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9. O DIREITO DO TRABALHO SOB A OTICA NEOLIBERAL

..............................................
.

1. INTRODUGCAO

Este excerto pretende delinear a influéncia neoliberal
em publicacdes da Revista LTr na época dos debates da
iltima Assembleia Nacional Constituinte, que culminou
na Constituicao de 1988. Antes de analisar os artigos do
perfodo em questdo, é necessario realizar consideragoes
brevissimas sobre neoliberalismo.

2. NEOLIBERALISMO

Nio sio neutros os termos propalados pelo discurso
neoliberal e incorporados ao cotidiano, tais quais globa-
lizaco, mundo sem [ronteiras, empresas sem nacionali-
dade, sendo utilizados para manipulagio do imagindrio
social e presso nos debates politicos. Busca-se impor, nes-
se sentido, determinada linha de conduta, por meio de des-
mantelamento de conquistas sociais e democriticas, para
incrementar a exploragio de recursos naturais e humanos,
por um capital cada vez mais concentrado na sua vertente
financeira.®

Como delineia David Harvey:

[0 neoliberalismo ¢] uma teoria das praticas poli-
ticas-econdmicas que propde que o bem-estar humano
pode ser melhor promovido liberando-se as liberdades

QUANDO DA ULTIMA CONSTITUINTE

Victor Emanuel Bertoldo Teixeira™
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Ndo cante vitéria muito cedo, nio.
Nem leve flores para a cova do inimigo,
que as ldgrimas do jovem

sdo fortes como um segredo:

podem fazer renascer um mal antigo.

(Nio leve flores - Belchior)

e capacidades empreendedoras individuais no ambito
de uma estrutura institucional caracterizada por s6li-
dos direitos a propriedade privada, livres mercados e
livre comércio. O papel do Estado € criar e preservar
uma estrutura institucional apropriada a essas prti-
cas. (...) se ndo existirem mercados (em 4dreas como a
terra, a 4gua, a instrugao, o cuidado de saude, a segu-
ranga social ou a poluigdo ambiental), estes devem ser
criados, se necessarios pela agiao do Estado. Mas o Es-
tado nao deve aventurar-se para além dessas tarefas.”

Os ideais foram estipulados, no final de década de qua-
renta, por académicos (v.g. Friedrich von Hayek, Ludwig
von Mises e Milton Friedman), como solugdo para amea-
cas a ordem capitalista, por meio de criticas as teorias do
Estado intervencionista e do planejamento centralizado,
sendo que ganharam impulso por meio de apoio financeiro
de grandes corporagdes, principalmente nos EUA, embora
tenham obtido destaque somente nos anos setenta, culmi-
nando com a consagragao nas politicas de Margareth That-
cher e Ronald Reagan.®” '

Evidencia-se claramente, pois, como nio se trata de
raciocinio natural, eterno ou ahistérico.

Para intensificar a exploracao da for¢a de trabalho, a
proposta neoliberal se mostra avessa a solidariedade res-
tritiva 2 acumulag2o do capital, de modo que a palavra

(1) Mestrando em Direito do Trabalho na Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, graduado pela mesma instituigao e

Servidor Pablico da Justica Federal.
@) CHESNAIS, Frangois. A mundializago do capital. Traduga

8) O neoliberalismo: histéria e implicagdes. 4. ed. Tradugdo de Adail Sobral; Maria Ste
2013.p.12. £ exaltada ainda “a necessidade de um Estado forte e, se necessario, coercitivo,

¢omo liberdades individuais e de empreendimento (p. 30).
@) Ibidem, p. 31.3a4.

0 de Silvana Finzi Foa. Sao Paulo: Xama, 1996. p. 23-24 e 34.

la Gongalves. Sdo Paulo: Edigoes Loyola,
que defenda” propriedade privada, assim
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flexibilizagio se torna um lema.® Consequentemente,
ocorre ataque as organizagdes dos trabalhadores e afrou-
xamento da protegio ao empregado, além de se verificar a
reducio dos salarios.®

No plano da organizagio do trabalho, é estruturada a
chamada acumulagio flexivel, a qual, em apertadissima
sintese, arquiteta a empresa a partir de um nimero minimo
de trabalhadores, ampliando sua for¢a por meio de novas
tecnologias e técnicas de gestio, jornada extraordindria,
trabalhos temporirios ou subcontratagio, dependendo das
condigoes do mercado, ou seja, a flexibilizacio da forca de
trabalho, sujeita as necessidades da produgio.””

3. O NEOLIBERALISMO EM PUBLICACOES DA
REVISTA LTR NA EPOCA DA CONSTITUINTE

Serio expostos na sequéncia alguns escritos revelado-
res do pensamento neoliberal na doutrina trabalhista do
periodo em foco.®

Em seu discurso de posse, como Presidente do TST,
Ministro Marcelo Pimentel afirma a necessidade de “atua-
lizar o modelo econdmico”, para que fique “menos preso a
intervengodes (...), guardando fidelidade a nossa ideologia
constitucional de economia de mercado”, inclusive porque

(5) HARVEY, David. Op. cit., p. 85-86. Jorge

LTr, 2011. p. 470).

(6)  Ibidem, p. 62-63.

(7)  ANTUNES, Ricardo. Os sentido.
2009. p. 52-57, passim. O autor alerta ain
cao da classe trabalhadora”, a “destruicao
capital busca o consentimento € a a
exclusivos”, ou seja, um “envolviment
direitos sociais. Sao Paulo: Outr
Trabalho pela reorganizagao neo
o que refletiria na pauta flexi
Pensamento Juridico Marxista; S30 Paulo: Qu
traponto do socialismo real.

8) Invidvel, diante do escopo do presente e:
cionados ou ainda pontuar as experiéncias pra

de 1985, quando 0s autores j
(9) Discurso de p

No contexto de e
inundada pela “discussao so

tagio de recurso
(10) Ibidem, p. 141.

(11) Ibidem, p. 13‘7 e.14
atender as (...) exigéncias

individuais de traba
bitral”, impossibilitado de d

embasa o Estado do Bem-Estar Social (Curso de direito do trabalho: teoria geral do direito do t

as Expressoes; Dobra Editorial, 2014. p. 241-24)
liberal do capitalismo, pautada na producio de bens de baixa durabilidade e ndo acessiveis a todos,

bilizadora, a qual, consoante Celso Naoto Kashiura Jr. (Critica da Igualdade Juridica — Contribuigao a0
artier Latin, 2009. p. 159-163) seria fruto da desmobilizagao operdria e do fim do con-

“quanto mais dirigida [a economia], menos elistico g g,

senvolvimento™.®

Povos “com mais experiéncia jd entenderam que nq ;
a Justi¢a do Trabalho que deve ser prontamente aciomd:
para resolver conflitos”, devendo as partes serem “educy
das, compelidas a negociar suas pendéncias e Prefertnciu-
individuais e coletivas”.?

Sugerem-se “6rgaos paralelos, extrajudiciais, que e}j.
minem, filtrem os processos, chegando aqui apenas o iy,
trincado direito inconciliavel”, por meio de uma “entidade
sindical bipartite, constituida de empregados e empreg,.
dores sem remuneracio pelos cofres publicos” Em outras
palavras, “um juizo arbitral bem conduzido, independeme_'
honesto e respeitado”, conduzindo a “Justica do Trabalho
a mero papel homologatério e uniformizador da jurispry.
déncia, em respeito as leis e a Constituigio”.®?

A CLT é taxada como “legislagdo arcaica”, com um
obsoleto regramento irreal e em descompasso com as con-
vengdes da OIT. Por outro lado, a negociagdo coletiva ¢
vista como moderna, razio pela qual deveria ser estimula-
da em todos os niveis. “O direito de associagdo (...) deve
sair da camisa de for¢a” do enquadramento sindical e do
controle do Ministério do Trabalho, favorecendo os traba-
lhadores, pois o “radicalismo encontrara oposicao e esta

poderi forcar o equilibrio e a negociagao”. a2)

Luiz Souto Maior identifica um ataque direto ao principio da solidariedade, o qua

rabalho, volume I: Parte |. Sdo Paulo:

s do trabalho: Ensaios sobre a afirmagdo e a negagao do trabalho. 2. ed. Sao Paulo: Boitempo,
da sobre a “desregulamentago enorme dos direitos do trabalho”, o “aumento da fragmenta-
do sindicalismo de classe e sua conversdo num sindicalismo décil de parceria” (p. 55). “0
desio dos trabalhadores (...,) para viabilizar um projeto (...) concebido segundo seus fundamentos
o manipulatério” (p. 188). No mesmo sentido, Flavio Roberto Batista (Critica da tecnologia dos

aponta o questionamento constante do Direito do

nte estudo e da limitago de seu tamanho, debater cada uma das propostas dos autores men-
ticas decorrentes de seus ideais. As publicagdes foram selecionadas a partir dezembro
4 comegaram a falar com vistas a instauragdo de uma nova ordem constitucional.

osse do Ministro Marcelo F"imenlel. Revista LTr. Vol. 51-2, fev/1987. p. 140. O autor, a0 mesmo tempo, enxerga
a prevaléncia do econdmico sobre‘c? social, ale_m da manutquéo da baixa renda per capita e das desigualdades regionais, no pais.

“consideravel mobilidade da mao-de-obra” oriundo do FGTS, constata-se uma Justiga do Trabalho do desempregado,
bre saldrios”. Nesse sentido, ele propde, como medidas para agilizar processos, em linhas gerais, a limi-
s e seu encarecimento, assim como a ampliagao das hipéteses de condenacio em dobro (p. 137-140). B

3. Edy de Campos Silveira, por sua vez, vislumbra a “arbitragem facultativa como tGnico remédio capaz de
de mais rdpida (...) justica”, com garantia e promogio da “soberania e vontade das partes”, nas relagdes
Iho, sendo certo ainda que até mesmo as normas indisponiveis poderiam ser discutidas. A solu;ao' do “Juizo A-
eliberar por equidade e em desatendimento das leis trabalhistas, ndo seria recorrivel  Justica do Trabalho

(Contribuicio e elaboragio de um anteprojeto de lei dispondo sobre “a arbitragem facultativa na solugdo dos conflitos individuais

trabalho”. Revista LTr. Vol. 51-4, abr/1987. p. 393-396).

(12) Ibidem, p.139-140e 142. “Tal s6 serd possivel com liderangas auténticas, que se comprometam com a melhori ico
. P d 4 oria das condigoes
de vida do trabalhador, com a lei exigindo a fidelidade das partes no objetivo final da negociagio coletiva, sem prejulzo de convicgdes
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O Direito do Trabalho sob a ética neoliberal quando da tltima Constituinte

uanto 2 greve, “quando necessdria sua decretacio, os
mbalhadores devem ter todas as garantias, as mesmas a
serem asseguradas ao0s nio grevistas e ao empregador, com
ito devido s pessoas e coisas”. Criticando o desres-

ito as decisdes judiciais nesse ambito, diz que “a liber-
de deve sempre corresponder a responsabilidade”, o que
maria fora suficiente do Poder Judicidrio e do Poder
tivo, sob pena desmoralizagao, para fazer retornar
alho, imediatamente, o trabalhador rebelde, na gre-
ve ilegal ou proibida; no primeiro caso, determinando por
yoltar, trabalhando, 2 negociagio; no segundo, punindo,
ecunidria ou criminalmente, se afrontar o interesse social
com a paralisacao total da atividade em setor essencial,!»

Considerando que “a demora na prestagao jurisdi-
cional constitui forma disfarcada de negacio de justiga,
estimulando renuincias e acordos ruinosos”’, bem como
«descrenga nas instituicdes e revolta contra a ordem so-
cal”, Octavio Bueno Magano proclama a necessidade ins-
rauragdo de “formas expeditas de solugido de contendas”,
uantes que 0 povo brasileiro queira submeter-se a deuses

estranhos”. ¥

Por isso, indica “conveniéncia de se incentivar o fun-
cionamento de mecanismos de justi¢a privada, o que quer
dizer arbitragem”, de acordo com a preferéncia das partes.
Contudo, vislumbra-se possibilidade de arbitragem com-
pulséria nos conflitos coletivos, de modo a postergar o
acesso a via judicial e a eclosao de greve, mormente em ati-
vidades essenciais e naquelas em que a parede ¢ proibida.”>

Roberto Barretto Prado propde a “instituigao dos Con-
selhos de empresa, nas grandes cidades do Brasil, com fi-
nalidade de disciplinar, inclusive rescisio dos contratos
de trabalho”, de sorte que “as reclamagdes em sua quase
totalidade seriam resolvidas” naquele ambito, conquanto
nio haja afastamento da possibilidade de acionamento ju-
dicial. A sugestao ¢é apresentada como adequada 2 necessi-
dade de adaptacdo empresarial “as exigéncias decorrentes

recla
Execu
20 trab

politicas, com a obrigagao de servir aos interesses n
voga-se a manutengio do Poder Normativo modera
arbitragem” (p. 143).

(13) Ibidem, p. 141-142. E elogiada a “licao de respeito a
conferida pela medida do Presidente Reagan dos Estados Uni
§aram a uma greve ilegal” (p. 142).

(14)  Arbitragem. Revista LTr. Vol. 52-1, jan/1988, p. 30.

(15) Ibidem, p. 27-28 e 30. “Ndo se diga que, com tal posici
dor*, visto que “a arbitragem nao implica tal sujeigao
de sua investidura”. £ sugerida mudanca legislativa pa
fransagio na seara trabalhista, assim como a restrigao

73

do progresso social”, nao podendo a ordem jurfdica des-
considerar os problemas especilicos das grandes, médias e
pequenas instituigdes."'?

“A autonomia da empresa é fundamental”, tendo ela o
direito de “dirigir os seus (...) negdcios e interesses, com
a participagio sempre que possivel dos seus empregados”.
Assim, critica-se a “intervengdo desmedida do Estado”,
além de se ter por “inadmisstvel que o sindicato ou qual-
quer outro agente externo substitua os seus naturais diri-

gentes".!”

A lei deveria se restringir a “normas genéricas” sobre
direitos fundamentals dos empregados, pois o regramen-
to especifico deveria “provir dos acordos coletivos ou dos
regulamentos da empresa”, j4 que “0 pluralismo jurfdico
¢ sadio”, bem como permitiria o estfmulo a produgdo e 0
atendimento das necessidades dos trabalhadores. Afinal, a
empresa, cujo desenvolvimento deveria ser buscado pelos
sindicatos, seria o nucleo central do Direito do Trabalho, o
qual deveria se aperfeicoar “em funcao das transformacdes

(...) da sociedade”."®

Quanto 2 repercussdo das novas tecnologias, Luiz Car-
los Amorim Robortella alerta sobre o impacto politico da
ameaca de perda da “parcela de poder até agora conquista-
da pelos sindicatos e comissdes de f4brica”, em virtude da
posstvel diminui¢do “da dependéncia da empresa quanto
a0 trabalho de seus empregados.”'?

Para “assegurar a confiabilidade dos trabalhadores e
despertar seu interesse”, propoem-se “mecanismos intra-
-empresariais de participagdo”, democratizacao das “po-
liticas de pessoal”, “de modo a propiciar cada vez maior
legitimidade ao exercicio do poder no interior da empre-
sa”, sem descartar “todas as formas de participacdo na ges-

tao ja conhecidas”.??

Cassio Mesquita Barros, por sua vez, diz que “a tec-
nologia implica num desejo de flexibilizagao, horarios

acionais de producio e desenvolvimento” (p. 142-143). No plano coletivo, ad-
do, conjugada com ‘o fomento de “procedimentos de conciliagdo, mediagao e

o interesse coletivo de uma nagio madura, democrética e responsével”
idos da América, “demitindo todos os controladores de vdo que se lan-

onamento, sujeita-se o trabalhador ao poder econdmico do emprega-
e sim a de ambas as partes ao poder do &rbitro, cuja imparcialidade é condicdo
ra superar o entendimento dominante quanto & impossibilidade de rentncia ou
da arbitragem para casos de direitos patrimoniais passiveis de transagao.

(16) Empresa e o Direito do Trabalho. Revista LTr. Vol. 51-6, jun/1987, p. 671.

(7)  Ibidem.
(18) Ibidem, p. 669-671.

19 O impacto das novas tecnologias nas condigdes de t
m:dde{a_cées a respeito da perda de postos de trabalho, quali
Produtividade e produgio, qualidade de produto.

0)  fbige,

rabalho e emprego. Revista LTr. Vol. 51-7, jul/1987, p. 791. O autor faz
ficagao do trabalhador e sua satide, contetido e intensidade do trabalho,

l
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alternativos, novas modalidades de contratos-que permi-
tem maior eficiéncia”, inclusive por meio da modificagao
dos métodos e do local de trabalho.??

As relacoes de trabalho consistiriam em “meio privile-
giado de lutar contra os sistemas rigidos que‘enge'fldrar'n
custos insuportdveis na competicdo internacional”, Rom
“nossa protego social é seletiva e centralizada”, com crité-
rios “burocriticos e arbitrarios, repousando sob contetudos

politicos e nio sob dados objetivos”.‘** '

Os quase cinquenta anos de Direito do Trabalho se-
riam inspirados na “ideia de uniformidade”, em um sis-
tema “aparatoso e complexo, com muitas regras obscuras
que freiam a iniciativa”, assim como inadequadas as “no-
vas formas de trabalho” e dificultadoras da diversificagio
da organizagio das empresas, além de sequer atender aos
trabalhadores.*®

O “direito do trabalho geral, absoluto, entremeado de
normas cogentes, de ordem publica, deve ser substituido
pelo direito particular, diversificado, evolutivo, negocia-
do”. Critica-se a ineficiente e burocrdtica “estatizagio de
toda a protecao social”, razio pela qual “é preciso flexibi-
lizar o sistema, restaurar a liberdade da escolha, caminhar
pela descentraliza¢ao”, sendo certo ainda que os principios
passariam a ser “instrumento de realizagio do interesse na-
cional” e nio mais armas “contra os abusos do emprega-
dor™.a

Afinal, a “mio de obra permanente exigida pela pro-
dugio tem diminuido”, impulsionando contratos a prazo
e eventuais, ou seja, o “trabalho ‘atipico™, que teria inclu-
sive se “tornado mais tipico do que o trabalho por tempo
integral, de duragio indeterminada e com limitagdes de
despedida”.®»

Esta modalidade nova cumpriria a fungio de aumengy,
20 menos momentaneamente, o niumero de pessoas Ocups.
das, compensando assim a expulsiao de outras, bem Comg
de disciplinar a populagio. Além disso, demonstraria
“a solugdo basica de estabelecer por lei a estabilidade dag
relacdes” nao aumentaria necessariamente “a permanenci,
real do empregado no trabalho”, que dependeria fung,_
mentalmente da situagio econdmica.?®

O autor indica a “necessidade da mobilidade em fyy,
cdo de situagdes diversas, tais como exigéncias de mey.
cado, reconversées industriais e da conveniéncia de un,
gestio comum da crise econdmica”, de modo que a prote.
4o social deveria operar “nao contra, mas no quadro d,
mobilidade necesséria e da partilha de um bem que vais s

tornando escasso: 0 emprego”.2"

Diante desse quadro, “desempenhando uma fungio de
interesse inegavel”, multiplicar-se-iam “empresas cujo ob-
jeto é oferecer mao de obra a outras empresas para a exe-
cucdo de servigos tempordrios™: “mao de obra passageira
para satisfazer necessidades emergentes de substituicio de
empregados em férias, sobrecarga de servigos etc.”®®

Outro trago caracteristico “da economia moderna é o
da cooperagio entre empresas”, pois “a necessidade de au-
mentar a sua produtividade conduz a especializagao dos
servigos”, para conseguir a utilizacio “da tecnologia mais
recente”, de sorte que “as atividades que ndo se inserem
no idmbito da sua especializa¢do sdo transferidas a outras
empresas”.?®

Como “nio se trata de impor prejuizo ao trabalhador
sendo de atender a tendéncia da especializagdo dos ser-
vi¢os”, mesmo porque o interesse da tomadora seria per-
manente, “nido se compreende nesse contexto posturas

(21)  Impacto das novas tecnologias no dmbito das relagdes individuais de trabalho. Revista LTr. Vol. 51-9, set/1987. p. 1047. A fle-
xibilizagdo “é sempre uma tarefa essencial”, ainda que se deva adequar s diferencas de ordem juridica e industrial de cada pais.

(22) Ibidem.

(23)  Ibidem, p. 1052. As alteracdes impostas pelas contingéncias econdmicas causariam o “grande niimero de demandas perante a
Justica estatal que arbitra de forma obrigatoria todas as contendas, individuais ou coletivas”, privilegiando “aspectos juridicos sobre
econdmicos” e “nao satisfazendo nenhuma das partes”, de sorte a trazer uma solugio meramente formal (p. 1053).

(24) Ibidem, p. 1047 e 1052-1053. “A flexibilidade pode se integrar num processo mais vasto de concertagao social pragmaética
entre os Sindicatos, os empregadores e os Estados tragando as linhas da politica econdmica, social e tributiria” (p. 1053). O “interven-
cionismo estatal obedece as tradi¢des centralizantes que constituem o trago predominante da sua vida politica da América Latina®,
culminando, no contexto de subdesenvolvimento e gestio autoritaria, “em radicalizagdo dos sindicatos e hostilidade nas relagdes
industriais” (p. 1054).

(25) Ibidem, p. 1048.

(26) Ibidem.

(27) Ibidem, p. 1050. Seria necessdria substituicio da “estabilidade prépria do emprego permanente e a tempo integral” por um
“conceito de estabilidade social, mais amplo, aberto, realista e soliddrio” (p. 1048). A mobilidade da forga de trabalho passaria a sef
admitida e institucionalizada “na politica econdmica e industrial de garantia nos niveis de ocupagao”, o que ensejaria “flexibilizagio
na contratagao da forga de trabalho” (p. 1050-1051).

(28) Ibidem, p. 1051.
(29) Ibidem. “Est4 implicito que a contratante faga uso da mio de obra da outra” nesses ti a

. mf A ses tipos de contrato de cooperagio, entre
0s quais sdo citados: “licenga de patente, ‘know-how’, fabricagdao em comum, contrato de pesquisa, empreitada, sulf-em‘:)reitada'f

contratagio d_e empresa de'servir;os dellimpeza por fabricante de méquinas, coordenagio por consultoria de obras de grande vulto,
como uma usina hidroelétrica, nas quais envolvidas diversas empresas de varios segmentos.
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indrias, legislativas e judicidrias: contrérias: a. pres-
f:loun'ldc servicos por terceiros”, tal qual o entdo vigente
Enuzclado n. 256 do TST.%
A flexibilidade, “util notadamente diante da crise”,
. tia ainda uma jornada de trabalho que “compreen-
::lilm“ parte fixa em que 0 trabalhador precisa estar na
resa e outra mével em que tem a faculdade de estar
en,;_sente"» bem como o trabalho a tempo parcial.®

Nio obstante, importantes setores sindicais no pafs
(metaldrgicos, quimicos, transportes) “nio chegaram ao
amadurecimento necessirio para desempenharem o papel

¢ lhes est4 reservado no jogo de forgas do equilibrio so-
qal", dificultando a flexibilizagao, pois “impregnados de
ideologizagdo e exageradamente extremistas”:

ao invés da busca de solugdes da crise (...), dominados
por grupos radicais que atuam paralelamente a admi-
nistragdo dos sindicatos (...), devotam-se a propaga-
¢do e realizacdo de movimentos grevistas como passo
inicial do relacionamento com as empresas. Levam
assim a negociagdo coletiva a um ponto traumitico,
incompativel com seu papel de determinacio refleti-
da de novas condigoes de trabalho. Nio demonstram,
quando assim atuam, preocupag¢io na busca comum
de solugdes para os inimeros problemas que assolam
as relagdes de trabalho.®? !

O direito de greve seria de “eficicia limitada, depen-
dente de regulamentagio”, segundo Octavio Bueno Maga-
no, devendo existir previsao de reparagao civil e sangio
criminal, no caso de exercicio de forma abusiva, ou seja,
sem respeilo as prescrigoes legais, “a fim de forcar que in-
teresses coletivos, com tanto impacto na vida social, sejam
exercidos com responsabilidade e nao afoitamente como
[requentemente acontece nos dias atuais”.®

Depois de advogar o pluralismo sindical e o fim da con-
tribuicio sindical compulsoria, o autor nio titubeia em di-
Zer que, a partir do texto em discussio pelos constituintes,

_

(30)  Ibidem, p. 1052.
31)  Ibidem, p. 1049 e 1051.
B2) ibidem, p. 1054.
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anegociagao coletiva também “poders agasalhar condigoes
In pejus”, ou seja, nao s6 mais para estabelecer “condigoes
mais propicias ao trabalhador” %

Arion Sayao Romita clama pela modernizagao da legis-
lac3o trabalhista, para que a nova sociedade democratica
brasileira fosse dotada “de uma estrutura legislativa sinto-
nizada com o atual estigio do desenvolvimento politico,
econdmico e social do pais”.®»

A CLT refletiria “a ideologia dominante a época de sua
promulgacio”, de sorte que teria, “em seu afa regulamenta-
rista” e anticontratualista, praticamente esgotado, no plano
do direito individual, “a totalidade dos direitos”, permitin-
do manifestagao de vontade restrita a estipulagio do salario
(“e, ainda assim, quando nao se trata de saldrio-minimo”).
Propdem-se, nessa linha, estimular negociagio coletiva,
com redugdo da normatividade estatal, inclusive da com-
peténcia normativa da Justica do Trabalho, e assegurar li-
berdade sindical, com aboli¢ao do enquadramento sindical
e redugio paulatina da contribuicio compulséria.®®

Em relagdo a greve, rechaga-se sua proibi¢io, entretan-
to seria necessario disciplinar e regular seu exercicio, mes-
mo porque “ndo ¢ direito absoluto, j4 que nio oponivel a
todos, mas sim relativo, porque exercitado frente a uma ou
mais empresas, determinada ou determinaveis”, ensejando
“limitacdes ditadas pelo interesse publico”.®”

Assevera ainda que o principio protecionista nio se-
ria nada mais que “cortina de fumaca com que se procura
ocultar - e, se possivel, perpetuar — a verdadeira face auto-
ritdria e corporativista da vigente legislagao do trabalho”,
que, “longe de ser protecionista”, subordinaria os interes-
ses coletivos de categoria aqueles do Estado.®®

No regime democritico pluralista, ao contrario, o
conflito capital e trabalho nio seria negado, embora se
reconheca possibilidade de conciliagdo, diante da oportu-
nidade de constante mudanga social e inovagdo, de modo
que “a negociacdo coletiva, a modificagao da estrutura da
empresa, a adogdo de novos parametros para organizagao
do trabalho no Brasil constituem reclamos dos tempos
atuais, tornando obsoleta a CLT”.®®

(33) Convengio coletiva e greve. Revista LTr. Vol. 50-4, abr/1986. p. 392. Defendendo a possibilidade de greve no servigo publi-
€0, fala-se sobre sua proibico nas atividades essenciais pablicas ou privadas, sendo certo ainda que deveria ser limitada em outras
dlividades de interesse geral. Embora ele ndo concorde com greves por meio da diminuicéo do ritmo de traba}lho,_ aceitam-se: greves
politicas, desde que voltadas a “obtencio de melhorias direta ou indiretamente ligadas a interesses profissionais (...), tais como o
rimoramento do sistema escolar, dos meios de transporte, das condigGes de salubridade etc.”; greves de solidariedade, excepcio-

Mente na hipétese de envolver pessoas no dmbito da mesma empresa ou categoria (p. 393).

(34)
35
(36)
(37)
(38)
B39)

Ibidem, p. 1419-1420 e 1430.
Ibidem, p. 1424,

Ibidem, p. 1428,

Ibidem,

O Direito do Trabalho em face da nova Constituigao. Revista LTr. Vol. 52-3, mar/1988. p. 280.
Direito do Trabalho para uma (possivel?) democracia brasileira. Revista LTr. Vol. 49-12, dez/1985. p. 1.418.
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lho, embora procure “consagrar
desejavel”, somente consegue
camente possivel”. Desse
ar que as concessdes a0s
custos da producdo” e
o que gestaria uma

O Direito do Traba
tudo o que €é socialmente
wrealizar o que for economi
modo, ndo se poderia desprez
trabalhadores aumentariam “0s
reduziriam os lucros das empresas,

solidariedade:

os empregado
presa a insolvéncia e sa
ca alimenta o progresso (...);
a elevacdo do poder aquisitivo
estimula o consumo.“”

Celso Barroso Leite diz que “patrao e empregado si0

parceiros e nao adversarios”, de sorte que, embora atritos

sejam “da esséncia das coisas”, "0 choque [rontal deve ser
teresse

evitado, no interesse de ambas as partes e no in
1.

s tém interesse em nao reduzir a em-
bem que prosperidade econdmi-
os empresérios sabem que
das classes trabalhadores

gera
Afinal, o pais estaria em momento de conscientiza¢ao
dos trabalhadores, nio mais aquela “massa meio vaga” do

» além de as empresas reconhece-

“periodo do populismo”,

rem sua responsabilidade social, como “unidade base da
economia”, tanto que O empresdrio “comeca a entender
que o bom empregado é o seu melhor equipamento, ou
pelo menos a cumprir melhor as leis trabalhistas, que em

boa medida cerceiam o mau uso do seu arbitrio”.“?

Nesse contexto, propde que

sem prejuizo do pleno reconhecimento do direito dos
trabalhadores de lutar pela melhoria do salario e das
condicoes de trabalho em geral, deve ser buscado al-
gum tipo de negociagao, arbitragem ou outro meio ca-
paz de levar a concretizagao das suas reivindicagoes

(40)
permanéncia no emprego.
tribuiria para sua existénci
de transigdo, enquanto inexistente regramento es
p. 782 e 785). Tomando como premissa a desigual
sentido na economia invisivel, “pois ambas as partes
coes”. Na grande maioria dos casos, a informalidade
daf a necessidade de mudanga, para uma inte

pecifico (Justica

Ibidem, p. 1429. Fala-se ainda da necessidade de superar o autoritar
No que tange a economia paralela, invisivel ou in

a, diante de seu “carater profundamente idealistico
do Trabalho e economia invisivel. Revista LIr. Vol. 52-7, jul/1988,

dade econdmica entre empregados e empregadores, as leis trabalhi
sao fracas, igualmente carentes e lutam pela so
derivaria da circunstincia de que o cumprimento da legislagao tornaria invidveis
gragio da economia formal e informal, permitindo “uma adaptagdo juridica

justas e exequiveis, substituindo para esse fim o
crénico e contraproducente ato de violéncia que 3,
ve quase sempre constitui.*? s

A evolugao da greve deveria se completar com “a Subs.
tituicio dela por um mecanismo mais adequado as noygg
realidades”: “algo mais consentdneo com as atuais congj.
cOes socioecondmicas, (...), com a racionalidade reclamj.
da pelo estagio da civilizagdo, com o imperativo de justicg
social auténtica™.*”

Quanto 2 seguranga no emprego, Ricardo Nacim Saad
conclui que “a liberdade de dispensar deve ser inerene
3 de contratar”, cabendo intervencdo estatal apenas pary
“coibir abusos”. Mesmo em caso de equilfbrio econdmico
a lei do mercado eclipsaria a garantia no emprego, além de
que, na hipétese de crise, ndo sobreviveria e ainda signifi-
caria entrave s necessarias acomodacoes.™?

Octavio Bueno Magano elogia o projeto em tramite na
Assembleia Constituinte no ponto em que, segundo sua
leitura, nio acolhida a estabilidade e obstada a despedi-
da arbitraria, em conformidade com a Convengéo n. 158
da OIT. Pela nova sistemitica, "0 empregador ndo poders
mais despedir empregado por mero capricho. Poders, po-
rém, fazé-lo quando fundada em razao objetiva”, ou seja,
nio s6 no caso de falta grave (justa causa), “mas igualmen-
iver confrontado com fatos impeditivos do

da empresa, tais como fato econdmi-
» (46)

te quando est
bom funcionamento
co relevante, e motivos de ordem técnica
“Nao se patenteando qualquer das apontadas razdes
objetivas justificadoras da despedida, a san¢do imposta ao
empregador nao serd a reintegracao do empregado despe-
dido, mas o pagamento de indeniza¢do” como regra.®” .

ismo na empresa, por meio de “co-gestdo e garantia de
formal, Ney Prado sugere que legislago trabalhista con-
» razdo pela qual se deveria adotar uma jurisprudéncia

stas perderiam 0
brevivéncia em idénticas condi-

0s negdcios,

e mais produtiva a uma de convivéncia entre patroes e empregados” (p. 783-784).

(41) € preciso inventar algo melhor que a greve. Revista LTr. Vol. 51-7, jul/1987. p. 793.
(42) Ibidem.

(43) Ibidem, p. 795. Portanto,

maléficas consequéncias e implicagoes”,

“irracional e impatriética, podendo por vezes revelar-se também con

(44) Ibidem.

go “ndo seria desejével
répidas e constantes”, os palses qu

estabilidade no emprego somente vigoram dentro da mdquina burocratica,

prol de uma minoria”.
(46) O Direito do Trabalho, cit., p. 279.

(47) Ibidem.

mesmo que fundada em “motivos justos”, a interrup¢ao do trabalho ndo se justificaria, “dadas as suas
sendo “em qualquer hip6tese”, uma “violéncla e como tal deve ser evitada”, uma atitude

traproducente e suicida” (p. 794).

(45) A estabilidade e as novas tendéncias no Direito do Trabalho. Revista LTr. Vol. 51-6, jun/1987. p. 657. A garantia legal no empre-
" tanto que, “visando a atenuar seus efeitos diante de uma economia mundial cada mais sujeita a mutagoes
e a adotaram “tém procurado flexibilizar suas respectivas legislagdes”. “Os sistemas de garantia o

viciosa e ineficaz do Estado, (...) sustentada por todos em
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pe qualquer forma, nﬁo'se pode perder de vista sua
ica organizagdo topologica do texto em discussao pe-
cr constituintes 0o ponto em que traz vinculagio entre
d‘z:eiws sociais e direitos e galjantias fun(.iamentais, mor-
pente 10 que se refere a previsao de aplicagdo imediata,

. ncompauvel com suas origens e caracteristicas.*®
1

Gentencia-se que, “Nno seu conjunto, o texto constitu-
cional que se estd votand_o mostra-se com grandes falhas
e sistematizacao, e.xcefswamente minucioso e, sob cer-
(05 4Spectos, fantasioso”, e na sequéncia conclui que “as
constituigdes dependem muito menos dos que a elaboram
do que dos que as aplicam”, além de crer, considerando a
f¢ depositada na juventude, que a nova Constituigao se-
ria “aplicada de modo construtivo, equilibradamente, com
engenho e arte, tendo em vistas as exigéncias do pais”.*”

4. CONCLUSAO

Em geral, nota-se uma critica a um suposto excesso de
atuagio do Estado no mundo do trabalho, que ¢ visto co-
mo deletério aos interesses dos trabalhadores, dos empre-
gadores e da nagao, além de ser tido inclusive por contrario
a democracia, a qual, na visio de mundo dos autores, é
associada a ampliagao da liberdade contratual.

Nio é de se estranhar, entio, a proposta de negocia-
¢do até mesmo do modo de solugao de controvérsias, com
afastamento da Justi¢a do Trabalho. E bem verdade que se
reconhece a demora na prestagao jurisdicional como fator
atravancador da efetividade da protegao trabalhista, con-
tudo a solugdo tida por mais importante é o afastamento
do Estado, além de ndo se tocar no problema da (parca)
fiscalizagio pelo Ministério do Trabalho.

A desconstrugdo da atuagio estatal é feita menospre-
zando o papel da luta da classe trabalhadora na constitui-
¢d0 e manutengio do Direito do Trabalho, bem como das
restricdes a tal movimento impostas igualmente por esta
normatividade.

Também ¢ minimizado o pressuposto da diferenca
entre empregado e empregador que edifica historicamen-
te a construcao da doutrina trabalhista, o que reflete em
argumentos a favor de maior de negociagéo, seja no pla-
no individual, seja no plano coletivo. O discurso a favor
da terceirizacio, da mobilidade da forga de trabalho, da

-
“8) Ibidem, p. 277-278. “De um ponto de vista prético,
Imediato a normas constantes do capitulo denominado dos

filhos e dependentes, em creches e pré-escola etc.

%", razio pela qual sua efetivagao dependeria de uma prestagao progressiva do Estado, cuja af sel  pelos padr
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Socials e Culturais. “Os direitos

¢ao”. Os direitos e garantias individuais teriam surgido para coibir
rigagdes de ndo fazer por parte do Estado e outras pessoas”. Nesse

pelos direitos sociais, conforme exposto no Pacto

by réticos”, ao contrario, “giram em torno da ideia de participa
“ 505 de autoridade”, de sorte a estabelecer “claras e precisas ob
lido, 0 Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos tragaria que estas

hecimento judicial imediatos” (p. 278).

(49) Ibidem, p. 281,

seguro desemprego; da participagao nos lucros das empresas; da redugio de riscos inerentes ao tra
' inali jiaa” [ digd iais” ou de “promogao dos po-
» Sua finalidade seria a “melhoria das condigoes socl p
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ampliacio dos contratos a termo e de uma jornada mével
solenemente ignora os tradicionais principios trabalhistas

A funclo reservada aos trabalhadores nessa negocia-
¢do € de aceitar a reducio do Sempre pressuposto excesso
de protecao trabalhista (pintada como falsa, burocratica
antiquada e inadequadamente uniforme), em prol de um
assumido efeito automatico de manutencio e geragio de
postos de trabalho, bem como de paz social.

" Tanto € assim que a postura de se negar a tal papel ¢
amplamente criticada, assim como a greve. Aliss, o trata-
mento conferido a parede revela os limites da argumenta-
¢ao exposta ao longo do texto e desvenda seus propésitos.
Contra o instrumento histérico de mobilizagio da classe
trabalhadora, nao se ouvida em chamar o Estado, seja para
tracar limitagdo, seja para reprimir os indicados abusos e
excessos.

' Desse modo, a defesa da liberdade sindical e de maior
democracia na empresa somente pode ser entendida co-
mo forma de organizagio do sindicalismo e de conven-
cimento dos trabalhadores mirando a realizagio da dita
flexibilizacio.

Mesmo eventual defesa da protecio contra o rompi-
mento patronal da relagdo de emprego sem motivagio ndo
escapa da logica flexibilizante. De fato, ela tida por compa-
tivel com a inexordvel mobilidade da for¢a de trabalho, no
contexto de necessidades econdmica ou de inovagio tec-
nologica, sem qualquer referéncia a possibilidade de defesa
por parte dos trabalhadores ou de controle estatal, além de
serem rechacadas estabilidade e reintegragio.

Considerando o texto constitucional aprovado, mor-
mente o capitulo 11 do tftulo II, concluimos que, de um
modo geral, o papel reservado ao Direito do Trabalho ndo
¢ aquele delineado pelos autores. A Constitui¢io 1988 estd
fundada nio sé na livre iniciativa, mas também no valor
social do trabalho, sempre 2 luz da dignidade da pessoa
humana (art. 12, 111 e 1V), sendo estabelecidas como seus
objetivos fundamentais a construgio de uma sociedade Li-
vre, justa e solidaria, bem como a erradicagio da pobreza
e da marginalizagdo, além da promogdo do bem de todos
(art. 32, 1, 111, IV).

Os direitos sociais foram algados expressamente ao pa-
tamar de direitos fundamentais, com aplicacdo imediata
(art. 52, § 19), que, evidentemente, devem ser respeitados

o que se ndo pode admitir sem relutincia é que se queria atribuir efeito
‘direitos sociais’, de carater meramente programdtico, como as que tratam

balho; da assisténcia gratuita a

ja atividade seria norteada pelos padroes

duas dltimas categorias sdo “suscetiveis de aplicagao e
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pela ordem econdmica, firmada na valorizacio do traba-
lho humano, com o escopo de assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados
os principios da fungio social da propriedade e da reducio
das desigualdades regionais e sociais (art. 170).

Nesse sentido, a Constitui¢o langa um novo desafio
as juristas e aos juristas, impondo que se afastem de um
papel legitimador de atos das pessoas e instituicdes pode-
rosas, para que, sem titubear, acompanhem a classe traba-
lhadora em suas lutas.
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