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‘ 7. O Direito DO TRABALHO EM BUSCA DE

O objeto do presente estudo ¢ a anélise da doutrina
trabalhista na década de 1980, mais precisamente até mea-
dos dos anos 1980. Pretende-se identificar, pelo estudo da
producdo doutrindria, o percurso do Direito do Trabalho
nessa época: do que se fala, como se fala e quem fala, par-
tndo da hipotese de que o tema do neoliberalismo ainda
nao havia invadido a esfera trabalhista.

A partir da década de 1960 verifica-se a incidéncia
da racionalidade econdmica sobre o Direito do Trabalho
por obra de alguns poucos autores, sem a potencialida-
de, no entanto, de abalar, no plano geral, a base tedrica
trabalhista.

Em caminho inverso, no final da década de 1970 co-
megam a surgir os questionamentos criticos, de uma linha
mais a esquerda, as potencialidades do Direito do Tra‘palho
em cumprir de forma efetiva a promessa da melhoria da
condicdo social dos trabalhadores, mas também essa abor-
dagem se mantém periférica.

Advém, entdo, a curiosidade em saber qual teria sildo
o direcionamento majoritariamente acatado pela douln‘na
no infcio da década de 1980, diante dessa tensao. Dal, in-
clusive, o titulo do painel: o Direito do Trabalho em busca
de uma identidade.

O exame das principais obras publicadas no infcio
dos anos 80 revela uma preocupagio evidenciada em dll-
recionar a abordagem juridica trabalhista para temas mals
especfficos, deixando um pouco de lado as queleesacogé
ceftuais de carater genérico que tratam da propria Imzeglca
ser do Direito do Trabalho e de sua posi¢d0 enciclop

(1) Mestranda em Direito do Trabalho na F
2)  SILVA, Carlos Alberto Barata. Aspectos

UMA IDENTIDADE: DECADA DE 1980

Giovanna Maria Magalhaes Souto Maior'”

Depois de 20 anos na escola

Nao é dificil aprender

Todas as manhas do seu jogo sujo

Nao é assim que tem que ser

Vamos fazer nosso dever de casa

' E af entdo vocés vao ver

Suas criangas derrubando reis

Fazer comédia no cinema com as suas leis

(Geragao Coca-Cola - Legido Urbana, 1984)

dentre os demais ramos do Direito, que foi uma preocupa-
¢do prioritdria no inicio da década de 1960.

E bem verdade que em um dos primeiros livros de
maior relevincia no perfodo, Aspectos fundamentais de di-
reito do trabalho, de Carlos Alberto Barata Silva, de 1981,
ainda se encontra esta avaliagio mais conceitual do Direito
do Trabalho. Nesta obra, o autor, inclusive, desenvolve um
posicionamento voltado a valorizacdo do trabalho e do tra-
balhador. Na parte 1 do livro ao discorrer sobre o Conceito
de Direito do Trabalho, enfatiza que:

No trabalho misturam-se o sujeito e o verbo: traba-
lho é tanto 0 homem, o agente, como a acio. E tanto o
homem quanto a sua expressio. Nio se pode dissociar
o trabalho do homem, eis que, na realidade, o trabalho
€ uma expressao da personalidade humana. |

Evidente que coisa diversa é o resultado do tra-
balho, a obra realizada pela atividade do homem. To-
davia, ao verificarmos a obra, estamos verificando o
resultado da atividade humana e, ao referirmo-nos a
trabalho estamos dizendo “agao do homem”. Ao falar-

-se, pois, em trabalho, toma-se o sujeito como verbo, o
homem como atividade.?

Em questdo mais especifica, quando aborda o tema
do sindicalismo, Carlos Alberto Barata Silva enfatiza que
para que o sindicato possa realizar integralmente suas fi-
nalidades deve dispor de duas armas indispensdveis para
a exisiéncla de um autentico sindicalismo: a negociagao
coletiva e a greve, Segundo ele, o direito de greve consiste

DUSP. Integrante do Grupo de Pesquisa Trabalho e Capital - USP.
fundamentals de Direito do Trabalho. S3o Paulo: LTr, 1981. p. 11.
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€m uma arma violenta, mas é a tinica capaz de obrigar os
empregadores a negociar com os trabalhadores melhores
condigdes de trabalho.®

Observa-se que o tema do negociado sobre o legisla-
do j4 aparece na obra em quesldo, mas nio com um viés
neoliberal. O autor ressalta que no dia em que o sindicato
for realmente auténtico, a abundante legisla¢io estatal sera
superada pela normatividade convencional, sendo as nor-
mas trabalhistas elaboradas pelos trabalhadores e empre-
gadores, mas isso quando os trabalhadores estiverem em
igualdade de condigées com os empregadores para debate-
Tem Os seus problemas e estabelecerem normas especificas
pertinentes as suas categorias.

Revelador dessa tendéncia de uma preocupagio com
0 desenvolvimento de temas especificos é o advento, em
1983, de uma obra coletiva, talvez a primeira com essa
caracterfstica publicada no campo trabalhista, Curso de Di-
reito do Trabalho: estudos em homenagem a Evaristo de Mo-
raes Filho, organizada por Nair Lemos Gongalves e Arion
Saydo Romita. A obra traz 28 artigos com diversos temas
de direito coletivo e individual do trabalho.

Dentre os textos, destaca-se o artigo de Octavio Bueno
Magano, Organizacdo Sindical Brasileira. O autor apresen-
ta um estudo bem detalhado da estrutura sindical e das
atividades exercidas pelos sindicatos para a realizacio de
suas finalidades. No desenvolvimento do tépico Relagao
do sindicato com os membros da categoria e ao discorrer
sobre a representagao sindical, apresenta uma critica a
visao publicista do sindicato de origem fascista identifi-
cada nos termos da Lei n. 1:402/1939, que estabelecia a
integracao do sindicato na ordem estatal, o que teria si-
do reproduzido nas Constituigoes de 1946 e 1967. Para
O autor, essa visdo nao é a que melhor se adapta a uma
concep¢io democratica e pluralista da sociedade, a qual
conduz a superagao do estatismo e do individualismo e
pressupde a atuagdo autdnoma, sobretudo, de entidades
profissionais.” '

Para ele o pluralismo parte do princfpio de que o Esta-
do nio ¢ capaz de tutelar integralmente os interesses da so-
ciedade, havendo mais espago a autonomia privada quanto
mais democratico for esse Estado e que a atuagio do inte-
resse coletivo vai refletir no reconhecimento da entidade
sindical como corpo integrante de uma sociedade pluralis-
ta, implicando a liberdade de se organizar e de regular seu
proprio interesse.® ‘

3)
(4)
(5)

Ibidem, p. 180.
Ibidem, p. 180. ,

Verifica-se que Octavio Bueno Magano, a0 menos p,
obra em questao, claramente defende a autonomia privad,
coletiva, mas nao no sentido especifico da reducio de con.
quistas auferidas pela classe trabalhadora, sentido que, hoje,
inadvertidamente se vé integrado 2 fala dos que defenderm
a incidéncia da autonomia, mas mais como eleito da ond,
neoliberal posterior do que da esséncia mesma do instituto,

No artigo Normas internacionais de garantia do em.
prego, Amauri Mascaro Nascimento trata das normas in.
ternacionais referentes a protecio juridica conferida aos
trabalhadores contra a dispensa, normas que dizem respeitg
a estabilidade em sentido proprio, ou seja, que conferem g
direito de o trabalhador nao ser despedido sem causa legal.

O autor relaciona os documentos da Organizagio In-
ternacional do Trabalho pertinentes 2 matéria: a Conven-
¢do n. 98, que dispde sobre Direito de Sindicalizagio e de
Negociagio coletiva (1949); a Convengdo n. 135 e a Reco-
mendagio n. 143 sobre representantes dos trabalhadores
e suas garantias (1971); e a Recomendagio n. 119. Para g
autor esta Recomendagao cumpriu inteiramente seu fim,
como norma programatica indicativa de critérios funda-
mentais disciplinadores da dispensa do empregado, tendo
sido o texto mais amplo elaborado até 1980 e que conse-
guiu maior repercussio entre os paises.” -

Importa ressaltar que embora o livro em analise, Cur-
so de direito do trabalho: estudos em homenagem a Evaristo
de Moraes Filho, tenha sido publicado em 1983, o préprio
Amauri Mascaro deixa consignado que seu texto loi con-
clufdo em margo de 1981, ou seja, antes do advento da
Convencao n. 158, que dispde sobre o Término da Relagio
de Trabalho por iniciativa do Empregador, adotada pela
OIT em 1982.

Destaca ainda esse autor que a Recomendagio n. 119
exerceu influéncia sobre o direito interno de alguns paises,
como a Franga, e que proporcionou condigdes basicas pa-
ra a reforma e o desenvolvimento das normas da propria
OIT, no sentido de uma Convengao Internacional, sendo 0
objetivo da Recomendagio a limitagao da dispensa do em-
pregado, “a menos que exista uma causa justificada rela-
cionada com a capacidade ou a conduta do trabalhador ou
baseada nas necessidades de funcionamento da empresa,
do estabelecimento ou do servigo”.®

Para Amauri Mascaro o estudo da Recomendagdo
n. 119 demonstra que a garantia de emprego nio é absolu-
ta e 0 que se pretende: = |

PR

I

MAGANO, Octavio Bueno. Organizagio Sindical Brasileira. In: GONGALVES, Nair, Lemos; ROMITA, Arion Sayao (Coords.)-

Curso de direito do trabalho: estudos em homenagem a Evaristo de Moraes Filho. Sao Paulo: LTr, 1983. p. 92.

(6)
7)

Ibidem, p. 92.

(8) Ibidem, p. 219.

NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Normas internacionais de garantia do emprego. In: GONGALVES, Nair Lemos e ROMITA
Arion Sayio (Coords.). Curso de direito do trabalho: estudos em homenagem a Evaristo de Moraes Filho. S3o Paulo: LTr, 1983. p. 219-
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ndo é a intervengio total na autonomia da vontade,
mas a interferéncia para coibir o abuso de direito, as
dispensas arbitrarias que sdo caracterizadas pela falta
de fundamento ou claramente ocasionadas por moti-
vos que 0 pensamento juridico e a ética nio agasalham.

Existemn dispensas que realmente so injustificadas.

Algumas dispensas sio caracterizadas pela sua na-
tureza retaliativa, originando-se de ato de represalia do
empregador, diante de uma atitude legitima do traba-
lhador, na defesa de um direito lesado. Essas dispensas

* tém muito de vingativas. A sua ideia central ¢ a pena de
talizo: olho por olho, dente por dente. [...]®

Para o autor a protecdo da dispensa nestes termos sal-
vaguarda a liberdade sindical, o exercicio de representagao
sindical ou dos trabalhadores, o direito publico de agir e
de ingressar com agoes judiciais e a discriminagio de to-
dos perante a lei, de modo a proibir a discriminagio em
suas diversas formas e a preservar a plena manifestacio
da personalidade, sendo que “a dispensa irrefletida e nao
sujeita a mecanismos de controle pode trazer efeitos que
acabam se projetando sobre o equilibrio das relagoes de
Trabalho™.0®

Observa-se, pois, que naquele momento o autor se po-
sicionava claramente contra a dispensa arbitriria.

Segadas Vianna, no artigo, Participacao nos Lucros —
Um Tema Polémico, ressalta que a participagio do traba-
lhador nos lucros da empresa constitui um dos problemas
mais polémicos no campo do Direito do Trabalho. Escla-
Tece que em determinada época quem procurava estudar a
matéria era visto com ares de socialista, e que ainda hoje a
questio da participagio nos lucros causa arrepios, poden-
do ser associada a uma mentalidade subversiva. !

Segundo o autor, o que leva a este entendimento ¢ a
lta de compreensao de que a empresa representa o ca-
pital e que em face dela, como antagonista, se encontra
0 trabalho. De um lado h4 o empreendedor, o capitalista,
Visando apenas o lucro e mesmo quando abordada a fina-
.hdlde social da empresa essa finalidade se restringe aos
Interesses do desenvolvimento econdmico, A gerag¢io de
ml’;aglOS, a expansio dos meios de produco, sendo que
o hador sempre ¢ visto como um dos fatores dessa
Producio, devendo ser mantido dentro dos limites que se-
Param o capital e o trabalho, Enfatiza que o sentido social
-_____‘-\- |
9)
Arion Say;
10 sbigem, p. 220,

61

da empresa, na visdo dos capitalistas, nio vai além de pagar
ao trabalhador um saldrio justo com sentido retributivo e
que, concedidos os direitos, o dever entende-se por cum-
prido e que a divida decorrente da contraprestagio do tra-
balho est4 saldada."?

Em uma retrospectiva histérica, o autor salienta que
nao se costumava dar ouvidos 2 chamada questio social e
que a prépria Igreja, ainda que combatendo a luta de clas-
ses, mantinha-se no principio de que as forgas do capital
e trabalho deveriam se conjugar harmonicamente e que
esse € o sentido verificado na Rerum Novarum, ao expressar
que: “entre os deveres principais do patrdo, é necessirio
colocar em primeiro lugar o de dar a cada um o saldrio
que lhe convém”. Salienta o autor que para se fixar a justa
medida do sal4rio, sem duvida, h4 diversos pontos de vista
a serem considerados, no entanto, a enciclica nao avanga
nesse sentido ao enfatizar que “a equidade manda, pois,
que de todos os bens que eles proporcionarem a socieda-
de, lhes seja dada uma parte razoivel, como habitagio e
vestudrio, e que possam viver a custa de menos trabalho e
privagoes. ¥ ‘ '

Apoiando-se na obra Participacdo nos lucros e na vida
das empresas de Paulo Sarazate, Segadas Vianna destaca
que a participagao do trabalhador nos lucros da empresa
ja era sugerida e mesmo realizada em alguns paises no séc:
XIX, tais como a Franga, os Estados Unidos e a Irlanda. In-
forma que a introducio na legislagio de dispositivos esta-
belecendo a participagao dos trabalhadores nos lucros das
empresas tem sido tentada em varios paises, no entanto,
sem sucesso real.?

Segundo ele, no Brasil, a primeira tentativa de se in-
serir na legislagao uma regulagao sobre a participa¢io nos
lucros foi no projeto do deputado Deodato Maia, em 1919.
E que, somente, na Constituigdo de 1946 foi estabeleci-
da a “participagio obrigatéria e direta do trabalhador nos
lucros da empresa nos termos e pela forma que a lei de-
terminar”, decorrente de aprovagio de Emenda subscrita
por ele proprio, que era um dos constituintes, na condi-
¢do de lider do Partido Trabalhista Brasileiro. E salienta
que de forma curiosa, quase todas as correntes politicas
representadas na Constituinte deram apoio 2 ideia, mes-
mo no caso dos mais conservadores. No entanto, para
cumprir 0 que a Constituigio estabelecera nao se chegou
a um consenso. Foram apresentados diversos Projetos de
Lei a partir de 1946 e nenhum foi aprovado, restando sem

NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Normas Internacionals de garantia do emprego. In: GONGALVES, Nair Lemos; ROMITA,
%0 (Coords.). Curso de direito do trabalho: estudos em homenagem a Evaristo de Moraes Filho. Sao Paulo: LTr, 1983. p. 219.

m
) VIANNA, Segadas, Participagao nos Lucros - UmTema Polémico. In: GONGALVES, Nair Lemos; ROMITA, Arion Saydo (Coords.).

Curso de direito

do trabalho: estudos em homenagem a Evaristo de Moraes Filho. Sdo Paulo: LTr, 1983. p. 272,

(12 z
) VIANNA, Segadas, Participag3o nos Lucros - Um Tema Polémico. In GONGALVES, Nalr Lemos; ROMITA, Arion Saydo (Coords.).

Curso g dire
13) Ihider, p. 273,
(14) Ibldem, p, 274,

k

o do trabalho; estudos em homenagem a Evaristo de Moraes Fllho. Sio Paulo: LTr, 1983. p. 272.
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regulamentacdo a participagio do trabalhador nos lucros
da empresa até a publicagdo do referido artigo, em 1983,
sendo que as maiores dificuldades encontradas decorre-
ram da falta de entendimento sobre as efetivas vantagens
de tal participagao.!? -

Em 1984, Evaristo de Moraes Filho, na obra O Direito
€ a Ordem Democradtica, faz uma critica a criagio da lei do
FGTS e indaga se o verdadeiro desenvolvimento social e
humano estard no mesmo caminho do crescimento econ6-
mico que estd ocorrendo no Brasil. Salienta que com a lei
ocorreu uma completa reviravolta na filosofia trabalhista
que de social passou a puramente econdmica e que agora
mais do que nunca ocorreu um distanciamento do princi-
pio constante da alinea V, do art. 165, da Conslituigdo de
1967 (1969): “integragao na vida e no desenvolvimento da
empresa, com participagao nos lucros, e, excepcionalmen-
te, na gestao, segundo for estabelecido em lei”,1®

Segundo Evaristo de Moraes tudo o que foi feito de
natureza puramente econdmica foi para integrar o produ-
tor no sistema de produgao, anonimamente, mas nao para
integra-lo 2 empresa. Segundo ele, 85% ja foram levados
a optar pelo FGTS e que daqui a muito pouco tempo nao
havera mais estabilidade no emprego no Brasil, ficando os
empregadores livres para se desfazerem de seus emprega-
dos com qualquer tempo de servico, bastando acrescentar
10% a sua conta vinculada. Enfatiza que nao defende a
velha estabilidade, com seus pontos negativos e onerosos
para a economia empresarial, mas ¢ necessdrio que sejam
proibidas as despedidas arbitrarias e injustas e que o se-
guro-desemprego nao basta nem ¢ a solugdo, vez que é
muito oneroso e repleto de dificuldades Ltécnicas, além de
fomentar por si s6 o fantasma do desemprego cronico.?

E, por fim, a obra, Estudos de Direito do Trabalho, de
Everaldo Gaspar Lopes de Andrade, publicada em 1985.
Nesta obra, Everaldo Gaspar aborda virios temas de Di-
reito do Trabalho, dentre os quais jornada de trabalho. O

aulor inicia o Lexto a partir das palavras de Floriano Correa
Vaz da Silva, segundo o qual:

as jornadas estafantes, foram, durante o século XIX,
uma das principais causas dos movimentos revolucio-
narios como, por exemplo, das revolugdes de 1848.

(15)  VIANNA, Segadas, Particj

Curso de direito do rrabalh
(16)  MORAES FILHO, Evaristo de. O direito e a ordem dem
(17)  Ibidem, p. 122,

(18)

p. 9.

(19)  Ibidem, p. 9,

(20)  Ibidem, p. 10.

(21)  Ibidem, p, 13.

(22)  Ibidem, p. 13-14,
(23) AN

p. 15,

Pacdo nos Lucros — Um Tema Polémico. In GONGALVES, Nair Lemos; ROMITA, Arion Sayio (Coords.)
0: estudos em homenagem a Evaristo de Moraes Filho. Sao Paulo: LTr, 1983. p. 275.

ocrdtica. Sao Paulo: LTr, 1984. p. 122,

DRADE, Everaldo Gaspar Lopes de. Fstudos de Direito do Trabalho, Recife: Fundagio Antdnlo dos Santos Abranches, 1985

Mas continuaram elas a privar trabalhadores de um
minimo de repouso e de lazer, mesmo no séculp XX
inclusive nos paises mais desenvolvidos.‘'®

E complementa com as palavras de Dé'lio Ma :
para quem a luta dos trabalhadores pela diminuigio da jor-
nada de trabalho s6 se compara com a luta por um salérig
melhor, questdes que ele considera pontos centrais de o
das as reivindicacdes da classe trabalhadora.®?® ‘

Ressalta o autor que a propria OIT, reconhecend, 0
grau de exploracio a que eram submetidos os trabalh,.
dores e que o descontentamento causado constitufa uma
ameaca a paz e a harmonia universais, cria em sua primeirg
Conleréncia Geral, em 29 de outubro de 1919, a Primeirg
Convengao estabelecendo a limitagao para as horas de tra-
balho em todas as empresas industriais piiblicas e privadas
em oito horas didrias e quarenta e oito horas semanais ™

E a partir desta orientagio tragada pela OIT, Everal-
do Gaspar ao analisar o direito positivo brasileirg concluj
que o ordenamento interno rompeu decisivamente com 0s
preceitos de limitacio da jornada ao dispor a CLT que “A
duracao normal do trabalho poders ser acrescida de ho-
ras suplementares, em nimero nio excedente de 2 (duas),
mediante acordo escrito entre empregador e empregado,
oumediante contrato coletivo de trabalho”, contrariando,
inclusive, o preceito constitucional (CF/1967) previsto no
art. 158, VI, que estabelece a “duragao didria do trabalho
ndo excedente de oito horas, com intervalo para descanso, -
salvo casos especialmente previstos.”?V e

Para Everaldo Gaspar, se o trabalho em horario exce- :
dente ¢ cientificamente indesejavel e a jornada ordinria
de trabalho nao deveria ser fixada pelo numero maximode
horas que o empregado deve ficar a disposicio do empre-
gador, 0 numero maximo de horas deveria englobar tantoa
jornada ordinaria quanto a jornada extraordinaria.® i

Ressalta ainda o fato de a legislagao transferir para o
empregado ou para o sindicato a faculdade de estabelecer
acordo de prorrogacio de jornada de trabalho, o que ndo
tem sentido algum, vez que a jornada de trabalho se insere
nas normas de tutela de trabalho, sendo normas de car-

Ler imperativo e de ordem publica, configurando direitos
indisponiveis.® ‘

ANDRADE, Everaldo Gaspar Lopes de, Fstudos de Direlto do Trabalho. Recife: Fundagio Antdnio dos Santos Abranches, 1985
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O Direito do Trabalho em busca de uma identidade: década de 1980

!gm outro tema, csn‘nbilidudr no emprego ¢ fundo de ga-
rantia por tempo de servico (FGTS), Everaldo G aspar Lopes
de Andrade procura apontar algumas falhas ¢ acertos Eo:
bre o propdsito do Regime Juridico do FGTS, smnlis:m\dt;-u
em paralelo ao regime da estabilidade no emprego. Dentre
0s ASpECtos negativos desse novo regime Jjuridico, desmcﬁ
que, sem duvida, o ponto mais criticado ¢ a supressio ou
a perda da estabilidade 20 se realizar a opedo pelo FGTS
enfatizando que esta estabilidade constitui wima das nmlo:
res conquistas da classe trabalhadora brasileira, bem como
do nosso ordenamento juridico ¢ que a chamada “opgio”
transformou-se na pritica em imposigio. @

Dentre 0s aspectos positivos aponta a protego que o
empregado optante pelo FGTS tend nas hipéteses de safda
espontinea e aposentaria, bem como de sua familia, no ca-
so de morte do empregado. diante do direito nos depositos
vinculados & sua conta individualizada, de acordo com os
critérios tragados pelo art. 8% da Lei n. 5.107/1966.%

A partir dessa avaliagio sobre algumas das principais
obras da década de 1980, pode-se concluir que pelo menos
em certos pontos a doutrina trabalhista se mostrou favordvel
a defesa juridica do trabalhador. No entanto, mesmo partin-
do do pressuposto da defesa dos interesses dos trabalhado-
res, ou a0 menos nio acatando a mcionalidade econdmica,
a0 ter se limitado a questdes mais pontuais e ndo se aprofun-
dar na analise critica radical, acabou [acilitando o caminho
do advento do neoliberalismo no periodo subsequente.

Lembre-se que esse periodo, que antecede 0 advento da
Constituigio Federal de 1988, ¢ também o dos primeiros
passos na diregio da reconstrugio da logica democritica,
que ficou suspensa por duas décadas. o que estd direta-
mente ligado 2 narrativa histérica do Direito do Trabalho,
vez que um dos principais objetivos do golpe de 64 foi o
de impor retrocessos aos trabalhadores e isso refletiu nega-
tivamente na doutrina trabalhista.

24)  Ibidem, p. 39-40.
25) Ibidem, p. 41.

63

A redemocratizagio val possibilitar que o curso da des-
construgio doutrindrin trabalhista seja interrompido e se
encaminhe na diregdo da reconstltuigho de uma aborda-
gem juridica protetiva dos trabalhadores, mas alnda sob os
assombros ditatorinis ¢, por conseguinie, um tanto quanto
timida ¢ envergonhada, vez que multos dos autores sho
praticamente 08 mesmos.

Essa reconstituigho, além disso, (ol bastante limitada
no tempo, eis que logo se viu assombrada pela introdugfo
do neoliberalismo no cendrio Juridico, polftico e economi-
co nacional, como se verd nns abordagens seguintes.
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