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5- Ocravio BUENO MAGANO E O DESENVOLVIMENTISMO ECONOMICO

Francesco Scotoni da Silva™
Taind Ggis@

1. CONJUNTURA POLITICA E ECONOMICA DO
BRASIL PRE-GOLPE CIVIL-EMPRESARIAL-MILITAR

Durante os anos 50 e 60, o Brasil passava pela segunda
fase de seu processo de industrializagao. A primeira fase
ocorreu no periodo da ditadura Vargas, no qual a expansio
industrial era liderada por uma pequena industria de base
estatal e industrias manufatureiras de bens nio duréveis
por parte da iniciativa privada. Ali comecava a se forjar
a classe operaria urbana sob as bases de uma estrutura
produtiva taylorista-fordista. Processo que ficou conhe-
cido como industrializagao hipertardia. Entretanto, é no
segundo governo Vargas e, principalmente, no governo de
Juscelino Kubitschek que o processo de industrializac¢io
brasileiro se intensifica e se aprofunda.

A década de 50 foi marcada por um momento no qual o
capitalismo central se encontrava em plena expansio eco-
noémica, propiciada pela acumulacio e expansio de capital
no pds-segunda Guerra Mundial, gerando um quadro de
internacionaliza¢io do Capital. Conjuntamente a esse pro-
cesso, ocorria uma série de inovagoes tecnoldgicas, possi-
bilitando uma expansao da capacidade produtiva de todo
ocidente capitalista, liderado, especialmente, pelos EUA.

Tal expansao vinha acompanhada de uma necessidade
de novos mercados, nao apenas para a venda de produ-
tos industrializados, mas, essencialmente, para compra da
mercadoria trabalho e consequentemente uma nova divi-
sio internacional do trabalho social. Concretamente, essa
reorganizagdo produtiva global se realizava, principalmen-
te, pela entrada de empresas estadunidenses nos pafses do
“terceiro mundo”, marcado pelo deslocamento da produ-
cao de bens de base aos paises de industrializagio mais
atrasada.

Giovanni Alves, assim condensa esse momento politi-
co-econdmico aqui no Brasil:

“Em meados dos anos 50, com o Planos de Me-
tas, no governo Juscelino Kubitschek, ocorreu um
vigoroso processo de acumulagio de capital no pafs.

M

(2)
Rede Feminista de Juristas - DeFEMde,

O Aprofundamento da abertura da economia ao ca-
pital estrangeiro, pela forma de investimento publico
— energia, transporte etc. — ird promover, entre 1954 ¢
1961, um pronunciado salto no processo de “indus-
trializagio pesada.

E a partir daf que se constitui um novo tipo de ob-
jetivagao do capitalismo industrial no Brasil, uma nova
base material de acumulagio do capital, adequada 3
légica do capitalismo mundial do pés-segunda Guer-
ra Mundial, que tende a restabelecer, em um patamar
histérico, a relacio centro-periferia.” (ALVES, 2000,
p. 104-105)

Justamente nessa etapa da divisido internacional do
trabalho, diversas empresas, em especial do ramo automo-
bilistico, se instalaram no Brasil. Em fungio da expansio
produtiva (produtividade aumentada principalmente pe-
lo avango tecnolégico) e dos mercados, havia grande dis-
ponibilidade de crédito (liquidez no mercado) nos paises
centrais, e, assim, viabilizou-se politicas para o desenvolvi-
mento da segunda fase de industrializacao do Brasil.

Politicas como a substituicio de importagao, a dispo-
nibilizacio de crédito e a expansio industrial foram os car-
ros chefes da economia nacional na década de 50. Exemplo
maior foi o plano de metas de JK, que de 1949 a 1964 feza
producio industrial brasileira crescer 3.5 vezes, enquanto
que a importacio de produtos industrializados caiara 30%
no mesmo periodo (FURTADOQ, 1973, p. 140).

Esse processo ocorre mediado pelo aprofundamento
da concepgao de Estado desenvolvimentista, capaz de ar-
ticular a sua intervengao na economia, seja pelo financia
mento publico, seja pelas empresas estatais, juto aos in-
vestimentos de capital privado, nacional e internacional.
Assim, consolida-se, nesse periodo, a concepgio de Estado

como fator chave no desenvolvimento industrial e econd-
mico do pafs.

“O objetivo supremo de Estado desenvolvimentista,
ou ainda, do Estado burgues tal como se constituiu no Bra-
sil no perfodo da “industrializacao pesada”, era promover

Advogado, membro do GPTC - Grupo de Pesquisa Trabalho e Capital.
Mestranda em Direito Coletivo do Trabalho, pesquisadora do GPTC - Gru

po de Pesquisa Trabalho e Capital e Co-Fundadora da
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uma intervencio deliberada para a expansio da acumy-
lagao do capital industrial (...). E por isso que o papel de
mediacdo do Estado ¢ de maxima importancia, principal-
mente se levarmos em consideraco a sua particularidade
histérica (Estado desenvolvimentista como o “Leviata” de
uma modernidade conservadora” (ALVES, 2000, p. 107).

E dessa forma que se consolida a industrializagio de
matriz taylorista-fordista no Brasil, o que concretamen-
te significa dizer: baseada em grandes plantas fabris com
a utilizacdo de linha de produgao; passando de uma in-
dustria leve, manufatureira de bens nio duraveis (1extil e
alimenticia), para uma industria pesada, de bens duriveis
e de base (metalurgia, quimica e material de transporte).
Essa ¢ a nova base material de acumulagio de Capital no
Brasil que consolidou grandes polos industriais nos esta-
dos de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo (em espe-
cial no ABC paulista). E sobre essa nova base da estrutura
acio da relagdo trabalho e capital e das lutas de classe no
seu interior. '

Nesse contexto de crescimento econémico e de apro-
fundamento da estruturagio produtiva que se organizam,
cada vez mais intensamente, as classes populares e suas
lutas sociais no Brasil. Exemplos notérios disso sdo: a cria-
¢20 da Confederagio Nacional dos trabalhadores agricolas
(CONTAG - 63) em decorréncia da luta no campo por di-
reitos trabalhistas e reforma agraria; o crescimento da UNE
nas suas reivindicagoes por reforma universitdria; o forta-
lecimento dos sindicatos com o surgimento do Comando
Geral do Trabalhadores (CGT - 60) liderado pelo PCB.

Desse modo, no comego da década de 1960, a orga-
nizacao das lutas populares estava em franca ascensao,
enquanto o processo de crescimento da década de 50 co-
mecava a dar nitidos sinais de enfraquecimento. Enquanto
que no cendrio econdmico, a redugao das taxas de cres-
cimento e os altos niveis de inflagdio comegavam a sina-
lizar a saturacio da mediagao de classes permitida pelo
crescimento econdmico da década anterior. Dentro desse
contexto, as lutas sociais se acirravam e se radicalizavam,
elevando a tensio social, polarizando cada vez o mais 0s
interesses antes mediados. Alguém teria de pagar o pato.

Exemplo expressivo desse cendrio polftico foi a greve
geral em 1963, promovida pelas classes populares orga-
nizadas que propunham reformas de base safda politica a
crise do desenvolvimentismo brasileiro, enquanto as clas-
ses representantes do capital, internacional e nacional, se
organizavam contra Lais reformas, pois, se levadas a cabo,
colocariam em cheque suas bases materiais de exploragio.
E contra esse assenso que irrompe o golpe militar contrar-
revolucionsrio de 64, apoiado e orquestrado pela burgue-
sia nacional e americana.

2. SOLUGAO POLITICA DA DITADURA -

ra era, por um lado, con-

lftica da ditadu
A proposta po das classes populares no

ter e fazer refluir a organizacdo

43

Brasil, e, por outro, assegurar os interesses das classes que
lhes davam sustentacdo, nacional e internacionalmente.
Para tanto, se utilizou de um Estado intervencionisia e de
um discurso desenvolvimentista, para elevar a2 um novo
patamar o as bases politicas, sociais e econdmicas de ex-
ploragio do povo.

Politicamente, perseguiu todas as organizagbes de
cunho revolucionério, por meio do encarceramento, tor-
tura e execugdo. Do ponto de vista econdémico, criou uma
polftica bifronte: a produgdo interna de carros e eletrodo-
mésticos (bens duraveis) para um restrito grupo social e a
produgao para exportagdo de produtos de base, primérios
(como a soja) e secundarios (como o ago). Isso apoiando-
-se em grandes empresas monopolistas, internacionais e
nacionais, e no latifundio de terras.

No plano social, sob a justificativa do desenvolvimen-
10 econdmico, impds uma reorganizagio das estruturas so-
ciais a fim de garantir a superexploragao do trabalho. Para
tanto foi preciso reestruturar o direito que regula as intera-
¢oes capital-trabalho, notadamente o Direito do Trabalho.
Por meio de extensas jornadas de trabalho e depreciagdo
dirigida dos saldrios, aumentou o quantum extraldo de
mais-valia dos trabalhadores, somando a isso a utilizagio
da alta rotatividade da [orga de trabalho, aliada a desarti-
culagdo das lutas sindicais por meio da repressao, a [im de
impedir a organizacao da classe operaria.

Esse cendrio era ideal para os investimentos de paises
centrais do capitalismo, seja por meio de crédito, seja pela
instalagao de [iliais de suas empresas em solo nacional,
pois garantia uma altfssima taxa de retorno (exploragio).

Nesse sentido utilizou-se do direito do trabalho como
ferramenta para a estruturagao dessa politica econdmica.
Exemplo maior desse movimento é a promulgagio das Leis
ns. 5.107/1966, 4.725/1965 e 5.451/1968, alterando essen-
cialmente dois pontos da estrutura¢io produtiva concre-
tizada pelo direito do Trabalho: Salirio e Estabilidade do
emprego.

Segundo Giovanni Alves a politica econdmica da dita-
dura assim se sustentou: '

No periodo da ditadura militar, a superexploragio
do trabalho no Brasil iria assumir a sua maior perver-
sidade histérica, articulando uma jornada prolongada
de trabalho com a intensidade extenuante do processo
produtivo, e uma tendéncia persistente a depreciacao
salarial, a depreciagdo salarial, 3 constate subtragio
do quantum referente a remuneragao do trabalho em
beneflicio do mais-valor apropriado pelo capital ‘mo..
nopdlico (Antunes, 1988:163). Outro aspecto da su-
perexploragio do trabalho sob a ditadura militar era
0 despotismo do capital no local de trabalho e a utili-
zago de operdrios nao-qualificados com alto grau de
rotatividade na linha de produgao (Humphrey 1980-
Carvalho, 1987; Fleury, 1985). (ALVES, 2000, p. 100

Esse [ol o milagre brasileirol

——y O - OO —
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3. POLITICA SALARIAL e

A politica salarial da Ditadura foi implantada por meio
da Lei n. 5.107/1966 que se baseava em uma meédia dos
ultimos 24 saldrios somado ao fndice de produtividade e o
resfduo inflacionério, sendo regulado pelo conselho nacio-
nal de polftica salarial. Magano discorre em seu livro “No-
vas Tendéncias do Direito do Trabalho” por um capftulo
sobre essa inovagéo trazida pelo golpe civil-militar.

Justificando o intervencionismo do Estado sob o pre-
texto de controlar a inflagio a medida de controle dos
reajustes salariais que comegou no servi¢o publico, logo
se expandiu ao setor privado da economia. De tal modo
evitava-se “a pritica da justica do trabalho de conceder
aumentos salarias acima do nfvel de produtividade, o que
ocasionaria inflagao” (MAGANO, 1974, p. 153). E segue
justificando a diminuigao do sal4rio por parte do governo:

“A politica salarial constitui, portanto, expressio
tipica do dirigismo econdmico, mas a0 mesmo tem-
PO a transposicio da matéria que concernia apenas a
empregados e empregadores para a esfera do interesse
nacional. Do ponto de vista de uma concepgio tradi-
cional do Direito do Trabalho constitui um conjunto
de vantagens minimas asseguradas aos trabalhadores,
que podem convencionar com seus empregadores a
adicao de novos beneficios aqueles ja existentes, ele-
vando, por exemplo, os niveis de salarios vigentes. A
legislacdo salarial vem abalar a solidez da mencionada
concepcio (...). A determinagio dos niveis salariais
nio alende mais, portanto, apenas aos interesses das
calegorias profissionais e econdmicas diretamente ale-
tadas e sim, primordialmente, aos objetivos gerais da
nacio tal como delineados na politica salarial adota-
da.” (MAGANO, 1974, p. 155/156)

Por detras dessa justificativa “nacional-desenvolvi-
mentista”, a politica econdmica da ditadura se baseou,
em verdade, na superexploragio do trabalho para atingir
niveis de exploragio e produtividade altfssimos. Esse in-
Leresse era essencialmente da burguesia interna e externa,
s€ja para garanur o retorno dos investimentos de capitais,
seja na exploragio direta da mao de obra pelos proprie-
tarios dos meios de produgao. Dados apontam para uma
desvalorizagio real de 50% do valor do salario minimo de
04 a 85.

Nesse sentido, Ricardo Antunes assim descreve esse
movimento do capital:

“(...) Desse modo, a expansao capitalista industrial
sustentou-se 9¢ ainda se sustenta) num pro processo
de superexploracao do trabalho, dado pela anjculagao
de baixos salarios, uma jornada prolongada (nos pe-
riodos de ciclo expansionista) e de forifssima intensi-
dade, dentro de um padrao industrial significativo para
um pals subordinado.” (ANTUNES, 1999, p. 232)

Logo, a ditadura se valeu de um Estado autoritarig ,
autocratico para direcionar a exploragio da classe trabalha.
dora pelas elites internacionais e nacionais. Nesse contex.
to, coube a doutrinadores, como Octavio Bueno Magano, ,
justificativa técno-racional, tipica do direito, para floreare,
ao menos tentar, mascarar o que de fato estava ocorrendo,

4. O GOLPE DO FGTS SOBRE A ESTABILIDADE

Nesse tema em especial, interessante notar a evolugip
do autor: em seu livro “Lineamentos do Direito do Traba.
lho” de 1969 ele apresenta um capitulo destinado a expli-
car o instituto do FGTS e outro para explicar o instituto da
Estabilidade enquanto em seu livro “Novas Tendéncias do
Direito do Trabalho” de 1974. Todavia, no espago temporal
entre uma publicagio e outra nio houve nenhuma altera-
¢do legislativa quanto ao FGTS e a Estabilidade, mesmg
assim, apresenta somente um capitulo voltado ao FGTS,
ignorando em absoluto a Estabilidade, de notando a quem
servia as “novas tendéncias”.

No mesmo capftulo que discute o FGTS no livro de
74, além de saudar a “revolugdo de 31 marco de 1964"
(p. 129), demonstrando nitidamente o seu chio ideols-
gico e o seu lado na histéria, o autor foca a sua narrativa
em promover e exaltar a politica do FGTS, colocando-a,
aliada a utilizagdo do fundo para suprimento do déficit ha-
bitacional, como medida fundamental ao desenvolvimento
econdmico do pais.

\
Ao final do capitulo expoe abertamente sua concepgio
“das novas tendéncias do direito do trabalho™:

“Sucede que os pronunciamentos em tela se inspi-
ram em concepgao protecionista do Direito do Traba-
lho, a qual se contrapée uma visao global do problema
econdmico e social e que se reduz ao seguinte: se 0
objetivo precipuo da sociedade brasileira é o desen-
volvimento econdmico mediante processo de compe-
licdo, se para tornar as empresas mais competitivas é
mister alivid-las do passivo trabalhista correspondente
a indenizagdes virtualmente devidas a empregados es-
tdveis, entdo, o instituto da estabilidade no emprego,
de interesse individual de cada trabalhador, deve ser
substituido por garantia equivalente, compativel com
o interesse coletivo de manutengao do poder competi-
tivo das unidades econdmicas do pais.

O sistema possuidor de tais virtudes é o do FGTS.
Isto explica porque o empregado por ele optante perde
nio apenas o direito A indenizagao no caso de despedi'
da, mas, também, o de estabilidade.

Claro que o FGTS nfo corresponde exatamente 2
estabilidade. Tem razao, portanto, o Professor Cesari-
no Junior, ao afirmar ser esta insubstituivel. Guarda,
porém, com ela, equivaléncia, pois que visam ambas &
garantir o futuro do trabalhador.

As circunsiinclas aqul postas em relevo mostram
que o FGTS, de cunho marcantemente soctal, ‘estd &
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servico do desenvolvimento econdmico. Bem se ilys-
tra, através desta institui¢io, o crescente desapego do
Direito do Trabalho a0 esquema protecionista que,
durante tanto tempo, 0 marcou, bem como a sua ten-
déncia atual de se converter em poderoso instrumento
do desenvolvimento econdmico.” (MAGANO, 1974,
p. 132/133) ' '

O fim da estabilidade no emprego como regra [oi fun-
damental 2 politica econdmica do periodo, pois possibili-
tou de uma maneira mais barata a transferéncia de grandes
contingentes de trabalhadores de um ramo da economia a
outro. Fator, esse, indispensavel a reestruturagao produ-
tiva orquestrada pelos interesses das classes dominantes,
internas e externas. Entretanto, no texto doutrinario do
autor aqui exposto, o FGTS aparece como medida de in-
teresse da coletividade nacional e funcional ao desenvol-

vimento econdmico do pais, em contra ponto ao interesse
individual do trabalhador.

Ora, ndo poderia ser mais explicito o autor, revelando
uma profunda verdade sobre o pensamento das elites ex-
ploradoras do Brasil: fazem de seus interesses, individuais
e minoritdrios, imperiosidades econdmicas fundamentais
ao desenvolvimento do pais, quando, na verdade, sio con-
cretamente meios de superexploragéo e de sofrimento para
maioria esmagadora da populagio.

Outro interesse maquiada por Magano no texto, é a
distor¢io do fundo habitacional como interesse dos tra-
balhadores. Como a histéria comprovou, o Fundo Habi-
tacional em que o FGTS ficaria investido nunca superou
o déficit habitacional brasileiro, mas, sim, garantiu o cres-
cimento e o enriquecimento das familias proprietarias de
grandes empresas do ramo da construgio civel, entre ela a
Camargo Corréa e a Odebrecht, que até hoje estdo intima-
mente legadas com as elites politicas do Brasil.

De tal sorte, a introdugdo do elemento econdmico na
doutrina trabalhista nada mais é do que, de um lado, a ne-
cessidade de justificar o desmonte de direitos sociais, fruto
de lutas populares datas do século anterior; e, por outro, a
incapacidade de moral de escusar tais violagoes diretas as
conquistas do povo brasileiro para garantia de lu.cn.:»s exor-
bitantes de uns pouco capitalistas, gringos e tupiniquins.

5. A OBRA DE MAGANO: AS “NOVAS
TENDENCIAS” DO DIREITO DO TRABALHO

O texto As novas tendencias do Direito do Trabalho,
do professor Octavio Magano, apresentado enquanto dis-
sertacdo em concurso para livre docéncia em Dirello do
Trabalho da Faculdade de Direito da USP, foi publicado em
1974, tendo sido escrito durante a ditadura empresaﬁal—ci-
vil-militar que assombrava o Brasil. O estudioso se clol:(;a
como tarefa, naquele momento, a ordenagio douln? |:ja
da nova orientacdo da legislagdo trabalhista, desenvolv da
a partir da ordem estatal imposta a sociedade a partir de
1964,
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Com o intuito de apresentar uma nova abordagem le-
gislativa, passa os primeiros capftulos de sua obra aplai-
nando os acontecimentos historicos de forma a construir a
histéria da legislagio desenvolvida a partir de 64 como so-
lugdes modernizantes aos problemas sociais vividos a épo-
ca. Sua argumentagio propriamente dita, porém, se inicia
quando passa a determinar as origens histéricas do direito
do trabalho internacionalmente e no Brasil. Ainda hoje, no
Direito do Trabalho, as disputas quanto as origens da legis-
lagao sao de suma importancia, senio fundamentais para
determinar sua orientagio e aplicagio. Para entender quem
€ quem no Direito do Trabalho, compreender a orientagdo
do autor ou da autora nesse debate ¢ fundamental.

6. APROFUNDANDO O MITO DA OUTORGA DA
CLT

O primeiro ponto escolhido pelo Professor Magano
para elaborar sobre as novas tendéncias do direito do tra-
balho foi a questdo do cardter protecionista do Direito do
Trabalho. Afirma que, em movimento contrario a grande
liberalizagao das garantias aos cidaddos, concebidos como
individuos autonomos na Revolugio Francesa, a origem
histérica do protecionismo ao trabalhador no Brasil foi a
grande preocupacao do legislador com as condicgdes de vi-
da das classes economicamente desfavorecidas.

Adverte, assim, que “o Direito do Trabalho nio surgiu
das reivindicagdes operarias, mas como dadiva do Estado
a0s trabalhadores” (MAGANO, 1974, p. 12). Sem qualquer
dado que comprove uma proposigao desse peso, o autor se
utilizada de uma narrativa histérica pretensamente neutra
para fazer coro a um perigoso mito, o da benevoléncia do
Estado para com os trabalhadores quando da Consolidagio
das Leis Trabalhistas, mito esse criado como propaganda
estatal disseminada posteriormente 2 positivagio das leis.

A partir de uma pesquisa acurada da producao legisla-
tiva e doutrinaria do periodo, o Professor Jorge Luiz Souto
Maior busca desconstruir a arquitetura de argumentos dos
intelectuais e juristas que criaram propositalmente esse
mito, ainda hoje utilizado para desmerecer a legislagio tra-
balhista. Em breve sintese conclui, a partir da anilise das
disputas no seio da sociedade entre as classes, seu reflexg
na disputa politica e na legislagao local, que:

a construgdo tedrica em torno da nogo de que a legis-
lagao trabalhista foi uma outorga do Estado, foi desen-
volvida exatamente pelos tedricos da Revolugao de 30,
como Oliveira Viana, para atrair méritos para a classe
politica entdo no poder, real¢ando o aspecto de que
com a nova ordem a questao social deixava de ser um
“caso de policia”. A questdo é que, paradoxalmente, a
mesma nocao da outorga criada como forma de au:::i-
liar a propaganda getulista, foi utilizada, mais tarde
pela propria classe dominante industrial, para atacar
a leglslagdo trabalhista, procurando vinculg-la 3 inter-
ferencia promovida pelo governo Vargas, que teria se
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valido, para tanto, de uma orientagao politica fascista
(SOUTO MAIOR, 2017, p. 254). |

Além de reforgar um mito, apagando da histéria toda
luta perpetrada pelos trabalhadores pela garantia de me-
lhores condigdes de venda da for¢a de trabalho, Magano
avanca na critica ao Direito do Trabalho de caréter pro-
lecionista, criando uma figura de empregador enquanto
vitima. Afirmando que a tdnica do direito do trabalho foi
translormar o empres4rio em um monstro, um “individuo
sem escrupulos”, com inleresses contrarios ao trabalhador.
Extirpado de sua versdo o conflito de classes, o prolessor
tenta modelar a historia para fazer caber o argumento de
que foi a propaganda trabalhista a responsavel por colocar
trabalhadores e os empregadores em lados opostos e com
interesses distintos.

Argumenta o autor, entdo, que essa tendéncia pater-
nalista do direito trabalhista chega em seu dpice em 1963,
quando os direitos dos empregadores sio quase que total-
mente suprimidos, elencando exemplos do que denomina
“exageros protecionistas”: o saldrio-mfnimo, proibigio de
descontos do saldrio, a obrigatoriedade de pagamento de
indenizagdo em caso de rescisio imotivada de contrato e
as regras relativas a prova, ao local e tempo de pagamento
do salario (MAGANO, 1974, p. 10).

Seguindo o projeto de organizar uma narrativa histéri-
ca que [aga parecer neutro seu ponto de vista, afirma que a
legislacao trabalhista seguiu criando desequilibrio entre as
partes naturalmente complementares, trabalhador e empre-
gador, até que a Revolugido de 1964 (sic) passa a trabalhar
pela retomada da harmonia social, por meio da pacifica-
¢a0 da relagio entre empregados e empregadores. O autor
passa, entio, a discorrer sobre as profundas transformagoes
trazidas para o sistema normativo do trabalho a partir da
usurpagio do poder pelo que se convencionou a chamar,
na democracia, de golpe ditatorial civil-empresarial-militar.

Afirma Magano que a diferenga entre a legislagio pré
64 € a pos foi a transformagio do direito de carater prote-
cionista em um direito cuja finalidade seria organizar a vida
econdmica e social. Deixando de lado a protegao de um dos
polos da relagio — protegio essa que, segundo o autor, era a
fonte de conlflito entre capital-trabalho —, passa a se tratar de
um regramento do ambito social, de cardter mais amplo, vi-
sando regular as relagoes de trabalho de maneira equilibra-
da, de forma a garantir a gestao da economia e da sociedade.

Longe de uma criagio brasileira, afirma tratar-se se
uma tendéncia universal do direito. Em um contexto inter-
nacional de dirigismo economico, a modernidade impoe
que a finalidade econdmica do direito de trabalho tende a
se constituir paralelamente ao direito do trabalho de fina-
lidade social.

Em suas palavras:

“N6s proprios, modestamente, j4 assinaldvamos,

em 1969, que nio se deveria pensar no Direlto do Tra-
balho com caracteristica exclusivamente proteclonisia,

mas antes como instrumento propiciador de melhorj,
da condigio social do trabalhador” (MAGANQ, 1974,

p- 12).

Tendo isso em vista, propde o autor que para equilibrg,
os interesses dos empresarios e dos trabalhadores se [y,
necessaria uma legislagiao que dé énfase igual para o desep,.
volvimento econdmico e para a finalidade social das lejs,

Na gangorra entre economia e sociedade, o pensador
entende que o equilfbrio se encontra colocando em pé de
igualdade ambas as finalidades. Se esquecendo de delimj.
tar, porém, que os interesses econdmicos sa0 0s interesses
da classe dirigente na ditadura, enquanto os interesses sg.
ciais sdo os interesses da classe trabalhadora. Alids, para
um leitor desavisado, o paralelismo com colocado pelo
autor nos faz pensar que aos empresdrios corresponde o
arcabougo legislativo correspondente ao “desenvolvimen-
to econdmico”, e aos trabalhadores o correspondente a “fi-
nalidade social das leis”. Nao se trata do ponto de vista do
autor, porém, que acredita os interesses dos trabalhadores
e dos empregados serem 0s mesmos.

Ja podemos perceber que seu interesse em entender a
sociedade com um todo uniforme e harménico, a ser diri-
gida por uma visio de mundo neutra que integre sociedade
e economia, ¢ na verdade uma posigao ideolégica a priori.
E como toda posicao ideologica que se pretende fazer rea-
lidade, demanda forca para ser aplicada.

Magano parte de um pressuposto necessario para sus-
tentar sua teoria: a ideia de que o desequilibrio entre capi-
tal e trabalho havia sido criado pela CLT e pela ideologia
trabalhista. Mas se as novas tendéncias do direito do tra-
balho estariam conseguindo reordenar as forgas de forma
a obter maior harmonia social, qual a necessidade de um
Estado Ditatorial e fortemente intervencionista? Vejamos.

7. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
FINALIDADE SOCIAL

Argumenta o autor:

“Quando a economia se orientava no sentido de
valorizagao do individuo e nao da sociedade e quan-
do se acreditava que a ordem econémica tanto melhor
haveria de funcionar quanto menor fosse o interven-
cionismo estatal, as constitui¢des ndo cuidavam dela.”
(MAGANO, 1974, p. 39)

Ao contrério do liberalismo, a Constituigio de 1967 de-
(ine expressamente que compete a unido planejar e promo-
ver o desenvolvimento econdmico. O autor se coloca entdo
a tarefa de argumentar que o princtpio do desenvolvimento
econdmico dirigido pelo estado carregava consigo o impe-
rativo do desenvolvimento social. Magano busca sustentar
a tese de que: para que haja desenvolvimento social de ma-
neira satisfatéria e equilibrada, ¢ necessario que o Estado
intervenha e dirija o desenvolvimento econdmico.
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Para tanto, necessita, primeiramente, ser bem-suce-
dido na defesa de que a Constitui¢io da Ditadura Civil-
.Empresarial-Militar nio retirou direitos sociais, e sim os
ampliou. Assim, 0 autor, que comeca sua argumentagio
afirmando que é necessdrio equilibrar as demandas do
desenvolvimento social e do econdmico, passa agora nos
apresentar a légica que prova que a primazia do desenvol-
vimento econdmico ¢, na verdade, a primazia do desenvol-
vimento social.

O autor argumenta que nio se trata de uma subordina-
¢do do social a0 econdmico, senao uma combinacio entre
os dois, cuja diferenciagio pode parecer dificil, tendo em
vista que uma politica social pode ter reflexos na organi-
za¢do da economia, e vice-versa. Na tentativa de explici-
tar esse raciocinio tautolégico, conclui que o estado deve
buscar o equilibrio entre ambas tendo em vista a “Justica
Social”. Um conceito bastante abstrato e de dificil defini-
¢do, segundo ele proprio.

Para faze-lo, se utiliza de duas definicdes: i) uma de
justica: conceito com diversas acepgdes na doutrina, par-
tindo desde promover o bem comum até um conceito ideal
inalcangével; ii) e uma de social: afirma que trata-se da
compreensdo do homem em sua personalidade concreta,
em oposicio ao liberalismo, que tinha como individuo a
figura abstrata do cidadao enquanto “homem destituido de
preconceitos de classe, capaz de opinar sobre assuntos de

interesse pubico sem fazer prevalecer o proprio interesse”
(MAGANO, 1974, p. 57).

Afirma que os regimes modernos passam a considerar
cada vez mais o elemento social, uma vez tratar de ho-
mens reais: “0 que se considera sao individuos de carne
e 0sso, diferentes uns dos outros, cada um com passado
e aspiracOes proprias, com seus COmpromissos perante a
familia, a igreja, e os demais grupos a que se vinculam”
(MAGANO, 1974, p. 57) . Apesar de apresentar como algo
positivo, aponta para o conflito pressuposto a essa nova
conceituagio: os individuos, apesar de considerados con-
Cretamente, agora se apresentam em contradi¢ao uns aos
outros.

Assim, em sua busca por justiga, a0 autor encontra um
conceito idflico e inalcangavel, e em sua busca por uma
concepgio de social, o autor encontra uma socigdade i.'or-
mada por individuos egofstas e focados nas proprias aspira-
gdes. O sujeito universal, o sujeito de direito desenvolvido
pelo individualismo da Revolugdo Francesa enquanto in-
dividuo abstrato, que se apresenta como um problema pac:a
a pratica uma vez nio existir na realidade, encontra ainda
mais empecilhos para embasar uma polftica comurm, poz:
que os individuos analisados concretamente s40 na ver
de conflituosos entre si.

Quer dizer, de forma a abalar o conflito deI E:asses;
que informa ser uma criagio da legislagao Lraba s.iua.or
autor se utiliza de uma teoria social que © substitu apos
um conflito entre individuos. Atomizados, l:lnst:r(‘.lllrrcILo
ouwros, estes se utilizam da razdo ¢ demanda
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um arcabouco legal que faga do Estado o protetor de uns
contra os outros.

Aqui o autor faz uma grande manobra retérica, mis-
turando os conceitos de individualismo e sujeito de di-
reito, bem comum e sociedade, para fazer parecer que
a grande diversidade de opinides fazem do conceito de
justica algo que nio possui “clareza e a seguranga neces-
sdrias para erigir um critério independente de aplicabi-
lidade dos dispositivos referentes a ordem econdmica e

social”, e que portanto sua consecugio é também algo
bastante arbitririo. '

Para solucionar esse problema, afirma que a mengio
feita pela CF/1967 a justiga social se revela mais como uma
explicitacio da ideia ja implicita no conceito de desenvol-
vimento econdmico. Porque, se os individuos em socieda-
de sao fonte permanente de conflito, um desenvolvimento
econdmico planificado que eleve as condigdes da socie-
dade é a unica possibilidade para se alcangar o equilibrio
necessdrio ao bem-estar geral.

A argumentacao ¢ falaciosa em virios niveis, mas prin-
cipalmente a0 negar a sociedade como uma composigio
coletiva e cindida internamente. Mesmo a critica ao indivi-
dualismo coloca no lugar um sujeito individualista, justifi-
cando, portanto, a necessidade de uma institui¢io externa,
pautada no racionalismo econdmico, como forma de me-
diacdo para que a sociedade nio se auto-destrua. Mas esse
desenvolvimento estd na mio de uma abstragao juridica
ainda mais impessoal que o sujeito de direito individual do
liberalismo — um Estado repressor.

Assim, o que nio fica dito, mas ¢é condigdo para a vali-
dade de sua argumentacio, ¢ o expediente dispendido pelo
Estado para a garantia da ordem. Ao passo que abafa as
movimentagdes sociais, por meio da forte repressio po-
litica, cria a figura de um Estado como ente abstrato que
substitui o individuo abstrato. O poder parece emanar de
algo também nao concreto, mas agora pautado em um ra-
cionalismo econdmico, e ndo nos impulsos individuais de
cada um. Esse racionalismo, por outro lado, pressupée a
for¢a das armas e da propaganda ideoldgica limitante do
pensamento critico para se sustentar.

O estado autoritario do dirigismo economico surge
aqui como um substituto de uma sociedade que, se deixada
ao proprio sabor, nao tem condi¢des de promover o desen-
volvimento econdmico e, consequentemente, o desenvol-
vimento social. Assim, entende que a fun¢io do direito é
subordinar-se aos imperativos do desenvolvimento econg-
mico ~ programa econdémico do estado militar, pautado no
fortalecimento do estado nacional ¢ no intervencionismo,
como tnica forma de salvar os homens de si mesmo.

Se retornarmos a explicitagdo que fizemos acima, o
programa defendido por Magano ¢ que a finalidade social,
ou seja, os interesses da classe trabalhadora, sejam subor-
dinados a finalidade econOmica, ou seja, os interesses da
classe dominante, de forma a garantia de uma suposta es-
tabllidade social - que € garantida por meio da violéncia,
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8. DESENVOLVIMENTISMO: UM ESTADO FORTE
PARA GARANTIR O BEM-ESTAR SOCIAL

Nos conta o autor que, ap6s a Primeira Guerra Mun-
dial, entendeu-se que o liberalismo, enquanto sistema que
permitia a competitividade desmedida entre os agentes
econdmicos, nio era suficiente para regular a economia e
a sociedade. Apesar de reconhecer falhas, defende o libe-
ralismo como um sistema de organizacio valido, apenas
invidvel em momentos de crise. “O sistema liberal aqui
sumariamente descrito, embora apto a resolver muitos
problemas, com alto grau de eficiéncia, mostrou-se inade-
quado nos momentos de crise, notadamente por ocasiio
da crise de 1929." (MAGANO, 1974, p. 16)

O autor perece ndo concordar que a competitividade
exacerbada entre as poléncias econdmicas foi uma das
condi¢des fundamentais para a explosao da primeira Guer-
ra Mundial. E uma hipétese, j4 que a narrativa histérica
nunca é imparcial. As datas, por sua vez, conseguem estar
mais proximas dos fatos que as interpretagoes: o liberalis-
mo classico, doutrina politica e econdmica que revestiu
a Revolucdo Industrial, foi desenvolvida no século XVIII
(Smith, Locke, David Ricardo), e teve seu apice no inicio
do século XIX. Em 1914, estoura a 1® Guerra Mundial en-
tre poténcias econdmicas que colocaram tudo em jogo pela
disputa de mercados.

Ao contrario, o autor se aferra ao diagnoéstico keyne-
siano, afirmando que a deficiéncia do liberalismo “resul-
tava da nao utilizagio de todas as poténcias da economia,
fato que, a seu turno, ocasionava o desemprego.” Portan-
10, “para remediar o mal apontado, passou-se a preconizar
a intervencio do estado na economia, com o fito de ser
assegurado o pleno emprego. Consagrou-se, assim, uma
concepgao desenvolvimentista da economia” (MAGANO,
1974, p. 16).

Aqui € interessante notar que a delicadeza do autor em
criticar o liberalismo deixa nitidas suas intengdes ao intro-
duzir o intervencionaismo estatal keynesiano. O encon-
trar as falhas do liberalismo na condigido abstrata de “nao
atingir o pleno potencial da economia”, busca redimir o
sistema econdmico dos graves prejuizos a organizacgdo da
reprodugio humana gerados pela busca desenfreada pelo
lucro. No século XIX, esses prejuizos foram uma guerra
de amplitude continental e uma profunda crise econdmica
que colocou em risco as minimas condigdes de vida de
grande parte da populagdo do globo.

Com essa delicadeza, abre caminho para a introdugao
de uma visio supostamente humanizada da busca desen-
freada por crescimento econdmico, agora a partr da in-
Lervengao estalal, mas sem tocar na condigio crucial da
problemitica do liberalismo, qual seja, a [alwa tolal de re-
gulzrnenlm;ao contra investimento e produgao econOmica
cujo horizonte estava towalmente voltado ao lucro, sem
qualquer interesse pelo desenvolvimento da socledade en-
quanto organismo,

Advoga o autor que se trata de um “imervenciouismo
sistematizado, voltado para o pleno emprego, ou seja,
a consecugio de niveis cada vez mais elevados de produgig
e de consumo. Era a revolugio keynesiana” (MAGANQ
1974, p. 78), fazendo uma conexio entre o desenvolyi.
mento da economia e o pleno emprego, ji que, conforme
analisamos, para o autor o desenvolvimento economic,
cria automaticamente desenvolvimento social.

Comecamos a entender, entio, o que entende por de.
senvolvimento: transformagdes nas estruturas, técnicas e
institui¢oes da sociedade, de forma a otimizar a sociedade
€ a estrutura economica nacional para finalidade de pro.
dugao de mercadorias e obtengao de lucro por meio de sya
circulagdo, o consumo. Ao afirmar que o desenvolvimentg
busca garantir o pleno emprego, o que Magano defende ¢ o
aprofundamento das relagdes sociais nas quais a producio
e 0 consumo sao altamente valorizados, assim como parce-
las cada vez maiores da populagdo dependentes da venda
de sua forga de trabalho para sobreviver.

Fica nitido que o problema real do liberalismo, para
o autor, nao foi outro senao sua incapacidade de organi-
zar também a sociedade civil nos moldes de um mercado
consumidor suficiente para que a estrutura de produgio
voltada ao lucro nao entre em crises de superprodugao.

Aqui podemos compreender, por fim, o sentido que
vé o autor em atrelar com tanta proximidade o desenvol-
vimento econdmico ao desenvolvimento social. Acontece
que o desenvolvimentismo que Magano defende ¢ de fato
um projeto de poder de reestruturagio nio apenas econd-
mica, mas também social: é um projeto de aprofundamen-
to das relagoes sociais de produgdo capitalista e consumo
de mercadorias.

Argumenta o'autor:

“Assim, por exemplo, os aperfeicoamentos no se-
tor da saude publica e da educagao supdem o inves-
timento de capitais em escolas, hospitais e planos de
construgio de moradias. (...) Padroes mais elevados
de producao agricola requerem, igualmente, gastos
em equipamenlos, pessoal especializado etc. (...) Con-
tudo, seria simplificagao inaceitdvel pensar-se que 0
desenvolvimento cinge-se 2 mera disponibilidade de
capitais. O cerlo é que a expansio econdmica exige
também recursos naturais, mao de obra treinada, sa-
dia e moével, um numero adequado de empresarios,
engenheiros, instrutores, administradores etc. Capital,
recursos naturais, mao de obra treinada e tecnologica
s20, pois, ingredientes indispensaveis do desenvolvi-
mento econdmico.” (MAGANO, 1974, p. XX)

Essa condigao fica bastante nftida quando trata do
“Investimento em programas sociais”, ao dizer que 0 de-
senvolvimento nao se baseia apenas na disponibilidade de
capitais, sendo também necessdrios mao de obra treina-
da. Sua defesa do investimento estatal para saude, edu-
caglo, escola, expde abertamente as contradigdes de seu
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volvimentismo com finalidade social: essa finalidade
desen mocdo de investimentos em aparelhos e instituigdes
¢apro ue promovam a disciplina da classe trabalhado-
1 desenvolvimento de uma sociedade voltada ao
it Pﬂrﬂc nio a uma melhoria na qualidade de vida, como
l“;‘:;ceiw “desenvolvimento social” aprece sugerir a pri-
meirs ViSt. "ot :
Enquanto dificuldades para efetivar esse modelo, o
or coloca a disponibilidade de capitais como raiz da
au blemitica do desenvolvimento econdmico na américa
P ina (MAGANO, 1974, p.). Se trata aqui de moldar in-
tegralmente 2 sociedade brasileira para que sirva de foco
de investimento e espoliacdo para o capital estrangeiro. A
importacio de modelos de desenvolvimento pautado na
crise do capitalismo europeu e norte-americano, no con-
texto brasileiro, significa a abertura da economia do pais
o investimento estrangeiro e, consequentemente, o
aprofundamento da dependéncia das economias centrais.

Porém, o verdadeiro entrave a ser retirado pela nova
ordem legal ¢ dito apenas nas entrelinhas. O que 0 modelo
juridico desenvolvimento equilibrado de Magano propde é
permitir o pleno desenvolvimento de relagdes de producio
capitalistas, livre das pressdes dos conflitos de classe. Fica

i nitida sua critica ao protecionismo promovido pelas
legislacoes trabalhistas até 1963. Ao passo em que o con-
texto internacional se reorientava para um aprofundamen-
to das relacdes sociais capitalistas, com o horizonte cada
vez mais na reproducdo do lucro, a legislagio trabalhista
brasileira insistia em oferecer entraves a “liberalizacio da
sociedade”. Pressionada pela luta organizada dos traba-
Ihadores, a legislacio trabalhista era a materializacio na
legislacio da forca da classe trabalhadora pela melhoria da
vida, contra o capital.

O que a retérica do autor promove nio é, portanto, um
abrandamento do individualismo do liberalismo a partir da
intervencio estatal, mas um aprofundamento das relagoes
capitalistas individualistas desenvolvidas entio no libera-
lismo, fazendo-as atravessar a esfera economica e atingir
a organizagdo social, de forma a desmontar a unidade da
classe trabalhadora que reivindica e positiva direitos. So-
lapar as condigdes de reivindicacdo da classe trabalhadora
por um mundo melhor é sua proposta para criar uma so-
ciedade mais harménica.

9. CONCLUSAO

E claro que Octavio Magano nio ¢ o responsavel pelo
desenvolvimento da teoria do intervencionismo estatal e
do desenvolvimentismo dirigido. Essa concepgao foi for-
mulada no bojo da luta de classes que se deu em muitos
locais do mundo ocidental, como teoria apaziguadora que
buscava reverter as conquistas das lutas da classe trabalha-
dora quando da hegemonizagao das relagdes industriais de
produgao. Porém nao se pode eximir a responsabilidade do
autor por ter trazido com for¢a de doutrina e pensamen-
10 intelectual essas concepgdes para o Brasil, sustentando
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um dos tantos momentos vergonhosos da histéria de nossa
elite dirigente.

A verdade ¢ que o autor importa diversas teorias sociais
¢ econdmicas para sustentar um regime que violentou os
brasileiros de diversas formas. Desmascarada a falsa har-
monia entre os dois campos, e a conciliagio pouco equili-
brada entre desenvolvimento econdmico e os interesses da
sociedade que defende o autor, fica nitida a necessidade de
um sistema ditatorial como forma de impor a for¢a da nova
ordem economica desfavoravel a sociedade. Nos termos de
Magano: “A organizagio compreende nao apenas eficiéncia
das empresas senao também atividade do Estado, exercida
com a compenetracdo de que ¢ ele o principal responsavel
pelo desenvolvimento.” (MAGANO, 1974, p- 89). O que
se busca, aqui, é substituir a gestio da sociedade que até
entdo era realizada em meios a luta que promove a classe
trabalhadora por si propria. Essa substituico é feita pela
usurpa¢io do poder popular e pela imposicao da violencia
contra qualquer manifestacdo de vontade da sociedade ci-

vil que nio saia de dentro do Estado enquanto usurpador
desse poder.

Pela analise da argumentagao do autor, pode-se con-
cluir que a tarefa a ser resolvida pela nova legislagao tra-
balhista ¢ a cisdo entre o sistema econémico e o social,
até entdo marcada pelos horizontes distintos de cada es-
fera — enquanto a economia busca a reprodugio do lucro,
a sociedade luta pela sua existéncia e coesio. A solugio
proposta pela argumentagio de Magano se da por meio da
imposicdo da logica econdmica sobre a logica social.

A forca da ideologia gerada em torno desse movimen-
to gera aparentes contradi¢des muito interessantes. Por
exemplo, o autor defende o fim da familia patriarcal, o
aborto, e da convivéncia harmonica entre racas. Sob uma
suposta liberalidade social, o que o autor promove é uma
argumentacio envernizada de liberdades individuais que

escondem a advocacia das benesses do fortalecimento da
autoridade estatal.

Se valendo da mesma logica do mito da outorga da
CLT, argumenta retoricamente pelas liberdades indivi-
duais, como se estas pudessem ser “dadas” a sociedade
pelo Estado. O lapso histérico nos permite duvidar de tais
benesses com justeza: a despeito da plena instauragao do
desenvolvimentismo econdmico por meio da destruigio
da legislagao protetiva aos trabalhadores e do direciona-
mento dos recursos publicos pelos representados na dita-
dura civil-empresarial-militar, a familia patriarcal persiste,
o aborto segue proibido, e o genocidio da populagio negra
e indfgena segue presente e crescente.

O que parecem argumentos progressistas sio, na ver-
dade, uma exaltagdo do poder mdximo da instituigio
estado militarizado. Ao passo que a sociedade estava amor-
dagada ¢ impedida de reivindicar direitos, estava na mao
do Estado o desenvolvimento social favordvel a eu projeto
econdmico. Ao Estado ¢ transferida a possibilidade orga-
nizativa da sociedade, de forma que os direitos nao sejam
mais garantia de “protecionismo”, ou seja, positivagao de
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reivindicagoes, mas seja parte do plano de dirigismo eco-
némico do estado.
Por fim, coloca sua verdadeira posi¢io quanto a inter-

vencionismo e sua rela¢ao com o socialismo, buscando se
distanciar: -

“Houve durante muito tempo centra prevencio
contra o planejamento, que era identificado como socia-
lismo. Hoje, porém, a questdo ¢ muito menos a de saber
se o0 governo deve ou no intervir no dominio econémi-
co, através do planejamento, do que a de determinar sua
forma e seu escopo.” (MAGANO, 1974, p. 98)

A questdo nio é o intervencionismo, portanto, e sim a
classe que a dirige. De maneira oculta, o autor se coloca ao
lado da classe empresarial, ao conceber a conciliagio entre
empresdrios e assalariados de forma que entrem num acor-
do sobre a melhor politica a ser desenvolvida. Coloca o
trabalhador ao lado dos empresérios, como “responsaveis
pelo setor privado”. Em uma s6 tacada, com o fortaleci-
mento de um estado interventor, acaba com a luta de clas-
ses por meio da supressio da possibilidade reivindicatoria

L]

da sociedade organizada, colocando em seu lugar yy,
projeto de desenvolvimento econdmico favordvel a clag,
se empresarial. Tudo isso com um verniz de garantia g,
harmonia social, pintada pela elegancia da teoria juridicy
produzida na época.

10. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALVES, Giovanni. O novo (e precdrio) mundo do trabalho — Rees.
truturacdo Produtiva e crise do sindicalismo. Boitempo Editoﬁ,L .
2000. |
ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho - ensaio sobre a afyy-
macdo e negacdo do trabalho. Boitempo Editorial, 1999.
FURTADO, Celso. A hegemonia dos EUA e o subdesenvolvimenty
da América Latina. Civilizagdo Brasileira, 1973,
MAGANO, Octavio Bueno. Lineamentos do Direito do Trabalho,
Sio Paulo: LTr, 1969.

. As novas tendéncias do Direito do Trabalho. Sio Paulo:
LTr, 1974. _
SOUTO MAIOR, Jorge Luis. Histdria do Direito do Trabalho no
Brasil. 1. ed. Sdo Paulo: LTr, 2017.

Digitalizado com CamScanner



https://v3.camscanner.com/user/download

