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4. A picapa DE 1950 E AS PRIMEIRAS REJEICOES

1. INTRODUGAO

A década de 1950 foi um importante perfodo de es-
rruturagdo do direito do trabalho. Com uma década da
implementacio da CLT, a estrutura cientifica desse ramo
do direito ainda estava enraizando seus principios. Essa in-
cipiéncia nao impediu que ji fossem direcionados ataques
2s normas de protegao dos trabalhadores.

Sob este enfoque, analisando a doutrina da década de
1950, abordo neste artigo as primeiras rejeicdes a0 direito
do trabalho em sua recente forma consolidada. Para isso,
apresento duas abordagens aparentemente contraditérias,
mas essencialmente iguais.

Fm um primeiro momento, exponho visao de José
Pinto Antunes, que defende uma abordagem desregula-
mentadora das relagdes de trabalho, atuando em busca da
extingdo das normas trabalhistas. Trata-se de uma visio de
que j& na década de 1950 o direito do trabalho era ultrapas-
sado e incompativel com a recente evolugao tecnolégica.

Essa abordagem, nesse periodo histérico, € representa-
da pelo texto intitulado “O robot e as consequéncias eco-
ndmico-juridicas da sua utilizacio™ de 1957.

Em um segundo momento, exponho uma abordagem
intervencionista de um autor que trata da critica ao fato
de greve e da necessidade de seu controle social através da
positivagao juridica. Esta é a posi¢ao de Segadas Vianna em
sua obra “Greve: direito ou violéncia?”, de 1959.

2. JOSE PINTO ANTUNES: REJEICAO ATRAVES DA
DESREGULAMENTACAO

José Pinto Antunes nasceu em 1908 em Lorena, cidade
do Vale do Parafba em S3o Paulo. Membro de uma famflia

José Carlos de Carvalho Baboin™

aristocratica, teve sua formagao jurfdica na Faculdade de
Direito do Largo de Sio Francisco, local onde também cur-
sou o doutorado.

Pinto Antunes dedicou-se tanto 2 atividade politica

uanto 2 atividade académica. Na esfera politica tradi-
cional, foi filiado ao Partido Democratico (de inclinagao
conservadora), no qual chegou inclusive ao cargo de se-
cretdrio-geral apos a Revolugao de 1932. Ajudou também a
fundar, em 1934, o Partido Constitucionalista de Sao Pau-
lo, composigao que agregou membros da oligarquia pau-
lista que ainda estavam ressentidos com o fim da politica
do café-com-leite com politicos que constataram a neces-
sidade de uma composi¢ao com o governo estabelecido. J4
em 1934 ¢ eleito para integrar a Assembleia Constituinte
do Estado de Sao Paulo, posto que ocupa até a instalagio
do Estado Novo no final de 1937.

No ambito académico, suas ambi¢des iniciam-se em
1938, ocasido em que concorreu a recém instituida catedra
de Direito Social da Faculdade de Direito do Largo Sdo
Francisco. Entretanto, nio logrou a cadeira, que passou a
ser ocupada por Antonio Cesarino Junior®.

Poucos anos mais tarde, em 1941, é aprovado para a
catedra de Direito Industrial e Legislacdo do Trabalho na
Universidade de Minas Gerais (atual UFMG). Nessa mes-
ma época, compete pela catedra de Direito Constitucional
na Faculdade de Direito do Largo Sdo Francisco, posto ob-
tido por Candido Motta Filho.

Apenas em 1956 presta novo concurso para uma céte-
dra na Faculdade de Direito do Largo Sao Francisco, des-
sa vez a de Economia Politica. Este concurso foi rodeado
de polémicas, como ‘apontam Rodrigo César de Araiijo
dos ‘Santos® e Gustavo Seferian Scheffer Machado®, eis
que um dos candidatos era o marxista Caio Prado Junior.

(1)  Doutorando em Direito do Trabalho pela Faculdade de Direito da USP, pesquisador do GPTC-USP.

@) “Num concorrido concurso para catedrdtico da nova disciplina, chamada Legislagao
telm 1938, dlsputa.fwdo com colegas de famflias ‘nobres;, tais como Theotonio Monteiro de Barr
os, Cesarino Junior saiu vencedor” CARDONE, Marly A. Cesarino Jinior, o infinito. Arquivos

Cesarino Janior - Vol. 36 - 2012, p.7.

gio PS,:jNTOS, Rodrigo César de Aradjo dos. Desenvolvimento econémico,
- ,:I o Jdnlor (1954-1 958), trabalho de conclusio de curso apresentado como
em Historia junto & Universidade Federal do Estado de S3o Paulo - UNIFESP, 2014. p. 55-68.

4
N’lais m?ADO. Gustavo Seferian Scheffer. Pinto Antunes e a “Revolugdo do robot”: uma proposta de
ncontro da RENAPEDTS. Disponivel em: <http:/emporiododireito.com.br/uploads/livros/p

em: 29 set. 2017, p.389-408.

Social, na Faculdade de Direito da USP
os Filho e José Pinto Antunes, entre ou-
do Instituto Brasileiro de Direito Social

desenvolvimento histérico: a formulagao conceitual de
requisito parcial para obten¢ao de titulo de bacha-

leitura materialista-dialética.
dff/1505152858.pdf>. Acesso
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Diante de tal situacido, Pinto Antunes apresentou-se peran-
te a banca como o antagonista de Caio Prado, estratégia
que lhe garantiu a aprovacio.

Pinto Antunes foi aprovado como o candidato repre-
sentante do conservadorismo juridico e este posiciona-
mento nio poderia se limitar ao processo seletivo. Mesmo
nao estando vinculado ao departamento de Direito Social,
0 ingresso de Pinto Antunes nos quadros daquela Faculda-
de tinha também a funcio de romper com a linha progres-
sista adotada pelo catedratico Anténio Cesarino Junior.

Esse papel a ele incumbido foi prontamente colocado
em marcha. Como o objetivo aqui é apresentar “quem é
quemn no Direito do Trabalho”, um bom ponto de partida
€ deixar o préprio autor falar sobre suas posi¢des. No ano
de 1956, em seu discurso de posse como professor catedra-
tico de Economia Politica na Faculdade de Direito da USP,
Pinto Antunes ja deixou bem claro a que veio:

“Nao cremos na falada Universidade critica pre-
gada por aqueles pobres “chomeurs” de falsa cultura.
E aprendizagem, 2 moda da terra bandeirante a que
defendemos na formagio dos nossos bacharéis. O di-
ploma, prova final de conhecimentos atualizados, deve
Propiciar a riqueza do profissional, condi¢io material
para o gozo das liberdades individuais. (...) Quem qui-
ser fazer voto de pobreza revolucioniria, para viver de
assaltos a propriedade privada que, entre nés, ¢ direito
individual assegurado pela Constituicio e pelas leis,
nao procure entrar pelas nossas portas, porque delas
serd expulso.”®

Esse trecho da fala de Pinto Antunes ja permite en-
tender o posicionamento do autor, Estamos diante de um
jurista com pensamento economicamente liberal, porém
socialmente autorit4rio, fechado para o dialogo e para a
diversidade de ideias. Um autor pouco preocupado com a
coletividade e que entende que a tnica fun¢io da univer-
sidade e do direito é propiciar o desenvolvimento e enri-
quecimento individual de seus operadores.

Com esse posicionamento, fica evidente que sua posi-
¢do perante o direito do trabalho é apenas a da critica des-
trutiva, objetivando a extingio de qualquer prote¢ao em
nome da possibilidade de superexploragio da mao de obra.

Apesar de nio ter ocupado o cargo de professor de Di-
reito do Trabalho na Faculdade de Direito do Largo de Sao
Francisco, mas sim de economia politica, Pinto Antunes
possui obras sobre legislagao laboral. Seu texto mais repli-
cado sobre o assunto tem o tftulo “O robot e as consequén-
cias econdmico-jurfdicas da sua utiliza¢ao”®,

(5)
article/download/66592/69202>. Acesso em: 15 out. 2017.
(6)
reito da Universidade de Sio Paulo, Sio Paulo,
view/66272/68882>. Acesso em: 1 1 set, 2017,

Professor Dr. José Pinto Antunes — Novo Diretor da Faculdade de Direito. Dis

ANTUNES, José Pinto. O “Robol” e as consequéncias econdmico '
V. 52,'p, 250-260, 1957, Disponfvel em: <htlp:/vaw.revistas.usp.br/rfddsp/anlcfe{'

A critica a esse artigo ¢ de granc'ie importancia. Ey
uma simples pesquisa na internet foi possivel encontry,
uma quantidade considerével de textos contemporineqs
que tratam de direito do trabalho e evolucdo tecnologicy
utilizando esse artigo como bibliografia, .normalmFmF o
mo suporte teérico para defender que 0 intervencionismg
do direito nio se coaduna com a celeridade da economia ¢
do desenvolvimento cientifico.

Esse texto, na verdade, foi sua aula inaugural aqui ng.
Faculdade de Direito da USP no ano de 1957. Logo ng
inicio do texto, o autor ja aponta que: |

“O Direito do Trabalho, de principio de ordem,
passou a fator de desequilibrio, porque em contradicag,
com as exigéncias irremoviveis das leis do preco que.
regem a producio. O direito legislado se contrapoe i
necessidades econdmicas.” ’

Podemos perceber que Pinto Antunes adota uma visig
da economia como uma ciéncia natural, como se tivesse
leis universais e atemporais. Nega, portanto, que a eco:.
nomia € uma ciéncia humana fruto de um determinado
contexto histérico, que ¢ determinada e determinante. Ao
afastar essa perspectiva de suas obras e de suas aulas, o au-
tor busca impor seu pensamento como se [osse uma regra

universal, e ndo fruto de uma opgao politica muito bem
definida.

E se trata sim de uma opgao politica muito clara. Tra-
ta-se de uma opgao em defesa dos detentores do poder,
dos detentores dos meios de produgio. Essa opgao se torna

mais evidente se visualizarmos suas obras e sua biografia
com o minimo de senso critico.

Reiterando tais op¢oes politicas travestidas de impar-.
cialidade econdmica, outro trecho desse mesmo texto ¢
bem elucidativo:

“A produgao procura se libertar deste produto c&
ro, exigente e molesto, representado pelo operariado
organizado em sindicatos e favorecido em agido con-
tinua por uma legislacio contra as leis economicas”.!

Defende, portanto, a primazia da logica de mercado, da.
logica do contrato civil, em detrimento da especificidade
da ciéncia juridica trabalhista. Defende a ampla possibi;
lidade de exploragao do trabalho como mera mercadoria
de comércio. Entretanto, essa liberdade de contratar nioé
acompanhada por outras liberdades, como a liberdade de
protesto ou a liberdade de associagao.

A estratégia empreendida aqui, apesar de seu anacro- .
nismo, ¢ ainda muito utilizada: deslegitimar o direito d0

ponivel em: <https://www.revistas.usp.br/rfdu!th’

Jurfdicas da sua utilizagdo. Revista da Faculdade de DI
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rrabalho por meio da argumentacio de que ¢ um direito
ultrapassado. Como se Vv, essa titica ndo € nova, mas a an-
sia.em ndo ser “retrégrado” assusta muitos juristas e afasta
1anto 0 senso CTitico quanto a percepeao contextualizada do
direito do trabalho. NZo se tratava aquela época assim como
nio se trata hoje de uma obsoléncia do direito do trabalho,
mas sim de uma manobra ideolégica em busca da elimina-
¢do de qualquer protecio a classe trabalhadora que possi-
bilite aliviar a exploragao predatéria da fora de trabalho.

Esse papel conservador desempenhado por Pinto An-
tunes Ihe rendeu frutos pessoais. No ano de 1966, dois
anos apos o golpe civil-militar, foi al¢ado a vice-diretor da
Faculdade de Direito, assumindo o posto de diretor em
1969, quando Alfredo Buzaid ascendeu a Reitor da Univer-
sidade de Sao Paulo. A influéncia politica de Pinto Antunes
no governo ditatorial foi de tamanha importancia que foi
capaz de recomendar seu colega Moreira Alves para inte-
grar o gabinete de Buzaid quando este foi nomeado minis-
tro da Justica ja em 1969, Rememore-se que Buzaid foi
um dos arquitetos e grandes defensores do Al-5.

Portanto, ao analisarmos quem é quem no direito do
trabalho, devemos ter em mente que José Pinto Antunes
tem um lado bem definido: um lado em defesa dos interes-
ses do capital e contrério a defesa da classe trabalhadora.

3. JOSE DE SEGADAS VIANNA: REJEIGAO ATRAVES
DA INTERVENCAO

Se José Pinto Antunes é um autor que rejeita a inte-
gralidade do direito do trabalho, atacando a integralidade
de sua existéncia, outros autores apresentam rejeigdes a
institutos especificos. E o caso de José de Segadas Vianna
em relagio ao direito de greve.

E importante aqui esclarecer quem era o autor e seu
tempo historico. Segadas Vianna foi um dos coautores da
CLT e atuou como ministro do trabalho, industria e co-
mércio no governo Vargas de setembro de 1951 a junho
dg 1953. Em seu ultimo ano no cargo de ministro, Segadas
Vianna foi confrontado com duas greves e, em ambos o0s
€as0s, seu posicionamento foi em defesa da repressio.

No inicio de 1953 eclodiu a Greve dos Trezentos mil,
deflagrada contra a perda do poder aquisitivo dos salérios.

—
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Enquanto Vargas defendia o didlogo com a clara intengdo
de conquistar o apoio dos trabalhadores, Segadas Vianna
defendia a repressio através da aplicagio da Lei de Segu-
ran¢a Nacional contra os grevistas. Segundo ele, a estrutu-
ra sindical e as leis trabalhistas se mostraram incapazes de
controlar os trabalhadores.

Ainda em 1953, Segadas Vianna tentou reprimir a gre-
ve dos maritimos no Rio de Janeiro, Santos e Belém através
da utilizacio um decreto promulgado durante a Segunda
Guerra Mundial, segundo o qual a Marinha Mercante po-
deria ser convocada como reserva da Marinha de Guerra,
e 0 ndo comparecimento ao trabalho seria considerado
como desergio. Essa sua intengio, em afronta a politica
Varguista de estreitamento das relagdes com os trabalha-
dores para a estabilizagio econdmica, levou 2 demissio de
Segadas Vianna do cargo de Ministro do trabalho, posi¢ao
que foi entdo ocupada por Jodo Goulart.

Ressalte-se que a oposigdo entre Segadas Vianna e Jodo
Goulart se deu ao longo de todo o periodo em que o primei-
ro foi ministro do trabalho. Goulart nao escondia seu apoio
e incentivo a militancia da classe operdria, muitas vezes
atuando em confronto com a politica de Segadas Vianna®.

Segadas Viana criticava a atuagao de sindicatos na poli-
tica institucional, alegando que esta atuagio feria a vonta-
de da maioria da populagio e dos principios democriticos.
Entretanto, o que se verifica, em realidade, é um receio
deste jurista em relagao ao trabalhismo, que nesse momen-
to historico foi relacionado ao comunismo. Como aponta
Souto Maior®: '

Todavia, o trabalhismo, apoiado pelos comunistas,
"fez com que se estabelecesse uma identificagao mais
direta da questio trabalhista a0 comunismo. Assim, a
resisténcia historica'que a classe dominante tinha com
relagdo a legislagao trabalhista, tendo se valido, até, da
retorica de ser fruto de uma experiéncia fascista, ganha
neste instante o ingrediente de estar integrada a um
projeto comunista (...)

No ano de 1959, 6 anos apos tais fatos, o autor pu-
blicou o livro “Greve; direito ou violéncia?”1?. Nesta sua
obra, a0 contrario do exemplo desregulamentador propos-
to por Pinto Antunes, a rejei¢ao dos institutos trabalhistas

gJ FONTAINHA, Fernando de Castro; DE PAULA, Christiane Jalles; DE ALMEIDA, Fabio Ferraz. Histéria Oral do Supremo [1388-
013] - Moreira Alves. Rio de Janeiro: Escola de Direito do Rio de Janeiro da Fundagio Getulio Vargas, 2016. p. 60.

)  CORTES, Carlos E. Polftica Catcha (1930-1964). Porto Alegre: EdiPUCRS, 2007. p. 219.
%) MAIOR, Jorge Luiz Souto, Curso de Direlto do Trabalho - Histérla do Direito do Trabalho no Brasil. Vol. |, Parte II. Sz Paulo:

U, 2017. p. 275,
10)

,.Em cento sentido, essa obra foi um verdadeiro desabafo de Segadas Vianna. Em determinado momento do livro escreve o au-

Mpre acentuar que, em nosso pafs, quando fomos Ministro do Trabalho, verificando-se uma greve geral de marftimos, que

Marin
a de Guerra, convocando-os para o servigo ativo, o que ali

08 inter,
P. 95091,

|

“rImos, naquela ocasido, deixar o cargo, tanto mals que a greve era nitidamente po
€463 da coletividade, postos em jogo”. VIANNA, Segadas. Greve: direlto ou violéncia. Rio de Janeiro: Freltas Bastos, 1959.

acar ; N i ;
10U gravlssimos danos 4 economia nacional, sugerimos a aplicagdo da legislagdo que considera os marftimos como reservas da
4s, se faz na Franga e na Inglaterra. Nossa sugestdo nio foi acatada e

Iftica e cumprla ao Ministro de Estado defender
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ndo se d4 por meio do desmonte regulatério. Ao contrério,
o autor defende a atuagao legislativa na 4rea trabalhista
para enfraquecer o exercicio da greve pelos trabalhadores.

Sustenta o autor que sem uma limitagao do exercicio
do fato de greve por meio do direito “Tiraniza-se a coletivi-
dade por uma pequena minoria bem articulada"®?.

Para assegurar a manutengio das relagoes de poder, Se-
gadas Viana percebeu que a maneira mais eficaz para impe-
dir o exercicio do fato de greve nao ¢ através da proibigio,
mas sim da regulagio pelo direito. O campo da lei importa
a luta em um campo muito mais favoravel 2 burocracia e
aos empregadores, eis que, apesar de revestidos de status
democritico, poderiam impor limitagdes que impediriam
o efetivo exercicio reivindicatério dos trabalhadores.

Segundo o autor, “o reconhecimento da greve como
um direito importa, entretanto, na [ixa¢io dos limites em
que esse direito pode ser exercido (...) Tera de haver distin-
¢2o entre greve legitima e ilegitima, entre o direito de greve
e 0 abuso do direito de greve"?.

A ideia de paz social ¢ colocada como um objetivo pri-
mordial a ser buscado pelo direito do trabalho, alegando
que as falhas para sua concretizagio decorrem em grande
parte por conta dos abusos perpetrados pelos trabalhado-
res. E impontante deixar claro que Segadas Vianna nio ne-
ga a importancia da greve e nem santifica os empregadores
(como o faz Pinto Antunes). Ele ressalta inclusive que em
uma quantidade consideravel de vezes a greve ¢ essencial
para evitar a superexplora¢io da classe trabalhadora.

Entretanto, o autor tem um posicionamento bem claro
de que, no conflito entre paz social e superexploragio do
trabalho, sua posicio é em defesa da pacificacao dos con-
flitos. Ou seja, os direitos dos trabalhadores s6 podem ser
exercidos se e na medida que nio atrapalhem as demais
esferas da sociedade.

Para isso, defende uma legislagao de greve de carater
interventivo e punitivo, com regras burocriticas e pesadas
penalidades para qualquer desvio minimo.

Em sua busca de possibilitar um maior controle juridico
do direito de greve, Segadas Vianna apresentou dois projetos
de lei com teor altamente restritivo. O primeiro foi o projeto
606-1950, apresentado quando exercia mandato parlamen-
Lar pelo Partido Trabalhista Brasileiro, em um mandato que
iniciara em dezembro de 1945 ¢ que foi renovado em 1950,
na mesma volacio que elegeu Vargas presidente,

Nesle texto, propunha a limilagao das demandas de
um movimento grevista apenas aquelas que digam respei-
Lo a0 contrato de trabalho. Ademais, impunha inumeras
restricbes burocraticas ao exercicio da greve, como prazos
Para notificagao da empresa, procedimentos para volagio
da paralisagao e exercicio de atividades basicas,

1) VIANNA. Segadas. Op. cit,, p.53
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O segundo projeto de lei apresentado foi o 1979-1956,
quando exercia seu terceiro mandato de deputado federy
pelo PTB. Este projeto, além de manter intensa restrigzg
burocritica, possibilitou ao Ministério do Trabalho re.
quisitar trabalhadores para retornar ao labor. Este projeto
previa também pena de prisdo aqueles que deixassem de
cumprir em 72 horas decisao de justi¢a do trabalho trap.
sitada em julgado.

Nas palavras do autor: “A organizagao de um direitg
tem por fim torné-lo relativo e adapta-lo as contingéncias
sociais, impondo-lhe as restrigdes e as condi¢des necesss-
rias ao seu exercicio”!¥, Coon
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A compreensdo da influéncia exercida por Pinto ARl
tunes e Segadas Vianna ¢ essencial para a compreensio'dg
desenvolvimento dos ataques ao direito do trabalho a par-
tir da década de 50. E imperativo, também, para desmisg..
ficar essa aparente contradicao dos efeitos da regulacdo’e
desregulamentagao no direito do trabalho.

Nao ha duvidas que defender a extingdo do diréild’d6
trabalho sinaliza, tanto naquela época como agora, umain-
contestavel intencio de enfraquecer a classe trabalhadora
e de propiciar um aumento da taxa de lucro por meio da
superexplora¢do da mio de obra. £

Entretanto, nao podemos acreditar que qualquer in-
tervencdo legislativa seja benéfica. A positivagao de certos
institutos muitas vezes ocorre com a intengao, em sua es-
séncia, de controle e repressao. i3

| |

Como apontado, Pinto Antunes representa uma parce-
la de teoricos que, filiados a um grupo que age na premissa
da desigualdade e da exploragio da mao de obra, busca as-
segurar aos empregadores a ampla exploragio do trabalho
assalariado. Trata-se de um posicionamento que, apesar d.e
Ja anacronico nos anos 50, ainda se apresenta com forga na
atualidade, sobretudo se observarmos o teor das alterages
legislativas realizadas no direito do trabalho em 2017. y

Ja Segadas Vianna representa aqueles que, diante da
forga da organizagao da classe trabalhadora em reagao aos
efeitos nocivos da exploragao do trabalho, buscam jog-m_'t.!
enfrentamento para a esfera burocratica do poder jgdu:ni- !
rio. O papel que desempenhou tanto como doutrinador :
quanto como legislador demonstram de forma inequivoca -
esta ldtica em relagdo ao direito de greve.

A analise da trajetéria desses dois autores na décads
de 1950 permite apreender como os didlogos entre es!:;
questdes de forma historicamente comext‘ualizada.
reflexos de seus posicionamentos ainda hoje encontram
espago entre os juristas que buscam promover ataques |
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contra aqueles que dependem de sua prépria forga de tra-
balho para sobreviver.

Por esse motivo, entender quem é quem, quem propde
o que e quando propde ¢ essencial para tentarmos apreen-
der melhor a totalidade do direito do trabalho hoje.
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