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“Dentro da névoa autoritaria acendemos a fogueira. — a OAB na redemocratizacao
brasileira (1974-80)

Marly Motta
Doutora em historia (UFF)
Pesquisadora CPDOC-FGV

O processo de transicdo democratica, ocorrido asiBa partir de meados dos anos
1970, tem sido um dos temas mais estudados pelagito académiceE certo que, apesar
das interpretacdes divergentes, h&d convergénciee soipapel importante que algumas
instituicbes da sociedade civil tiveram para o rueno ritmo da abertura politica no pais.
Este artigo tem como obijetivo refletir sobre a efisada Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) neste processo, enfatizando as possibilidades limites que a desenharam e

definiram.

Testando a distensao

Pode-se definir como cruciais para o andamentoisianddo a escolha do general
Ernesto Geisel como sucessor do general Médicidecsdao do MDB de reconhecer o
espaco politico-eleitoral, apesar de todas asigéss existentes, como a melhor via de
transicdo para a democracia. Nao foi outro o sertm lancamento da anticandidatura de
Ulysses Guimaraes e de Barbosa Lima Sobrinho négtoEleitoral que, em janeiro de

1974, elegeu Geisel por ampla maioria.

* Este artigo é uma verséo revista do capitulo Zwdo Historia da Ordem dos Advogados do Brasil: da
redemocratizacao ao Estado democratico de direi@®16-88) quinto volume da colecédo Historia da OAB,
coordenada por Hermann Baeta.

1 ver, entre outros, Juan Linz e Alfred Steparransi¢cdo e a consolidacdo da democraélatropolis, Paz e
Terra, 1999; Suzeley K. MathiaBjstensdo no Brasilo projeto militar, Campinas Papirus, 1995; Fracai
Carlos Teixeira da Silva, Crise da ditadura milgéas processo de abertura politica no Brasil, 19986, em
Jorge Ferreira e Lucilia de Almeida Neves Delgadmg.), O tempo da ditadura: regime militar e
movimentos sociais em fins do séculq R¥ de Janeiro, Civilizacao Brasileira, 2003 (€8l Republicano,
v. 4); Marly Silva da MottaTeoténio Vilela Brasilia:Senado Federal; Rio de Janeiro:CPDOC-F{2@6;
Marcus Faria Figueiredo e José Antdnio Borges GHkild abertura politica de 1973 a 1981: quem disse
qué, quando: inventario de um deb&H - Boletim Informativo e Bibliografico de Ciéasi Sociais14:29-
61, 1982.
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Famoso pelo estilo centralizador, Geisel destronotodo-poderoso “czar do
milagre”, Delfim Netto, e indicou para o Ministérita Fazenda o professor da Fundacao
Getulio Vargas, Méario Henrigue Simonsen. Conhe@do suas posicdes liberalizantes,
Simonsen tinha como contraponto 0 ministro Seveon€s, da Industria e Comeércio,
defensor de posi¢cdes de cunho mais nacionalistabd@ia na area politica, o presidente
estabeleceu uma divisdo tacita de atribuicdes anfrasa Civil, a cargo do general Golbery
do Couto e Silva, e o Ministério da Justica, ocapaelo deputado Armando Falcéo. A este
cabia representar as posicOes da ala radical, dpa@aocom desconfianca os sinais em
favor da abertura. Ja Golbery, conhecido por sewssdde estrategista politico, deveria
dinamizar os contatos do Executivo com setoresdibeque ndo viam a hora de se iniciar
a distensdo. Neste aspecto especifico, teria @dute redefinir periodicamente a estratégia
distensionista, corrigindo os rumos e acertandiinoor O delicado equilibrio entre essas
duas areas era o ponto mais sensivel da abedugagjera preciso dobrar as resisténcias a
liberalizacdo do regime sem que isso significassenfraquecimento do combate a
esquerda. Como diz Geisel, “eu tinha que lutar emmsdrentes: contra 0s comunistas e
contra 0s que combatiam os comunistas”.

Na avaliacdo de Thomas Skidmore, o caso do sequestortura do advogado
Welington Cantal, ocorrido no més seguinte a pdss&eisel (abril de 1974), ao mesmo
tempo em que mostrava a linha dura ainda em fratnadade, refletia a percepcao de uma
possivel mudanca no comportamento das forcas dease@, uma vez que o advogado
ousou processar 0 Exército, com o aberto apoioAR. O

Mas ndo era apenas em relacdo a “exagerada” autmmas forcas de seguranca
que o governo Geisel prometia mudancas. Em seneipois pronunciamentos publicos, o
presidente anunciou a redefinicdo das relacdes enfloverno e a esfera politica, a partir
da percepcdo de que a sustentacdo exclusivamelitar nrazia instabilidade para o

regime, especialmente nos momentos sucessoériotavarse, portanto, de expandir e

2 \er Ernesto Geiselorganizado por Maria Celina D’Araujo e Celso @asRio de Janeiro, Editora FGV, p.
369.

3 Ver Thomas SkidmoreBrasil: de Castelo a Tancredd 964-1985). Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1988, p.
329. O caso do sequestro e tortura de Cantal ficiado no jornalNew York Timesfonte utilizada por
Skidmore. Para mais informacdes sobre o sequestf@adtal, ver Marly Motta e André Dantafistoria da
Ordem dos Advogados do Brasil: da redemocratizag@i&stado democratico de direito (1946-8Bjasilia,
OAB, 2006, p......
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redefinir o pacto de poder sobre o qual se assertaxegime, para lhe conferir mais
estabilidade.

De acordo com essa estratégia, a eleicdo parlantsnteovembro de 1974 aparecia
como um bom teste para se avaliar em que medideema’e o MDB, na condi¢cdo de
partidos do governo e de oposicdo, respectivampntieriam se credenciar como atores
relevantes no processo de redemocratizacdo. Urdaavirenista, que demonstrasse o
apoio popular ao regime militar, mataria dois coslde uma sé cajadada: esvaziaria a ala
mais radical do MDB — os chamados “auténticos” -tjraia municdo da linha-dura
contraria a abertura. Ou seja, enfraqueceria agjugle Geisel considerava como 0s
principais obstaculos a liberalizacdo do regime‘cmgnunistas” e os que “combatiam os
comunistas”.

Sabemos bem, usando uma expressao militar, que seiu pela culatra. A derrota
eleitoral em 1974 desmontou a estratégia urdid#lanalto, deixou o governo atado a
setores militares radicais, e desafiado pela oposigrtalecida com os milhdes de votos
recebidos nas urnddai o jogo de idas-e-vindas que marcou os priraeirms do governo
Geisel, como ele mesmo reconhece:

Eu sofria pressdo dos dois lados: da oposicdo erda militar,
insatisfeita com as criticas e as expressdes us@dasdo eu verificava que o
problema era mais grave, pela analise que eu éazigue o SNI me dava, ou
pela conversa que tinha com o Golbery, as vezebegava a conclusao de que
a melhor solugdo era cassar. A cassagao tinhavsmagens, no sentido de
arrefecer o impeto da oposicdo, que passava adeiordas consequiéncias se
continuasse no mesmo estilo, e de arrefecer agueats area militar. Passei
todo o meu governo nesse jogo (...). Eu ndo poediafastar dos militares, que,
a despeito da cooperacao da Arena, eram os prisicipstentaculos do governo
revolucionaric®

40 MDB quase dobrou sua representacao na Camamaingados: de um total de 364 cadeiras, saltou de
87 para 165, enquanto a Arena caiu de 223 paraEtBBora o partido governista tivesse obtido mates/e
11.865.599 contra os 10.955.259 do MDB -, essa emardiminuiu bastante em relacdo a das eleicbes de
1970, quando o partido oficial ganhou por 10.91% .8dtos contra 4.727.967 do MDB. No Senado, a i@itér
oposicionista foi mais expressiva: de 7 senadareis para 20, enquanto a bancada da Arena caiQ gara

46. Nessa votacdo majoritéria para o Senado, aparposicionista fez 14.600.000 votos contra ascps
mais de 10 milhdes da Arena. Cf. Thomas Skidmopegito, p. 337. Para uma andlise detalhada dessas
eleicdes, ver Bolivar Lamounier e Fernando HenriGaedoso (edits.)Qs partidos e as elei¢cdes no Brasil
Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1975.

S Ver Ernesto Geiselop. cit., p. 391.
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As eleicOes parlamentares de 1974 tiveram um pagpelrtante na reformulacéo do
projeto de transicdo democratica. O partido do guveiu minguar a sua safra de votos,
em boa medida pela falta de uma plataforma eléitoeas atraente, j& que ndo bastava,
como antes, a simples louvacéo dos éxitos da asknzsigio federal em um ano em que o
espectro da crise ameacava se espalhar pela e@hmgsileira. Ja a oposicéo, beneficiada
pelo livre acesso a televisdo para denunciar “aelas do governo autoritario”, promoveu
a conciliagao entre suas alas auténtica e modexadmou como plataforma a discusséo de
problemas mais imediatos, como a distribuicdo ddae o custo de vida.

Esse fracasso nas urnas teria um forte impactoe sohprojeto de distensdo do
governo. Atingido pelo que considerava “tom virdéenlas manifestacbes da oposicao”,
Geisel resolveu dar uma no cravo: “E evidente gueusnio agisse contra a oposi¢do com
determinadas formas de repressao, inclusive coassacao, eu perderia terreno junto a
area militar. Sobretudo na area mais exacerbadinida dura. Era preciso de vez em
guando dar um pouco g¢asto as fera&6

O ano de 1975 comecou marcado pelo recrudescindast@peracdes repressivas.
Falando na televisdo, o ministro da Justica, Arrodfalcdo, acusou o Partido Comunista
de estar por tras da vitéria do MDB, o que, conaembs, era conferir ao “inimigo” um
poder politico-eleitoral de que ele, de fato, n&puhha. De todo modo, a mensagem tinha
um destino e um objetivo: ndo se toleraria a comiMgconvivéncia da “oposi¢cdo” — ai
incluidas a OAB, a ABI, a CNBB, os sindicatos — conmgue o0 governo tachava de
“subversao”.

Essa onda repressiva alcancou os advogados. Constacoa Ata da sessdo da
OAB de 7 de marco de 1975, o presidente José Rilakr Castro (1973-75) levou ao
conhecimento dos conselheiros o sequestro, ocanodués anterior, de Roberto Camargo
e de Jayme Amorim de Miranda, que ainda se enc@nttasaparecido. Presente a secao,
Elza, esposa de Jayme, fez um apelo emocionadogo@&a Ordem intercedesse pela
localizag&o de seu marido, ao que o presidentemesp informando sobre as providéncias
tomadas junto ao ministro da Justica e ao comaeadamtl Exército contra esses “atos
insoélitos” — sequestro de cidadaos, sonegacaofaemacdes, utilizacdo de tortura. Usando

da palavra, o advogado Roberto Camargo narrou ¢athde as violéncias de que fora

6 1d. ibidem, p. 390 (grifo nosso).
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vitima por agentes de seguranca, desde o0 seq@éestseu escritorio, a incomunicabilidade
em que fora mantido, a coacdo sob tortura paraasgapéis, o que, acreditava, poderia
incriminar os colegas Celso da Silva Soares e Humb#&ansen Machado. Os “atos
insolitos” se repetiram, dessa vez no sul, na doell Exército, onde foram sequiestrados

os advogados Fernando Barcelos Almeida e José GayaC

Entre as “feras” e o “aperfeicoamento democratico”.

A atuacao “vigilante” de Ribeiro de Castro teriasplertado a “atencdo” dos
governos militare8,e talvez possa explicar a preferéncia da Ordem pehselheiro da
bancada de Minas Gerais, Caio Mario da Silva Rerpara sucedé-lo. Ligado aos antigos
udenistas mineiros — foi secretario de Segurantdidalde Minas, no governo Magalhdes
Pinto, e chefe de gabinete de Milton Campos (Ménistda Justica/1964-65) e de Pedro
Aleixo (Ministério da Educacao/1966) — Caio Maiiithia um perfil conciliador que parecia
se afinar com o “aperfeicoamento democratico” pstpopor Geisel em discurso no
Parlamento por ocasido da abertura do ano legis]atim margco de 1975. A presenca de
Heleno Fragoso na vice-presidéncia, por outro la@oia o elemento que manteria 0s
militares “atentos” a atuacao da OAB.

Em seu discurso de posse, 0 novo presidente damOmlecurou conciliar
demandas mais voltadas para os interesses da agdpodos advogados — saturagao do
mercado de trabalho e assisténcia aos profissiopaessitados de “condi¢cdes assistenciais
minimas”, entre outras — com as reivindicacdesrggeeriam a participacdo da OAB como
uma das vozes da sociedade civil mais importardagaale momento de “reedificacdo das
instituicbes republicanas”. Foram citadas expressén “defesa do restabelecimento das
garantias institucionais, devidas aos magistradaso® cidadaos; restabelecimento do
primado do direito sem transigéncias com a ordebliga) restabelecimento dwabeas-
corpus em sua plenitude; dendncia do abuso e da violémdiespeito as prerrogativas
individuais dos cidad&os e dos seres humanos”.

Na Ata da sessdo da OAB de 25 de maio de 1976tacan®ticia da representacéo

formulada pelo procurador-geral da Republica ndidgenle obrigar a OAB a prestar contas

7 Para mais informacoes, ver Marly Motta e AndréBsnop. cit., p.........

8 Ver Caio Mario da Silva Pereira, citado &1OAB na voz de seus presideni®® de Janeiro, OAB, 2003
(vol. 7 da colecéo Histéria da Ordem dos AdvogatmBrasil), p. 59.
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ao TCU, bem como a informacao de que naquela Gotistia um processo contra a
Ordem. Dada a gravidade da situacdo, considerawesessario consultar o plenario do
Conselho Federal sobre como deveria agir a presaléor unanimidade, foi aprovada a
proposta de que a OAB néo deveria prestar conta€hb

O impasse acabou desembocando em uma conversaoanirestro do Trabalho,
Arnaldo Prieto, e o presidente da Ordem, cujo temumido pode-se ler abaixo no
depoimento de Caio Mario:

Em certa ocasidao eu recebi um convite para umawstia com 0 ministro do
Trabalho, Arnaldo Prieto. Ele queria uma converagiqular, e entdo nos
encontramos no hotel em que ele estava hospedad@arma da Tijuca, se nao
me engano. Ele demorou um pouco a chegar, masiretodao assunto,
dizendo-se incumbido pelo presidente Geisel de exsav comigo a respeito
das atividades da Ordem dos Advogados. Informowentéo da intencédo do
governo e quis saber a minha opinido a respeitali€se prontamente que era
contra. Ele entdo insistiu me perguntando se ewiashteressado em fazer um
acordo com o Tribunal de Contas. Eu mais uma vieerfiatico posicionando-
me contra qualquer tipo de subordinacdo da Ordegnadquer entidade ou
orgéo publico que fosse. Quis saber por que raz@veecontra a subordinagédo
da Ordem. Eu novamente respondi, cordialmentend@gue no momento em
gue a Ordem se subordinasse financeiramente aanBtibde Contas ela
perderia a sua independéncia. “Mas e se a indepeiadnanceira da Ordem
for mantida?”, insistiu ele de novo. Eu me maninflexivel.?

A questdo da autonomia da OAB so0 foi resolvida ée @m 14 de fevereiro de
1978, na presidéncia de Raymundo Faoro, quandwfdicado ndDiario Oficial da Uniédo
o parecer do consultor-geral da Republica desvamcld definitivamente a Ordem de
qualquer 6rgao governamental. Como veremos adiaéteg mera coincidéncia o fato de
que isso tivesse ocorrido no ambito da chamadaadi®ortela, comandada pelo senador
Petrénio Portela, cujo objetivo era entabular negdes com entidades representativas da
sociedade civil visando a redemocratizagdo do pais.

Aproveitando-se da condicdo de ser, juntamente adgreja Catdlica, uma das
poucas instituicdes capazes de continuar a contestdesmentidos do governo sobre a
continuacao da tortura e das arbitrariedades d@tpde repressdd,o presidente da OAB
comunicou, na sessao de 22 de julho de 1975, quiararoficio ao ministro Armando
Falcdo pedindo providéncias contra prisdes aragatos advogados José Oscar Pellcio

9 Ver Caio Mario da Silva Pereira, op. cit., p. 59.
10 ¢f. Thomas Skidmore, op. cit, p. 344.
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Ferreira e José Maria Pelucio Ferreira, mantidosmunicaveis. Em virtude da percepc¢ao
de que o titular da pasta da Justica era maista@ue o rei, foi acatada por unanimidade a
indicagdo de que se oficiasse diretamente ao prEsidGeisel, pedindo providéncias para
cessar de imediato as praticas ilegais de seqii&stiura e incomunicabilidade dos presos.
Na mesma sessédo, houve ainda a manifestacdo dal 8oiip no intuito de que a Ordem
protestasse contra o diagndstico elaborado pelo &pFopdsito dos projetos de reforma do
Poder Judiciario, de que o advogado seria “um dts\ees para o rapido andamento das
demandas judiciais”.

O debate de temas ligados a revogacéo da legistagétucionaria, a situacao dos
presos politicos e a apuragdo dos excessos dosllaggde segurangca ameagou setores
mais radicais das Forcas Armadas, e acendeu aehazelha para a politica de distensao.
No dia 26 de outubro de 1975, o comandante doérdto, general Ednardo d’Avila Melo,
distribuiu nota oficial comunicando que o renomagdmalista, Vladimir Herzog, com
muitos contatos no exterior, ja que trabalharageoca de trés anos na BBC de Londres,
havia sido encontrado enforcado em uma das celBOd&odi de S&o Paulo.

A manifestacéo de indignacao do ex-presidente Riloks Castro quanto a morte de
Herzog acabou desembocando na conclamacdo a Omtenfgontinuar se batendo pela
normalidade juridica”, ai incluindo o direito desité@ aos presos, o restabelecimento pleno
do habeas-corpug da autonomia judiciaria. A constatacdo da valsiédade do preso em
virtude do cerceamento a que estavam submetidosdesgados no exercicio de sua
profissdo levantou uma série de manifestacfes desvéonselheiros, como a de Clévis
Ramalhete, sobre a obtencdo de mandato de segwanfga decreto da Secretaria de
Seguranca do Rio de Janeiro que sO permitia oggades se entenderem com seus clientes
detidos nas penitenciarias do estado em horanogmnente determinad8.A preocupacao
com o fato de a Ordem estar se envolvendo em “raatér ordem politica”, o que feria
suas normas estatutarias, mereceu manifestacdaogiedo conselheiro do Rio Grande do
Norte, Claudionor de Andrade Junior, imediatameneigatida pelo conselheiro Sylvio

Curado, que nao via “nenhum cunho politico” nosagtnatados?

11ver Ata da sessdo da OAB9/10/1975.
12 v/er Ata da sessdo da OAB5/11/1975.
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O siléncio de Geisel no episodio Herzog trouxenaoiede que a distensao estivesse
seriamente ameacada, mesmo porque, ao longo déssdenoutubro, havia sido efetuada a
prisdo de outros militantes do PCB, inclusive decgddo Orlando Bomfim, amigo pessoal
de Caio Mario, que nunca mais foi encontr&tddns achavam que Geisel fraquejara diante
dos extremistas militares; outros consideravam eeenunca havia assumido um real
compromisso com a abertura. De um modo ou de oastayva longe de ser otimista o
ambiente politico reinante no final de 1975.

O ano de 1976 trouxe de volta o fantasma da linina cefrataria a distensao que,
mais uma vez, insistiu em desafiar a autoridadésdesel. Dessa feita, a vitima foi o
operario Manuel Fiel Filho, que, em janeiro, tevenesmo fim de Herzog nas celas do
DOI-Codi de Sao Paulo. No entanto, ao contraripatsividade demonstrada no “suicidio”
do jornalista, o presidente resolveu reagir e daa ma ferradura, ou seja, nos “bolsdes
radicais” que tentavam inviabilizar a aberturagdaigue lenta e gradual. O tenso processo
de decisdo, que acabou levando a exoneracdo doajeamandante do Il Exército, foi
narrado em detalhes por Geisel:

Era um domingo, nove, 10 horas da noite, eu esteevpreparando para
dormir, quando tocou o telefone. Era o Paulo Egigliwernador de Sao Paulo.
Ele me contou que tinha havido um segundo enforceomPassei uma noite de
céo (...). E vi que a solucéo era tirar o Ednameamando do Il Exército. De
manha cedo mandei um recado para o Frota [Mintkrdexército], o Hugo
Abreu [Casa Militar] e o Figueiredo [SNI] irem a@l&cio da Alvorada (...).
Cheguei ao Paléacio, contei ao Frota o que tinhddbae determinei que
preparasse o0 decreto exonerando o Ednardo do cond@n8&o Paulo (...). O
Ednardo se chocou. Houve alguns generais que taé@estivessem bem a par
do ocorrido e que acharam que eu estava desmaorddizan general. Mas tinha
gue ser assirit

O fato de a exoneracao do general Ednardo teresittmdida por “alguns generais”
como “uma desmoralizacdo” pode explicar, em partgao posterior de Geisel, que nédo so
substituiu Ednardo pelo general Dilermando Montetmmo promoveu uma mudanca nos
escalbes intermediarios. Tudo, é claro, sem peatéetista que jamais poderia ficar com o
Exército contra ele. Por isso mesmo, depois deude na ferradura, o governo voltou a

dar algumas no cravo. Ainda em janeiro de 1976anfolcassados os mandatos dos

13 ver Caio Mario da Silva Pereira, op. cit., p. 62.
14 verErnesto Geiselop. cit., p. ......
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deputados do MDB paulista, Marcelo Gato e FabiaploriBho; na seqiéncia, vieram as
cassacdes dos deputados gauchos Nadyr Rosseti ariAkhaller. Alertado de que o
governo nao toleraria qualquer manifestacdo pargmeobre essa onda de cassacoes, 0
deputado Lysaneas Maciel, membro ativo do MDB ‘aiité” do Rio de Janeiro,
considerou que seria melhor “protestar” que presesgu mandato. Seu depoimento sobre
0 episddio lanca luz sobre os limites e as tengiesmarcavam o processo de distenséo
naquele inicio de 1976:

A minha cassacao foi decidida aqui na Vila Militafio foi decidida no

Palacio do Planalto. Esses militares que eu citAamjith, Bandeira, Burnier,

se reuniram e disseram: “Ou o0 governo da um jedss@ cara ou nGS vamos

dar.” (...). E foi o préprio Geisel quem aconsellyue eu caisse fora do pais,

guem disse que podia garantir que eu nao ia sso,pmeas nao podia garantir a

minha incolumidade. Quer dizer, rigorosamente,eenfis, quem salvou minha

vida foi o Geisel?

Apesar da clara sinalizacdo de que o sistema desssjp se encontrava vivo e forte,
a OAB deu demonstracéo explicita de que nao prietesedacovardar diante das pressoes.
Um bom exemplo desse tipo de postura foi a dedsd@ada pelo Conselho Federal em
relacdo a representacdo formulada pelo presogml@ésar Queiroz Benjamim contra a
ilegalidade de sua permanéncia indefinida na pri€&amtrariamente ao voto do relator,
Fernando Eugénio dos Reis Perdigdo, com a indigagé&onado se tomar conhecimento da
representacdo pelo fato do interessado ndo semgadep venceu a proposta do vice-
presidente, Heleno Fragoso, de que a Ordem cordeedagepresentacéo e se manifestasse
de forma categodrica as autoridades competentesuelengs crimes previstos na Lei de
Seguranca Nacional se aplicava subsidiariament®m@sas do Codigo Penal e ndo as do
Cadigo Penal Militats
Embora precisasse ter o Exército a seu lado, Geidel descuidava da arena

politica. A vitdria nas eleicbes municipais de 13f& meta importante de seu projeto
distensionista. Se o compromisso eleitoral reflatface institucionalizadora do regime, a
necessidade imperiosa de vencer o pleito conduzdogdo de uma legislacao eleitoral

restritiva. Sob a orientacdo do ministro da Justiga elaborado o Projeto de Lei da

15 ver Lysaneas Maciel, em Marieta de Moraes Ferréi@a Rocha e Américo Freire (orgsvipzes da
oposicae Rio de Janeiro, Grafline, 2001, p. 42-3.

16 ver Ata da sessdo da OAB2/6/1976.
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Reforma da Propaganda Eleitoral, restringindo cssxealos candidatos aos meios de
comunicacao eletronica. Aprovada em 25 de julhthaanada Lei Falc&o estipulava que as
emissoras de radio e televisdo reservariam, ncs meses anteriores a realizacdo dos
pleitos, espacos na programacao destinados a pnugegleitoral, que deveria se reduzir a
apresentacao dos curriculos e plataformas dosdatodie, no caso da televisdo, de seus
retratos, sob a fiscalizagéo direta e permanenfeistzza Eleitoral.

Os resultados favoraveis ao partido do governeel&agdes municipais de 1976 nao
significaram, no entanto, aprovacao da sociedadke Setores do empresariado nacional,
premidos pela necessidade de reajustes no modelodmeco vigente, passaram a
reivindicar uma presenca mais efetiva nos espagotomhada de decisdo e nas arenas
formais da politica?” Outra poderosa voz que clamava pela volta da dexwiacera a Igreja
Catolica. Com uma coordenacdo mais estreita ndagimaves da Confederacdo Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB), e uma participacdo smainpla na base, por meio das
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), a Igrejandebe&u um intenso ativismo em
defesa dos direitos humanos, denunciando pristsrds e assassinatos de opositores do
regime militar. A militdncia da Igreja ia mais aléma medida em que, atuando junto a
areas carentes, nao se limitava ao trabalho degelizacédo, ja que incentivava e promovia
centros de discussao politigaNao por acaso, 1976 foi um ano que registrou deguatos
de violéncia contra o clero: além dos assassirgdespadres Rodolfo Lunkenbein e Jo&o
Bosco Penido Burnier na Regido Amazonica, em seteimbuve o sequestro, seguido de
espancamento, de dom Adriano Hipdlito, bispo deaNiguacu, na Baixada Fluminense.

A Ordem também recebeu um “recado” dos pordes thdudia, por meio da
colocacdo de uma bomba no prédio onde se reudecioral de Mato Grosso. Depois de
intenso debate, acabou prevalecendo a posicaoeda Q4B néo interviria oficialmente no

inquérito, mas acompanharia atentamente todosusstiganites?

17 ver, entre outros, Sebastido C. Velasco e EHomresariado e Estado na transicdo brasileinan estudo
sobre a economia politica do autoritarismo (1974-Tampinas:Editora da Unicamp; Sao Paulo:Fapesp,
1995.

18 sopre a atuagdo das CEBs, ver, entre outros, @@rRtiocépio Ferreira Camargo, Antdnio Flavio de
Oliveira Pierucci e Beatriz Muniz de Souza, Comadieks eclesiais de base, em Vinicius Caldeira Brant
Paul SingerSao Paulo: o povo em movimenRetrépolis, Vozes, 1980.

19 ver Ata da sessdo da OAB4/8/1976.
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Trés foram as questdes mais importantes debatald8 €onferéncia Nacional da
Ordem dos Advogados, realizada entre os dias 17 deutubro de 1976, na cidade de
Salvador? A primeira delas dizia respeito a independénciaumnomia do advogado,
obviamente ligada as pendéncias que a Ordem timheelkacdo a prestacdo de contas ao
TCU e a vinculacdo ao Ministério do Trabalho. A essidade de se “reestruturar a
democracia brasileira” foi outra preocupacao dodgerencistas e debatedores, como ficou
patente no discurso de encerramento do presidembeMario:

A minha geragéo foi sacrificada no altar estad@mtavQuando atingiu
a idade adulta, e chegou mesmo a se aparelharcparpetir nos prélios
politicos, as liberdades politicas foram suprimidasseu restabelecimento
custou o inevitavel garroteamento entre os antigesforcejavam por ficar, e
0S mais novos que chegaram depois e ambicionavagene?or iSSO mesmo,
eu receio que a geracao jovem, a daqueles que amsadunessa década de 70,
sofra a frustracéo do alijamento e a busca do&mxt para a satisfacdo dos
seus anseios. Por isso mesmo, é necessario 0 qamlie® reestruturar esta
democracia brasileira com as experiéncias do passats licoes realistas do
mundo contemporanéé.

O projeto de reforma do Poder Judiciario que travaitno Congresso foi outro
ponto muito debatido ao longo das sessfes da Vie@@tia. Ao mesmo tempo em que
demonstrava empenho e interesse em seguir examimapibjeto em pauta, a Ordem nao
deixou de condenar “a metodologia tecnocratica aalddf enfatizando que qualquer
reforma do Judiciario exigia, de anteméo, a reatd@ior do Estado de direito e, por isso
mesmo, concluia que “emendas constitucionais néansesuficientes” para resolver 0s
problemas do Judiciario.

Apesar dessa postura — ou até por causa dela +JeanCrecebeu telegrama do
deputado José Bonifacio Neto, presidente da Comid4idta incumbida do estudo da
Reforma Judiciaria, pedindo o envio de sugestdeé® atia 1° de dezemb?®Na Ata da
sessao de 30 de novembro, consta 0 comunicadoid@/d@eo informando que a comissao
formada para o estudo da reforma do Judiciariegnaida pelos conselheiros J.B.Vianna de
Moraes, de Sao Paulo, e José Eduardo Santos NEvE&Spirito Santo, estava concluindo

o trabalho, e que as sugestdes seriam encaminbadasngresso dentro do prazo previsto.

20 ver Anais da VI Conferéncia Nacional da Ordem dos Addog do BrasjlSalvador, 1976.
21 1dem, ib.
22 y/er Ata da sessdo da OAB3/11/1976.
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Trabalho em vao, na apreciacédo dos conselheiras vemque o projeto encaminhado pelo
Executivo estaria tramitando de “maneira quasdosigi. O fim dessa historia conhecemos
bem: sob a alegagcdo de que a tramitacdo da refestaga muito lenta, Geisel fechou o
Congresso, e imp6s a reforma através do chamaduatePde Abril, de que falaremos
adiante.

Do “Pacote de Abril” & Misséo Portela

Considerado o “ano-chave do processo de transf@onalp regimeZ’d 1977
comecou com o anuncio de medidas de arrocho n@edanindispensaveis para a reducao
da inflagdo e do endividamento externo. Depois ois dnos em que o acelerador do
crescimento impulsionou os indices inflacionariappstava-se agora na reversao da
politica de demanda, na repressdo aos precos @sibdic sobretudo, em uma politica
monetaria mais restritiva, com desaceleracdo daegsnie pagamento e dos empréstimos
ao setor privadé?

O temor de que as reacdes sociais as restricoe®ramas fossem exploradas
politicamente parece explicar a retranca do govassse campo. Apesar das especulacdes
em torno da missdo do senador Petronio Portelaregado de articular entendimentos
com as liderancas oposicionistas e representardesodiedade civil com vistas ao
prosseguimento da distensdo, o aspecto politicoldoamente secundarizado nas seguidas
manifestacdes do presidedteO fechamento do regime se evidenciou ainda mais a&®
cassacOes dos vereadores do MDB gaucho Glénio Pédercos Klassman, acusados pelo
o presidente da Arena, deputado Francelino Pedsragrem “agentes do comunismao”.

Era grande a pressao do governo sobre o CongiMasdo que com a reforma do
Judiciario, o Planalto estava preocupado com agbele de 1978, principalmente para
governadores, as quais, segundo estipulava a @Gogét, deveriam ser diretas. Uma

emenda constitucional mantendo as elei¢cfes indisrtaa saida. Mas havia uma pedra no

23 Carlos Estevam Martins e Sebastido C. Velascoue,@e Castelo a Figueiredo: uma incursdo na pré-
historia da “abertura”, em Maria Herminia T. de Aide e Bernardo Sorj (orgsJpciedade e politica no
Brasil p6s-64 Séo Paulo, Brasiliense, 1983, p. 54.

24 ver Dionisio Dias Carneiro, Crise e esperanca41bI80, em Marcelo de Paiva Abreu (oré\prdem do
progressocem anos de politica republicana — 1889-1989 dRidaneiro, Campus, 1989.

25 0 otimismo (social, ndo politico) ainda tem luggpesar de tuddorreio Braziliense14/01/1977, citado
em Marly Silva da MottaTeotdnio Vilelaop. cit., p. 119.
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caminho: a Arena nao tinha os 2/3 de votos nedesggara emendar a Constituicdo. Sob o
pretexto de que o MDB estaria obstando o projetoeftma do Judiciario, o presidente
Geisel, no dia 1 de abril de 1977, usando dos instrumentos a etedalos pelo Al-5,
decretou o fechamento do Congresso. Ao longo de skeimanas, foi decretado um pacote
de medidas voltadas principalmente para preserwaiaria governista no Legislativo, e o
controle sobre os cargos executivos em todos absniComposto de 14 emendas e trés
artigos novos, além de seis decretos-leis, 0 “Rada abril”, assim chamado pela
imprensa, determinou: 1) elei¢cdes indiretas parem@dor, com ampliagdo do Colégio
Eleitoral; 2) eleicdo de 1/3 dos senadores poindaeta — denominados pejorativamente
de “bidnicos” —, e instituicdo de sublegendas, @mero de trés, na eleicdo direta dos
restantes; 3) extensdo as eleicdes estaduais eaifed#a legislacdo restringindo a
propaganda eleitoral no radio e na televisédo; #éyagao dauorum— de 2/3 para maioria
simples — para a votacdo de emendas constitucipelisCongresso; 5) hova composicao
do Colégio Eleitoral que elegeria o futuro prestdesta Republica; 6) ampliacdo de cinco
para seis anos do mandato presideri€ial.

Foi coincidéncia o fato de a eleicdo do sucessdtale Mario ter ocorrido no dia
da decretacéo do “Pacote”, 1° de abril de 1977emMNanto, a disputa acirrada que presidiu
0 processo eleitoral ndo foi mero acaso. O emloateafticularmente emocionante porque
envolveu as qualidades pessoais dos contendorgs)urRdo Faoro e Josaphat Marinho,
ambos bastante conhecidos fora dos meios juridizgstimeiro, era autor de um dos
marcos da historiografia brasileiraOs donos do podepublicado em 1958 —, enquanto
Josaphat era um nome de peso na politica baiaaci@al, havendo ocupado uma cadeira
no Senado entre 1963 e 1971 representando o MEBid¢ao se deveu também ao fato de
que foi estreitissima a diferenca que separou sesgectivas votacdes: no primeiro
escrutinio, Faoro recebeu 12 votos contra os 1bdsdadlosaphat; no segundo, a diferenca

cresceu apenas um voto, 13 x?11.

26 para uma andlise do Pacote e dos casuismos aleiturante a ditadura, ver David Fleischer,
Manipulacdes casuisticas do sistema eleitoral Ibnasidurante o periodo militar, ou Como usualmemte
feitico vira contra o feiticeiro, em Glaucio Ary Iin Soares e Maria Celina D’Aradjo (org2l anos de
regime militar balangos e perspectivas, Rio de Janeiro, EditGd, 1994.

27 PresidenteRaymundo Faoro(13) x Josaphat Marinho (11)
Vice: Joaquim Gomes de Nordes e Souza3) x Luiz Garcia (11)
Secretario-geraManoel Martins dos Reis(13) x Carlos de Aradjo Lima (11)
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Comentando esse resultado, o jornalista Elio Gaspamcluiu que, além da
formacéo juridica, historica e literaria de Fagresou o fato de os conselheiros da Ordem
terem rejeitado uma personalidade com militAncréid&ia, como era o caso de Josaphat
Marinho. Aproveitou ainda para lembrar que o nokesjglente da Ordem, na condicédo de
representante do Conselho Federal de Cultura noREDEeria votado com o governo no
caso Stuart AngéB E importante, no entanto, reproduzir o depoimefgoJosé Neves,
entdo presidente da OAB, e Unico voto contrarioasguivamento do processo, que
relativiza o “apoio” de Faoro ao governo:

Na sessdo em que foi julgado o caso Stuart Angel [Ehoro]
compareceu e assinou o livro de presenca, madigmirantes do término da
sessdo, nao participando da deciséo pelo arquitandencaso. Dai porque as
noticias divulgadas na imprensa, no sentido de agjuisico voto contra o
arquivamento teria sido o meu, deram margem a dlwdanto ao
comportamento de Faoro no episddio. No dia seguinteeunido, Faoro
renunciou ao seu lugar no CDDPH e me telefonoundizeque havia se
retirado da reunido porque logo entendeu que tugloloaera uma farsa.
Esclareceu que a minha situacdo era diferente léa g@is eu participava do
CDDPH por imposicado da lei, enquanto ele ndo estdwayado a aceitar a
indicagao??

Em seu discurso de posse, Faoro elegeu como pentalkca conexado que deveria
haver entre legalidade, legitimidade e liberdada@bases efetivas do Estado de direito:

O Estado de direito ndo esta todo, nem na suaé&ndist no conjunto
das leis, da Constituicdo, e das medidas do pddéei, a lei ordinaria, a lei
magna valem, porque séo legitimas, porque respordeomtade do povo na
sua soberania necessaria. Para realiza-la, parglajgeja a verdade de todas as
horas, na atividade diaria e nos prédios forers@sim caminho € possivel, a
estrada de mil bifurcacdes, de mil desvios, deandanos, a estrada real da
liberdade. Liberdade com todos os adjetivos, semmuma adjetivo que a tolha,
na palavra, no livro, na imprensa, no tribunal darppara que a face viril do
homem se afirme, se eleve e se dignifi¢fue.

SubsecretaridRaul de Souza Silveira(13) x Salvador Batista de Moraes (11)
TesoureirofFernando Besadona de Oliveirg13) x Hermann Baeta (11)

28 ver Elio GaspariA ditadura encurraladaSao Paulo, Companhia das Letras, 2004, p.367.
29 ver José Cavalcanti Neves, citado ADAB na voz de seus presidentgs,cit., p. 49.

30 ver Alberto Venancio FilhoNoticia histérica da Ordem dos Advogados do Brésti30-1980) Rio de
Janeiro, Folha Carioca Editora, 1982, p. 187.
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A reacdo da OAB ao “Pacote” foi contundente: o @trs considerou-se “em
sessdo permanent¢”a fim de acompanhar o desenrolar dos acontecimeqte
provocaram o0 recesso do Congresso. Incumbiu aisdeonselheiros Marcos Heusi, do
Distrito Federal, e Sergio Bermudes, do EspiritotGade elaborar um parecer sobre o
assunto, que foi aprovado por unanimidade na sedsadia 19 e, por consequéncia,
adotado como manifestacao do Conselho:

Impde-se aos advogados brasileiros, por forcaidddenatureza de sua
missao social e das suas tradi¢bes, defender enquiglica, a Constituicdo da
Republica e as instituicbes democraticas. No cunmgmio desse dever, a
Ordem dos Advogados do Brasil tem firmemente deadoca nacdo a
crescente desfiguracdo do Estado de direito atrdeestos de forca que
amesquinham as instituicbes nacionais. Nenhum dinsg auto-impds ao
chamado poder revolucionario. Dispensa-se o Cosgdacional da funcéo de
legislar. Procede-se a reforma do Poder Judicissam se ouvirem o0s
advogados, que a propria lei reconhece indispehsavadministracdo da
justica. As decisdes mais graves sdo tomadas pormpemueno grupo de
pessoas, ungidas pela confianca dos detentore®dbr. Em busca de uma
legitimidade, j& agora inexistente, invocam-se lssainteresses da nacao,
exatamente para contraria-los (...). A Carta dadNaque ja nos foi outorgada
por uma Junta Militar, nos idos de 1969, permaécigada a coexistir com 0s
atos de excecado de maior hierarquia, com ela inatiugis (...). O Brasil vive,
na verdade, um periodo obscurantista da sua Ristédnstitucional,
caracterizado por uma crescente distonia entréossd® governo e a vontade
da nacéo, isolada na planicie dos deserdados d&r fod Ao reafirmarem a
sua crenca na necessidade de reimplantacdo dooKsatireito, os advogados
brasileiros, conscientes de suas responsabilidaelasite a nacao, insistem na
revogacdo imediata do Ato Institucional n° 5, e wma ampla reformulacéo
constitucional, a ser empreendida por assembléiatitainte, integrada por
representantes especialmente eleitos pelo votdgpplireto e secret#.

Mantendo a estratégia do morder e soprar, testanessas idas e vindas, a
resisténcia e as adesdes ao projeto de distensgmveono resolveu reativar a chamada
Missdo Portela, indicando a intencdo de destrasapesadas portas que insistiam em
manter o regime fechado. Nesse sentido, € interesaanota publicada no jorrablha de
S. Paulode 17 de maio: “E dentro desse quadro de desarmtantie espiritos e de

inclinacdo firme para a busca de alternativas ipa#it para resolver a situagdo, que o

31verAta da sessdo da OAB/4/1977.
320 texto esta publicado na integra em Alberto VeiwdRilho, op. cit., p. 189-90.
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presidente do Congresso Nacional, o senador Petr@artela, voltou a contatar
representantes da oposi¢cdo, na Camara e no Sefiado”.

No entanto, os espiritos ndo estavam desarmadu®, ¢tge em junho veio a
cassacao do lider do MDB, deputado Alencar Furtadepois de uma fala na televisdo em
que fez referéncia aos desaparecidos politicos dg deputado Marcos Tito, do MDB
mineiro, acusado de fundamentar seu discurso naa@amm artigo do jornal/oz
Operaria do Partido Comunista Brasileiro. A repressdoestgdantes da Universidade de
Brasilia, que acabou resultando na ocupac¢do midarampus colocou agua no moinho
daqueles que contavam com o fracasso dos entertdsndn senador com setores da
sociedade civil.

Ainda em junho, entre os dias 12 e 14, realizoeseSao Paulo, mais uma reuniéo
de presidentes das seccionais da Ordem. Tomando ceferéncia aDeclaracdo de
Curitiba de cinco anos atras, Faoro, em seu discurso inayglamou pela restauracéo do
habeas-corpuscomo “o meio Unico de restaurar o prestigio e gpe#o a autoridade
publica, que, com a medida, espancara a falsa wanatmosfera de suspeicdo que a
envolve”34 A Declaracdo de Sao Pauloesultado final dos debates, veio reiterar o tem
urgéncia em relacdo a volta das prerrogativas diedania plena, condi¢cdo indispensavel
para a reconciliagdo entre Estado e sociedade:

Restabelecido babeas-corpugm sua integridade, devolvidas ao Poder
Judiciario as garantias constitucionais, exaurm®®tos de excecdo, havera a
indispensavel condicdo para a libertacdo do memop® Unico processo capaz
de assegurar, efetivamente, o respeito aos difiltsnos?

A “mocéo de aplausos” que, na sessdo de 23 deoagbabro recebeu dos
conselheiros foi a senha que abriu as portas daciagio da Ordem com o senador
Portela. Depois dos seguidos fracassos, devidos®am retrocesso do Pacote de Abril,
bem como as resisténcias que enfrentava a diratéider do governo, deputado Zezinho
Bonifacio, considerava o didlogo “perda de temppé&-a esquerda — Ulysses Guimaraes

resistia a aderir a iniciativa tomada pelo regima Missdo Portela havia encontrado um

33 Governo admite, mas ndo endossa Projeto BRdlha de S. Paulol7/05/1977, citado em Marly Silva da
Motta, Teotdnio Vilelaop. cit., p. 129.

34 ver Alberto Venancio Filho, op. cit., p. 191.
35|dem, ib., p. 192.
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interlocutor de peso, o presidente da OAB. No negsliste, Faoro finalmente anunciou o
convite de Petronio Portela para uma entrevistees@s problemas nacionais”, ressaltando
que daria conhecimento ao plenario de todos osiEsque viessem a ser trataéos.

Em sua andlise sobre a Missdo Portela, o jorndiiBtaGaspari d4 um destaque
especial a figura de Faoro, cuja estratégia tada a defesa do restabelecimento do
habeas-corpustal como ele havia deixado claro mseclaracdo de S&o PauldEssa
“agenda enxuta” deixava para trds demandas conmisBiaae a Constituinte, e procurava
contornar os obstaculos colocados pelo MDB do ddukgsses. O que nao significava, no
entanto, conciliar com aqueles que desrespeitawadireitos humanos: Faoro ndo hesitou
em entregar ao jorn& Globorelatos das torturas que Aldo Arantes e Harolaod, ientdo
militantes do PC do B, haviam sofrido nos DOIs ée Baulo e do Rio de Janetfo.

O segundo semestre de 1977 foi marcado pela entadaena da sucessao
presidencial, antecipacédo que foi devida a intensgimentacdo do ministro do Exército,
general Silvio Frota, no intuito de garantir apakosua aspiracdo de suceder a Geisel. No
ministério desde maio de 1974, Frota era dono de disturso violentamente
anticomunista, o que o tornava um dos principgisesentantes da ala mais conservadora
das Forcas Armadé&8.Paralelamente as manobras de convencimento jastonditares,
pouco visiveis através do censurado noticiario dgprensa, Geisel e Frota se
movimentaram em direcdo ao “publico externo”. Dainmgortancia da reativacdo da
Missdo Portela que, entre outros, tinha o objetigasolar a candidatura Silvio Frota de
possiveis aliangas no seio da sociedade civil.

No dia 10 de outubro, o presidente Geisel comun@osi seus auxiliares mais
intimos que iria demitir Silvio Frota no dia 12, deriado nacional. Alertou ainda os
comandantes regionais sobre a iminente demissamidistro e sua substituicdo pelo
general Fernando Belfort Bethlem. Comunicado pdssode por Geisel de seu
afastamento do comando do Exército, Frota tentanstnitir, em vao, um vigoroso

manifesto contra a “complacéncia criminosa confidracdo comunista no governo”. Nao

36 ver Ata da sessdo da OAB7/9/1977.

37 Os relatos foram publicados na edigdo de 2 denbetede 1977, conforme Elio Gaspahi,ditadura
encurralada op. cit., p. 451.

38 para mais informacBes sobre o general Silvio Freta Alzira Alves Abreu... [et al.]Dicionéario
Historico-Biografico Brasileiro pds-193®p.cit..
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satisfeito, convocou uma reunido em Brasilia d@ Albmando do Exército para discutir a
situagcdo. Agindo rapidamente, Geisel mandou quesala presidéncia fossem buscar 0s
generais no aeroporto, frustrando dessa maneiraaobma do seu ex-minist?d. A
determinacao de Geisel, bem demonstrada no sém iegperial de governar, ndo deixava
davida de que agiria com rigor contra os “desobadsf. Aléem do mais, os trés anos de
lenta e gradual liberalizacdo do regime haviam p&ma expressdo de um sentimento
publico de repudio contra um possivel fechamento.cl@mor pela normalizacdo
democratica indicava que nao havia lugar pararoaesso politicd®

Durante a crise Frota, de 12 a 14 de outubro, vesmiem Olinda — a direcéo da
Faculdade de Direito de Recife havia-se recusadedar o local para o encontro — a IV
Reunido dos Presidentes dos Conselhos Seccion@sdéan. ADeclaracdo de Recifese
por um lado reiterou os principios anteriormentsdidos pelas declaracbes de Curitiba e
de Sdo Paulo — defesa Habeas-corpu® do fim dos instrumentos excepcionais —, por
outro, pregou explicitamente a necessidade de neo$e Os efeitos dessa busca de
“consenso” rumo a uma efetiva abertura democrgtickeram se sentir na publicagdo pelo
Diario Oficial da Unido, de 14 de fevereiro de 1978, do pareoecahsultor-geral da
Republica, Luiz Rafael Mayer, desvinculando defriaiinente a Ordem de qualquer érgéo

governamental, e resolvendo, deste modo, o probtienaaitonomia da entidade.

“Dentro da névoa autoritaria acendemos a fogueira.”.

De 7 a 12 de maio de 1978, realizou-se, em Curiéibdl Conferéncia Nacional da
OAB. O tema central foi, como esperado, “O Estado direito”, debatido em 47
proposicdes, que abrangiam desde anistia, estadsitide seguranca naciondiabeas-
corpus até criminalidade e direitos do povo. O tom dscdiso inaugural de Faoro foi
claramente otimista:

Dentro da névoa autoritaria acendemos a fogueiga rganima as
vontades, esclarece os espiritos. Estamos diant&radaicdo inevitavel e
estamos diante da luz de amanha (...). Ndo ha emie nds consciéncias
disponiveis, prontas as transigéncias, as seduw@eqsoder, cativas da Otica

39 para um relato pormenorizado da demissdo do minigtrErnesto Geiselop. cit., p. 401-08..

40 para mais informacdes sobre os meandros da sacess@eisel, ver André Gustavo Stumpf e Merval
Pereira FilhoA segunda guerra: a sucessdo de GeiSélo Paulo, Brasiliense, 1979; e Walder de GOes,
Brasil do general GeisgRio de Janeiro, Nova Fronteira, 1978.

41 A integra da Declaragéo do Recife esta em Albéeteancio Filho, op. cit., p. 195.
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cooptadora (...). Onde quer que haja o advogadde @uer que esteja o
bacharel, ai deve estar a consciéncia juridicacdo jprasileiro em defesa do
Estado de direité?

O sinal verde para a transicao politica havia dafto por Geisel em seu discurso de
final de ano. Nele, o presidente anunciava a nandgima do Al-5, prometendo “p6r um
termo as leis de excecédo, necessarias em algusess da nossa transi¢do revolucionaria,
mas que, com a evolucdo pacifica da vida nacighapodem se tornar dispensaveis,
substituindo-as por adequadas salvaguardas canstifiis que permitem a manutencao e o
melhor funcionamento do regime democratico e arnifdé

O primeiro semestre de 1978 foi marcado pela vipiey, patrocinada pelo senador
Portela, Faoro fez ao presidente da Republica gamaida-lo a participar da abertura da
VII Conferéncia Nacional da OAB, a ser realizada €mritiba. Se 0 encontro entre o
presidente da Ordem dos Advogados, uma das magweaistinstituicbes no combate a
ditadura, e o general-presidente, parecia a algansignificativo avango no caminho da
redemocratizacdo, outros a consideravam uma atiteidissco, ja que poderia ser entendida
como uma forma de cooptacdo — palavra da moda laguemento — da OAB pelo
regime#4 Durante esse encontro, Faoro teria feito refeaéacitortura praticada contra
presos politicos nos quartéis do Exército, e sdgaexiGeisel que a forma de acabar com ela
seria a restauracao imediata llmbeas-corpusO presidente ndo foi a Conferéncia, mas
enviou como seu representante o consultor-gerdRefaiblica, Luiz Rafael Mayer que,
meses antes, havia apresentado parecer favorauebomia da OAB.

A ampliagdo das demandas para além da restauragabrditos politicos, por meio
da revogacéao pura e simples do Al-5, indicava q@edem se voltava agora para a pauta
social, em especial, para a defesa da liberdad#icaln Ndo é outro o sentido da
Declaracéo de Curitib&m relacdo aos “direitos sociais”:

Cumpre (...) rever a legislacéo trabalhista dg,p#e nitida inspiracao
autoritaria, ao ponto de alguns de seus dispositiolarem a Declaragéo
Universal dos Direitos do Homem. Sem liberdadeisaichdo ha democracia
possivel, ndo ha Estado de direito. S6 o Estadaliddto reconhece os
conflitos, legitima-os e os supera. Os direitostpols, longe de obstarem os

42 Citado em Alberto Venancio Filho, op. cit., p. 202

43 Discurso do presidente Geis@, Estado de S. Pauld®2/12/1977, citado em Marly Silva da Motta,
Teotbnio Vilelaop. cit., p. 144.

44 Segundo Alberto Venancio, op. cit., p.201, Dalnail&i criticou a ida de Faoro ao Planalto.
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direitos sociais, constituem a Unica via pacifie@apa sua obtencdo e o seu
exercicio. Direitos sociais e direitos politico® s@ conteido do Estado de
direito, que, por ser um Estado ético, repele @&idé& injustica, situada nas
desigualdades decorrentes da excessiva riquezasjaa extrema miséria da
maiorias

Depois de uma paralisia de muitos anos em funcagalidica extremamente
repressiva adotada pelos governos militares, cameca surgir organizacoes e liderancas
populares que, no campo e nas cidades, consegs@awmuvidas em suas reivindicagdes.
Em maio de 1978, a sociedade e o0 governo se sogmesn com a paralisacdo das
atividades na fabrica da Scania, instalada em SfinaBlo do Campo. O bem sucedido
movimento lancou no firmamento politico nacionalauestrela, Luiz Inacio da Silva, o
Lula, entdo presidente do Sindicato dos Metalugyida cidade do ABC paulista, um dos
mais importantes poélos da industria automobilisticasileira. O “novo sindicalismo”,
designacdo dada a esse movimento de renovacédo ldeapaindical, tinha como
proposicao basica a reducéao da ingeréncia estatadumdo do trabalho. Por isso mesmo,
opunha-se a politica de fixagdo pelo governo depisées anuais de salario, advogava a
negociacgao coletiva entre sindicatos e empregadowbsava a volta do direito irrestrito de
greve, defendia a criagdo de oOrgaos sindicais eoasssdes de fabrica nos locais de
trabalho, e exigia a liberdade e a autonomia siisli@té entdo cerceadas pela tutela do
Ministério do Trabalhd®

A transicdo politica ia se consolidando aos poudesmaneira lenta, gradual e
segura, bem ao gosto de Geisel e companhia. Atthanesprocesso para a sucessao
presidencial contou com a movimentacao de MagalR&ds (Arena-MG), lider civil do
golpe de 1964 e um dos mais influentes politicopaitido governista. Disputando com o
MDB o monopdlio do movimento pela redemocratizagdosenador arenista buscou

reservar um espaco proprio no quadro politico emsformacéo, lancando, em maio de

45 A integra da Declaracéo de Curitiba estéamais da VIl Conferéncia Nacional da Ordem dos Aydwins

do Brasil Curitiba, 1978.

46 Sobre o surgimento dessa corrente do sindicalisasiléiro, ver, entre outros, Maria Herminia Tagadle
Almeida, O sindicalismo brasileiro entre a consefisae a mudanca, em Maria Herminia T. Almeida e
Bernardo Sorj (org.)Sociedade e politica no Brasil pos;&ao Paulo, Brasiliense, 1983; Ledncio Martins
Rodrigues, Tendéncias futuras do sindicalismo kiesj em Henrique Rattner (orgBrasil 1990, caminhos
alternativos do desenvolviment8do Paulo, Brasiliense, 1979; José Alvaro Moi§isl é a estratégia do
novo sindicalismo?, Rio de Janeiro, ILDES, 1980 nfet); Ricardo Antunes (org.), Por um novo
sindicalismo,Caderno de Debate, Bao Paulo, Brasiliense, 1980; Marcelo Badar6 dédd,Novos e velhos
sindicalismos no Rio de Janeiro (1955-1988ip de Janeiro, Vicio de Leitura, 1998.
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1978, a Frente Nacional pela Redemocratizacédo, quedh pensava em se apresentar ao
Colégio Eleitoral que iria eleger o sucessor des€@eém outubro préximo. O politico
mineiro acabou, no entanto, ultrapassado pelo geieler Bentes Monteiro, respeitada
lideranca da ala nacionalista do Exército: o MDBeub a filiacdo do general ao partido, e
participou da disputa no Colégio Eleitoral com apzn formada por Euler e o senador
gaucho Paulo Brossard, candidatos a presidénciace-presidéncia da Republica,
respectivamente, em oposi¢ao a Joao Figueiredoregidno Chaves. A chapa governista
venceu por 355 votos contra 266.

Havia também chegado a hora de ser revista adegislde excecdo que vingara
nos anos de ditadura, o “entulho autoritario”, cochamava Ulysses Guimaraes. Desde
junho de 1978, tramitava no Congresso uma profestaforma institucional enviada pelo
governo com o objetivo de garantir a transicaordeshe limites bem definidos. Geisel usou
de grande energia para obter a aprovacdo do projetincluia, entre outras medidas, a
revogacao do Al-5, o restabelecimentohdteas-corpupara crimes politicos, a permissédo
para o reinicio das atividades politicas dos cidad&ssados havia mais de dez anos, 0
abrandamento das penas previstas na Lei de Segudaicgonal, e a suspensao por um ano
do instituto da fidelidade partidaria para fins flimcdo ou formacdo de partidos. Ao
mesmo tempo, contudo, era introduzida uma sériesalgaguardas preservando o
“autoritarismo do Executivo” que, por 120 dias, iaodecretar “medidas de emergéncia”,
“estado de sitio” ou “estado de emergéncia”, setoracao expressa do Legislativo. A
Emenda Constitucional°nll — ou “Emendao”, como ficou conhecido esse “fecde
reformas — foi aprovada, em 20 de setembro, povatds contra 145.

Por ocasido do lancamento das propostas de emendttucional, a Ordem fez
guestdo de esclarecer que o fato de Faoro tecipadbd das consultas feitas pelo senador
Portela ndo a tornou “colaboradora” do “Emendad’, que ndo havia apresentado
“sugestdes, textos ou emendas, limitando-se a ssaur@rincipios juridicos sobre os quais
deveriam assentar as reformas”. Ao mesmo tempo wncqnsiderava a plenitude do
habeas-corpug a devolucdo das garantias integrais da magistrabndicées basicas para
a instauragao da ordem constitucional, reivindica®ncessao de anistia, a revogacao de
todos os Atos institucionais e complementaresyisa&e do complexo repressivo, mediante

o estabelecimento de limites para a ampliacédo @alesle emergéncia e a supressao pura e
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simples da Lei de Seguranca NaciotfidPor isto mesmo, a Ordem se manifestou contra a
versao revista da LSN, que mantinha o dispositive determinava a incomunicabilidade
dos presos por oito dias (antes eram 10). A LeifoAgotada pelo Congresso, e acabou

sendo aprovada por decurso de prazo em dezembro.

Uma Ordem mais combativa

Depois das idas e vindas da distensdo, estavanosbes caminhos da abertura
politica. Caberia aos dois novos presidentes, drejpublica, Jodo Figueiredo, e o da
Ordem, Eduardo Seabra Fagundes, traca-los conua e2g compasso de que dispunham.
Em comum, possuiam o fato de serem filhos de irapta$ lideres das respectivas
categorias: o primeiro, era filho do general Ewadidrigueiredo, um dos lideres da “guerra
paulista” de 1932; o outro, filho de Miguel Seabeggundes, que havia presidido a Ordem
entre 1954 e 1956, e que se mantinha como um deceaselheiros mais atuantes.

Assumindo em marco de 1979, o general Jodo Batstmeiredo estava
comprometido com o projeto de abertura deslancpadd@seisel que, ao apagar das luzes,
revogara boa parte dos atos de excecdo que dava@entsigdo a medidas punitivas. A
indicacdo de Petronio Portela para a pasta dacdubeém como a manutencéo de Golbery
do Couto e Silva na chefia do Gabinete Civil, eradicativos seguros de que a orientagcéo
politica ndo seria modificada. JA Seabra Faguraesmesmo tempo em que estabeleceu
uma nitida diferenca em relacdo ao seu antecdRagmundo Faoro, construiu uma linha
de continuidade com ex-presidentes “combativosin@damuel Duarte, José Neves e
Ribeiro de Castro:

A postura do Instituto durante a minha presidéraria muito mais
combativa do que a da Ordem na mesma ocasiaomigedeva a crer que fui
eleito presidente contra o pensamento conservadomelhor, moderado, da
Ordem. Tanto que o Raymundo Faoro, que foi meu @ndigrante muito
tempo, a partir de um certo momento passou a receddea minha candidatura,
chegando a tomar certas atitudes que, depoispiatando-as, percebi que
decorriam dessa divergéncia ideologica (...). Nypnme militar, a Ordem tinha
tido, antes do Caio Méario e do Faoro, alguns pesgab muito combativos:
Samuel Duarte, José Cavalcanti Neves, Ribeiro ddgr@ague eram homens
extremamente afirmativos e combativos, inclusiv€b®PH.48

47 \Ver Ata da sessdo da OAB7/6/1978.
48 \Ver Seabra Fagundes,0AB na voz de seus presidentgs cit., p. 73-4.
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Seabra Fagundes, conselheiro da bancada do Rid&danNorte, teve uma vitéria
folgada, de 23 votos contra apenas dois dados anltalo Candido, representante de
Minas Gerais no Conselho Federal. Pela primeira glezido a emenda regimental, foi
possivel a apresentacdo de candidatos avulsosa wesslicdo, o conselheiro Bernardo
Cabral (AM) derrotou o candidato da chapa vitori@dao Aurélio9

Na avaliagdo de Fagundes, o sucesso de sua camdjdadntrariando a indicacao
do ex-presidente Faoro, se devera a dois fatoesgeonjugaram naquele inicio de 1979:
a “projecdo” que ele havia conseguido na presidérn Instituto dos Advogados
Brasileiros (IAB), e a percepcdo de que a Ordenmepagdnaquele momento, exigir um
“avanco maior e mais rapido” em direcdo a umaeetbertura politica:

Eu achava, desde a presidéncia do IAB, que eraspreproveitar
aquele momento para exigir um avanco maior e néglo. Tanto que as
reunides dos defensores da anistia se faziam lastituto, e ndo na Ordem.
Sob esse aspecto, o Instituto se expds mais ag@iela Ordem, que assumiu,
exatamente pelo desejo de ter um didlogo amenoocgaverno, uma posi¢cao
“mais bem comportada” (...). Quando assumi a péesiad [da Ordem], essa
etapa ja estava vencida e achei que era necessaestir na questao dos
direitos humanos, porque havia ainda muitos prasestos exilados, muitos

perseguidos. O aparato de seguranca se fazia fgesdrazia angustia para
muitas pessoas, inclusive para n0s mesmos queaatodwa OrderyP.

Se a posicao “mais bem comportada” de Faoro, neessfo de seu antecessor,
correspondeu, em boa medida, as incertezas quastiinates presentes e as perspectivas
futuras do processo da distensdo em curso, a civdbde que se esperava da Ordem ao
eleger Seabra Fagundes se relacionava com a etyeeala que, vencidas as estreitas
veredas, o caminho rumo a abertura poderia séadd, ndo com menos riscos, mas
certamente com mais clareza em relacdo aos olgetigerem alcancados.

Um desses foi 0 aumento da combatividade na def@salireitos humanos, mais
especificamente na reativacdo do Conselho de Ddtes®ireitos da Pessoa Humana, para

0 que contou com o0 apoio de Petrbnio Portela ndcduduas questdes continuavam

49 presidenteEduardo Seabra Fagunde$23) x Raymundo Candido (2)

Vice: Cid Vieira de Souza(15) x Sepulveda Pertence (10)

Secretario-geraBernardo Cabral (16) x Cyro Aurélio de Miranda (8); 1 voto nulo
SubsecretaridRaul de Souza Silveira23); 1 voto nulo e 1 em branco

TesoureiroJosé Davir Siqueira do Nasciment@l13) x Hermann Baeta (11), 1 voto nulo
50 ver Seabra Fagundes, op. cit., p. 73-4.
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espinhosas. Uma delas era o processo de indicatd@gomposicao do Conselho, ja que,
além dos membros natos (ministro da Justica, Bddcegoverno e da minoria nas duas
casas do Congresso, procurador-geral da Repulplieaidentes da OAB, da ABI e da
ABE), deveriam ser indicados, pelo proprio Conseltlois professores, um de direito
constitucional e um de direito penal. O conflito ideeresses ocorreu logo na primeira
sessdo, como conta Seabra Fagundes:

Logo na primeira sessédo eu havia me preparadoipdicar membros
independentes, 0 que serviria como uma espéciedie para verificar se o
governo estava sendo sincero no propoésito de amstah Conselho realmente
autbnomo. Ja no avido, encontrei o meu velho pofe$edro Calmon, que,
embora ainda néo tivesse sido eleito, ja estavmanBBrasilia para participar da
reunido do Conselho. Ele e o professor de dirattal) Benjamim de Morais,
viriam a ser indicados por Petronio Portela. Foawsituacao constrangedora: a
sessdo foi aberta e 0 ministro comunicou que os jdoestavam na ante-sala
aguardando as respectivas “eleicfes”. Eu pediavmak disse que gostaria de
sugerir dois outros nomes: o professor Caldas,ir@galpenal, da Bahia, e a
professora Russomano, de direito constitucionalRaon Grande do Sul. Eu
argui que o meu velho professor ndo tinha condigigeser eleito porque ja
estava aposentado. A discussdo se estendeu pordusmdioras, e os dois la
fora ndo entendendo o que se passava. Em segurthcacao foi submetida a
votos e, evidentemente, ganharam os candidato®weg, que foram entédo
introduzidos na safd.

A segunda questdo dizia respeito a proibicdo denséornados publicos os temas
discutidos durantes as sessdes do Conselho. Afdasegiterada pressédo exercida pelos
presidentes da OAB, ABI e ABE, o ministro Portedmgre reagia fortemente a quebra do
sigilo sob o0 argumento de que o presidente da Oedgava querendo fazer do CDDPH um

“palanque?

A eleicdo de Seabra Fagundes e, consequienteraesiiedo por uma atuacdo mais
combativa, trazia para a Ordem a velha questacesobrlimites do envolvimento da
instituicdo no “debate politico”, ou, para se ussitermos do ministro, o ingresso da OAB
no “palanque”. Como no passado, este era um temaligidia os conselheiros — por isso
mesmo, pode-se entender por que, como diz Seabraprhogeneidade que havia na
Ordem se esfacelou quando o projeto Geisel foianmtpdo™3 Um bom indicativo dessa

tenséo é o debate sobre o pedido de colaborag&oléao pela ABI para consolidar e dar

51 |dem, ib., p. 78.
52|dem, ib., p. 79.
53 |dem, ib., p. 79.
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continuidade a luta em defesa da liberdade de mspre dos direitos humanos, que consta
na Ata da sessdo de 29 de maio de 1979. Adotandesaa posi¢cdo do relator que o
precedera, o agora presidente Seabra Fagundes)selloeiro Carlos de Araudjo Lima
proferiu voto favoravel a participacdo conjunta fri@ado-se 0s necessarios entendimentos
pessoais entre representantes das duas entidades agetivo de detalhar a atividade que
ambas exercerdo em conjunto”. Enquanto alguns kwises, dentre os quais Sobral Pinto,
Serrano Neves e o proprio presidente, defenderafpagicipacdo irrestrita, ampla,
decidida, categdrica da OAB em uma luta que € @a@a advocacia”, outros, como Sylvio
Curado, Antonio Claudio de Lima Vieira e Waldemaeifer, apesar de concordarem com
a colaboracdo, manifestaram duvida se tal parg@ipaconjunta estaria “dentro da
destinacdo especifica da Ordem, qual a de defersdiberdades publicas nos termos da
ordem juridica, sem extrapolar para 0 campo exansente politico”. Acabou sendo
aprovado o voto do relator, com o aditamento destdg de Zveiter de que, conforme as
peculiaridades de cada caso concreto, caberigeaapnte decidir a participagao da OAB.

Em junho, a Ordem se mostrou cada vez mais conahatessa vez em ddi®nts
distintos. Primeiro, na Reunido dos PresidentesSdasionais, realizada entre 30 de maio e
2 de junho, em Florianépolis, que culminou conbeclaracdo de Floriandpoliscujo
paragrafo inicial deixou clara a posicdo da Orderfaver da “anistia ampla, geral e
irrestrita e sem gradualismo”, como “preliminar ispknsavel” para recompor o pacto
social e pacificar o pais. Outras reivindicacoes@ntes n®eclaracdoforam a remocéao
do “entulho autoritario” que persistia mesmo ap@xtncado do Al-5; o fim do sigilo da
pauta de reunides do CDDPH; uma ampla alteraca@straitura do Judiciério; e a
convocacao da Constituinté.

O segunddront foi o0 seminario sobre Direito, Cidadania e Pgpaciao, realizado
em Sao Paulo com o patrocinio da Ordem, e orgamigalb Centro de Estudos de Cultura
Contemporanea (Cedec) e pelo Centro Brasileiro wélige e Planejamento (Cebrap).
Coube a Raymundo Faoro, idealizador do seminan@mbro privilegiado do circulo de
sociblogos e cientistas politicos do pais, profeiscurso inaugural. Em pauta, para além

da defesa dos direitos humanos e do restabele@ngentdemocracia, os desafios de se

54 A integra da Declaracdo de Floriandpolis esta éverfo Venancio, op. cit., p.210.
55 Os trabalhos do seminario foram publicados emvBolLamounier, Francisco Weffort e Maria Victoria
Benevidespireito, cidadania e participacddsaoPaulo, T. A. Queiroz, 1981.
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conjugar liberdade com participacéo, e de se trptastdes de interesse social e popular. A
percepcdo de que a luta pelo Estado de direitosedmesumia a “objetivos genéricos”
orientou o dialogo dos advogados com outros settaastelectualidade brasileira, como
enfatizou o presidente da Ordem no discurso deremsento dos trabalhds.

A énfase na defesa dos direitos humanos, temaivadl da pauta da OAB, ganhou
nova expressdao em meados de 1979, porque naquelentwm estava sendo discutido o
projeto de anistia. Se a volta a normalidade deaticerno presente implicava colocar uma
pa de cal no passado, isso nao significava, natentde acordo com estratégia gradualista
do governo, revogar pura e simplesmente as punidésteridas pelo regime militar.
Dentro dessa perspectiva, a “anistia ampla, genaestrita’, pedida em adesivos colados
nos carros ou em faixas estendidas em camposetmfuestava fora de cogitagdo.

De acordo com o projeto do governo enviado ao &®3gr, a anistia excluiria os
condenados por atos concretos de violéncia, sequesissalto a bancos, deixando de fora
guase cem pessoas que se encontravam na situacéod#madas por esses crimes. Todos
0S que estavam sendo processados pela Lei de SeguMacional teriam seus processos
extintos, exceto aqueles cujos delitos se inclaisse conceito de ato terrorista. Para os
servidores civis e militares que foram aposentamogeformados, os anos de punicéo
passariam a ser contados para efeito de pagamemoodentadoria. Quanto a reintegracao
aos orgaos em que trabalhavam anteriormente, a&deseria deixada as comissdes que
deveriam se formar nos ministérios e secretari@gleais e municipais. Nao seriam pagos
atrasados a qualquer servidor reintegrado.

Um balanco feito pela revistdeja indicava que 166 brasileiros, como 0s ex-
deputados Marcos Tito e Alencar Furtado, que timesaus direitos politicos suspensos,
recuperariam integralmente a cidadania. Para o8@@gessoas que, como 0 ex-presidente
Janio Quadros, ja haviam cumprido o periodo de aters de suspensao dos direitos
politicos, a anistia garantiria 0 apagamento dasicpes. Nas Forcas Armadas, foram
catalogados 1.261 militares punidos pelos atogucginais. Com a anistia, eles deixariam

a condicao de “mortos” e reverteriam a de reforrsggassando a receber o soldo mensal.

56 ver Alberto Venancio, op. cit., p.211.

57 Sobre a estratégia de liberalizago do regime degialo governo Figueiredo, ver, entre outros, \Boli
Lamounier e José Eduardo Farias (ed3.juturo da abertura: um debat8ao Paulo, Cortez Editora, 1981;
Eli Diniz, A transicéo politica no Brasil: uma rediacdo da dinamica da abertubmdos XXVIII (3):329-
46, 1985.
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Os condenados pela Lei de Seguranca Nacional, gue 2.429 desde abril de 1964,
estavam classificados em duas categorias par® efeitnistia. O grupo maior, de 1.729
pessoas, era composto de punidos por crimes queezar®doria da Justica Militar chamava
de “politicos”, e que teriam seus prontuarios asmga Restavam os condenados nos crimes
de “seguranca nacional”, alguns dos quais incluftbsiebulosa categoria de “crimes de
sangue’s8

Apesar de ser o Parlamento o espaco formal dessi&owe de decisdo do processo
de anistia, a mobilizacdo da sociedade civil ent geoum total esquecimento do passado
teria um papel fundamental na discussao sobreniiedé impostos pelo governo. A Ordem,
gue ja havia se manifestado a favor de uma amjstiarosa, fez ouvir sua voz por meio do
parecer do conselheiro Sepulveda Pertence, repaesen do Distrito Federal.
Desqualificando o projeto governista como inconyahttom o proprio conceito de anistia
— seria, em sua opinidao, apenas um “indulto calétiy Pertence aproveitou para apontar
0s entraves para a efetiva redemocratizacdo do paisbsisténcia da Lei de Seguranca
Nacional, “fundada em doutrina marcadamente tétéditt e a sobrevivéncia da
“comunidade de informacdo”, em moldes inconcilidveiom a construcdo de uma
verdadeira democracta.

Em 24 de julho, os conselheiros da Ordem se reaunpaa debater a anistia. Para
tanto, contaram com a presenca do senador Teotd@ela, presidente da Comissdo Mista
da Anistia, que, vindo da Arena, tinha acabadonggessar nas fileiras do MDB. Esta
iniciativa de visitar a Ordem fazia parte de susagsgia para ampliar o escopo da anistia,
ao mesmo tempo em que recolhia subsidios parastitstibo que pretendia apresentar no
Congresso. O debate sobre o parecer de Pertengewtmda a sessédo, que se estendeu ao
longo de quatro horas, e, apesar das indicacfeseayadas por diversos conselheiros, uma
Gnica voz dissonante a ele se manifestou contr@iaonselheiro Godoy de Bezerra,
embora estivesse de acordo com o trabalho do relateampo juridico, dele queria ver
retirada a “colocagdo politica” por considera-ldi-eegimental. Denunciava ainda as
manifestacfes entdo ouvidas como “uma espécievdaaieismo” promovido por aqueles

gue chamava de “agentes da agitacdo”, e que trammfiam a OAB em “cenaculo de

S8Ver A anistia de 1979, Revistéeja, 27/6/1979.
59 Ver Ata da sessdo da OAB4/7/1979.
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pantomimas®® Nessa mesma secdo, 0 presidente Seabra Fagundesiédeia aos
conselheiros que ndo mais manteria o sigilo sobrassuntos tratados no CDDPH quando
envolvessem, em tese, a integridade fisica de aqessoa.

Apesar de toda a mobilizacdo da sociedade — a OABes representar na
manifestacdo de repudio realizada na Faculdadeiréédddo Largo de Sao Francisco, no
dia 11 de agosto —, o substitutivo do MDB e a EmmeDdlma Marinho (Arena/RN), que
ampliavam os limites da anistia, foram rejeitado®) projeto do governo acabou sendo
integralmente aprovado em 28 de agosto. Também goet@@ como decorréncia da
nomeacao do vice-presidente da Ordem, Cid Vieir8aleza, para o Tribunal de Alcada de
Séo Paulo, foi eleito para substitui-lo Sepulvegldddce, por ele derrotado meses antes.

Uma nova conferéncia das seccionais foi realizawlaetubro de 1979, dessa vez
em Belém. Ao lado das questdes mais especificaggiao amazodnica — desigualdades
regionais, conflitos de terra, presenca de integesstrangeiros — foi reiterada a pauta de
temas j4 debatida meses antes em Florianopolisvocagdo de uma Assembléia
Constituinte; ampliagcdo da anistia “mesquinha” debeada pelo governo; oposicdo ao
casuismo politico presente na anunciada reforntal@aa e na prorrogacdo dos mandatos
de vereadores e prefeit¥s.

A percepcao de que a efetiva redemocratizacao ido pais do que apenas a volta
do funcionamento das instituicbes politicas, exigiadesvendamento dos casos de
desaparecidos politicos, acabou colocando a OARIwo do terrorismo de direita. O
atentado a bomba contra a sede da OAB no Rio aerdaam 28 de agosto de 1980, que
matou a secretaria, dona Lyda Monteiro, obrigoueasidente Figueiredo a vir a publico
manifestar seu compromisso com 0 prosseguimentyadguer custo, do processo de
normalizacdo democratica. Visto de maneira retrs@e o atentado contra a OAB pode
ser considerado um ponto de nao-retorno no proaessdertura — “aquilo ali foi o inicio
da derrocada do regime”, avalia Seabra Faguitfddpesar das minas explosivas que
tornavam a caminhada mais arriscada, a estrada kmaocracia estava aberta.

Para a Ordem, o significado do atentado foi aindeomA partir de entdo, ela se

transformaria em uma das instituicbes mais embleasatda luta contra a ditadura,

60 1dem, ib.
61 ver Declaracéo de Beléntitada em Alberto Venancio, op. cit., p.214.
62 ver Seabra Fagundes, op. cit., p. 100.
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certificado que lhe fora concedido pelos propriasimiigos”. Como afirma Seabra
Fagundes, “em funcdo do atentado, a Ordem e eu onepereciamos diariamente na
primeira pagina dos principais jornais do Bra%il”.

Ostentando a marca original de um 6rgéo corporativ@do em novembro de
193084 a OAB sempre procurou equilibrar, em permanemséi@ as suas duas faces: a de
corporacéo profissional dos advogados, voltada paefesa de interesses particulares, e a
de instituigdo, comprometida com as demandas nem@isgda sociedade. Driblando as
restricbes a participacdo politica — os Estatutogbifam que a entidade se manifestasse
como corporacao —, rejeitando seu enquadramento aomi‘'simples 6rgao corporativo”, a
Ordem foi uma das principais construtoras da akedamocratica, mas igualmente foi por
ela construida. Reconhecida e referendada, a pkrtentdo, como uma das principais
vozes da sociedade, a OAB teve uma trajetéria posteiferente das outras duas
instituicbes citadas, a CNBB e a ABI. Livre dastnie8es determinadas pela rigida
hierarquia da Igreja Catolica, ou ainda, da extdaridentificacdo da ABI com a figura de
Barbosa Lima Sobrinho, pdde a Ordem manter inaéera posicdo de representante
privilegiada da sociedade civil. Foi assim em 19§8ando teve ativa participacdo no
processo constituinte, o que lhe assegurou vidduk politica depois de encerrada a fase
mais aguda da luta pela restauracdo democréticassion também em 1992, quando atuou
como um dos mais importantes pélos da mobilizacélitiga e social que acabou

resultando no processo imepeachmendo presidente Collor.

Sem abandonar o lugar institucional que havia cstaplo nos duros anos da
ditadura militar, a OAB se voltou para questfessnigadas a face corporativa. Investiu na
construcdo de sua sede em Brasilia — a primeird, 99, e a segunda, dez anos depois —, e
na elaboracdo de um novo Estatuto (1994), dentrordprojeto mais amplo de adequacéo
a nova realidade politica do pais e as novas coesliggo mercado profissional dos

advogados brasileiros

63 |dem, ib., p. 100.

64 Sobre a criagdo da OAB em novembro de 1930, veilal@uimardes e Tania Bessohkstoria da Ordem
dos Advogados do Brasil: criacdo, primeiros perasre desafios (1930-194Frasilia, OAB-Ed., 2003
(vol. 4 da colecéo Histéria da Ordem dos AdvogatioBrasil).
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