CariTULO 3
A REDEMOCRATIZACAO

Um pingo de histéria: de 1808 a 1988

Comegamos tarde. Somente em 1808 — trezentos anos apos o des-
cobrimento —, com a chegada da familia real, teve inicio verdadei-
ramente o Brasil. Até entdo, os portos eram fechados ao comércio
com qualquer pais, salvo Portugal. Era proibida a existéncia de
manufaturas na col6nia, assim como a abertura de estradas. Ine-
xistia qualquer instituicdo de ensino médio ou superior: a educa-
¢ao resumia-se ao nivel bésico, ministrada por religiosos. Mais de
98% da populagio era analfabeta. Ndo havia dinheiro e as trocas
eram feitas por escambo. O regime escravocrata subjugava um
em cada trés brasileiros e ainda duraria mais oitenta anos, como
uma chaga moral e uma bomba-relégio social. Pior que tudo: éra-
mos col6nia de uma metr6pole que atravessava vertiginosa deca-
déncia, onde a ciéncia e a medicina eram tolhidas por injun¢Ges
religiosas e a economia permaneceu extrativista e mercantilista
quando j4 ia avangada a revolugdo industrial. Portugal foi o tltimo
pais da Europa a abolir a inquisi¢do, o trifico de escravos e o ab-

solutismo. Um Império conservador e autoritario, avesso as ideias
libertarias que vicejavam na América e na Europa’
~ Comegamos mal. Em 12 de novembro de 1823, D. Pedro I dissol-
'veu a Assembleia Geral Constituinte e Legislativa que havia sido
convocada para elaborar a primeira Constitui¢do do Brasil. J4 na
“abertura dos trabalhos constituintes, o Imperador procurara esta-
belecer sua supremacia, na célebre “Fala” de 3 de maio de 1823.
Nela manifestou sua expectativa de que se elaborasse uma Cons-
tituicio que fosse digna dele e merecesse sua imperial aceitagdo.
Nio mereceu. O Projeto relatado por Antonio Carlos de Andrada,
de corte moderadamente liberal, limitava os poderes do rei, restrin-
gindo seu direito de veto, vedando-lhe a dissolucdo da Camara e
~ subordinando as Forcas Armadas ao Parlamento. A constituinte foi
" dissolvida pelo Imperador em momento de refluxo do movimento
liberal na Europa e de restauragio da monarquia absoluta em Por-
tugal. Embora no decreto se previsse a convoca¢do de uma nova
' constituinte, isso ndo aconteceu. A primeira Constitui¢ao brasileira
— a Carta Imperial de 1824 — viria a ser elaborada pelo Conselho
de Estado, tendo sido outorgada em 25 de margo de 1824.
Percorremos um longo caminho. Pouco mais de duzentos anos se-
param a vinda da familia real para o Brasil e a chegada da Constitui-
¢do de 1988 a sua terceira década. Nesse intervalo, a colonia exética
¢ semiabandonada tornou-se a quarta maior democracia de massas
do mundo, atras da India, dos Estados Unidos e da Indonésia, e uma
das dez maiores economias do planeta. Do regime escravocrata,
restou-nos a diversidade racial e cultural, capaz de enfrentar — ndo
sem percalcos, é certo — o preconceito e a discriminagdo persisten-
tes. Nao foi uma histéria de poucos acidentes. Da Independéncia
até hoje, tivemos oito Constituigdes: 1824, 1891, 1934, 1937, 1946,
1967, 1969 e 1988, em um melancélico estigma de instabilidade e de
falta de continuidade das institui¢des. A Constitui¢ao de 1988 repre-
senta o ponto culminante dessa trajetoria, catalisando o esforgo de
inlimeras geracdes de brasileiros contra o autoritarismo, a exclusio
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social e a apropriagio privada do Estado por elites extrativistas (pa-
trimonialismo), estigmas da formac¢do nacional. Nem tudo foram
flores, mas ha muitas razdes para celebra-la.

Do regime militar a democracia
constitucional

O golpe militar deflagrado em 31 de marco de 1964, que derru-
bou o presidente Jodo Goulart, tinha o compromisso declarado
de manter as elei¢Ges presidenciais do ano seguinte. N3o o cum-
priu. Apés seguidas cassa¢des de direitos politicos, inclusive os de
Juscelino Kubitschek, candidato favorito no pleito que nio hou-
Ve, atos institucionais dissolveram os partidos politicos (Al 2) e
prorrogaram o mandato do Marechal Castelo Branco, primeiro
Presidente do regime militar (Al 3). Em 1967, sob a imposi¢ao de
prazos fatais e grande pressio do Poder Executivo (Al 4), foi apro-
vada uma nova Constitui¢do, votada por um Congresso privado
de suas principais liderangas, cujos direitos politicos haviam sido
compulsoriamente retirados. A Constitui¢do de 1967 nio resistiu
a ascensdo da linha dura nas For¢as Armadas e ao curso ditatorial
inexorével, cuja for¢a se impds sobre a resisténcia democratica es-
bogada em diferentes capitais. No Brasil, 1968 foi 0 ano do embate
ideologico entre a ditadura e as foras que defendiam a volta a
legalidade.® Venceu a ditadura, com data certa: em 13 de dezem-
bro de 1968 foi baixado o Ato Institucional n° 5, que dava poderes
praticamente absolutos ao Presidente da Republica.

O Marechal Artur da Costa e Silva, que assumira a presidéncia
da Reptiblica em 15 de margo de 1967, afastou-se por motivo de
doenga em 31 de agosto de 1969, morrendo meses depois. Em gol-
pe dentro do golpe, o poder foi arrebatado por uma Junta Militar,
que impediu a posse do Vice-Presidente Pedro Aleixo e outorgou a
Constituigao de 1969. Ap6s acirrada disputa interna entre os mili-
tares, o General Emilio Garrastazu Médici foi indicado Presidente
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da Republica, cargo que exerceu de 30 de outubro de 1969 até 15
de marco de 1974. Seu periodo de governo ficou conhecido pela
designacio sugestiva de “anos de chumbo”. A censura 4 imprensa
e as artes, a proscri¢ao da atividade politica e a violenta persegui-
¢40 aos opositores do regime criaram o ambiente de desesperanga
no qual vicejou a reagdo armada a ditadura, manifestada na guer-
rilha urbana e rural. A tortura praticada contra presos politicos
imprimiu na historia brasileira uma mancha moral indelével e pe-
rene.” A abertura politica, “lenta, gradual e segura”, como ja refe-
rido, teve seu inicio sob a presidéncia do General Ernesto Geisel,
que tomou posse em 15 de margo de 1974.

Apesar de se ter valido mais de uma vez de instrumentos dita-
toriais, Geisel imp0s sua autoridade e derrotou resisténcias diversas
a liberalizagdo do regime, que vinham dos pordes da repressao e
dos bolsoes de anticomunismo radical nas For¢as Armadas. A pos-
se do General Jodo Baptista Figueiredo, em 15 de margo de 1979,
deu-se ja apds a revogagdo dos atos institucionais, que representa-
vam a legalidade paralela e supraconstitucional do regime militar.
Figueiredo deu continuidade ao processo de descompressdo poli-
tica, tendo se dado em seu governo a anistia e a volta da liberdade
partidaria. Centenas de brasileiros retornaram ao pais e inimeros
partidos politicos foram criados ou sairam da clandestinidade. As
forgas ditatoriais ainda se manifestariam em espasmos de violén-
cia, sequestrando personalidades civis e religiosas, enviando cartas-
-bomba a institui¢des representativas da luta pela redemocratizagao
ou cometendo atentados, como o estarrecedor episoédio da bomba
no Riocentro, em 1981, relatado em t6pico anterior.

A despeito da incapacidade ou inapeténcia do governo para
punir os envolvidos em atos de terrorismo de Estado, a verdade
¢ que tais grupos se tornavam cada vez mais isolados, € 0 apoio a
suas acoes definhava. A derrota do movimento pela convocagao
imediata de elei¢bes presidenciais — as Diretas Ja —, em 1984,
ap6s ter levado centenas de milhares de pessoas as ruas de diversas
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capitais, foi a tiltima vitéria do governo e o pentiltimo capitulo do
regime militar. Como ja relembrado, em 15 de janeiro de 1985, o
Colégio Eleitoral elegeu, para a presidéncia da Republica, a chapa
contraria a situagdo, encabecada por Tancredo Neves, que tinha
como vice José Sarney. O regime militar chegava ao fim e tinha
inicio a Nova Republica, com a volta 4 primazia do poder civil.

A Constituicao de 1988: vicios e virtudes

Cumprindo compromisso de campanha assumido por Tancredo
Neves, o Presidente José Sarney convocou, pela via de emenda
constitucional aprovada pelo Congresso Nacional, uma Assem-
bleia Nacional Constituinte para elaborar uma nova Constituigao
para o Brasil. Ndo prevaleceu a tese, que teve amplo apoio na so-
ciedade civil, da constituinte exclusiva, que se dissolveria apos a
conclusio dos seus trabalhos. Optou-se, ao contrario, por atribuir
poderes constituintes aos Deputados e Senadores eleitos em 1986,
e também aos Senadores que ji estavam no Senado e que ainda
possuiam mandato. As consequéncias dessa op¢io manifestaram-
-se muito nitidamente no trabalho elaborado, que trouxe para o
texto constitucional inimeras matérias que teriam melhor lugar
na legislagio comum.

Ap0s a eleigdo e antes da posse que nio viria a ocorrer, Tancre-
do Neves anunciara o propésito de constituir uma “comissio de
notaveis” para elaborar um anteprojeto de Constituigdo a ser en-
caminhado a Assembleia Constituinte. Sarney manteve a ideia e a
Comissdo Arinos elaborou um texto que teria sido um bom ponto
de partida. A proposta acabou sendo desconsiderada, vitima de re-
jeicdo tanto pelo Presidente como por Ulisses Guimaries. O resul-
tado foi que a Constituinte acabou iniciando seus trabalhos sem
um texto-base, fato que trouxe enormes problemas de funciona-
mento, assim como dificuldades de racionalizacio e sistematiza-
¢do. A primeira versdo, elaborada por nove comissdes tematicas
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que trabalharam separadamente, tinha mais de mil artigos. Apo6s
muitas idas e vindas, com embates e desgastes diversos, a nova
Constitui¢io foi aprovada em 5 de outubro de 1988. Aclamada
como “Constitui¢do cidadd” e precedida de um incisivo Pream-
bulo, foi promulgada com 245 artigos e dezenas de disposi¢oes
transitérias. Uma das mais longas do mundo.

A Assembleia Nacional Constituinte, que se reuniu entre 1987 e
1988 sob a presidéncia de Ulisses Guimaries, foi palco de ampla par-
ticipagdo popular, por parte de uma sociedade civil mais consciente
e extremamente mobilizada, ap6s duas décadas e meia alijada do
processo decisorio. Como intuitivo, também foram atuantes os lob-
bies mais diversos, publicos e privados, assim como os defensores de
interesses especiais. O texto final expressou uma complexa mistura de
direitos legitimos com interesses cartoriais, corporativos, ambi¢oes
pessoais e algo mais. O produto final foi heterogéneo. Ao lado de
avancos importantes — a énfase na educagio, a criagao do sistema
tinico de satide e a equiparagdo de direitos entre homem e mulher
merecem destaque —, que legitimam o titulo de cidadd, também se
instituiram privilégios de ordens diversas, de vantagens remunera-
torias a reservas de mercado.

A despeito da critica de que a Constitui¢do cuida de temas
demais e com detalhamento excessivo, deve-se reconhecer a ela,
no entanto, um mérito inegavel: o da transi¢do bem-sucedida
de um regime autoritario, intolerante e muitas vezes violento
para um Estado democratico de direito. Sob sua vigéncia, temos
trés grandes sucessos a celebrar. O primeiro deles € a estabili-
dade institucional: num pais com tradi¢do de golpes, contragol-
pes e quarteladas, temos mais de 30 anos de respeito as regras
do jogo. E ndo foram tempos banais: tivemos escandalos, como
Mensaldo e Petrolio, crises econdmicas diversas e dois impeach-
ments de presidentes da Republica eleitos pelo voto popular. Em
nenhuma dessas ocasides se cogitou qualquer solugdo que nio
fosse o respeito a legalidade constitucional. S6 quem ndo soube
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a sombra é que ndo reconhece a luz que € viver numa democra-
cia. Apesar de tudo.

A segunda conquista que merece ser celebrada ¢ a estabilidade
monetdria. Apés anos de inflagio descontrolada e sucessivos pla-
nos econdmicos fracassados — Cruzado I, Cruzado II, Bresser,
Verdo, Collor I, Collor II —, finalmente se conseguiu domesticar
a moeda, com o Plano Real. Sempre lembrando que a inflagdo
tem como vitimas prioritarias os pobres, que nio podem se pro-
teger no mercado financeiro. A outra conquista expressiva foi a
inclusdo social de mais de 20 milhdes de pessoas, que deixaram a
linha de pobreza absoluta. Apesar de a recess3o dos tiltimos anos
ter revertido expectativas, o Brasil teve, nas ultimas trés décadas,
a maior elevagdo percentual do indice de Desenvolvimento Hu-
mano (IDH) entre os paises da América Latina. Nio sio ntime-
ros despreziveis. O IDH mede renda, escolaridade e expectativa
de vida. Adiante se falar4 de outras realizagGes importantes, sob
a Constitui¢do de 1988, envolvendo direito de mulheres, negros,
populacio LGBT e povos nativos.
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CariTULO 2
LLIBERDADE DE EXPRESSAO

Da caverna a internet

“— O senhor ¢ a favor da liberdade de expressio?
— Para falar a verdade, ndo.”

CHARGE DO PAsQuiM, NOs ANOS 707°

A comunica¢do humana

Ha cerca de 70 mil anos, com a Revolugio Cognitiva, desenvolveu-
-se um dos tragos essenciais que singularizam a condigdo humana: a
comunicagdo, a linguagem, a capacidade de transmitir informacso,
conhecimento e ideias. Ao longo dos séculos, a comunicacio social
percorreu uma longa trajetoria, que se iniciou com inscricées e de-
senhos em cavernas, sinais de fumaca e tambores, e que teve como
marco transformador a invencio da escrita, entre 3.500 e 3.000 a. C.

Até entdo, como ja mencionado, obras emblematicas da hist6ria
da humanidade, como a Biblia Hebraica, a Iliada grega, o Mahabha-
rata indiano e as primeiras escrituras budistas passavam de geracio

para geracdo como narrativas orais.” Com o avango da ciéncia, a co-
munica¢io humana beneficiou-se de inventos cada vez mais sofisti-
cados, como a imprensa, o telefone, o radio e a televisdo, até chegar
aos computadores conectados em rede mundial. Vivemos a era da
convergéncia de midias — radio, TV e “imprensa” concentrados em
uma mesma plataforma, acessivel por computador, celular ou tablet
—, do streaming e das redes sociais. Tudo € novo por pouco tempo.

Desde o inicio, a liberdade de expressdo sempre foi o tormen-
to dos donos do poder: do poder politico, do poder econémico e
do poder religioso. Uma conquista obtida lenta e paulatinamente
no curso da histéria, que s6 comega a se afirmar, efetivamente,
com as revolugdes liberais, a partir da Revolugio Inglesa de 1688.
Em 1695, o Parlamento inglés deixou de renovar o Licensing Act,
que previa a censura prévia.”?

A liberdade de expressdo no Brasil: o passado condena

A censura no Brasil vem de longe. O primeiro documento a sofré-
-la foi a carta de Pero Vaz de Caminha, considerada a certiddo de
nascimento do que viria a ser um dia o Brasil. Nela, Caminha, es-
crivdo da frota de Cabral, descrevia para o rei D. Manuel as indias
nativas, com “suas vergonhas tdo nuas”. A carta ficou esquecida
por mais de dois séculos na Torre do Tombo, em Lisboa, até vir a
ser divulgada pelo padre Manuel Aires do Casal. O padre, no en-
tanto, cortou-lhe alguns trechos, que considerou “indecorosos”.”
Apb6s a vinda da familia real portuguesa para o Rio de Janei-
ro, em 1808, foi criada a Imprensa Régia, a qual incumbia pu-
blicar a documentacio oficial, obras e livros. Cabia a uma Junta
Diretora examinar tudo previamente, sendo vedada a impressao
de “papeis e livros cujo contetido contrariasse o governo, a reli-
gido e os bons costumes”.”
Dando um salto no tempo, ja no Estado Novo, de Getilio Var-

gas, foi criado o Departamento de Imprensa e Propaganda, em



dezembro de 1939. Entre seus objetivos estava “fazer a censura do
teatro, do cinema, das fungGes recreativas e esportivas, da radio-
difusdo, da literatura social e politica e da imprensa”. Alguns anos
antes, mas ja sob a ditadura de Vargas, teria ocorrido um episodio
que entrou para o folclore da luta pela liberdade de expressio no
Brasil. O jornalista e humorista Apparicio Torelly, o Bardo de Ita-
raré, fundador do Jornal do Povo, foi sequestrado na sede de sua
publicacdo e espancado em razio de uma série de matérias que
vinha publicando. De volta a redagio, de onde fora arrancado a
forga, afixou na porta a tabuleta: “Entre sem bater.”

O periodo mais recente de censura generalizada se deu sob
a ditadura militar, entre 1964 e 1985, especialmente durante a
vigéncia do Ato Institucional n° 5 (1968-1978). O cerceamento 3
liberdade de expressio recaiu sobre multiplos dominios da vida in-
telectual e cultural brasileira. Na imprensa escrita, os jornais eram
submetidos a censura prévia e, diante do corte dos censores, que
se instalavam dentro das reda¢es, viam-se na contingéncia de dei-
xar espacos em branco ou de publicar poesias e receitas de bolo;
apreendiam-se jornais e revistas por motivos politicos (como Opi-
nido e Pasquim) ou de moralidade (Ele ¢ Ela); e boicotava-se a pu-
blicidade do jornais que nio se curvavam ao governo, para asfixia-
-los economicamente (Correio da Manha).

Na muisica, as letras das cangBes tinham que ser previamente sub-
metidas & Divisio de Censura e Diversdes Publicas. Havia artistas
malditos, que ndo podiam gravar ou aparecer na TV, e outros que
s6 conseguiam aprovar suas musicas mediante pseudénimo. Vivia-se
um pais nas entrelinhas e nas sutilezas. A musica Apesar de vocé, de
Chico Buarque, chegou a ser liberada, até que alguém se deu conta
de que podia haver um protesto embutido em seus versos.

No cinema, filmes eram proibidos, exibidos com cortes ou pro-
jetados com tarjas que perseguiam seios e 6rgios genitais, como
ocorreu com o drama Laranja Mecdnica. Nas artes, a peca Roda
Viva, também de Chico Buarque, teve o teatro invadido e os ato-
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res agredidos por um grupo paramilitar, sendo logo em seguida
proibida sua encenagdo em todo o territ6rio nacional. O Ballet
Bolshoi foi impedido de se apresentar no Teatro Municipal, no
Rio de Janeiro, sob a abstrusa invocagao de que constituiria propa-
ganda comunista. Na televisdo, festivais da cancdo foram vitimas
de intervencio governamental, todos os programas, salvo os ao
vivo, eram previamente submetidos a exame por censores e a tele-
novela Roque Santeiro foi integralmente vetada para exibigao.

O jornalista e escritor Zuenir Ventura fez um levantamento de
que, durante os dez anos de vigéncia do Al 5, cerca de 500 filmes,
450 pegas, 200 livros e mais de 500 letras de musica sofreram veto.”
O 4pice do obscurantismo foi a proibi¢do de divulga¢do de um sur-
to de meningite ocorrido no pais. Impediu-se a reacdo adequada a
epidemia, em nome da prote¢do da imagem do Brasil Grande.

Desde a Independéncia, todas as Constitui¢bes brasileiras, a
comegar pela de 1824, asseguraram a liberdade de expressao. De-
safortunadamente, sempre houve larga distancia entre inteng¢ao
e gesto, num dramatico desencontro entre o discurso oficial e o
comportamento dos governos. Em nome da seguranga nacional,
da moral, dos bons costumes, da familia e de outros pretextos,
sempre foram cerceadas a imprensa, as artes e a literatura. No
Brasil, como em todo o mundo, a censura oscila entre o arbitrio,
o capricho, o preconceito e o ridiculo. Assim € porque sempre foi.

A Constituicdo de 1988 e a liberdade de expressdo

E comum dizer-se que uma nova Constitui¢do € uma reagao ao
passado e um compromisso para o futuro. Como visto, no topico
anterior, uma das marcas do regime militar foi o longo periodo de
censura a liberdade de expressdo em suas diferentes modalidades,
ai incluidas a liberdade de imprensa e de criagdo artistica. Nao por
outra razio, o texto constitucional de 1988 foi verdadeiramente
obsessivo ao tratar da matéria, o que fez em uma pluralidade de
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dispositivos. Em lugar de assegurar a liberdade de expressio generi-
camente, vedando a censura e outras intervengdes estatais, a Cons-
titui¢do dedicou diversas normas especificas ao tema.

Nessa linha, a Constituicio protege expressamente a manifes-
tagdo de pensamento, a atividade intelectual, artistica, e cientifica,
bem como a comunicacio e o direito a informacio. Apenas veda
0 anonimato e assegura o direito de resposta. No fundo, as prin-
cipais limita¢Ges a liberdade de expressao estdo associadas a pro-
tegdo de outros direitos, chamados direitos da personalidade, que
incluem a imagem, a honra e a privacidade das pessoas. Mesmo
NESSEs casos, como regra, a consequéncia nio é a proibi¢do prévia
da manifesta¢io, mas, sim, o dever de pagar uma indenizacdo. No
caso da honra, o Cédigo Penal prevé algumas hipéteses em que
sua violagdo sera crime.

A protecdo ao direito de imagem impede que uma pessoa
tenha a sua representacio fisica ou o seu nome utilizado para
proveito de terceiros, sem prévia autorizagdo. Dois exemplos de
maior visibilidade envolveram a atriz Maité Proenca e a apresen-
tadora Xuxa. Ambas, em épocas diferentes, posaram para uma
revista masculina, mediante contrato e remunerac¢ao. Qutros vei-
culos de imprensa, sem contrato ou autorizagdo, reproduziram
as fotos das duas artistas. Foram condenados ao pagamento de
indenizagio pelo uso indevido de imagem.

A honra das pessoas também é protegida pela Constituicio e
a propria legislagdo penal trata como crime a pratica de caltnia
(imputagio falsa de um crime), difamagio (imputagio de fato de-
sabonador) e injuria (ofensa pessoal). Alguns exemplos envolven-
do pessoas conhecidas: o jornalista Paulo Henrique Amorim foi
condenado criminalmente, por injuria racial, por haver chamado
0 também jornalista Heraldo Pereira de “negro de alma branca” e
dito que ndo tinha outros atributos que os de ser “negro e de ori-
gem humilde”. O deputado federal Alexandre Frota foi condenado,
também em processo criminal, por injuria e difamag3o contra Jean
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Wyllys, por havé-lo acusado de pedéfilo. Outro caso rumoroso foi
a condenacao civel do escritor Olavo de Carvalho, em a¢ao movida
por Caetano Veloso, também pela acusagio de pedofilia.

Por fim, o direito de privacidade (a Constituicio se refere a inti-
midade e vida privada) significa que ha um espago na vida das pes-
soas que deve ser inacessivel ao publico, a invasdo quer pelo Estado
quer por pessoas privadas. Registro aqui dois casos emblematicos,
com resultados opostos. Uma jovem que fazia topless na Praia Mole,
em Santa Catarina, teve sua foto publicada em jornal de grande cir-
culagdo. Ao julgar acdo judicial em que ela pedia indenizag¢do por
violagdo de privacidade (“exibiu os seios para a praia, ndo para o
mundo”), o tribunal entendeu que condutas praticadas no espa-
¢o publico, como regra geral, ndo desfrutavam dessa prote¢io. Ja
a modelo Daniela Cicarelli obteve éxito ao postular a retirada do
YouTube de video com cenas quentes praticadas com o namorado,

dentro do mar, em uma praia publica.

O cenario no Brasil, no
mundo e os novos desafios

“Em épocas de mentiras generalizadas,
dizer a verdade é um ato revolucionario.

GEORGE ORWELL’®

Liberdade de expressdo e o
Supremo Tribunal Federal

O Supremo Tribunal Federal tem um conjunto amplo de decisoes
em matéria de liberdade de expressao, sendo que a maior parte de
suas intervengdes foi no sentido de assegura-la e de amplia-la. Em
matéria de liberdade de imprensa, julgamento emblematico foi o



que considerou inteiramente incompativel com a Constituicio de
1988 a Lei de Imprensa do Regime Militar, editada em 1967, e que
continuava em vigor em 2009, quando foi repelida.”

Em outra decisdo, assentou que a critica dura a pessoas publi-
€as, mesmo que grosseira ou injusta, nio deve, como regra, sofrer
limitag6es.” Em dezenas de casos, o STF reformou decisdes das
instancias inferiores que limitavam a liberdade de imprensa, como
no caso de publicacdo que foi retirada de circulagdo por critica a
um Governador de Estado.” Um mau momento do Tribunal, nes-
sa tematica, foi a censura imposta a revista eletroénica Crusoé, em
2019. A decisdo, todavia, foi revogada dias depois.

Em questdes envolvendo criacio artistica, merece registro o
julgamento que considerou inconstitucionais dispositivos do Co-
digo Civil que exigiam prévia autorizacao da pessoa ou da familia
para a publicagio de sua biografia.®® Sob a vigéncia desses arti-
g0s, foi proibida a circulacio de livros que traziam as biografias de
Mané Garrincha, Roberto Carlos, Guimaries Rosa, Leila Diniz e
Lampido, entre outros. Como intuitivo, a exigéncia de concordan-
cia prévia teria como consequéncia a produgdo apenas de biogra-
fias chapa branca.

Ainda no campo da liberdade de expressdo artistica, um caso
curioso envolveu o diretor teatral Gerald Thomas, Em reacio as
vaias do publico ao final da apresenta¢do de sua montagem da
peca Tristdo e Isolda, o referido diretor subiu ao palco, simulou
um ato de masturbagcio e exibiu as nadegas para uma plateia atd-
nita. Foi denunciado criminalmente pela pritica de ato obsceno.
O STE no entanto, extinguiu a agdo penal, por considerar que a
atitude, inadequada e deseducada como fosse, constituia exercicio
de liberdade de expressio, tendo em vista tratar-se de uma peca de
tematica madura, assistida por um publico adulto.®!

O STF assegurou, ainda, a exibi¢o do Especial de Natal do Por-
ta dos Fundos, uma sétira que alegadamente teria ofendido o sen-
timento cristio ao retratar um Jesus gay.*# O programa havia sido
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 retirado do ar por decisdo do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro.

Também por decisdo do Supremo, foi restabelecida a circulagio de
revista infanto-juvenil que exibia um beijo entre dois homens, e ha-
via sido recolhida por determinagao judicial.** Por fim, ja no contex-
to que combinava liberdade de expressdo e de reunido, o Tribunal
garantiu o direito de realiza¢do da “Marcha da Maconha”, afirman-
do que a defesa da descriminalizagdo do consumo de determinada
substdncia ndo constitui incitagio a pratica de crime.*

Nesses debates envolvendo liberdade de expressio, é sempre
bom lembrar a adverténcia sabia de Rosa de Luxemburgo: “A li-
berdade é sempre a liberdade para quem pensa diferente.”

Liberdade de expressdo nos EUA e na Alemanha

Nos Estados Unidos, a Primeira Emenda a Constitui¢do proibe
a edicdo de leis que restrinjam a liberdade de expressdo e de im-
prensa. Vém de 14 expressdes que se integraram a semantica do
tema, como “livre mercado de ideias”, em analogia ao livre mer-
cado das economias liberais. Ou, também, a afirmacio de que o
debate publico deve ser “sem inibigdo, robusto e completamente
aberto”. E, ainda, as preocupagbes com o “efeito silenciador”, que
€ a consequéncia de as pessoas terem temor de se manifestarem,
pelo risco de sofrerem sang¢Ges. A despeito de ser louvada pelos
autores e pelos tribunais como um simbolo da cultura e da demo-
cracia, a liberdade de expressao nos Estados Unidos nao teve uma
trajetéria linear.

De fato, no primeiro quarto do século, sobretudo em razio da
guerra fria e do anticomunismo, diversas decisdes limitaram dras-
ticamente a liberdade de expressdo politica. Assim, sob a tese juri-
dica de que determinadas manifesta¢Ges ofereciam “perigo claro e
real” (clear and actual danger), a Suprema Corte manteve condena-
¢Oes criminais contra militantes socialistas que faziam campanha
contra o alistamento militar,”” imigrantes russos que protestavam



contra a interven¢do americana na Revolugdo Bolchevique,* mili-
tantes® e lideres sindicais que defendiam a substituicio do modelo
capitalista pelo socialista.* Somente em 1969, essa linha de casos
foi superada com a nova tese de que a liberdade de manifestagio
somente deve ser punida se incitar a pratica de atos ilicitos e se
houver probabilidade de que eles efetivamente ocorram.* Nio
deve passar despercebido o fato de que a reversio de entendimen-
to se deu em favor de um lider da Ku Klux Klan, que dirigia ata-
ques ao Presidente, ao Congresso e a Suprema Corte por “prote-
gerem negros e judeus”.
Ao longo do século XX, porém, a liberdade de expressao foi sen-
do, progressivamente expandida, com vedagdo expressa a censura
prévia, salvo ameaca para a seguranca nacional.® Em 1971, a Su-
prema Corte assegurou o direito de os jornais New York Times e Wa-
shington Post publicarem os chamados “Documentos do Pentago-
no” (The Pentagon Papers), relatérios sigilosos acerca da participa¢do
americana na Guerra do Vietnam, vazado por um de seus autores.”'
Num dos casos mais emblematicos em matéria de liberdade de im-
prensa — New York Times v. Sullivan®* —, a Suprema Corte estabele-
ceu critérios bastante rigidos para que um agente publico criticado
pudesse propor a¢do contra o jornal: a necessidade de “malicia real”
(actual malice), compreendida como o conhecimento da falsidade
do fato ou negligéncia grave na sua apuracio.

Fizeram historia, também, decisGes como as que proibiram a
criminalizacdo da queima da bandeira como forma de protesto®
€ a controvertida decisdo que considerou que a lei que impedia
gastos eleitorais por empresas e sindicatos era inconstitucional.*
Sob critica severa de muitos, a Corte considerou que derramar
dinheiro em elei¢bes ¢ exercicio de liberdade de expressdo. No
geral, ndo merecem prote¢do da Primeira Emenda, de acordo
com a Suprema Corte, obscenidade, falsidade deliberada, crimes
contra a honra, incitacéo ao crime e palavras que incitem o 6dio
e a violéncia (fighting words).

8

Diferentemente da Constitui¢ao americana, que é bem laco-
nica a respeito, a Constitui¢ao alemi3, no seu art. 5°, detalha um
conjunto de direitos associados a livre manifestagao do pensa-

: mento: liberdade de expressdo, direito a informacio, liberdade de
~ imprensa, liberdade de telecomunicagdo, liberdade de pesquisa,

liberdade académica e de educagio. Alguns aspectos da experién-
cia historica alemi, especialmente o trauma do nazismo, levaram
a restricoes especificas a liberdade de expressdo, como a crimina-
lizacdo da negacio do holocausto e a proibicdo de simbolos nazis-
tas. Também as manifestaces de 6dio (hate speech), como racismo
e antissemitismo, sdo interditadas e punidas por lei.

Na Alemanha, a liberdade de expressdo ndo tem o carater pre-
ferencial a priori frequentemente reconhecido nos Estados Unidos.
Além de uma maior énfase na separagio entre o que seja Opiniao
e 0 que seja fato — informagio errada ou falsa ndo é objeto de
protecao” —, a Corte Constitucional realiza um balanceamento
frequente entre a liberdade de expressdo, de um lado, e, de outro,
a dignidade e os direitos da personalidade. Com frequente preva-
lecimento do direito 2 honra sobre o direito de criagdo artistica
e mesmo sobre o direito de informagdo. Um precedente emble-
matico é conhecido como caso Mephisto, em que os herdeiros de
um ator conseguiram proibir a divulgagdo de um livro de ficgao
cujo personagem principal era inspirado na vida do falecido ator
e associava o seu sucesso a adesdo ao nazismo.” Em outro julga-
mento, conhecido como caso dos soldados Lebach,”” a Corte Consti-
tucional impediu, a pedido de um dos envolvidos em um crime, a

divulgagio de documentario que exibiria a sua imagem.

Algumas questoes contempordneas

Um tema que divide cora¢es e mentes € 0 das manifesta¢oes de
6dio, frequentemente referidas por sua identificagdo em inglés: hate
speech. O conceito traduz referéncias ofensivas, discriminatoérias ou
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depreciativas de grupos minoritarios ou vulneréveis. Na Alemanha,
como visto, tal forma de expressao ndo ¢ protegida. No Brasil, tam-
pouco. DecisGes do Supremo Tribunal Federal consideraram crime
manifestacdes negacionistas do holocausto ou preconceituosas con-
tra o povo judeu, por constituirem incitagdo ao racismo.”® A mesma
linha de entendimento foi adotada relativamente a ameagas, agres-
sGes e discriminagdes contra pessoas da comunidade LGBTI+, ao
equiparar a homofobia ao racismo.” Ambas as decisbes geraram
debates intensos e tiveram votos divergentes.

Outra questdo que divide opinides é a que diz respeito ao cha-
mado direito ao esquecimento, isto é, de nio ser mencionado em
meios de comunica¢do social ou nos buscadores de noticias na
internet por fatos pretéritos desabonadores. Um precedente im-
portante na matéria foi o caso Doca Street, julgado pelo Tribunal
de Justica do Rio de Janeiro. O autor de um rumoroso crime pas-
sional ocorrido na cidade de Buzios tentou, sem éxito, impedir a
transmissdo de programa de televisio retratando o episodio, sob o
fundamento de que j4 havia cumprido pena e estava ressocializa-
do. Em outro caso, o Superior Tribunal de Justica condenou emis-
sora de televisdo a pagar indenizacdo por exibir programa acerca
da chamada Chacina da Candeldria, citando o nome de pessoa que
veio a ser absolvida da acusa¢io de haver participado do crime.
Ja o Tribunal de Justica da Uniio Europeia determinou a retirada
do site de pesquisas da Google da referéncia ao fato de que um
individuo, muitos anos atras, tivera sua casa vendida em leilio por
débito com a Previdéncia Social. O fundamento da decisio foi a
auséncia de qualquer interesse publico na informagio.

Por fim, existem questdes associadas a internet e as midias
sociais que comegam a desafiar equacionamento e solugao.
Entre elas, as campanhas de desinformagdo. Em todo o mundo,
o tema das chamadas fake news tem sido um problema grave,
com impacto em 4areas e paises diversos, inclusive nas elei¢oes
americanas, nas da fndia e no Brexit. Noticias fraudulentas sio
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aquelas criadas e difundidas de forma deliberada, com o objetivo
de obter vantagem (politica, patrimonial ou moral), causando
dano a pessoas, grupos ou institui¢des.'® Constituem falhas do
mercado digital de livre difusdo de informacdes, ideias e opi-
nides. Falhas de mercado exigem regulacio.'” E, também, au-
torregulagdo: cabe prioritariamente as préprias midias sociais
fazerem o controle, ndo de contetido, mas de comportamentos
inaceitaveis, como o uso de robds, contas e perfis falsos, assim
como impulsionamentos ilegais. Uma varia¢do desse fendmeno
sdo os ataques a ciéncia e ao conhecimento estabelecido, com
base em supersti¢oes, achismos ou concepgdes pré-iluministas e
seus terraplanismos variados.

Hé também o risco da censura privada. As plataformas tecno-
légicas — entre as quais WhatsApp, Facebook, Twitter e Insta-
gram — se transformaram em 4goras eletronicas, constituindo
uma gigantesca esfera publica para comunicacio e debate. Ja se
assentou que, como regra geral, o Estado ndo deve interferir na
comunicagdo social, evitando a censura prévia. O que dizer, po-
rém, em relacdo a censura privada, que ocorre quando as préprias
midias sociais removem conteudo? De fato, algum tempo atras, o
Facebook desativou paginas de contas ligadas a um movimento
politico. Em 2020, o Twitter e o Facebook, por decisdo propria,
sem ordem judicial, removeram duas postagens do Presidente Jair
Bolsonaro, ambas relacionadas 2 Covid-19, por comentarios que
contrariavam o consenso cientifico. Parece fora de dtvida que as
redes sociais possam fazer prevalecer os seus Termos de Uso, evi-
tando se tornarem vias de transito para contetido ilegal ou mo-
ralmente indesejavel. Como, por exemplo, pornografia infantil,
racismo, incitacdo a violéncia, terrorismo ou revenge porn. Mas,
para que tal conduta seja legitima, ndo constituindo uma violagio
privada a liberdade de expressio, é imprescindivel que seus crité-
rios sejam publicos e transparentes, sem margem 3 arbitrariedade

e a seletividade.
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Acrescenta-se, ainda, ja o ataque ds instituigdes. Em junho de
2020, o Supremo Tribunal Federal considerou legitima a continui-
dade de um inquérito que apurava ataques e ameagas ao Tribunal e
seus Ministros, bem como a outras instituicGes constitucionais. Tra-
tava-se, na verdade, de comportamento massivo de grupos radicais
orquestrados e financiados com o propésito de desestabiliza¢do da;
democracia e viabilizacio de uma ruptura institucional. O Tribu-
nal assentou que manifestagées que visam a abalar a independéncia
do Poder Judiciério, pela via da ameaca aos membros do Supremo
Tribunal Federal e a seus familiares, atentam contra os Poderes ins-
tituidos, contra o Estado de direito e contra a democracia.*?

- CapiTULO 3
"POBREZA E DESIGUALDADE!:

~ A causa inacabada da humanidade

“Erradicar a pobreza’ e ‘reduzir as desigualdades sociais’
sio objetivos da Reptiblica Federativa do Brasil.”

CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 1°, 111

No passado, a excecio de elites diminutas, todos eram igualmente
pobres. Até por volta de 1800, fazia pouca diferenca em que parte
do mundo uma crianca nascesse: sua chance de morrer antes dos
5 anos era proxima de 50%. Mesmo que sobrevivesse, a existéncia
era curta para todos: a expectativa de vida girava em torno de 35
anos. Nos tltimos dois séculos, a humanidade experimentou ver-
tiginoso progresso econdmico, cientifico e social. Multidoes dei-
xaram de ser pobres. Deixaram de ser iguais. A constatagao nao
deixa de ser desconcertante: a desigualdade foi impulsionada pelo
progresso. Pela distribui¢do desigual dos seus frutos. Nos dias de
hoje, o lugar onde vocé nasce pode ser o principal fator definidor

do seu futuro.”
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CariTULO 2
INTERRUPCAO DA GESTACAO

Por que a criminaliza¢ido do aborto
€ uma politica errada

“Se os homens engravidassem, o aborto ja

ndo seria tratado como crime ha muito tempo.”"**

Uma das questdes mais divisivas nas sociedades contemporaneas
diz respeito ao tratamento juridico do aborto, isto ¢, da interrupcio
voluntéria da gestagdo por uma mulher. Trata-se, essencialmente,
de definir se ele deve ser tratado como crime ou no. O tema mexe
com convicgdes religiosas e filoséficas profundas e, ndo por acaso,
costuma produzir posi¢des extremas e apaixonadas.

Desde os anos 70 do século passado, essa é uma questio recorren:
temente levada aos Tribunais Constitucionais e as Cortes Supre-
mas. O movimento feminista se articulou e se organizou ao longo
dos anos 60, reivindicando liberdade sexual, igualdade de direitos
e o fim das discriminagdes sociais e legais em desfavor das mulhe
res. O direito de uma mulher interromper a gesta¢io passou a ser

uma das bandeiras do movimento. Duas decisGes da década de 70
— uma da Suprema Corte americana e outra da Corte Constitu-
cional alemi — deram o tom do debate inicial na matéria.

Nos Estados Unidos, a decisio em Roe v. Wade, de 1973, as-
segurou o direito de interromper a gestagdo durante o primeiro
trimestre, invocando a autonomia da mulher e razdes de satde
publica. Considerou inconstitucionais, portanto, leis estaduais
que criminalizavam o aborto nos trés primeiros meses, quando o
feto ainda ndo era viavel sem o corpo da mie. Na Alemanha, as
coisas se passaram com sinal trocado: em decisao de 1975, a Corte
considerou que a lei votada pelo Parlamento permitindo o aborto
violava o dever do Estado de proteg¢do da vida. Consequentemen-
te, considerou inconstitucional a descriminalizac3o.

Nos anos 90, as duas Cortes reviram em maior ou menor
medida suas posicdes, aproximando-as. Na Alemanha, em julga-
mento realizado em 1993, a Corte Constitucional reafirmou sua
posi¢do em favor da protecdo da vida, mas entendeu que a cri-
minaliza¢io ndo era necessaria. Assim, aceitou a sua substitui¢do
por aconselhamento profissional visando a dissuadir a mulher de
interromper a gestacio. Porém, assegurou a ela a palavra final.

Nos Estados Unidos, por sua vez, ao julgar o caso Planned Pa-
renthood v. Casey, em 1992, a Suprema Corte introduziu um novo
conceito, o de “Onus indevido” (undue burden), como teste para
aferir a legitimidade de leis estaduais restritivas do aborto. Consi-
derou legitima, assim, a exigéncia de que, anteriormente a inter-
rupgio da gestagdo, a mulher se submetesse a aconselhamento no
sentido de manté-la. Mas considerou ilegitima a previsao de que o
parceiro da mulher fosse previamente notificado.

Ao longo dos anos, praticamente todos os paises democraticos
desenvolvidos descriminalizaram a interrupgdo da gestagao no pri-
meiro trimestre ou nas primeiras 12 semanas. Entre eles, Alemanha,
Australia, Canada, Dinamarca, Estados Unidos, Franga, Noruega,
Reino Unido, Suica e praticamente todos os demais paises da Eu-
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ropa, inclusive os mais catélicos, como Italia, Espanha e Portugal.
Malta e a Santa Sé sdo exce¢Bes. Na China é igualmente permitido.
Por duas vezes a questdo do aborto cruzou meu caminho pro-
fissional. Em 2004, como advogado, propus uma a¢o perante o Su-
premo Tribunal Federal, em nome da Confedera¢io Nacional dos
Trabalhadores na Satide. Nessa a¢do, postulava-se o direito de uma
mulher interromper a gesta¢io apds detectar, em exame proprio,
que o feto era anencéfalo, isto é, por uma deficiéncia no fechamen-
to do tubo neural, seu cérebro nio se formava. Trata-se de ano-
malia que tornava o feto incompativel com a vida extrauterina. O
diagnostico ¢é feito no terceiro més e pedia-se o reconhecimento do
direito da mulher de nio levar a gestacdo a termo. Apds muitas idas
e vindas, o caso foi jugado em 2012, tendo sido acolhido o pedido.
Na segunda vez que o tema do aborto cruzou meu caminho pro-
fissional eu ja era Ministro do Supremo. Tratava-se de um habeas cor-
pus requerido em favor de médico e de enfermeira presos preventiva-
mente pela pratica de aborto consentido. Votei pela concessio de li-
berdade aos acusados, por entender incompativel com a Constituicio
a criminalizagdo do aborto até a 12* semana de gestacdo. Fui acom-
panhado pela Ministra Rosa Weber e pelo Ministro Edson Fachin, e
este ficou sendo o entendimento prevalecente na 1°* Turma do STE
Apresento a seguir minhas razdes em defesa da descriminaliza-
¢ao da interrupgio da gestacio no primeiro trimestre. Cabe enfatizar,
logo no inicio, que ser a favor de ndo se tratar o aborto como crime
nio se confunde com a defesa da prética. E possivel ser contra, pregar
contra, ndo praticar e, ainda assim, nao achar que quem pense e aja
diferentemente deva ser condenado criminalmente e preso.

Premissas fdticas
Minha visdo nessa matéria se assenta sobre trés premissas. A pri-

meira: o aborto é uma pratica que se deve procurar evitar, pelas
complexidades fisicas, psiquicas e morais que envolve. Por isso
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mesmo, ¢ papel do Estado e da sociedade atuar nesse sentido, me-
diante oferta de educagio sexual, distribui¢do de meios contracep-
tivos e amparo a mulher que deseje ter o filho e se encontre em
circunstancias adversas. Portanto, ao se afirmar aqui a incompati-
bilidade da criminalizagdo com a Constituicio, nio se esta a fazer
a defesa da disseminac¢io do procedimento.

A segunda premissa é que a criminaliza¢do nio diminui o nu-
mero de abortos. E fato reconhecido amplamente que as taxas de
aborto nos paises onde esse procedimento é permitido sio muito
semelhantes aquelas encontradas nos paises em que ele é ilegal. Es-
tudo do Guttmacher Institute e da Organiza¢io Mundial da Satide
demonstra que a criminalizagio ndo produz impacto relevante so-
bre o ntimero de abortos realizados. Na verdade, o que a criminali-
zagdo de fato afeta é a quantidade de abortos seguros e, consequen-
temente, o nimero de mulheres que tém complica¢des de saiide
ou que morrem devido a realiza¢do do procedimento. Nio se trata,
portanto, de uma questio de direito penal, mas de satide ptiblica.

Por fim, em terceiro lugar, a criminaliza¢do produz impacto
grave e desproporcional sobre as mulheres pobres. Tratar a inter-
rup¢do da gestacdo como crime, nas primeiras semanas de gra-
videz, afeta, sobretudo, as mulheres pobres, que nio tém acesso
a médicos e clinicas particulares nem podem se valer do sistema
publico de satide para receber orienta¢do, medicagio ou realizar
o procedimento adequado. Nio raro, mulheres pobres precisam
recorrer a estabelecimentos clandestinos, sem infraestrutura ou
assepsia, ou, pior ainda, se automedicam, utilizando meios precé-
rios e primitivos, com elevado risco de lesdes, mutilagées e morte.
Esse € apenas mais um capitulo da perversidade e da indiferenca
com que o pais trata a sua gente humilde.

Eu ja vi — ninguém me contou — gente que faz o discurso
pela criminaliza¢io, mas ndo hesitou em incentivar a filha a inter-
romper a gestacao indesejada.
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Desrespeito a direitos fundamentais da mulher

Quando o Estado opta por mandar a policia, o promotor ou o juiz
obrigarem uma mulher a permanecer gravida do filho que ela nao
quer ter — ndo quer porque, geralmente, ndo pode —, viola uma
série de direitos constitucionais. O primeiro ¢ a liberdade individual,
que assegura a todas as pessoas autonomia para fazer suas escolhas
existenciais basicas, como a de ter ou nao um filho. Em segundo
lugar, vem o direito a igualdade: ja que homens ndo engravidam, a
equiparagao plena de género depende de se respeitar a vontade da
mulher nessa matéria. Também os direitos sexuais e reprodutivos
estao em questdo: tal como os homens, mulheres também tém di-
reito a uma vida sexual ativa e prazerosa, sem o 6nus de suportar,
frequentemente sozinha, o peso de uma gravidez indesejada.

A questdo dos direitos do feto e do nascituro. Resta, por fim, a de-
licada questdo relativa a situagdo moral e juridica do feto. A legis-
lagao brasileira protege os direitos do nascituro. Além disso, para
muitos, existe vida desde a concepgao. Para outros, um pequeno
aglomerado de células em fase de multiplicagdo, sem sistema ner-
voso ou vestigio de consciéncia, ndo deve ser equiparado a vida.
Nao ha solugio correta para esse problema: ela sempre dependera
das convicgdes religiosas e filosoficas de cada um. Mas que existe
uma vida potencial é inegavel. E esta vida deve estar protegida
quanto a qualquer intervengio de terceiros.

A pergunta intrincada aqui é: essa regra vale para a mae, que terd
que suportar todas as consequéncias fisicas e psicologicas de uma gra-
videz, mais a responsabilidade pela criagdo da crianga? Se afastarmos
as respeitaveis convicgOes religiosas de cada um — que sao legitimas,
mas nao podem prevalecer no espaco publico —, a resposta é negati-
va. Um dos pilares da ética moderna, concretado desde o Iluminismo,
¢ o imperativo categérico de Kant, que em uma de suas formulagoes
assenta: toda pessoa é um fim em si mesma, e ndo um meio para a
realiza¢do de projetos alheios ou da sociedade.

—p -

Se adotarmos essa premissa €tica, a resposta ¢ relativamente

a lver por conta pro-
simples: se o feto ndo tem como s¢ desenvolver p P

pria — e enquanto assim for —, se ele depende inteiramente do

corpo da mae, ha de ser dela a decisdo final. Do contrario, a mE}e
tera deixado de ser um fim em si mesma ¢ passado a ser~ um l’TlelO
para a realizagdo de projeto alheio. Tal constata¢do nao retira a
possibilidade de se discutir o mérito da decisio da mulher. Mas,
inequivocamente, estabelece que a decisdo € dela.

A tradicdo judaico-cristd condena o aborto. Deve-se ter pro-
fundo respeito pelo sentimento religioso das pessoas. E, Iiortanto,
é plenamente legitimo ter posicao contréna, ao aborto, ndo o pra-
ticar e pregar contra a sua pratica. Mas sera q’ut?, a regra de our'o,
subjacente a ambas as tradi¢bes — tratar O proximo Cf)mO deseja-

do — & mais bem cumprida atirando ao carcere a mu-
e drama? Pessoalmente, ndo creio. Portanto,

ria ser trata

lher que passe por ess i
sem abrir mao de qualquer convic¢ao, é perfeitamente possivel ser

simultaneamente contra o aborto e contra a criminalizagao.

Em suma: numa sociedade aberta e democratica, alicercada so-
bre a ideia de liberdade individual, ndo € incomum que ocorram de-
sacordos morais razoaveis. Vale dizer: pessoas esclarecidas e bem-
_intencionadas tém posicdes diametralmente opostas. Ne.sses Casos,
o papel do Estado ndo é o de escolher um ladc: e .exclun"o (jutro,
mas assegurar que cada um possa viver a sua propria convicgao.
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CariTULO 3
DRrRoOGAS

A guerra perdida: como virar o jogo

As drogas ja destruiram muitas vidas, mas as
politicas equivocadas sobre drogas destruiram muito mais.”

KOFI ANNAN, EX-SECRETARIO GERAL DA ONU'

Precisamos falar sobre drogas. Comeco lembrando uma das guer-
ras que’ aterrorizaram a Rocinha, no Rio de Janeiro, maior favela
d.a Ameérica Latina. Uma guerra perdida. Tratava-se de mais uma
d?sputa entre quadrilhas pelo controle do tréifico, o que impediu a
vida normal daquela comunidade por dias consecutivos. Escolas
€ comércio foram obrigados a fechar as portas por diversas vezes

a0 som de tiros que vinham de todos os lados. Uma turista espa—’
nhola morreu, atingida por um disparo. Além da guerra, também
as balas sdo perdidas por ali. !

Ha décadas se pratica no Brasil o mesmo tipo de politica de
enfrentamento contra drogas. Policia, armamento, mortes ¢

muitas prisd ao é i
prisoes. Nao é preciso ser expert no assunto para reco-

nhecer o 6ébvio: ndo tem dado certo. O trafico e o consumo,
ao longo do tempo, s6 aumentaram. Atribui-se a Einstein uma
frase que aparentemente nio é dele, mas que se aplica bem ao
caso: insanidade é fazer repetidamente a mesma coisa e esperar
resultados diversos. Nao ha solugio juridicamente simples nem
moralmente barata para o problema das drogas. Trata-se de um
dominio em que sio inevitaveis algumas escolhas trdgicas.”*® To-
das tém custo. Porém, virar as costas a um problema ndo faz
com que ele v embora. E mais: em uma democracia, nenhum
tema é tabu. Tudo pode e deve ser discutido a luz do dia.

Em um caso ainda em discussio perante o Supremo Tribu-
nal Federal, votei pela inconstitucionalidade da criminalizagao
do porte de maconha para consumo proprio. O julgamento foi
suspenso e a questdo continua indefinida. Além disso, propus a
abertura de um debate amplo sobre a legalizagdo de drogas. Pri-
meiro da maconha e, se funcionar, também da cocaina. O consu-
mo de drogas ilicitas é um problema de saade publica, e ndo de
repressio penal.'”” Os diferentes paises do mundo tratam de ma-
neira bem diversa o tema das drogas, sua produgio, distribui¢do
e consumo. Em alguns deles, aplica-se a pena de morte, como
na Indonésia, nas Filipinas e em Cingapura. Outros praticam,
de longa data, politicas publicas de descriminaliza¢do, como € o
caso da Holanda.

O tema é extremamente delicado e sua disciplina depende de
decisdes do Poder Legislativo. Porém, como a questdo das dro-
gas tem impacto profundo sobre o sistema de justica criminal, €
legitimo que um ministro da Suprema Corte participe do debate
publico a respeito. Apresento, assim, as minhas razoes.



Premissas fdticas e filoséficas para
uma politica de legalizacdo

Ha,’ f:m primeiro lugar, trés premissas faticas e filos6ficas para
po.htlca de legalizagdo. Primeira premissa: drogas sdo umf coi a
Tuim, sa'lx’/o quando utilizadas para fins medicinais. O consumo lc;a
(cilrog?ra.s ilicitas tem efeitos potencialmente deletérios sobre a saﬁt—
e fisica e mental dos usuarios. Diante disso, o papel da socied
36 e do Estado deve ser o de desincentivar o consumo, tratar c?s—
epenc.lentes e combater o trafico. Portanto, nenhuma ’das ideia
a seguir veiculadas deve ser interpretada como um estimulo ac?
?onsumo. Pelo contriario, o que se esti procurando desenvolver
€ uma forma mais eficaz de se enfrentar o problema, de modo a
proteger a satide publica e diminuir a violéncia associada ao trifi-
((;0. O tratamento do tema, até aqui, como bem registrado por Pe-
ro SAbramovay, bem se amolda a uma “marcha da insensatez”. %
ewda premussa: a guerra ds drogas fracassou. Como se descre-
Veu anteriormente, desde a década de 70 adotou-se uma politica de
j;lra rePf'e‘ssﬁo a cadeia de produgdo, distribuicio e fornecimento de
: ogas 1]1.c1tas, assim como ao consumo. Foram dispendidos bilhdes
de dinheiros c-om o enfrentamento policial e militar das drogas, com
ezenas de milhares de mortos e centenas de milhares de pesso;ls e
Cfircerad?s. A despeito disso, o consumo sé fez aumentar e a violén-
cia e a criminalidade associadas ao trafico explodiram em diferent:tl :
piirtes d(? mundo, especialmente na América Latina. Insistir no ueS
1‘1ao fun’c10na, depois de tantas décadas, é uma forma de fugir da ia-
lidade. E preciso ceder aos fatos. As certezas equivocadas foram bem
fe;r’at?da},s em ~um belo poema de Bertold Brecht, intitulado “Louvor
a 1?v1da : ~Nao creem nos fatos, creem em si mesmos. / Diante d
realidade, sdo os fatos que devem neles acreditar.” i
i Terce.1ra'1 premissa: a politica de repressio total ndo é capaz de rea-
1za-r.o objetivo de protecdo da saiide publica. Embora este seja o fim
legitimador do controle de drogas, as preocupages com a satde
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pliblica acabam assumindo uma posi¢ao secundéria em relagdo as
politicas de seguranga e a aplicagao da lei penal. De fato, a repressao
penal exige recursos cada vez mais abundantes, drenando os investi-
mentos em prevencao, educacio e tratamentos. E o pior: a crimina-
lizacio de condutas relacionadas ao consumo de drogas promove a
exclusio e a marginalizacio dos usuarios, dificultando o acesso ao
tratamento e potencializando os danos a saude associados ao con-
sumo de substincias entorpecentes, COMO a transmissao de HIV e
de Hepatite C no uso de drogas injetaveis de modo inseguro.

Em suma, como bem lembrou o economista liberal norte-ame-
ricano Milton Friedman, insuspeito de exageros progressistas, a
principal consequéncia da criminalizacdo é assegurar o monopolio
dos traficantes.'! Pior que isso: a criminalizagdo absoluta produziu
um poderoso mercado negro e fortaleceu o crime organizado.

Finalidades visadas com uma politica de legalizacdo

A meu ver, sio trés as finalidades que devem ser buscadas me-
diante uma politica de legaliza¢do. A primeira: quebrar o poder do
trdfico. O trafico exerce poder politico e econdmico em grande
parte das comunidades pobres brasileiras, dominando-as, explo-
rando-as e oprimindo-as. O poder do trafico advém da ilegalida-
de. Uma das maiores viola¢des a direitos humanos no Brasil é o
fato de que o trafico impede que uma familia pobre eduque seus
filhos em uma cultura de licitude e honestidade. O trafico coop-
ta, intimida e exerce uma concorréncia desleal com qualquer
outra atividade licita. Sem falar na violéncia que a disputa por
poder e as agdes das fac¢oes criminosas produzem. Nos Estados
Unidos e na Europa, a maior preocupagao se da em relagdo ao
usudrio. No Brasil, ela deve recair sobre o poder do trafico. Nin-
guém deve ser indiferente a sorte de um jovem de classe média
alta que sucumba a uma overdose. Porém, mal ou bem, ele fez
uma escolha. Tragica mesmo é a morte de uma crianca, por bala
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p’erdida, na guerra sem fim que se trava nos morros. Essa é a
vitima inocente.

Segunda finalidade: evitar a inutil superlotacdo dos presidios,
que destrdi vidas, prejudica a sociedade e ndo produz qualquer re-
sultado. Entre 25 e 30% da populagdo carceraria brasileira esta
presa por delitos associados ao tréfico. E algo préximo a 200
'rnil pessoas. A politica de encarceramento atinge, sobretudo,
Jovens que atuam como mulas, “avides”, “vapores” e pequenos
traficantes, muitas vezes primérios e de bons antecedentes. No
tocante as mulheres, a tragédia é ainda mais grave: 63% delas
estdo presas por delitos dessa natureza. Além do investimento
para criar vagas, o custo mensal de um preso é em torno de 3
mil reais.'” Na pratica, o encarceramento nio traz beneficio
para a ordem publica, funcionando como uma verdadeira “es-
cola do crime”. Ao sairem, esses jovens que ndo eram violentos
ou perigosos estabeleceram conexées com grandes criminosos
e com facgGes. A taxa de reincidéncia é enorme. E, culminando
a insensatez: no dia seguinte de sua prisdo, cada um deles ja
foi substituido por outro, na mesma fun¢do. H4 um exército
de reserva. Em suma, a politica de encarceramento destréi vi-
das, custa caro, gera delinquentes mais perigosos e nio produz
qualquer impacto sobre o trafico.

Terceira finalidade: permitir o tratamento dos dependentes pelo
sistema publico de saude. A criminalizagdo, como ja assinalado,
tem duas consequéncias gravosas a satide ptblica: drena a parte
mais substancial dos recursos em favor da repressdo, e nio das
politicas de prevencio e recuperacio, e afasta os dependentes do
tratamento necessario, em razao do estigma e das consequéncias
penais a que ficam sujeitos. Vale assinalar que em Portugal, onde
se descriminalizou o consumo, houve aumento no nimero de to-
xicodependentes em tratamento e houve reducio da infec¢io de
usudrios de drogas pelo virus HIV.
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Meios a serem utilizados para a
politica de legalizag¢do

Por fim, qualquer politica ptblica nessa 4rea devera ser planejada
com cautela e profissionalismo, ser implementada progressiva-
mente e beneficiar-se da experiéncia de outros paises do mundo.
A ideia que se propde ser testada € a da legalizagio da maconha,
o que inclui regular a produgio, a distribui¢do e o consumo. Na-
turalmente, devera haver fiscalizacdo e monitoramento estritos,
com proibi¢io de venda a menores, restri¢cio drastica a publicida-
de, recolhimento de tributos (com proporcionalidade, para que
ndo haja estimulo ao trafico e ao contrabando), clausulas de ad-
verténcia, contrapropaganda e ampla circulagdo de informagdes.
Um tratamento, portanto, analogo ao que ¢ dado ao cigarro. A
propésito, o consumo de cigarro caiu a menos da metade nas alti-
mas duas décadas (caiu, na verdade, 65%), segundo dados do Ins-
tituto Nacional do Cancer (INCA).'* O combate a luz do dia, com
ideias e informacao, trouxe resultados muito melhores do que a
criminalizagao.

Além de Portugal e Holanda, ja citados, outros paises tém se-
guido o caminho da descriminalizacio, como Espanha e Uruguai.
E, nos Estados Unidos, onde a decisio cabe aos estados e nao ao
governo central, muitos ja seguiram esse caminho, como Colo-
rado, Califérnia, Nova York e Massachusetts. Defendo o mesmo
caminho para o Brasil. Se os resultados forem positivos, sera o
caso de se considerar a extensdo a outras drogas. Nao ¢ possivel
ter certeza de que uma politica progressiva e cautelosa de des-
criminalizacio e legalizagdo sera bem-sucedida. O que é possivel
afirmar é que a politica atual de criminalizagdo nao deu certo. B
preciso arriscar, sob pena de nos acomodarmos com um estado
de coisas muito ruim. Como disse o navegador brasileiro Amyr
Klink: “O maior naufragio é ndo partir.”
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CAriTULO 4

Direitos LGBTI+ E
UNIOES HOMOAFETIVAS

O que vale a vida sdo nossos afetos

As pessoas tém o direito de ser iguais, quando a diferenca as infe-
rioriza. E de ser diferentes, quando a igualdade as descaracteriza.”

BOAVENTURA Souza SANTOS

Saindo do armdrio

Nas tltimas décadas, superando séculos de discriminacio e pre-
conceito, milhdes de pessoas em todo o mundo deixaram de ocul-
tar a sua orienta¢ao sexual e, corajosamente, sairam do armario.
Desafiando valores convencionais e tradi¢des, parceiros do mes-
mo sexo assumiram publicamente suas relagdes, reescrevendo
a histéria da sexualidade e da liberdade individual. O termo ho-
moafetivo foi um achado, por ser bastante mais expressivo do que
homossexual, na medida em que uma parceria afetiva é feita de

muito mais do que sexo. O mundo, que ja assistira a liberagdo das
mulheres e as acdes afirmativas para negros, celebrava a vitoria de
uma nova causa, a do amor gay. Tabus arcaicos comegavam a ser
derrotados pelo espirito do tempo.

A progressiva aceitacio social dessa nova realidade passou a
exigir respostas da legislagdo. Mas simplesmente nao havia regras
juridicas contemplando as uniGes de pessoas do mesmo sexo. Tal
lacuna dava lugar a muitas incertezas para os parceiros de tais re-
lacdes, que ndo tinham clareza quanto aos seus direitos e obriga-
¢Bes. Algumas duvidas que surgiam: os parceiros homoafetivos
tinham direito de herdar um do outro ou, por ocasido da morte,
os seus bens revertiam integralmente para a familia do falecido?
Em caso de separagio, como deveria ser partilhado o patriménio
adquirido durante a convivéncia comum? No caso de um casal
gay, era possivel incluir o parceiro como dependente no plano de
satide e na aposentadoria complementar da empresa?

Para responder a essas e muitas outras questdes, era necessa-
ria uma legislagdo que disciplinasse o tema. Porém, como suce-
deu em outras partes do mundo, o Poder Legislativo ndo conse-
guiu produzir consensos ou maioria consistente na matéria. E,
consequentemente, ndo se aprovou lei alguma. Restou, assim, o
Poder Judiciario como Unica alternativa para equacionar situa-
¢oes que se repetiam. Foi nesse contexto que, em fevereiro de
2008, militantes da causa, simpatizantes e procuradores da Re-
publica articularam uma a¢ao a ser proposta perante o Supremo
Tribunal Federal, e me procuraram para ser o advogado. Aceitei
o encargo e, na acio apresentada, o pedido formulado foi no sen-
tido de que as unies homoafetivas recebessem o mesmo trata-
mento juridico das unides estaveis heterossexuais. De fato, apos
a Constituicdo de 1988, uma legislagio especifica passou a pre-
ver que um homem e uma mulher que vivessem conjugalmente,
mesmo sem haverem se casado, constituiam uma unido estavel,

com um regime juridico proprio.
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j Qu‘ando a acdo foi proposta, a perspectiva de éxito era impro-
vavel, a vista da cultura machista prevalecente a €poca e de um
papel mais timido tradicionalmente reservado ao Judiciario. Cabe
Tegistrar que o preconceito, tanto o ostensivo quanto o dissimu-
lado, se ocultava por tras do argumento formal de que somente
0 Poder Legislativo poderia ter tal iniciativa. Como havia certeza
de que o Congresso nio aprovaria a unido de pessoas do mesmo
sexo,~ es?a posicao aparentemente neutra significava, na verdade
adesao.a impossibilidade de legitimacio juridica das unies ho:
moafetivas. Muita gente que posava de progressista disfarcou o
preconceito por tras desse biombo.

O reconhecimento das unides homoafetivas

A agio vei(? :j\ ser finalmente julgada em maio de 2011. Da tribu-
nf:l do STE, a época como advogado, procurei demonstrar aos mi-
nistros que se estava diante de um momento histérico: o embate
entre o avango civilizatério versus uma visio intolerante e antiga
que empurrava pessoas para a clandestinidade e para a incomplej
tude. E enfatizei: 0 que vale a vida sdo os nossos afetos. Impedir
uma pesso.a de colocar o seu amor e a sua sexualidade onde mora
0. seu desejo € priva-la de uma dimensdo essencial da sua existén-
cia. A afetividade é uma das energias mais poderosas do universo
Por gue interditar o direito de duas pessoas se amarem? Naquela.
oc.a1s1ao, .len'qbrei que o amor homossexual foi vitima de precon-
ceitos, discriminagbes e perseguicées desde o inicio dos tempos.

Rememorei trés exemplos emblematicos. O primeiro: em 1521
as O‘rdenag(”)es Manuelinas, o mais antigo Codigo Penal aplicado nc;
Bras-ﬂ, previa a pena de morte na fogueira, confisco de bens e a in-
férm.a sobre os filhos e descendentes dos condenados por homosse-
xualismo. Outro exemplo: em 1892, Lord Alfred Douglas, amante
de Oscar Wilde, escreveu o poema Dois amores, que termir;a com a
frase célebre “O amor que ndo ousa dizer seu nome”, no qual estava
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implicita a paixdo homossexual de ambos. O poema foi utilizado no
julgamento em que Wilde foi condenado a dois anos de prisao com
trabalhos forcados. Por tltimo, na década de 70, um soldado ameri-
cano, que havia sido condecorado na guerra do Vietnam, foi expulso
das Forcas Armadas quando descobriram que ele era gay. Na ocasido,
ele produziu uma frase antologica: “Por matar dois homens, recebi
uma medalha. Por amar outro, fui expulso das Forgas Armadas.”

A histéria da humanidade é a historia da superagao do pre-
conceito, da progressiva inclusio social de todos. E, a cada
tempo, as pessoas precisam escolher de que lado desejam estar.
Ao concluir a sustentagdo oral naquele julgamento, falei do
papel do Supremo Tribunal Federal na construgdo de um tem-
po de tolerancia, fraternidade e delicadeza. Um tempo em que
todo amor possa ousar dizer seu nome. O Tribunal nio faltou ao
seu encontro com a historia. E a historia reconheceu a virtude
daquela decisdo, declarando-a patrimdnio imaterial da huma-
nidade. Tudo foi ajudado pela excepcional sensibilidade do
relator, meu querido amigo Carlos Ayres Britto, a quem vim a
suceder no Tribunal.

Os fundamentos do pedido formulado na a¢ao eram relativa-
mente 6bvios: a homossexualidade é um fato da vida, a existéncia
de relacbes homoafetivas &€ uma decorréncia natural desse fato,
e ndo ha como o ordenamento juridico ignorar essa realidade e
deixar de disciplinar suas consequéncias. E, a0 fazé-lo, deve aplicar
os principios constitucionais pertinentes, a saber: o da igualdade,
pelo qual as pessoas ndo devem ser discriminadas sem um funda-
mento legitimo, sendo que a orientagao sexual ndo é um deles; o
da liberdade individual, em razio da qual as pessoas tém direito a
autodeterminacio e podem fazer as suas escolhas individuais sem
imposigOes externas ilegitimas; € 0 da dignidade humana, que se as-
senta sobre a compreensio de que todas as pessoas sao um fimem
si mesmas, € nio um meio para a realizacdo de interesses alheios

ou de metas coletivas.
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Naéo € fora de propésito relembrar que as unides estaveis he-
terossexuais também levaram séculos para ser adequadamente
reconhecidas pelo direito. A mulher no casada, que vivesse uma
relacdo conjugal com um homem, era vista como algo préximo
a }Jma prostituta e a ela ndo se atribuiam direitos. Aos poucos os
tribunais foram reconhecendo o direito de participagdo no patri-
n’u‘)m'o obtido com o esfor¢o comum e 4 partilha dos bens. Mas foi
s0 com a Constitui¢do de 1988 que essas unibes estaveis vieram a
ser reconhecidas como entidades familiares legitimas, com direi-
tos e deveres analogos aos do casamento. No histérico julgamen-
to de maio de 2011, em surpreendente e bem-vinda unanimidade
o S.lipremo Tribunal Federal equiparou as uniées homoafetivas é;
unides estaveis tradicionais.

Pouco mais de um ano depois da publicacio da decisdo, o
C~onselho Nacional de Justi¢a (CNJ) editou importante resolucio,
nao apenas prevendo a conversdo das unibes estiveis entre pes-
soas do mesmo sexo em casamento, como também permitindo
a habilitagdo direta para o casamento. Casamento civil, natural-
mente, porque as religides tém o direito de disciplinar a questio
de acordo com os seus dogmas e postulados. Mas a verdade é que
uma revolugio profunda de costumes ocorreu com a decisio do
Supremo e a resolugdo do CNJ. O Brasil foi um dos pioneiros na
quebra desse tabu, ainda em 2011. Nos Estados Unidos, o reco-
nhecimento do casamento entre pessoas do mesmo sexo s6 veio
em junho de 2015, com o julgamento do caso Obergefell v. Hodges.

Outras conquistas importantes

Sobrevieram algumas outras conquistas importantes para a co-
munidade LGBTI+. Destaco trés delas.

Adogdo por casais homoafetivos. A possibilidade foi assenta-
da em decisdo do Superior Tribunal de Justica, relatada pelo

172,

Ministro Luis Felipe Salomao, pela qual o critério que deve
reger a adogdo é o melhor interesse da crianca, e ndo a orien-
tacio sexual dos candidatos a adotantes. Com esse funda-
mento, em decisdo unanime, legitimou-se a adocdo de uma
crianca por um casal formado por duas mulheres. Esse caso
especifico ndo chegou ao Supremo Tribunal Federal. Alis,
nio existe uma decisio do Plenério do STF sobre a matéria.
Porém, uma decisdo individual da Ministra Carmen Lcia,
em processo no qual se recorria de uma decisdo da Justiga do
Estado do Parana, reiterou esse entendimento. Nao houve
recurso dessa decisdo e a discussdo ndo voltou a ser susci-
tada perante o Tribunal, sendo certo que casais homoafeti-
vos vém adotando regularmente pelo Brasil afora. E € bom
que seja assim. O que faz diferenca na vida de uma crianga €
um ambiente de respeito e afeto. Acreditar que albergues ou
mesmo a rua possam ser opgoes melhores € uma visao que
nio se sustenta por nenhum critério.

Autorizagio para a pessoa transgénero alterar o prenome € 0 gé-
nero constantes do registro civil. Uma breve nota terminologi-
ca é importante aqui para distinguir sexo, género e orienta¢ao
sexual. Sexo é uma condicio fisica, biologica, que distingue
homem e mulher por caracteristicas que incluem genitais e
6rgaos reprodutivos. Género diz respeito & autopercepgdo do
individuo, ao sentimento de pertencimento ao universo femi-
nino, masculino ou a nenhuma dessas determinacdes tradicio-
nais. A orientagdo sexual, por sua vez, esta associada a atragao
fisica, ao desejo de cada um. E aqui que a pessoa pode ser
heterossexual, homossexual ou bissexual. Transgénero ou tran-
sexual — ndo ha consenso sobre a terminologia — € a pessoa
que ndo se identifica plenamente com o género atribuido ao
seu sexo biolégico. O Supremo Tribunal Federal decidiu que
tais pessoas tém o direito a alteragdo do prenome e da classifi-
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cagio de género perante o registro civil, independentemente
de cirurgia de redesignacio de sexo.

Criminalizacdo da homofobia. A homofobia e a transfobia
significam a violéncia fisica ou psicolégica contra uma pes-
soa, respectivamente em razio de sua orientacio sexual ou
de sua identidade de género. Tais condutas se manifestam
em agressoes, ofensas e atos discriminatorios. Ja ndo se esta
falando aqui apenas do direito de membros da comunidade
LGBTI+ de viverem sua liberdade sexual, mas de preservarem
sua integridade fisica e psiquica, quando n3o a propria vida. A
Constitui¢do, por sua vez, determina a edicio, pelo Congres-
so Nacional, de lei destinada a punir qualquer discriminacio
atentatoéria a direitos e liberdades fundamentais. Como lei cri-
minalizando a homofobia jamais veio a ser editada pelo Poder
Legislativo, o STF reconheceu a omissio existente e determi-
nou que se aplicasse aos atos de homofobia e transfobia a lei
que pune o crime de racismo.

Este € um breve relato dos sofrimentos, lutas e vitérias judi-
ciais da comunidade LGBTI+ na busca por respeito, consideragdo
e igualdade. Um esforco pela superacio de preconceitos, discrimi-
nacdo e violéncias, para que todas as pessoas, independentemente
da sua orientagio sexual ou identidade de género, tenham o direi-
to de buscar a propria felicidade e viver o seu ideal de vida boa.
Ser gay ndo é uma escolha livre, mas um fato da vida. Um destino.
Uma vontade da criagdo. Discriminar uma pessoa por essa razio
€ o mesmo que discriminar alguém por ser negro, judeu, mulher
ou latino-americano. Vale dizer: ndo h4 cientificidade nem racio-
nalidade. E s6 uma derrota do espirito.

174

CapfTULO 5
- RacisMo

Dividas histéricas, acdes afirmativas e 0s
caminhos da igualdade racial

“No Brasil, sempre houve cotas. Até muito

’ /

Colonialismo e escraviddo'”’
A colonizagio do Brasil teve inicio em 1530, com Martim Afonso.
Pouco depois, 0s primeiros escravos africanos comegarafm a ?hegar
em 1535. Em 1672, a cidade do Rio de Janeiro tinha 4 mil hab1tante.s
brancos e 20 mil africanos. Ja se vé dai o peso que 0s negros' escravi-
zados tiveram na construgio da nossa nacionalidadfe.“‘8 Pela época da
independéncia, praticamente todos os brasilelr'os livres eram.donos
de escravos. O Brasil foi o pais do hemisfério ocidental que mais rece-
beu cativos: quase 5 milhdes, sendo 80% origindrios de %ngola. Em
razio da resisténcia dos senhores de engenho e dos bardes do café,



