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Resumo: A protecdo penal do principio da precaucdo é cada vez mais freqlente. A
criminalizagdo de atividades cujos efeitos nocivos ou cuja periculosidade é desconhecida
pela ciéncia, ou € meramente indiciaria, notadamente pelo direito penal ambiental e pela
regulacdo da biosegurancga, é objeto de pouca reflexao doutrinaria. O estudo busca, sob
uma perspectiva de um direito penal funcionalista e teleoldgico, analisar a legitimidade
do direito penal da precaugao, e dos crimes de perigo abstrato que lhe dao suporte, e
sua compatibilidade com um sistema penal calcado na periculosidade e no risco como
atributos minimos da conduta penalmente relevante.

Palavras-chave: Sociedade de risco - Crimes de perigo abstrato - Principio da precaugdo
- funcionalismo - Bioseguranga - Bem juridico.

Abstract: The criminalization of activities of which the detrimental or dangerous effects
are unknown or little known to science, notably in the field of environmental penal law
and regarding the regulation of bio-security, has been the object of insufficient scholarly
reflection. Based on a functionalist and teleological perspective of penal law, this study
aims to analyze the legitimacy of penal law precaution and of the crimes of abstract
danger which support it, as well as its compatibility with a penal law system which
conceives danger and risk as the minimal attributes of relavant penal conduct.

Key-words: Risk society - Abstract danger crimes - Precautionary principle -
Functionalism - Bio-security.

1. Introducao

A discussao acerca dos rumos do direito penal material no inicio do século XXI exige a
compreensdo prévia do modelo de sociedade e, consequentemente, dos discursos
germinados neste sistema social, que produzem, reproduzem e sao afetados pelas
normas juridicas.

O modelo de organizagdo social, estruturado sobre um modelo de producdo econ6mica e
sobre valores culturais e politicos, estabelece os mecanismos de exercicio de poder com
0 objetivo de manter sua funcionalidade. Os instrumentos de controle social
desenvolvidos, em diversas esferas do relacionamento publico e privado, refletem o
modelo mencionado e sao aplicados teleologicamente, com o escopo de conferir
estabilidade aos valores eleitos como ratio essendi daquela organizagao.
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O direito penal e seus institutos caracterizam-se como mecanismos de controle social e,
por isso, recebem os valores e cumprem os objetivos do modelo social em que se
inserem, ainda que constituam um sistema estruturado e autdonomo em relacdao a outros
sistemas de regulagdo. Assim, tratar dos rumos da politica criminal contemporanea exige
a reflexdo sobre o contexto no qual ela se desenvolve e sobre os conflitos que compdem
o tecido social.

A sociedade atual caracteriza-se como uma sociedade de riscos. ‘A assuncao do risco
como elemento nuclear da organizacdo social lhe confere uma dinamica peculiar, que
permite inferir o novo papel do direito penal e dos demais discursos juridicos que nela se
produzem. A sedimentacdo do modelo de producdo econdémica sobre a dinamica do
novo, do inédito, do desenvolvimento cientifico exasperado, transforma a nogao de risco,
antes periférica e acesséria, em um elemento central na organizagao social. O novo
papel do risco e, conseqlientemente, do perigo, € o norte em relagdo ao qual se
orientam os principais instrumentos de interacao social, caracterizando os tempos
atuais.

A origem do termo '"risco" ndo €& precisa. Para Giddens, a palavra provém,
provavelmente, de um termo arabe, aproveitado e utilizado pelos espanhdis quando das
grandes navegacodes, que significaria "correr para o perigo ou ir contra uma rocha",
enquanto que outros autores afirmam que o termo deriva do baixo-latim risicu, que
significa ousar, ou seja, atuar perante a possibilidade de perigo. 3E evidente a relacao
entre risco e perigo, seja qual for a definicdo adotada. Risco é o adjetivo que se coloca
ao agir humano diante do perigo, ou da possibilidade de perigo. Nao ha risco sem
poténcia de perigo, sem iminéncia de perigo. O risco refere-se a tomada de consciéncia
do perigo futuro, e as opgdes que o ser humano faz ou tem diante dele. *E uma forma
de representacdo do porvir e uma modalidade de produzir vinculos com este mesmo
futuro. °Enquanto o perigo é destino, o risco relaciona-se com medicdo, com
planejamento, com estratégia. O risco sera sempre uma qualidade do agir humano
diante de diversas opgdes colocadas.

O perigo e o risco sempre estiveram presentes na atividade humana. O atuar em vida, o
relacionamento com o outro e com as forgas naturais sempre envolveram expectativas
de perigo. No entanto, este perigo sempre foi considerado um elemento alheio a ordem
social, uma ameaca alienigena que ocupava as atengbes de maneira periférica e
acessoria. °0 cotidiano ndo exigia constantes avaliagdes de risco, ndo envolvia
atividades arriscadas. As guerras, as catastrofes, as variagdes climaticas, as epidemias,
eram fen0menos isolados de crise de estabilidade que, por sua esporadicidade, nao
marcavam o modo de relacionamento social.

A sociedade de risco é fruto do desenvolvimento do modelo econdmico que surge na
revolugao industrial, que organiza producao de bens através de um sistema de livre
concorréncia mercadoldgica. Este modelo econ6mico exige dos agentes produtores a
busca por inovagdes tecnoldgicas que permitam a produgdo e a distribuicdo de insumos
em larga escala, sob pena de perecimento por obsolescéncia. A producdo artesanal é
substituida pela producgdo industrial, que atinge um ndmero maior de consumidores e
apresenta custos mais baixos, através da agregacdo de técnicas inovadoras.

A obstinacdo na inovacao importa na velocidade da descoberta de novas tecnologias
que, por sua vez, decorre do financiamento de pesquisas cientificas destinadas a tais
finalidades. Este fendmeno cria uma dinédmica peculiar, pois a intensidade do progresso
da ciéncia ndo é acompanhada pela analise, por parte desta mesma ciéncia, dos efeitos
decorrentes da utilizacdo destas novas tecnologias. A criagcdo de novas técnicas de
producdo ndo é seguida pelo desenvolvimento de instrumentos de avaliagdo e medicdo
dos potenciais resultados de sua aplicacao. Do descompasso entre surgimento de
inovagdes cientificas e o conhecimento das conseqiiéncias de seu uso surge a incerteza,
a inseguranca, que obrigam o ser humano a lidar com o risco sob uma nova perspectiva.
O risco, fator indispensavel ao desenvolvimento econémico de livre mercado, passa a

ocupar papel central no modelo de organizagdo social. O risco torna-se figura crucial
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para a organizagdo coletiva, passa a compor o nucleo da atividade social, 7passa a ser
sua esséncia. “Surge a sociedade de riscos.

O risco contemporaneo, no entanto, por apresentar caracteristicas inéditas, como um
alto potencial lesivo, como a dificuldade de conhecer sua real extensdo e suas possiveis
consequencias, envolve a sociedade em uma sensagdao de inseguranga coletiva,
intensificada pela acdo de meios de comunicacdao de massa e pela desintegracdao de
pautas de confianca e de expectativa no agir. Assim, o fator indispensavel para a
manutencdo da estrutura social - o risco - coincide com seu proprio fator de
desequilibrio.

Este paradoxo do risco é o elemento de desmoronamento das bases de organizacdo da
sociedade. As novas dimens®es do risco desequilibram a ordem social e econ6mica,
colocam em questdo a propria funcionalidade dos institutos e afetam todas as esferas de
relacionamento, publico e privado. Este fendmeno certamente atinge as discussodes
sobre o direito penal e sobre a politica criminal. O direito é vinculado, e decorre das
estruturas de organizacao social: logo, seus critérios devem ser operacionais e eficazes
para a manutencdo das relagdes sociais basilares, sob pena de colapso do sistema
existente. °Por ser também um instrumento de gestdo de riscos, faz com que o conflito
sobre a forma e a abrangéncia desta gestdo interfira no sistema juridico.

O paradoxo do risco, a dificuldade em estabelecer sua medida ou seu grau de tolerancia,
a disputa entre discursos pela manutencdao e pela extingdo das atividades arriscadas,
repercute nas categorias do direito. Reflete-se na construgdao do ordenamento positivo
através de normas e regulamentos ambiguos, abertos, sem referenciais claros e, em
muitos momentos, conflitantes entre si. Impacta também a construgdo da dogmatica,
revelando conceitos e definicbes de dificil precisdo, que podem ser preenchidos por
conteldos materiais diversos. Resulta, por fim, no acirramento da disputa da critica
juridica, com diversas escolas metodoldgicas e diferentes autores sustentando posigoes
antagonicas, divergentes, sobre a finalidade do direito e sua maneira de se relacionar e
de se comunicar com a sociedade.

O estudo do risco e das modalidades de geri-lo e controla-lo, é imprescindivel para
identificar os contornos do direito penal contemporaneo. A analise da atividade do gestor
de riscos e das técnicas atuais para fazer frente aos novos comportamentos, as novas
técnicas de produgdo, aos novos contextos de periculosidade, é fundamental para uma
compreensdo dos espasmos expansivos da norma e da dogmatica penal.

2. Dos mecanismos de gerenciamento de riscos

O modelo da sociedade de riscos tem por elemento basico estruturante o risco em suas
novas dimensbes, e seu relacionamento paradoxal com os niveis de ordenagdo social
pois, ao mesmo tempo em que se faz imprescindivel para a atividade produtiva e, por
isso, para todas as estruturas do sistema, apresenta-se como elemento desagregador e
ameacador para este mesmo sistema. Este fenémeno revela os motivos do tratamento
ambiguo que os sistemas de controle social oferecem ao problema do risco. Ao mesmo
tempo em que setores econOGmicos, politicos e sociais enaltecem e incentivam o
desenvolvimento tecnoldgico acelerado e dinamico, aplicam e aprimoram instrumentos
para a redugdo da velocidade desse mesmo desenvolvimento, no sentido de reduzir os
riscos a ele atrelados.

Neste contexto de ambiglidade, surge a figura do gestor do risco, personagem com a
atribuicdo de organizar a produgdo do risco. A gestdo de riscos € uma atividade
generalizada na sociedade atual, levada a cabo por diversos personagens, em maior ou
menor escala, seja na esfera publica, seja na esfera privada. O termo gerente de risco
indica qualquer pessoa encarregada de avaliar riscos e tomar decisdes de acordo com
esta avaliacdo que, no ambito publico, pode ser o legislador ao fixar limites para a
execugdo de determinadas atividades, o administrador publico nos espagos
discricionarios conferidos a sua avaliacdo, e a propria autoridade judicial, ao se deparar
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com um conflito concreto.

A atividade de gestdao do risco se origina em um conflito, mas ndo em um conflito
qualquer: naquele primordial, que sustenta o modelo de organizacao social atual.
Decorre do litigio entre o discurso de defesa do risco, como motor do desenvolvimento, e
o discurso pela restricdo do mesmo risco, como ameaca. Por isso o papel dos operadores
desta gestdo é cada vez mais relevante e sua atividade cada vez mais presente.

O paradoxo do risco se reflete na atividade de conhecimento dos riscos, na determinagao
do grau de risco permitido, e nas decisdoes sobre como tratar as atividades arriscadas. Os
conflitos de interesse que permeiam a criacdo e o enfrentamento dos riscos repercutem
na sua medicdo e na sua administracao. Assim, as decisdes neste terreno ndo podem ser
reconhecidas como objetivas, técnicas e politicamente neutras, mas sempre como
opcdes interessadas e ideoldgicas. A revelagdo do conflito subjacente nas operacbes de
gestdo de riscos, e a desmistificacdo de sua pretensdo técnica e exata |nten5|ﬁca a
perplexidade e a inseguranca da sociedade sobre a conducdo politica desta atividade.

A gestao de riscos pressupde o conhecimento e a definicdo dos riscos permitidos e nao
permitidos, bem como a definicdo e a aplicagdo de medidas preventivas ou reparadoras
que facam valer as decisGes do gestor. As etapas necessarias para uma organizacao
eficaz dos contextos de riscos sdo: (i) a definicdo destes riscos; (ii) os juizos de valor
sobre eles e; (iii) o estabelecimento de pautas de conduta para reduzi-los ao minimo
necessario para o funcionamento social.

No entanto, o advento de novas tecnologias, cujos efeitos ou impactos negativos ndo sao
conhecidos pela ciéncia, como é o caso da transgenia e da biotecnologia, impacta este
sistema tradicional de gestdao de riscos, ao menos em uma operacdo essencial: na
atividade de conhecé-lo, de definir sua existéncia, seus contornos, sua poténcia em
relacdo aos perigos e as lesdes futuras. A atividade de estudo do risco é fundamental
para possibilitar seu gerenciamento, para conferir racionalidade a definicdo de
estratégias de atuacao frente a atividades com certo grau de periculosidade. Mas alguns
ambitos inéditos de risco impedem o exercicio deste diagndstico porque a ciéncia é
incapaz de acompanhar o desenvolvimento tecnoldgico no que concerne a descoberta de
seus potenciais efeitos

A incapacidade da ciéncia em oferecer respostas diante dos novos contextos
tecnoldgicos, ndo exime o gestor de riscos de empreender sua tarefa. A ndo
comprovacdo do risco ndo implica sua inexisténcia, a incerteza dos resultados de um
empreendimento ndo significa sua seguranca: logo, cabem decisGes estratégicas sobre a
realizacdo de tais atividades e sobre quais as medidas de contengdo aplicaveis. O
conjunto de decisdes de gestdao que optem pela restricdo de atividades sobre cujo risco
ndo existe conhecimento cientifico estd diretamente ligado ao chamado principio da
precaucao.

As restricoes ou vedagGes a manipulacdo genética, a criacdo de mecanismos de
contencdo da emissdo de gases e residuos na atmosfera, a proibicdo da circulagcdo de
medicamentos ainda ndo testados sdo acbes de gerenciamento de riscos dlante da
incerteza cientifica, diante da obscuridade das relagGes causais naturalisticas. 1250ua
manifestacao, cada vez mais freqliente, por parte do legislador ou do administrador,
sugere a relevancia do principio da precaucado e exige o estudo de seus contornos.

3. Do principio da precaucao

O termo precaugao deriva do latim tardio precautio-onis, que S|gn|f|ca cautela
antecipada. 130 principio da precaucdo, da prudéncia ou da cautela, pode ser
conceituado como a diretriz para a adogao de medidas de regulamentacao de atividades,
em casos de auséncia de dados ou informagdes sobre o potencial danoso de sua
implementacdo. > E o principio que lida com situacdes onde a ciéncia ndo pode
providenciar uma ampla analise das conseqliéncias, deixando um grau de incerteza no
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que se refere aos efeitos de determinadas atividades. 16

Importa, nesse momento, distinguir claramente duas estratégias de enfrentamento de
risco: o principio da prevencdo e o principio da precaugdo. Nos casos em que a
periculosidade do comportamento ¢é evidenciada por constatagdes cientificas ou
estatisticas, as medidas de restricdo revelam a manifestacdo da prevencdo. O principio
da prevengdo sera a diretriz para a restricdo de uma atividade dlante da evidéncia de
perigo ou dano possivel, quando houver um risco ja diagnosticado. 1734 o principio da
precaucao tem seu ambito de aplicagdo no conjunto de técnicas ou produtos em relagdo
aos quais ndo existe certeza cientifica ou constatagdo estatistica sobre seus efeitos
potenciais. O principio da precaucdo, portanto, surge na seara do cientificamente
desconhecido.

A imposicao de medidas de restricao de atividades cujos potenciais danosos sao
desconhecidos se institucionaliza na Alemanha, nos anos sessenta, como instrumento de
protecdo ambiental. O Vorsorgeprinzip (principio da precaugao) surge, portanto, como
principio norteador da politica alema de meio ambiente, que determinava as autoridades
a obrigagdo de agir perante uma ameaga de danos ambientais irreversiveis, mesmo que
os conhecimentos cientificos até entdo acumulados ndo confirmassem tal risco. '8

Seu posterior desenvolvimento acompanha o progresso cientifico e a escalada do risco
como fator preponderante na estrutura social atual. Y incorporacao do risco como fator
nuclear da ordem social e econ6mica, e as suas novas caracteristicas, colocaram o
homem e o direito diante de situacbes cada vez mais inusitadas. Grandes tragédias
decorrentes da utilizacdo de novas tecnologias demonstraram que os instrumentos de
gerenciamento de riscos tradicionais eram inoperantes, pois ndao permitiam antecipar e
prevenir alguns danos de grande magnitude. *°

Os sistemas de gestdao de risco se tornaram obsoletos porque partiam do patamar do
risco conhecido que, aos poucos, vai cedendo diante da incapacidade cientifica de
desvendar a periculosidade inerente as atividades humanas. Este fendmeno leva a
necessidade de substituicdo do saber nomoldgico por outras bases, que orientem a
atuacdo do gestor do risco. O principio da precaugao surge, entdao, como alternativa
capaz de pautar a administracdo dos riscos e ocupar os espacos de regulamentagao
institucional de atividades.

No ambito internacional, Prlncipio da precaucgdo é expresso, pela primeira vez, no Ato
de Poluicdao do Ar (1974) e, posteriormente, na Carta Mundial da Natureza, aprovada
pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas (1982) 20 prlme|ro tratado que faz referenC|a
ao termo é a Convencdo de Viena (1985), que dispde sobre "medidas de precaucdo"
nivel nacional e internacional ““e, a partir de entdo, o principio vai, paulatinamente
expandindo sua incidéncia no plano internacional, sendo citado na DecIaragao M|n|ster|al
da Segunda Conferenua do Mar do Norte (1987), “ha Convencao de Bamako (1991),

e em outros diplomas, 26até sua consagragao na Declaracdo do Rio de Janeiro sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992).

O principio da precaugdo, atualmente, extrapola o &mbito de referéncia ao qual foi
originalmente atrelado, aquele do meio ambiente, para incidir sobre os mais variados
terrenos, através de documentos juridicos internacionais e nacionais. 28Assim, a
utilizacdo de medidas de restricdo de atividades cujos riscos nao sao auferidos
cientificamente ja se faz presente para proteger outros espagos de vivéncia, que nao os
ambientais, como a saude publica e os direitos de consumo.

No Brasil, o principio da precaucdo vai, aos poucos, sendo incorporado na legislagdo e na
construcdo de decisOes judiciais. A Lei de Biossegurancga (Lei 11.105/2005) faz mengao
expressa ao principio da precaucao em seu art. 1.9. Além disso, o Brasil ratificou
incorporou no ordenamento juridico trés diplomas internacionais que mencionam
principio da precaugdo: a Declaragdao do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente
Desenvolvimento, a Convencgdo sobre a Diversidade Biolégica e o Protocolo de Quioto

Q- O M
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Convengao-Quadro sobre Mudanca no Clima. Na jurisprudéncia, por outro lado, ja
existem manifestacdes da aplicacdo da precaucdo, especialmente no que concerne a
imposicdo da realizacao de estudos de impactos ambientais em atividades sobre as quais
recai suspeita de riscos, e a vedagdo da utilizagdo de organismos geneticamente
modificados na agricultura.

4. Ambitos de aplicacdo

O principio da precaucado é aplicado diante de produtos ou processos de produgdo sobre
0S quais ndo exista certeza cientifica, nem evidéncias estatisticas sobre seus potenciais
efeitos danosos.

O conceito de certeza cientifica € basilar para a compreensdo do principio da precaucdo.
A vigéncia da certeza cientifica afasta a precaucdo porque, nestes casos, a atividade é
comprovadamente indcua ou arriscada. A precaucao € definida por um critério negativo,
ou seja, tudo o que nado estiver englobado pela certeza cientifica (ou pelas evidéncias
estatisticas) pode, em uma primeira analise, ser objeto de medidas de precaucdo. A
precaucao vigora diante da incerteza.

A incerteza cientifica é caracterizada pelo ndo reconhecimento da validade de uma tese
por diversos motivos, dentre os quais a falta de consenso sobre uma variavel que a
compoe, sobre as medidas utilizadas para comprova-la, sobre as amostras tomadas para
testa-la, ou sobre os modelos utilizados para sua elaboragao %Ocorre que em nenhum
campo da ciéncia a certeza absoluta existe. O conhecimento humano esta condicionado a
evidéncias dedutivas ou indutivas sempre passiveis de falibilidade. Isto significa que, a
primeira vista, a adocdo de medidas de precaugéo € possivel em relagao a qualquer
atividade humana porgue nunca a C|enC|a sera capaz de afirmar, com seguranca, quais
os efeitos possiveis dela decorrentes. 3INgo existem situagdes em que seja possivel
afirmar que uma inovacdo técnica ou cientifica seria indcua ou perigosa.

Diante destes fatos, a interpretacao do termo "certeza absoluta", cunhado nos diplomas
legais e doutrinarios que tratam do principio da precaugdao, deve ser realizada com
prudéncia. Tais textos ndo exigem a comprovagdo perene e irrefutavel da inocuidade ou
da periculosidade da atividade sobre a qual incide a precaucao, mas apontam a
necessidade de demonstracbes que evidenciem a auséncia ou presenga de tal
periculosidade, através de postulados cientificos estaveis e validos, dentro dos
parametros estabelecidos pelas regras metodoldgicas estipuladas pela comunidade
cientifica. A objetividade dos enunciados cientificos estara sempre atrelada a sua
aptiddo ao teste intersubjetivo, e seu carater sempre sera relativo, gozando apenas de
presuncao de validade, e submetendo-se constantemente a testes de falibilidade.

A certeza cientifica que afasta a incidéncia da precaucdo, portanto ndo é absoluta, mas
depende de um consenso intersubjetivo de uma corporagéo técnica: 34 logo, o prlnC|p|o
em analise incidird apenas sobre atividades cuja inocuidade ou periculosidade ndo seja
evidenciada por experiéncias aceitas pela comunidade cientifica, dentro das regras
admitidas e construidas por esta mesma comunidade para validar seu discurso.

A delimitacao do espaco da precaugéo ainda exclui da incidéncia do principio atividades
cujos efeitos nocivos ou perigosos nao sao constatados pelo conhecimento C|ent|f|co dos
cursos causais a elas relacionados, mas sdo revelados pela recorréncia estatistica.

Em muitos casos, a periculosidade de uma técnica ou de um produto ndo é demonstrada
através de evidéncias sobre a causalidade que a vincula a um resultado danoso ou
perigoso por auséncia de conhecimento cientifico para comprovar estes nexos, mas pode
ser afirmada através de andlises estatisticas. Nestas situacbes, os instrumentos da teoria
da probabilidade permitem a inferéncia da regularidade da ocorréncia de fatos ligados a
uma conduta, e possibilitam a previsdao dos riscos a ela inerentes com tal precisao, que
permite afirmar a certeza cientifica da periculosidade. Sao hipdteses em que a auséncia
de identificacdo cientifica da correlacdo causal é suprida por uma idéia normativa de
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causalidade fundamentada nos dados estatisticos. Como sustenta Torio Légez, a teoria
da causalidade acaba por ser reconstruida por um paradigma probabilistico.

Cite-se como exemplo o caso da talidomida, 37cujos efeitos danosos, apesar de
evidentes estatisticamente, nunca foram explicados causalisticamente. A decisao das
autoridades publicas (gestores de risco) para a probicdo de sua comercializacao
fundamentou-se em informacGes quantitativas, estatisticas, e ndo em conhecimento
cientifico claro dos nexos causais entre a ingestdo do medicamento e os prejuizos
causados. Tal decisdo nao se baseou no principio da precaucdao, mas no principio da
prevengdo, uma vez que estava claramente delimitada a periculosidade do produto sobre
o qual incidiram as medidas de gerenciamento de riscos.

Assim, a atividade de gerenciamento de riscos ndo estabelece distingbes materiais entre
a constatacdo cientifica e a constatagdo estatistica, quando se trata de aplicar medidas
de restricdo relacionadas a atividades perigosas. E este tratamento isonémico é
justificado. A demonstracdo cientifica de uma relacdo causal ndo difere substancialmente
da observacdo de uma regularidade estatistica da relacdo entre dois fendmenos. A
explicacdo cientifica de um nexo de causalidade sempre sera, em Uultima analise,
elaborada sobre uma presuncdo estatistica que ndo podera ser explicada, apenas
demonstrada e validada pela observagao empirica.

O que denominamos causalidade cientificamente demonstrada é algo que intuimos
existir, mas que ndo poderda ser verificado ,sem referentes Ultimos em analises
estatisticas desprovidas de explicacdo natural. 3No caso da talidomida, por exemplo
mesmo que a ciéncia isolasse a substancia quimica causadora da ma formacdo fetal, ndo
se poderia falar em constatacdao plena da causalidade, porque a relagéo intramolecular
desta substancia com o, organismo e com os efeitos observados ndao passaria de mera
constatacao estatistica.

As aflrmagoes fundamentadas estatisticamente sao sempre a expressao de um grau de
crenga, sentengas provisérias sujeitas a verificacdo constante, mas isso ndo tolhe sua
validade, nem sua legitimidade como instrumento indicador da realidade, até porque as
préprias constatagdes causais da ciéncia também estdo sujeitas aos mesmos problemas
de instabilidade de aceitacdo. *

Desta forma, a evidéncia estatistica se aproxima da certeza cientifica que, quando
presentes, revelam a periculosidade de um comportamento ou de uma atividade. Tanto
em um caso, quanto no outro, as medidas de restricdo aplicaveis sdao atos de prevencao
e ndo de precaugdo, pois a fundamentacdo da decisdo do gestor de riscos ndo é uma
suspeita ou um indicio, mas um risco constatado. Em ambos o0s casos, existe
periculosidade, ha a ameaca concreta e real de afetagao de bens juridicos: isto permite
afirmar, j@ em antecipagdo as conclusdes finais do presente estudo, que é cabivel a
incidéncia da norma penal nas duas situagbes, o que ndo ocorre nas hipoteses em que
vigora o principio da precaucdo.

5. Hipoteses de precaugao

A auséncia de certeza sobre os riscos de uma atividade ndo implica, automaticamente, a
imposicdo de medidas de precaugdo. A vigéncia das restricoes exige a constatagdo de
um indicio de risco. Ha, portanto, um patamar a partir do qual se aplica a precaucao,
que consiste na suspeita da periculosidade da conduta. Para que as medidas de
contencao sejam apllcadas pelo gestor de r|scos os textos legais e doutrinarios que
tratam do tema eX|gem suf|C|entes suspeitas”, conwcgao de nocividade potenC|aI"
"percepcdes de risco", **ou "riscos certamente suspeitos".

Este patamar minimo de risco, evidentemente, serd vago e impreciso. Afinal, todo o
controle destas at|V|dades estd baseado no desconhecimento, na falta de certeza, na
auséncia de evidéncias. *’Nota-se, pela abstracdo das expressdes citadas, a dlflculdade
de se identificar o momento em que se inicia a aplicagdo do principio da precaucdo. A
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imprecisdo na demarcacao dos elementos que legitimam a aplicacdo de medidas de
precaucdao acaba por submeter, mais uma vez, o gestor de riscos ao discurso politico
oriundo das categorias econOmicas e sociais interessadas em ampliar ou limitar
atividades especificas. Diante da incerteza cientifica, a opgdo de tornar relevante ou nao
um indicio eventual de risco incorporara o conﬂlto orlglnado em outros setores da
organizagao social. 4®A decisdo politica, neste caso, ndao vem justificada ou oculta por
afirmacdes técnicas e cientificas e, por isso, eV|denC|a uma preferéncia, um interesse, a
opcgdo por um discurso conflitivo, fen6meno responsavel pelo espectro de polémica e de
litigiosidade que ronda qualquer atitude fundada no principio da precaugao.

A problematica fica mais evidente diante da inversdo do O0nus da prova, que caracteriza
o principio da precaucdo. As regras de precaucdo incidem sobre dominios de risco nao
constatado, cientifica ou estatisticamente. Logo, a dlavida é a caracteristica nuclear, é o
denominador comum das atividades sobre as quais se aplicam as medidas de precaucao.
A auséncia de provas da inocuidade da conduta, e a existéncia da mera suspeita de
periculosidade é motivo suficiente para a restricao do desenvolvimento das técnicas em
questdo, o que implica que tais limitacbes somente serdao suspensas ou encerradas
gquando demonstrada a auséncia de riscos.

A duvida beneficia a precaucgdo, que sera afastada apenas diante da prova de seguranca
dos atos afetados e restritos. A atividade passa a ser proibida ou limitada até a
conclusao de estudos que certifiqguem a ndo causacdo de dano, ou a auséncia de perigo
potenC|aI °Em outras palavras, a falta de conclusoes claras sobre os efeitos da técnica
ou do produto justifica a incidéncia das medidas precautivas, que somente sdo relaxadas
diante de evidéncias de ndo periculosidade.

Nao se quer, com todo o exposto, afastar a importancia da imposicdao de limites a
tecnologias inovadoras através do principio da precaucdao, mas revelar que a construgao
deste principio € produto de um processo histérico - que nasce com a organizacdo da
sociedade de riscos - relativamente recente e, por isso, ainda ndo consolidado em muitos
aspectos. A auséncia de critérios para apontar quais indicios serdo suficientes para
legitimar medidas de limitagao de tais atividades, e a dificuldade para regulamentar a
guestdo do O6nus da prova nos ambitos assinalados, exige cautela na aplicacdo do
principio, especialmente no que concerne a incidéncia do direito penal.

6. Efetivacao das medidas de precaugao

Uma vez indicadas as medidas de precaucdao aplicaveis, o gestor deve atribuir as
consequéncias, positivas ou negativas, que acompanham o cumprimento ou o
descumprimento destas. As normas de gestdo de risco sdo reforgadas por instrumentos
de estimulo a sua observancia, ou por medidas de inibicdo de condutas por elas
vedadas.

No primeiro caso, aparecem os incentivos conferidos pelo gestor de riscos aos agentes
que contribuam com a redugdao das atividades objeto de precaugcao como ocorre, por
exemplo, com o sistema de créditos de carbono, desenvolvido e gerenciado pela ONU,
gue permite a negociacdo de titulos com validade internacional, gerados por agentes que
desenvolveram praticas seguras no setor de emissao de poluentes.

A segunda, e mais utilizada maneira de fazer valer a precaugdo é a remissdo a
conseqliéncias negativas - que afetam o agente que extrapola os limites impostos pelo
gestor de riscos - dentre as quais podem ser destacadas a responsabilidade civil
objetiva, as sangdes administrativas e as sangdes criminais.

Na utilizacdo do direito penal como mecanismo de reforco e de efetivagdao das normas de
precaucgdo, na transformacdo do tipo penal em norma subsidiaria das regras de restrigdo
ou de vedacao de atividades sobre as quais paira a incerteza sobre os riscos potenciais
que oferecem é que reside a problematica que justifica o presente estudo. O direito
penal, aos poucos, incorpora a precaugao como principio orientador de determinadas

normas, para robustecer o sistema de gerenciamento de riscos, e para responder as
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demandas sociais por maior controle e por maior seguranga.

A ansia por protecdo leva o direito penal a coibir condutas cuja periculosidade é
meramente indicidria, cujos riscos ndo sdo evidentes, apenas suspeitos. A tutela ndo se
antecipa apenas ao resultado lesivo mas, em determinados dispositivos, antecipa-se a
propria constatacdao do risco, envolvendo a norma penal em um campo que, até entdo,
Ihe era estranho: o campo da precaucdo. O tipo penal da precaugdo afetara, justamente,
as atividades cuja periculosidade ndo é reconhecida pela ciéncia nem pelas evidéncias
estatisticas, mas cuja contencdo é exigida por uma sociedade apavorada com os efeitos
potenciais e ocultos das novas tecnologias.

O legislador cria o tipo penal de precaugao através da técnica do perigo abstrato, mas a
dogmatica ainda ndo dispde de instrumentos para ordenar sua aplicacdo. Como ocorre
com todas as inovacdes do direito penal do risco, a alteracdo legislativa se antecipa a
construgdo dogmatica e surpreende o jurista com prescricbes até entdo desconhecidas.
Surgem dai as inUmeras incompatibilidades entre o direito positivo e o sistema
metodoldgico que sustenta a dogmatica penal. A adaptacdo dos delitos de precaucdo a
alguns institutos juridicos consagrados sera ardua e, sob nosso ponto de vista, em
muitos aspectos, impossivel. Ndo sera tarefa facil aplicar um tipo que incrimine condutas
sem periculosidade por meio dos instrumentos dogmaticos vigentes e, de certa forma,
consolidados, que orientam o trabalho do intérprete diante do caso concreto, como a
imputagdo objetiva, ou os principios de lesividade e de proporcionalidade, dentre outros.

O enfrentamento da problematica adequacao da dogmatica penal aos tipos de precaucao
exige, portanto, um estudo mais detalhado dos institutos potencialmente afetados por
esta inovacdo, mais precisamente dos delitos de perigo abstrato que, notadamente, sao
a via que possibilita a ligagdo entre a pena e as medidas de precaucdo. A analise da
estrutura formal e material dos tipos de perigo abstrato, seus elementos integrantes e
seu papel dentro do sistema penal contemporaneo sera imprescindivel para avaliar o
direito penal da precaugdo sob uma perspectiva critica, e tecer as ponderagoes
necessarias sobre sua legitimidade dentro de um Estado Democratico de Direito.

7. Dos crimes de perigo abstrato

O tipo de perigo abstrato é a técnica utilizada pelo legislador para atribuir a qualidade de
crime a determinadas condutas, independentemente da producdo de um resultado
externo. Trata-se de prescricdo normativa cuja completude se restringe a acdo, ao
comportamento descrito no tipo, sem nenhuma referéncia aos efeitos exteriores do ato,
ao contrario do que ocorre com os delitos de lesdo ou de perigo concreto.

A expansao do direito penal atual prima pela utilizagdo dos crimes de perigo abstrato
como técnica de construgdo legislativa empregada para o enfrentamento dos novos
contextos de risco. Pode-se afirmar %ue os tipos de perigo abstrato constituem o nucleo
central do direito penal de risco. 3A configuracdo da sociedade contemporéanea, o
surgimento de novos riscos e suas caracteristicas respondem por este fenébmeno, por
diversos motivos.

A primeira razdo para a proliferacdo dos crimes de perigo abstrato é o alto potencial
lesivo de algumas atividades e produtos. Os resultados desencadeados pela utilizacao de
novas tecnologias afetam, ou tém o potencial de afetar um volume crescente de bens
juridicos. A energia nuclear, a utilizacdo de organismos geneticamente modificados, o
desenvolvimento de novos medicamentos em larga escala, sem as necessarias
precaugdes quanto a seus efeitos, sdo exemplos de inovagdes cientificas que podem
desencadear graves e irreversiveis lesdes a bens juridicos fundamentais.

Nestes contextos, o que importa é evitar ou controlar as condutas, e ndo reprimir os
resultados. N3do interessa ao gestor de riscos atuar apds a ocorréncia da lesdao, mas
antecipar-se a ela, diante da magnitude dos danos possiveis. Nestas circunstancias, a
norma penal surge como elemento de antecipagao da tutela, sob uma perspectiva que
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acentua o papel preventivo do direito. Para isso, o tipo penal deve estar dirigido a
conduta e ndo ao resultado. A atividade, em si, passa a ser o nucleo do injusto. A
inseguranca que acompanha estas condutas, e a extensdao da ameaca, levam o
legislador a optar pela norma de prevencdo, através de descrigbes tipicas que ndo
reconhecam o resultado como elemento integrante do injusto, ou seja, através dos tipos
penais de perigo abstrato.

Outro fator responsavel pelo recurso aos crimes de perigo abstrato é a dificuldade de
elucidacdo ou de previsdo de nexos causais derivados da aplicagdo das novas
tecnologias. Os tipos de lesdo ou de perigo concreto exigem, para sua caracterizacao, a
demonstracao de relagdes de causalidade que permitam a imputacdao de um resultado a
um comportamento prévio. No entanto, a imprevisibilidade no manejo das atividades
inovadoras e os efeitos desconhecidos de novos produtos afetam a analise dos cursos
causais possiveis e, conseqlentemente, tornam ineficazes os tipos de resultado,
incitando o direito penal, quando interessado em interceder nestes ambitos, a criagdo de
tipos com configuracao cada vez mais abstrata e formalista.

Outro fendmeno do direito penal do risco que contribui para a aparicdo significativa dos
delitos de Eerigo abstrato é protecdo, cada vez mais acentuada, de bens juridicos
coletivos. *°A concessao de status penal aos interesses difusos torna cada vez mais
inadequada a compreensao do delito pela ética autor-vitima, dada a dificuldade de
limitar e caracterizar os sujeitos passivos da agdo criminosa. A abstracdo dos ultimos
reduz o espacgo dos delitos de resultado que exigem, em geral, um titular do bem ou do
objeto atacado pelo comportamento ilicito, e da lugar ao injusto de perigo abstrato.

Por outro lado, ao mesmo tempo em que os delitos de perigo abstrato sdo empregados
pelo legislador penal para restringir riscos em atividades de alto potencial lesivo, em
situacdes em que a relacdo de causalidade é de dificil comprovagdo, ou para proteger
bens de indole coletiva, também se verifica a construgdo destes tipos penais para o
enfrentamento de outro fendmeno da sociedade atual: os novos contextos de risco
interacional.

O desenvolvimento de novas tecnologias e sua utilizacdo cotidiana por parcela
significativa da populagao |mpI|ca a criagcdao de contextos de interagdo arriscados,
inexistentes em outros tempos. 80 exemplo mais ilustrativo deste fenémeno é o trafego
viario. O uso do automovel como instrumento cotidiano de locomogdo, em si, ndo
representa um risco significativo para a organizacdo da comunidade, mas o emprego
deste meio de transporte por um nimero consideravel de usuarios, em um mesmo local,
cria um ambiente de risco, que emerge desta interagao intensa, e este ambiente exige a
intervencao do direito.

Surgem regulamentos direcionados ao controle e a seguranga destes contextos de
riscos, ndo com o objetivo de proibir a utilizacdo dos insumos tecnoldgicos disponiveis,
mas para organizar seu emprego de maneira racional, evitando possiveis instabilidades
decorrentes da auséncia de regras especificas que solidifiquem expectativas de
interacdo. A materializacdo deste objetivo se faz, muitas vezes, através do direito penal,
gue buscara incidir como medida de reforco e de inibicdo do descumprimento das
medidas de organizacdo destes ambientes de interacdo massificada. A pena, nestes
ambitos, ndo surge como ameaga a comportamentos que atacam diretamente bens
juridicos, mas como mecanismo de controle da vigéncia das regras de organizacdo. A
norma importara menos o dano especifico resultante da conduta do que a quebra de
expectativas de interacdo. Dai a atracdo pelo tipo penal de perigo abstrato, nestas
hipéteses. A prescindibilidade do dano ou do perigo concreto adequa-se ao escopo do
gestor de riscos em utilizar a ameaca de repressao criminal para garantir a ordem
institucional destes ambientes de contatos e riscos generalizados.

Diante do exposto, pode-se entender o porqué da massificacdo dos delitos de perigo
abstrato no direito penal do risco. Os novos ambitos de periculosidade, com suas
caracteristicas inéditas, direcionam a atividade legislativa ao emprego desta técnica de
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tipificacdo, dai sua presenca representativa nos diplomas legais contemporaneos. O
perigo abstrato representa o sintoma mais nitido da expansdo do direito penal, na ansia
por fazer frente aos temores que acompanham o desenvolvimento cientifico e econémico
da atualidade.

8. Direito penal funcional e perigo abstrato

A defesa de determinado modelo dogmatico para a construcdo dos delitos de perigo
abstrato exige a compreensdo prévia dos fundamentos do sistema penal. Apenas uma
construgdo sistematica dos institutos possibilitarda uma aplicacdo segura e racional do
direito, afastando a arbitrariedade e a improvisacdo. A defesa de uma teoria dos
delitos de perigo abstrato deve estar fundamentada na construcdao de um sistema
metodoldgico aplicavel a toda a dogmatica penal que refletird, em Ultima analise, a
opcao por uma forma de reacao do gestor de riscos diante da organizacao social
contemporanea.

O direito penal tem o objetivo de preservar o funcionamento do modelo social no qual
ele é criado e se reproduz, e o alcanca através da manutencdo de expectativas de
convivéncia. A legitimacdo material das leis decorre de sua necessidade para a
manutencgao de determinada forma de Estado e de sociedade, para a estabilidade de um
modo de organizacdo politica. ®00s principios e os valores formadores do modelo politico
de Estado, que garantem a funcionalidade das relacdes nele desenvolvidas, sdao o objeto
da tutela dos instrumentos de controle social, dentro dos quais se inclui o direito penal.

Nesta concepgao funcionalista, os institutos que compde o sistema penal, como a acao, a
relacdo de causalidade, os critérios de imputacdo, o conteddo do dolo, da
antijuridicidade, da culpabilidade, e outros, ndo sdo estabelecidos aprioristicamente,
como conceitos fechados e absolutos, aplicaveis aos fatos concretos através de uma
mera operacdo légico-racional formal, mas sdo construidos e interpretados de acordo
com sua finalidade de manter a estabilidade da organizagdo social sobre a qual se
projetam. O direito penal é um sistema teleolégico que cria, desenvolve e utiliza seus
elementos através de uma perspectiva valorativa, orientada a sua missdo funcional. 61
Todos os institutos que integram a dogmatica serdo preenchidos normativamente, para
sua adequacdo aos fundamentos de um determinado modelo de organizagdo politica e
social.

A descricao do direito penal como instrumento funcional de estabilizacdao social deve, no
entanto, ser complementada, a fim de identificar qual o modelo de organizagao politica
vigente, sobre o qual serdo sustentados os institutos dogmaticos do sistema. Ainda que
concordemos com Jakobs, que afirma que a legitimidade do direito penal depende de
sua aptiddo para garantir o funcionamento de um modelo social, independentemente de
qual seja ele, interessa-nos identificar as estruturas politicas sobre as quais se erige o
direito penal atual, justamente para buscar, por uma dtica funcional, instrumentos
criticos que permitam avaliar a legitimidade de seus institutos.

O modelo de organizacdo do poder politico no Brasil € o Estado Democratico de Direito:
logo, os institutos do direito penal patrio devem ser funcionais para manter e reproduzir
suas premissas e seus principios. Os vetores deste modelo de Estado, expressos na
Constituicdo Federal (LGL\1988\3), indicam o exercicio do poder fundado na soberania
popular, orientado ao respeito a pluralidade e a dignidade humana: logo, o sistema
penal deve estar pautado por estas premissas em todas as suas manifestacdes, para
mostrar-se funcional. Sua finalidade sera a preservagao das expectativas sociais dentro
dos parametros estabelecidos no texto constitucional, protegendo a validade das normas
vinculadas aos principios constitutivos mencionados.

Diante destas consideracdes, fica evidente que todos os institutos penais devem
observar, respeitar e trabalhar pela vigéncia dos preceitos do modelo de Estado em
guestdo, e seu conteldo material estara voltado para a consolidagdo dos principios que o
sustentam. E sob esta otica que devem ser compreendidos e analisados os crimes de
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perigo abstrato.

O Estado Democratico de Direito elege como valor fundante a dignidade humana. 830
reconhecimento da dignidade como coluna vertebral do sistema de relacionamentos
humanos é o substrato material, € o nlcleo de identidade normativa do modelo de
Estado ora em discussdo. A consolidacdo de uma sociedade plural e democratica, que
incorpore e aceite valores e culturas diversos, exige o reconhecimento da
autodeterminacdao do homem, que caracteriza a dignidade. O livre desenvolvimento do
ser humano em um ambiente comunicativo, e a possibilidade de optar pela construgao
do mundo de vida que melhor Ihe convier, sao as diretrizes para a construgdao de todos
os principios norteadores do ordenamento juridico e, conseqlientemente, do direito
penal.

No entanto, a utilizagdo do direito penal sugere a supressdo, ainda que temporaria, da
dignidade humana, porque afeta a liberdade de vida do individuo. Por isso, a reagao
violenta do Estado, caracterizada pela pena, s6 pode ser dirigida aos atos que ameacem
a integridade das estruturas sobre as quais as relagdes sociais e as relagdes de produgao
se sedimentam e, no Estado Democratico de Direito, esta estrutura € a dignidade
humana, é a liberdade de autodeterminagdo, que somente pode ser exercida em sua
plenitude quando o cidaddo tem a sua disposicdo 0s bens necessarios para seu
desenvolvimento e para sua interagdo comunicativa com os demais membros da
sociedade. Estes instrumentos utilizados pelo homem para construir seu mundo de vida,
sem os quais inexiste a liberdade de atuar, sdo os Unicos interesses passiveis de
protecdo por um direito penal Democratico de Direito. A idéia é frisar o "direito penal
Democratico de Direito" mesmo. Pode deixar como esta.

Desta forma, a utilizacdo legitima do direito penal, no modelo de Estado em vigor, sé se
faz possivel diante de condutas que atentem contra a dignidade humana ou contra os
bens e valores que permitam sua existéncia material. Comportamentos que ndo afetem
esta dignidade ndo oferecem perigo a funcionalidade do sistema democratico de direito,
ndo ofendem as expectativas de uma convivéncia plural e, portanto, ndo devem ser
objeto de repressao penal.

A dignidade humana serda o principio basilar sobre o qual se constréi, funcionalmente, o
sistema penal, e exige a limitacdo do uso da pena para um ambito restrito de atividades,
qguais sejam, aquelas que afetam os bens juridicos indispensaveis a autodeterminacdo do
individuo.

No entanto, a afirmacdo da necessidade da existéncia de um bem juridico para legitimar
a repressdo estatal, em si, ndo apresenta nenhum limite concreto ao direito penal, pois
toda norma penal tem, por definicdo, um objeto de tutela. ®4Conceber 0 bem juridico
como o referente legitimador das normas penais exige preenché-lo de sentido, de
materialidade, ou seja, identificar quais os requisitos necessarios para que um interesse
adquira o status de bem protegido pelo discurso penal. No entanto, a identificacdo de
tais requisitos ndao é preestabelecida, nem fechada. E produto da dindmica social e
representa os interesses vitais de um contexto organizacional, vigente em determinado
periodo histérico. ©

Assim, a construgao de um critério para a identificacdo de bens passiveis de protecao
penal deve ser realizada sob uma o&tica funcional. Isso significa que, no Estado
Democratico de Direito, os bens protegidos sdao aqueles que asseguram sua
funcionalidade, ou seja, que sejam essenciais para proteger a dignidade humana. Assim,
apenas elementos fundamentais para a concretizacao da liberdade de desenvolvimento
do cidaddo podem compor o rol de bens juridicos passiveis de protecdo penal.

Desta forma a vida, a integridade fisica, a salude, a liberdade, sdo interesses vitais sem
0s quais ndo ha dignidade possivel. Merecem a tutela penal porque sdo bens
intimamente ligados a liberdade de autodeterminagdo, a capacidade do individuo de
construir seu proprio mundo e modo de vida. Porém, esta legitimidade fica menos
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evidente quando nos deparamos com bens difusos, cuja titularidade ndo é mais
individual, mas de uma coletividade.

A organizacdo social contemporanea necessita da protecdao de bens transindividuais. A
propria caracterizacdo do Estado, como instituicdo voltada para a preservagao de
condigdes individuais e coletivas necessarlas para a dignidade humana, enseja o amparo
de direitos sociais constitucionais. °®A construgdo do individuo se faz por meio da
interacdo comunicativa com outros, o que exige o compartilhamento de bens entre
muitos ou todos os cidaddos. Elementos inerentes ao funcionamento da sociedade nao
sdo de titularidade dos individuos, mas de toda a coletividade, como o meio ambiente, a
salde publica, a ordem econbmica, e sua supresséo afetaria sobremodo o
desenvolvimento de cada C|dadao Portanto, a preservacao da dignidade humana exige a
tutela penal de bens coletivos.

A questdo que ora se coloca é como identificar um bem coletivo que merega o status de
bem juridico penal, o que demanda a definicdo de sua natureza juridica. Parte do
pensamento penal defende a autonomia absoluta dos bens juridicos coletivos.
Compreende que a complexidade e a dindmica das atuais relagbes sociais exige a criagao
de bens difusos, sem relacdo com os individuos que compdem a sociedade, que
permitam uma efetiva protecdo dos ambitos de interagdo social. %8s categorias de
protecdo penal seriam o meio ambiente, a ordem econdmica, a saude publica, sem
referentes individuais, sem um lastro antropologico que os relacionasse com interesses
particulares de um individuo ou de uma comunidade determinada.

Ocorre que a elevacdo destes interesses a categoria de bens penalmente protegidos
pode levar a dissolugdo do proprio conceito de bem juridico. A excessiva abstracdao dos
interesses difusos impede sua delimitacdo clara e, conseqlientemente, sua utilidade
como instrumento de limitacao do direito penal. Esta desvinculagao da norma penal do
conceito de bem juridico acarreta a tendéncia, observada atualmente na pratica
politico-criminal, de utilizagdo do direito penal como mero reforco das normas
administrativas sancionadoras.

Para evitar uma expansdo irracional do direito penal, faz-se necessario recuperar a
capacidade critica do conceito de bem juridico, especialmente quando se tratar de bens
difusos, e isso sé pode ser alcancado se estes foram compreendidos como contextos
necessarios para, ainda que de maneira mediata, garantir a existéncia de interesses
individuais indispensaveis para a materializacdo da dignidade humana. Isso ndo significa
definir bens transindividuais como mera somatdria dos bens juridicos individuais. O
contelido de protecdao de ambos é substancialmente diferente porque aqueles, quando
afetados, em geral ndo permitem a afericdo de prejuizos perfeitamente individualizaveis,
g0|s nao se pode quantificar a parcela gue pertence a cada individuo em relacdo ao todo.

°A questdo que se coloca ndo é a legitimidade da protecdo dos bens Jurldlcos coletivos,
mas a determinacao do substrato material que justifique a intervencgao penal

Os bens juridicos transindividuais refletem, em ultima analise, as condlgoes necessarias
ou 0 meio seguro para o livre exercicio dos interesses |nd|V|dua|s. 10 respeito a
dignidade humana, espinha dorsal do modelo de organizacao da sociedade brasileira,
exige que o direito penal se ocupe, exclusivamente, de atos que interfiram nas condicdes
de livre desenvolvimento do individuo. Estas condicdes podem ser particulares (vida,
integridade fisica) ou coletivas (meio ambiente, seguranca no transito), mas sempre
relacionadas com o mundo de vida (é "mundo" de vida mesmo, e ndo "modo" de vida) e
a liberdade de determinagdao da pessoa. Os bens juridicos universais serdo legitimos
desde que sejam referentes aos interesses dos individuos e assegurem as possibilidades
vitais do ser humano. Este conceito deve, ao mesmo tempo, englobar aspectos de
socialidade e de individualidade dos interesses protegidos. 72

O referente antropocéntrico serd necessario para a caracterizagdo do injusto em
qualquer tipo penal direcionado a protecdo de bens coletivos. Assim, o direito penal do

meio ambiente ndo existe para proteger os elementos ambientais em si, como objetos
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auténomos e mdependentes dos interesses humanos, mas como fatores indispensaveis a
vida e & satde do homem. "A conduta contraria ao meio ambiente somente interessa ao
direito penal quando afetar o equmbrlo ecoldgico, ou seja, quando oferecer risco a
interesses humanos fundamentais. "*A comerC|aI|zagao de um espécime animal sem
autorizacdo, se ndo violar, por si sO, as relagoes ambientais que formam um
ecossistema, nao ostenta reIevanC|a penal, porque ndo causara, nem potencialmente,
ameaca aos interesses do homem. ’>0s delitos de transito ndo tém o escopo de tornar o
transporte viario mais célere e a circulagdo de veiculos mais fluida, mas objetivam,
através da previsao de sancGes penais, a protecdo da vida e da integridade fisica de
condutores e pedestres. 76

Esta concepcdo de bem juridico € a Unica que permite funcionalizar o conceito em prol
da manutengdo das expectativas de um Estado Democratico de Direito. Assim, a
protecdo penal de bens juridicos coletivos é legitima, desde que no bojo de uma politica
criminal orientada a protegdo da liberdade de autodeterminacdo do ser humano, que so
pode ser concebida através do individuo e ndo de instituigoes.

O posicionamento aventado tem reflexos importantes para a caracterizacdo dos crimes
de perigo abstrato. Tais delitos podem proteger imediatamente bens juridicos individuais
(vida, saude, integridade fisica, propriedade), ou bens juridicos coletivos (meio
ambiente, salde publica, ordem econémica), porém sua referéncia ultima sempre serd a
preservacdao da dignidade humana, pelos interesses individuais que a compdem. &y
determinacdo da necessidade de referentes individuais Ultimos nos delitos de perigo
abstrato, mesmo nos casos de protecao imediata de bens coletivos, dota de capacidade
critica a dogmatica, para a analise das novas tendéncias do direito penal, especialmente
no que se refere a sua utilizacgdo como mero instrumento simbdlico para responder aos
anseios da populagdo por maior seguranga frente aos novos riscos.

Isto significa que os delitos em analise devem, em primeiro lugar, descrever condutas
gue afetem, ao menos potencialmente, bens juridicos individuais ou coletivos, lastreados
nos valores necessarios ao livre desenvolvimento do ser humano.

9. Estrutura material dos crimes de perigo abstrato

Como relatado, o direito penal se ergue a partir do conceito de dignidade humana,
premissa basilar de um Estado Democratico de Direito. O desenvolvimento de conceitos
e mecanismos de aplicagdao das normas penais deve manter a funcionalidade do direito
penal dentro do Estado Democratico de Direito, portanto, a natureza juridica dos tipos
penais de perigo abstrato e sua estrutura devem ser adequadas ao sistema penal
proposto, e aos principios sobre os quais se fundamentam.

Se o tipo penal de perigo abstrato se direciona unicamente a protecdo de bens juridicos,
ndo havera legitimidade na incidéncia da norma penal sobre atos que ndo maculem os
interesses dignos de tutela penal, mesmo se desvalorados pela redagao legislativa. Logo,
os crimes em anadlise ndo sdo formais, mas sdo construidos pelo conceito e pelo
contelido dos bens juridicos aos quais estdo atrelados.

O exposto exige uma concepgao material dos delitos de perigo abstrato, que se afaste de
uma compreensao do tipo penal como um |nst|tuto neutro e avesso a valoragdes, como
pretendia o direito penal classico (Bellng), 8e que incorpore conteldo normatlvo as
prescricoes legislativas, atendendo a realidade social e cultural que as cerca. °0 agir
tipico ndo tem sua estrutura completa na mera realizacdo da conduta descrita no texto
legal, no mero ]UIZO de correspondéncia comparatlva entre conduta e tipo, mas precisa
caracterizar uma acdo socialmente intoleravel.

Uma primeira concepgdo do injusto penal em um sistema pautado pela protecao de bens
juridicos, seria vinculada a um desvalor de resultado, que destacasse a antijuridicidade
dos efeitos dos comportamentos. As conseqliéncias da conduta, e ndo o comportamento
em si, seriam o nulcleo do injusto penal. No entanto, esta construcdo apresenta
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problemas e ndo esta apta para orientar a tutela de bens fundamentais perante os novos
riscos e os novos contextos de interagao social. Sua aplicagdo comprometeria a punigao
da tentativa e a previsao de crimes de perigo abstrato, que ndo apresentam resultados
externos perceptiveis, bem como impediria a exclusdo da materialidade tipica de
atividades lesivas sob diversos aspectos, como nos casos de risco permitido ou de
exclusao do ambito de abrangéncia da norma penal.

Por outro lado, manter o injusto atrelado somente ao desvalor de agéo sem vincula-lo
as conseqiéncias que sua pratica acarreta para o contexto soaal sera afastar a norma
penal de sua missao basilar de protecao aos bens Jur'IdICOS Fundar a legitimidade da
atuacdo penal na necessidade de agir conforme o direito, sem referéncia aos efeitos
concretos do comportamento, afeta os principios e limites que acompanham o exercicio
do ius puniendi no Estado Democratico de Direito, como a lesividade, a subsidiariedade e
a fragmentariedade. Assentar a materialidade da acao penalmente relevante apenas no
comportamento ilicito desatrela a norma penal dos limites de protegdo exclusiva de bens
juridicos, e legitima a atuacdo do direito repressor sobre praticas cujo conteudo de
injusto se esgota em um comportamento imoral, ou reprovavel do ponto de vista
ético-social, sem relacdo com interesses dignos de tutela penal

O injusto penal, desta forma, ndo esta suficientemente fundamentado nem no resultado,
nem na conduta em si, mas em algum outro fator objetivo que abrigue a poténcia de
resultado lesivo da atitude e que seja reconhecivel pelo agente no momento da pratica
do ato. Este elemento, que caracteriza a tipicidade material, deve acompanhar uma
conduta humana (desvalor de agao), pois a norma penal se dirige unicamente a esta
categoria de acles e, ainda, refletir uma imagem de resultado prejudicial possivel ou
provavel, que justifique a ameaca de repressdo (desvalor de resultado). Nesse sentido, o
instituto necessario e fundamental para que uma acdo descrita no tipo penal seja
materialmente reprovavel, congregando as caracteristicas mencionadas, e permitindo
uma orientacdo teleoldgica e racional da aplicacdo dos institutos penais, serd a
periculosidade ou o risco.

O risco, portanto, é o fator central da conduta tipica, em qualquer espécie delitiva. ®E o
elemento que permite superar a dicotomia entre o desvalor da acdao e o desvalor de
resultado, e define um critério juridico e normativo de acdo penalmente relevante. O
risco - que cumpre papel socioldgico central na organizacao social atual e que estrutura
o modelo de producado e de distribuicdo de riquezas - também sera o cerne de toda a
atuacdo do direito penal, direcionando a politica criminal aplicavel pelo gestor de riscos
nesta area. Para que um comportamento seja penalmente desvalorado, serd necessaria
a presenca de um risco relevante para um bem juridico, mesmo que abstrato ou
potencial.

O risco é o substrato minimo sobre o qual se constréem todos os delitos, de forma que
nao existe diferenca qualitativa entre os crimes de perigo abstrato, os de perigo concreto
e os de lesdo, pois os trés estdo atrelados ao mesmo fundamento valorativo, que € a
periculosidade do comportamento humano. A distincdo entre estas espécies tipicas ndo
gésté no aspecto material, mas na atualidade ou na intensidade do risco que apresentam.

Nesse sentido, os delitos de perigo abstrato representam o limite inicial da atuagdao do
direito penal, o patamar minimo diante do qual o aparato repressor pode,
legitimamente, atuar. Assim, sdo caracterizados por acles tipicas materializadas pela
verificacdo de uma periculosidade ex ante para os bens protegidos.

O injusto tipico nestes crimes, portanto, se verifica pelo risco da conduta, 8ou seja, €
necessario que a agdo ou omissdao crie um perigo potencial para o bem juridico
protegido, que ndo precisa ser concretizado na ameacga ou lesdo de um objeto especifico.
O que se exige é a comprovacdo da relevancia tipica do comportamento, sua
g)erlculomdade a perturbacao a que foi exposto o interesse protegido pela norma penal.

Logo fica afastada a aplicacdo formal dos tipos de perigo abstrato a qualquer
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comportamento contrario a norma penal, que serda inadequada a um direito penal
funcional Democratico de Direito, em primeiro lugar porque nao se prestaria a defender
bens juridicos, uma vez que ndo ha perigo potencial no ato; em segundo lugar, porque
restariam maculados os principios ja epr|C|tados da subsidiariedade, da
fragmentariedade, da lesividade e da proporcmnahdade

A periculosidade, portanto, é elemento implicito da tipicidade objetiva da conduta,
mesmo nos casos em que o texto legal ndo a mencione expressamente, como ocorre nos
tipos penais de perigo abstrato.

A periculosidade da conduta como critério inicial de imputacdo dos delitos de perigo
abstrato exige, em primeiro lugar, que ela seja adequada a causar um resultado lesivo.
Desta forma, o risco de perigo ou de dano ndo deve ser improvavel dentro do contexto
em que se realiza. A constatacdo desta periculosidade se faz por um juizo ex ante, que
compreende uma perspectiva ontoldgica, realizada por meio de um observador externo
que incorpore os conhecimentos especiais do autor sobre o contexto do risco, °*e sob
uma perspectiva nomoldgica, que agrega a experiéncia e o conheamento geral da época
sobre cursos causais e projecoes futuras do risco criado. 92Desta forma, exige-se que o
intérprete se transporte ao passado e avalie o ato praticado e sua periculosidade diante
das regras de experlenC|a geral e o normal acontecer dos fatos (o id quod plerumque
accidit). %A base do juizo de periculosidade compreendera, assim, a totalidade do saber
cientifico de um determinado tempo e o saber especifico do autor: portanto, é formada
pelos elementos de risco reconheciveis, onde as consideracbes do agente sobre as
circunstancias do fato e suas potenciais conseqliéncias, gerais ou especiais, somam-se
as informacdes d|spon|ve|s sobre os rlscos e as probabilidades de dano, oferecidos por
teses cientificas ndo refutadas. °*Os conhecimentos disponiveis (ontologicos e
nomologicos) sobre os riscos da conduta sdo os elementos sobre os quais se estrutura o
juizo ex ante de periculosidade, elemento indispensavel para a tipicidade objetiva dos
crimes de perigo abstrato.

Esta construcdao material dos delitos de perigo abstrato aponta para uma solugao
uniforme nos casos de comportamentos que violam a norma penal e que, no entanto,
nao ostentam potencial ofensivo algum diante da realidade em que sdo realizados.
Tome-se como exemplo os crlmes de falsificacdo, perpetrados através de imitacOes
grosseiras e rudimentares. SA atipicidade da conduta decorre da constatagao de que,
nestas situagdes, a acdo, mesmo que compativel com a descricdo tipica, ndo apresenta
periculosidade, ndo oferece risco ao bem juridico resguardado pela norma, qual seja, a
confianga nos sistemas de comunicacdo e de relacionamento social através de
documentos, com substrato no interesse individual de protecao patrimonial ou de outros
relacionados com a fé publica ou privada.

Outro exemplo concreto, que ilustra a importancia da concepcdo ora defendida para a
aplicacdo dos tipos penais de perigo abstrato, esta relacionado a proibicdo do porte de
arma de fogo. A compreensdao material do perigo abstrato impede a incidéncia do tipo
em situagOes concretas de auséncia de periculosidade, como ocorre no caso do individuo
que porta arma irregularmente, em desacordo com o estabelecido no art. 12, da Lei
10.826/2003 ("Possuir ou manter sob sua guarda arma de fogo, acessério ou municdo,
de uso permitido, em desacordo com determinacao legal ou regulamentar, no interior de
sua residéncia ou dependéncia desta, ou, ainda, no seu local de trabalho, desde que seja
o titular o responsavel legal do estabelecimento ou empresa") e, posteriormente,
verifica-se que esta esta sem municdo. Nesta hipotese, o risco tipico ndo se verifica nem
por uma perspectiva ex ante, pois a conduta é incapaz de qualquer efeito lesivo previsto
no 4mbito de abrangéncia da norma. °®

Os tribunais brasileiros vém dedicando atencdo a questdo dos crimes de perigo abstrato
e, em alguns casos, decidindo pela atipicidade diante da auséncia de periculosidade nos
casos concretos. No entanto, os fundamentos de tais decisdes sdo variados, em geral
voltados para peculiaridades dos dispositivos da Parte Especial do Cod|go Penal
(LGL\1940\2) ou baseados no principio da |n5|gn|f|canC|a ’No entanto, ndo se observa,
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em geral, o reconhecimento da periculosidade como critério de relevancia penal das
condutas, o que resulta em decisGes casuisticas e desarticuladas, sem um norte
interpretativo que confira estabilidade a jurisprudéncia sobre o tema.

O principio da insignificancia ndo tem capacidade de cumprir este papel de orientacao
jurisprudencial no ambito do perigo abstrato porque, embora possa ser utilizado para
afastar a tipicidade nas hipdteses de auséncia de criagdo de um risco relevante, nao
abarca situagdes de diminuicao de risco e de risco permitido, que serdo analisadas a
seguir. Tome-se como exemplo o comerciante que armazena uma grande quantidade de
produtos com prazo de validade vencido, mas toma todas as precaugdes para que estes
bens ndo sejam colocados em circulacdo. Neste caso, a conduta, em si, ndo é
insignificante, mas o contexto em que se insere permite afastar sua periculosidade. %8

A constelagdo de respostas diversas e casuisticas que buscam justificar a ndo aplicacéo
dos tipos de perigo abstrato a hipdteses em que o direito penal ndo é Util ou necessario
poderia ser organizada e sistematizada sob o denominador comum da periculosidade,
como elemento essencial da conduta tipica. Desta forma, a linha de interpretacdo seria
consolidada sob critérios definidos e claros, garantindo a seguranga sobre a aplicagdo
dos tipos penais em analise. A adogdo desta construcdo, que coloca o risco no centro do
tipo objetivo e exige uma andlise do contexto fatico para determinar a abrangéncia da
norma penal, permitiria ao intérprete dosar a incidéncia do poder punitivo,
especialmente sobre atividades indcuas para os interesses tutelados.

10. Demonstragao da periculosidade

Assentada a posicdo sobre a necessidade de periculosidade tipica da conduta nos crimes
de perigo abstrato, deve-se enfrentar a problematica do 6nus da demonstracdo da
materialidade delitiva no caso concreto. A questdo que se coloca € sobre quem recaira a
necessidade de demonstrar a presenca ou a auséncia eventual de risco do ato praticado,
descrito como tipico, nos crimes de perigo abstrato . Por um lado, o Estado, detentor do
ius puniendi pode afirmar seu descompromisso com tal demonstracao: afinal, ja proibiu
o comportamento através do dispositivo legal, e a tarefa de demonstrar que, no caso
concreto, ndo se verifica a hipotese de risco, seria do réu. Por outro lado, tem-se a
previsdo constitucional da presuncdo de inocéncia e o principio consagrado do direito
penal de incumbir a parte acusatéria de evidenciar o injusto material da atividade.

A primeira proposicdo para solucionar a questdo do Onus da demonstracdo da
periculosidade nos crimes de perigo abstrato é a aplicacdo da chamada férmula
negativa, que prevé a exclusdo da tipicidade do fato quando restar demonstrada a
auséncia completa de possibilidade de lesdo aos bens juridicos. Haveria, portanto, uma
presuncao da existéncia do perigo quando verificada uma pratica conforme ao tipo penal,
o0 que, conforme ensina Schroder, conferiria aos crimes de perigo abstrato a
caracteristica de delitos de presuncdo refutavel de perigo. Esta proposta pretende
transformar uma presuncdo iuris et de iure de perigo, que nao admite prova em
contrario, em uma presuncgdo iuris tantum, aberta a demonstracdo da efetiva inocuidade
do comportamento.

No entanto, por mais que a formula negativa, tal como exposta, busque relativizar a
incidéncia do injusto que acompanha os tipos penais de perigo abstrato, ndo ha meio de
compatibilizd-la com o principio da presuncdo de inocéncia. °°A inversdo do 6nus da
prova € admitida no direito brasileiro apenas em situagdes de desequilibrio processual,
guando uma das partes dispée de informacdes ou de capacidade de litigancia que
demande tal mecanismo para recomposicdo do equilibrio na lide. E o que ocorre nos
litigios que envolvem relagdes de consumo, por exemplo, em que é patente a
hiposuficiéncia dos demandantes em relagdo aos demandados, ao menos no que tange
as informagbes necessarias para a demonstracao dos fatos. Esta situacdo, que justifica a
inversdao do 6nus da prova, evidentemente ndo se verifica no plano penal, quando o
individuo € colocado diante do Estado para defender-se de imputagdo fatica e da
pretensdo punitiva sobre um comportamento desvalorado. Ndo ha inferioridade do
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demandante mas, ao contrario, trata-se do poder publico argliindo contra um cidadao:
logo, ndo ha legitimidade em exigir deste ultimo a demonstracao da irrelevancia da
conduta.

Por outro lado, descortina-se o posicionamento que exige do érgao acusador a
demonstracao da periculosidade ex ante da conduta e, conseqlientemente, da
materialidade delitiva dos crimes de perigo abstrato. Trata-se da formula positiva de
aplicacdo dos tipos de perigo abstrato, pela qual a tipicidade se verifica quando
demonstrada, no curso da acdo penal, a relevancia da conduta e seus atributos de
antijuridicidade. As regras processuais presentes no Estado Democratico de Direito
exigem que os elementos que fundamentam a sancdao sejam demonstrados pela parte
que pretende satisfeita sua pretensao punitiva, e a periculosidade, como elemento do
tipo penal, ndo constitui excegao.

11. A periculosidade como elemento fundamental do sistema penal teleoldgico

A inclusdo do risco na dogmatica penal, especialmente no tipo, como elemento
indispensavel a relevancia do comportamento, ndo é uma operacdo metodoldgica que
visa unicamente resolver problemas de materialidade do injusto nos tipos de perigo
abstrato. A construcdo material da tipicidade apresentada permite desenhar uma teoria
da acdo penal relevante aplicavel a todos os delitos, inclusive aos de perigo concreto e
aos de lesdo.

Os crimes de perigo concreto também tém seu injusto inicial atrelado a periculosidade ex
ante da conduta, sem o que ndo podera haver a incidéncia da pena. Ocorre que a
completude tipica exige outro elemento adicional, qual seja, a constatagdo de uma
situacdo concreta de perigo, um desvalor de resultado, a existéncia de um bem dentro
do raio da acao perigosa, o czque nao se da nos delitos de perigo abstrato, para os quais
basta a vitima potencial. 10 Enquanto os tipos de perigo abstrato estdo atrelados ao
conceito de risco, ja definido como um indicador preliminar de situagdes futuras incertas,
os delitos de perigo concreto exigem a presenca do perigo, caracterizado como uma
realidade objetiva de concretizacao do risco inicial. Assim, o substrato dos crimes de
perigo concreto, tem carater objetivo, € uma situacdo de fato representada pela crise
iminente da integridade de um bem juridico. '

A constatacdo da conjuntura concreta de perigo se da através de uma analise ex post,
que apreende a periculosidade inicial da conduta e a analisa em um momento posterior,
diante do ambiente de perigo criado efetivamente. Esta verificacdo ex post exige a
presencga de um atributo autdonomo da prépria agéo, que independe desta, um resultado
de perigo alheio as caracteristicas da conduta. 05Porém, cabe ressaltar mais uma vez
gue a base do injusto nestes delitos sera similar aquela dos crimes de perigo abstrato: a
periculosidade inicial, atrelada ao comportamento, que independe dos resultados
concretos exteriores.

Os delitos de resultado lesivo também atrelam a materialidade tipica a periculosidade
inicial da conduta, mas sua existéncia depende, além do risco (verificado ex ante), e da
criacdo de um ambiente concreto de perigo (verificado ex post), da ocorréncia de uma
lesdo efetiva a bens juridicos protegidos. Os delitos de lesdo caracterizam-se como a
fase final de um continuum quantitativo desenhado pelas diferentes técnicas de
tipificagdo, com inicio nos delitos de perigo abstrato, e intermediada pelos delitos de
perigo concreto. 19

A estrutura do tipo penal atrelada a periculosidade pode ser aplicada dentro do marco
legal do direito positivo brasileiro, sem acarretar problemas de ordem estrutural e sem
conseqliéncias assistematicas que exijam alteracOes legislativas. A prépria ndo punicao
da tentativa inidénea e do crime impossivel, ja indica a necessidade de uma
possibilidade de dano para a reacdo penal. (Codigo Penal (LGL\1940\2), art. 17. "Ndo se
pune a tentativa quando, por ineficacia absoluta do meio ou por absoluta impropriedade
do objeto, é impossivel consumar-se o crime"). A atipicidade nestes contextos decorre
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justamente da auséncia de capacidade, mesmo abstrata, de a agdo causar uma lesdo
aos bens resguardados, o que reforca a tese de que a periculosidade ex ante é
fundamento basilar de qualquer conduta que merega a atencao penal. A impossibilidade
de consumacao, no caso, ndo se refere apenas aos delitos de resultado, mas trata, em
uma interpretagao teleoldgica, da capacidade de ameaca concreta ou potencial aos bens
tutelados pela norma que define o crime. Logo, mesmo os delitos de perigo abstrato
devem ser perpetrados com meios idoneos e contra objetos préprios, ou seja, tém que
apresentar periculosidade, do contrario ndo serdo punidos.

Tem-se, com as observacdes expostas, que a base objetiva do injusto penal,
caracterizada como a criagdo de um risco ex ante ndo permitido, € o substrato universal
e minimo sobre o qual se constrdi toda a teoria do delito. 197 A incidéncia da norma penal
encontrara um limite material nesta definicdo de conduta penalmente relevante, definida
como aquela que ostente periculosidade. Assim, os comportamentos somente adquirirdao
atribuicdo tipica se representarem um risco ndo permitido para bens juridico-penais.
Mesmo nos tipos de perigo abstrato a pretendida antecipacdo da tutela penal exige que a
acao acarrete crise potencial ao interesse protegido. 108

12. Da legitimidade dos delitos de perigo abstrato diante do principio da precaucéo

A luz de todas as consideracdes anteriores, que pugnam pela necessidade de
averiguacdao da periculosidade nos delitos de perigo abstrato, deve ser enfrentada a
legitimidade dos tipos penais de precaugdo. A questdo central a ser elucidada é a
possibilidade de verificar a tipicidade de atividades cujos efeitos nocivos ndo sao
comprovados cientifica ou estatisticamente (dmbito de aplicagdo do principio da
precaucao). A problematica sera afirmar ou negar a periculosidade de tais atos ou
condutas.

Ao analisar esta questdo, Romeo Casabona defende ser possivel a utilizacdo do direito
penal para desestimular a pratica de atividades violadoras do principio da precaugdo
sem, com isso, afetar a estrutura material dos tipos de perigo abstrato. '°Este autor
defende que a tipicidade nos delitos de perigo abstrato depende, além da conformacgao
do comportamento a proibicdo legal, da periculosidade da conduta que, por sua vez,
somente serd verificada sob uma perspectiva ex ante que compreenda elementos
ontoldgicos, perceptiveis através da existéncia ficticia de um observador externo, com
ciéncia dos conhecimentos especiais do autor, que se coloque no local e no momento dos
atos, e de elementos nomoldgicos, que consistem na experiéncia comum da época sobre
cursos causais e sobre os riscos depreendidos da agao. 1%Desta forma, ndo basta que a
conduta seja aquela descrita na lei penal. A completude do tipo objetivo estaria
vinculada a consolidacdo da periculosidade, constatada através de uma construgdo que
observe a realidade dos fatos e dos conhecimentos cientificos disponiveis no momento
em que se verifica a atividade contraria a norma penal.

Sobre esta construgcdo material do injusto de perigo abstrato, Romeo Casabona vai
enfrentar a questdo do principio da precaucdo. O autor reconhece que, diante dos novos
contextos de risco que envolvem a sociedade atual, o direito penal tradicional da
prevencdo ndo dispde de instrumentos para garantir seguranca aos bens juridicos. HIA
imposicdo da constatacao da periculosidade da conduta da maneira proposta nao seria
adequada para fazer incidir a norma penal sobre atividades em que ndao houvesse
certeza cientifica de risco, ou seja, aquelas relacionadas com o principio da precaucao.
Se, nas hipoteses de vigéncia da precaucdo, houver auséncia de qualguer conhecimento
cientifico sobre os riscos que envolvem as atividades, ndo havera, evidentemente, o
elemento nomoldgico para constatar o perigo potencial do ato praticado. No entanto, é
justamente o elemento nomoldgico um dos pilares para a percepcao da periculosidade
da conduta na situacdo concreta, e sua auséncia prejudicard a materializagdo da
previsao legal dos tipos de perigo abstrato que tais atividades encerram.

Diante desta problematica, Romeo Casabona afirma que o sistema penal deve ser
adaptado de modo a abrigar conteldos dogmaticos inéditos, que permitam enfrentar
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situagdes de incerteza e de falta de conhecimento cientifico, e que possam, em tese,
afetar a seguranca e a livre disposicdo de bens juridicos. ** 3Nos €casos em que 0s riscos
decorrentes das acgdes sao apenas indiciarios, Romeo Casabona propde a adaptagdo do
conteldo da periculosidade a nova realidade e as novas demandas de protegao
substituindo o saber nomoldgico pelo principio da precaugao. 14Esta operacgao
justificaria e legitimaria a vedacdao penal destas atividades, pois a suspeita sobre os
riscos envolvidos dotaria o comportamento de desvalor suficiente para garantir a
aplicacdo da norma penal. O principio da precaugdo seria o substrato material que
supriria a falta de constatacao plena da periculosidade e, desta forma, contribuiria para a
elaboracdo de um procedimento de imputagcdo para os delitos de perigo abstrato, que
prescindisse da constatacdo efetiva de potencial lesivo. Este principio poderia ajudar na
verificagdo da agdo tipica a margem do elemento nomoldgico que caracteriza a nogao
inicial de periculosidade, mas com semelhantes, se ndo superiores, pressupostos de
seguranca juridica baseados nas prescricoes de conduta que tal principio impde.

Em sentido similar, Mendoza Buergo defende uma fundamentacdo material dos delitos
de perigo abstrato na periculosidade e, ao mesmo tempo, abre a possibilidade de
existéncia de tipos de precaucdo, necessarios para o enfrentamento do novo contexto da
sociedade de riscos. Para a autora, a tensao imanente entre o Estado Social, que busca
garantir certos niveis de seguranca em todos os ambitos da sociedade contemporanea, e
o Estado de Direito, que antepde a esta pretensdo alguns principios e limites, coloca,
prima facie, alguns problemas para a aceitacao da precaucao no direito penal, como a
inversao do onus da prova e a auséncia de critérios nomoldgicos para a consolidacdo da
periculosidade. >Diante disso, Mendoza Buergo sugere, preliminarmente, que a
precaucdo ndo constitua um tema penal, mas de politicas publicas outras.

No entanto, a autora identifica um aspecto do principio da precaucdo que pode ser
relevante para o direito penal. Seria sua aplicagao positiva, que se manifestaria quando
0 gestor de riscos eX|g|sse a implementacao de medidas de seguranca na realizagao de
certas atividades. ''°A protecao penal destas medidas de seguranca seria Iegltlma
diante de situagOes limite, nas quais faz-se indispensavel o recurso ao principio da
precaucdo. Estas hipdteses extremas permitiriam a previsdo de tipos penais de
precaucao, desde que respeitados certos parametros, quais sejam: (i) deve-se estar
diante de uma situagdo de incerteza cientifica baseada em uma suspeita fundada ou
razoavel de danos potenciais, que evite arbitrariedades, pressdes da opinido publica ou
protecionismo desmedido; (ii) esta suspeita deve recair sobre a produgdo de danos
graves e irreversiveis para bens de maxima importéncia e de carater ndo renovavel; e
(iii) que as medidas de precaucdo devem observar critérios de custo e beneficio e ser
proporcionais aos prejuizos temidos.

Com este posicionamento, Mendoza Buergo entende nao se afastar de sua premlssa de
incorporar a perlcuI05|dade como elemento essencial ao tipo e ao perigo abstrato. 18Nos
casos de precaugao, nao estaria presente um juizo de periculosidade plena, porque
ausente o elemento nomoldgico necessario para tal, mas se verificaria uma hipétese de
periculosidade suficiente, diante da gravidade dos riscos indiciarios. 197 possibilidade
séria de risco teria o conddo de preencher o tipo de sentido. A substituicdo da prognose
ex ante do perigo por uma atitude de precaugdo seria a resposta a complexidade e a
inseguranca da vida atual, que demandaria a ampliagdo das margens do penalmente
relevante, %

As construcdes dogmaticas de Romeo Casabona e Mendoza Buergo apontam que o
substrato material dos delitos de perigo abstrato é o risco de lesdo apresentado pela
conduta descrita no tipo, é a periculosidade verificada, sob uma perspectiva ex ante, que
agrega elementos ontolégicos e nomoldgicos. No entanto, no contexto da sociedade de
riscos, tais penalistas aventam a possibilidade de substituir o conhecimento nomoldgico
da periculosidade pelo principio da precaucdo, guando houver indicios cientificos e
solidos de riscos para os bens juridicos tutelados. 1“IDesta maneira, a suspeita razoavel,
ainda que ndo corroborada pela ciéncia, seria suficiente para apontar a periculosidade da
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conduta e, conseqlientemente, para a incidéncia da norma penal.

A nosso ver, as propostas de Romeo Casabona e de Mendoza Buergo nao podem
prosperar em um sistema penal funcional pautado pela dignidade humana. A construcgao
do risco, ou da periculosidade, como elemento do tipo objetivo, advém da necessidade
de normatizacdo das prescricbes penais para dar sentido e conteiddo a atividade
repressora do Estado, em sua tarefa de protegdo de bens juridicos em uma sociedade
plural e democratica. Por isso, esta periculosidade é construida sob uma perspectiva
ontoldégica e nomoldgica. A primeira tem o escopo de lastrear a avaliagdo do risco na
realidade da vida, no contexto em que o autor pratica os fatos previstos no tipo, de
maneira a evitar uma abstracdao destacada do mundo do ser. O observador objetivo que
se coloca no lugar do agente, sob uma perspectiva ex ante, deve incorporar o0s
elementos faticos que perpassam o contexto, como os instrumentos utilizados para a
atividade, sua quantidade, qualidade, a capacidade lesiva, a forma de agir e a
intensidade do comportamento. Importa ressaltar que os proprios conhecimentos
especiais do autor sobre a realidade dos fatos incorporam o saber ontoldgico, e devem
ser levados em conta no momento da consolidagdo material da periculosidade.

Ja o fator nomoldgico cumpre o importante papel de conferir sentido a realidade
objetiva, agregando a anadlise dos conhecimentos cientificos disponiveis sobre os cursos
causais possiveis, que acompanham o comportamento supostamente desvalorado. A
necessidade de sua constatacdo esta intimamente relacionada com o papel do direito
penal de proteger bens juridicos de ataques evidentemente ameacadores €, portanto, de
limitar o exercicio do poder punitivo sobre condutas que ndo ostentem um claro
potencial de lesdao para os interesses tutelados.

Vale ressaltar que o conteddo do critério nomoldgico de periculosidade pode ser a
certeza cientifica, ou estatistica, do risco aferido, como ja delineado. A substituicdo do
saber nomoldgico pelo principio da precaugdo, como sugerem Romeo Casabona e
Mendoza Buergo permitira, portanto, a afetagdo, pela norma penal, de condutas cuja
periculosidade ndo é constatada nem por revelacbes cientificas, nem por evidéncias
estatisticas, mas simplesmente é presumida pelo gestor de riscos. *?Por mais que se
gueira preencher esta presungdo de solidez, através da alusdo a indicios cientificamente
demonstrados, ou suspeitas incisivas, a verificagdo da periculosidade sera mitigada,
abrindo espaco para consideragdes subjetivas ou para opgdes politicas simbdlicas que
vao além do estrito circulo de legitimagdo do direito penal. Permitir a incidéncia de pena
sobre comportamentos cujos riscos ndo sdo comprovados pela ciéncia, nem sequer
demonstrados por revelacdes estatisticas, sera abrir as portas do sistema penal ao
arbitrio do gestor de riscos, o que macularéa a estabilidade da aplicagdo da norma
?gavés de critérios seguros, pautados pelo conceito de periculosidade tipica ja aventado.

Importante frisar, ainda, que a substituicdo do elemento nomoldgico da periculosidade
pela precaugdo afetara também a propria avaliagdo ontoldgica necessaria a sua
verificacdo. A perspectiva ex ante de um terceiro, que se coloca no lugar do autor no
momento dos fatos, ficarda comprometida, pois estardo ausentes os parémetros para a
valoragdo dos fatos. Nao sera possivel avaliar a idoneidade da conduta, dos meios, da
forma de agdo, sem o conhecimento cientifico sobre os possiveis efeitos decorrentes do
comportamento. Se a ciéncia ndo dispde de aparato para responder sobre os perigos
potencialmente envolvidos no contexto fatico, certamente o intérprete ndo tera critérios
sobre os quais efetuar uma prognose objetiva do risco criado, de forma que o proprio
substrato ontoldgico da periculosidade ndo pode ser percebido nas hipoteses de
precaucao.

Nestes casos, portanto, haverd uma hipotese de periculosidade, tanto sob uma
perspectiva ontoldgica, quanto sob a ética nomoldgica, que acarreta a incorporagdao de
uma presungao como critério de afericdo do penalmente relevante, operacao delicada
para um direito democratico e limitado que tem como baluarte a maxima do in dubio pro
reo. Por mais que Mendoza Buergo ateste que sua proposta nao estabelece presuncoes,
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mas hipoteses de perigo, esta configuragdo fica evidente quando a autora afirma que,
nos espacos dos tipos de precaucao ficaria subentendida a periculosidade diante da
suspeita de um risco sério, de acordo com os conhecimentos cientificos disponiveis.
Em nosso modo de ver, suspeita indica sempre presungdo, mesmo que existam indicios
fundados de risco, porque se esta diante de um contexto de duvida, de auséncia, de
conclusdes de evidéncia da periculosidade ou inocuidade do comportamento.

A questdao do O6nus da demonstracdo da periculosidade nos tipos penais de perigo
abstrato ja foi tratada quando da exposicao das diversas formas de afericdo do risco,
através de critérios positivos ou negativos. A presuncdo de riscos desenvolvida por
Romeo Casabona e Mendoza Buergo para os delitos de precaucdo acata, ainda que nao
explicitamente, a formula negativa de apuracdo de periculosidade, que trata as agoes
descritas nos tipos de perigo abstrato como comportamentos com presuncdo refutavel
de perigo. Nestas hipoteses, a exclusdo da tipicidade do fato pela auséncia de
periculosidade somente se verifica quando restar demonstrada, pelo autor, a auséncia
completa de possibilidade de lesdo aos bens juridicos. A agdo seria considerada arriscada
a priori, pelo simples fato de estar descrita no tipo penal, e caberia ao agente a
demonstracao de sua inocuidade.

Assim, em havendo presuncdo de periculosidade, a tarefa de demonstrar 1e125auséncia de
capacidade lesiva do comportamento seria do autor da acdo desvalorada. A utilizacao
da férmula negativa nas hipéteses de precaucdo amplia ainda mais o grau de presungao
do risco.

Nos delitos de perigo abstrato de prevencao, relacionados a comportamentos cujos
riscos sdo reconhecidos, ainda havera a possibilidade de o autor sustentar, com base nos
fatos ontoldgicos e em dados nomoldgicos, a auséncia de periculosidade. Nas hipdteses
de precaucao, a refutagdo do risco ndao pode ser feita, justamente porque nao existem
informacbes disponiveis sobre os potenciais cursos causais danosos que as envolvem. A
presuncao iuris tantum de perigo passa a ser iuris et de iure, ou seja, absoluta e
irrefutavel, que atinge a materialidade do injusto e o aproxima dos crimes de
desobediéncia, em que a mera violagdo da norma ja legitima a intervengdo penal sobre o
comportamento. Nestes casos, a duvida, a incerteza, a obscuridade que recai sobre as
atividades restritas pelas medidas de precaugdo pesa contra o acusado, que terda que
demonstrar a inocuidade de seu comportamento em um contexto em que nem a ciéncia
pode oferecer respostas claras sobre a questao.

Tal exigéncia macula o principio da presungdo de inocéncia, pelo qual a auséncia de
provas nao solidifica a pretensao punitiva do Estado, mas implica presuncao favoravel ao
réu. O 6nus da demonstragdo da periculosidade, neste caso, deve recair sobre a parte
que busca a incidéncia da pena, e ndo o contrario. O principio da presuncdo de inocéncia
imp0e uma diretriz clara a aplicacdo do direito penal. Trata-se de garantia fundamental
que preserva o cidadao diante da atividade repressiva e notadamente agressiva do
Estado no exercicio do ius puniendi, também atrelada ao principio da dignidade humana
e a necessidade de impedir a imposicdo da pena arbitrariamente. A presuncdo de
inocéncia € um corolario inafastavel do direito penal de um Estado Democratico de
Direito.

O respeito a presuncdao de inocéncia, nos delitos de perigo abstrato, pressupde que o
onus da demonstracdo de periculosidade seja da acusacdao. O risco ndao é presumido,
mas deve ser evidenciado pela parte que pretende a punigdo, o que torna inviavel a
incidéncia da norma penal sobre as hipoteses de precaucdo.

Importa ressaltar que, no ambito dos delitos de perigo abstrato, a demonstracdo da
periculosidade da conduta, imposta a parte acusatoria, ndo exige grandes consideracdes,
uma vez que o tipo penal ndo prevé resultado nem situagao concreta de perigo. A prova
da periculosidade da conduta, necessaria para a caracterizacao da tipicidade, é realizada
pela simples demonstracao da potencialidade do ato de causar danos ou lesbes, e esta
constatacdo decorre da verificagdo dos elementos ontoldgicos e nomoldgicos, que podem
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ser refutados pelo autor do fato, em um salutar e democratico embate argumentativo.

No entanto, nos espagos de precaugdo, verifica-se justamente a auséncia de provas de
periculosidade da conduta, que ndao podem ser aferidas nem pelo Estado nem pelo
particular, devido a ndo disponibilidade de conhecimento cientifico sobre a matéria.
Nestes casos, a falta de evidéncias de risco ndo decorre da incapacidade de uma das
partes em apresenta-las, mas da prdpria auséncia absoluta de conhecimento nomoldgico
capaz de sustentar a tipicidade. A falta de dados e informacGes afetara os argumentos
da acusacdo e da defesa. Logo, imprimir ao acusado a obrigagao de producdo de prova
de inocuidade da conduta, dentro de um contexto de clara incapacidade cientifica para
%%alquer afericdo consistente, levara a violagdo do principio da presungdo de inocéncia.

Diante da inadmissibilidade de presuncao de periculosidade, a utilizacao dos tipos penais
de precaugdo ndo pode ser acatada, sob pena de criar um sistema de imputagao
baseado em indicios ou suspeitas ndo refutaveis, incompativel com um modelo de
Estado Democratico de Direito, que funda sua funcionalidade na preservacdo da
dignidade humana. O direito penal trabalha com uma ldgica diversa dos demais
instrumentos de gestdo de risco, pois seu funcionamento gira em torno das garantias
individuais em todos os elementos de construcao do tipo, com uma finalidade que nao
pode ser a seguridade geral, mas a imputagdo de um fato punivel a uma pessoa, através
dos limites impostos pelos principios constitucionais estabelecidos.

O limite inquebrantavel do direito penal é a existéncia de risco, que delimita a fronteira
existente entre a prevengdo e a precaugdo, de modo que fica afastada a incidéncia das
normas penais diante do descumprimento de regras de precaucdao, impostas pela
auséncia de conhecimento cientifico sobre a periculosidade das novas tecnologias e
produtos.

13. Conclusao

A ilegitimidade da atuacdo do direito penal nos ambitos assinalados impde o desenho de
uma solugao dogmatica ou legislativa, para rechagar a incidéncia da sangdo nos casos de
precaucao.

Uma primeira alternativa seria identificar as condutas que envolvem o principio da
precaucao e afastar delas as sangbes privativas de I|berdade adotando a proposta de
Silva Sanchez do direito penal de duas velocidades. 1281al operacao teria a vantagem de
manter a integridade do direito penal atual, incorporando seus elementos expansivos, o
gue seria importante diante da solenidade e da forga coercitiva simbdlica do instituto da
pena. Desta forma, os delitos de precaucdao estariam presentes no ordenamento
repressivo, mas a conseqiéncia da violacdo da norma ndo poderia ser a pena privativa
de liberdade. Com isso, ficaria resguardada a dignidade humana e os principios dela
decorrentes, mesmo dlante da flexibilizagdo das regras de imputacdo impostas pelo
direito penal de riscos. 129ns regras vigentes de exclusiva protegao de bens juridicos,
com referencial individual, e de tipicidade material atrelada a periculosidade, seriam
suplantadas por construcbes elasticas que permitiriam abracar as hipoteses de
descumprimento de medidas de precaucdo, desde que a norma primaria ndo estivesse
atrelada a prisdo. Ficariam mantidos os tipos penais em questdo no ordenamento
repressivo, mas seria alterada a qualidade da resposta estatal, que passaria ao carater
pecuniario, alternativo, ou mesmo reparatorio.

No entanto, parece-nos que a discussdo sobre a problematica relagdo entre principio da
precaucao e direito penal ndo se resume a qualidade da pena, mas a propria
legitimidade da intervencdo penal nestes casos. A solenidade, a forca intimidatéria da
norma penal, e a estigmatizacdo social inerente a atuacdo do poder punitivo estatal,
ressaltados por Silva Sanchez como argumentos decisivos em prol da expansao do poder
punitivo a novos contextos, *°existem justamente porque sdo aplicados apenas diante
de situacgdes limite, de disfuncionalidade social grave, representados pela afetacdo da
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dignidade humana em sua concepcdo constitucional. A proposta de utilizar desta
incisividade inerente ao direito penal para reforcar normas de organizagao social, para
inibir praticas sem periculosidade evidente, acabard por esgarcar a atuacdo do poder
punitivo e acarretard a minoracdo da forga comunicativa deste instrumento. 1310 direito
penal incorporara, cada vez mais, uma demanda de regulamentacdo total de riscos,
refletida em uma conformagdo juridica cada vez mais defeituosa das decisdes politicas,
em um déficit de execucdo e na conseqiiente desintegracdo do sistema. 132

Desta forma, optamos, sob uma dtica funcionalista, por atribuir ao direito penal a fungdo
de exclusiva protecdo de bens juridicos, o que ndo significa rechacar a importéancia de
reflexdo sobre novos institutos dogmaticos, desenvolvidos pela necessidade de atuar
diante dos novos riscos e de suas caracteristicas. No entanto, a utilizacdo do instrumento
penal para fazer frente a violagdo das regras de precaucdo ndao comporta os padrdes
minimos necessarios para legitimar a incidéncia do ius puniendi: logo, ndo pode ser
incorporada ao sistema repressivo sem ferir a coesdo harmonica obtida pela
fundamentacdo do ato penalmente relevante no risco decorrente da conduta.

Outra possibilidade seria remeter os tipos penais de precaugao ao direito de intervencao,
proposto por Hassemer, que consistiria em um ordenamento intermediario, entre o
direito administrativo e o direito penal, que abrigaria sangdes mais brandas que este
ultimo, porém que apresentaria um sistema de garantias mais flexivel, para permitir ao
Estado uma apuragcdo mais eficaz e efetiva das condutas nao admitidas.

A proposta de Hassemer tem a vantagem de afastar do direito penal qualquer inovacao
que implique na supressdo das garantias constitucionais ou na flexibilizagdo da rigida
dogmatica que envolve seus institutos. No entanto, ndo estd desenvolvida nem
delimitada de maneira suficiente, o que poderia implicar a utilizagdo do direito da
intervencdo para a construcdo de um sistema autoritario e expansivo que, sob a
justificativa de agir por meio de penas mais brandas, legitimasse uma atuacdo arbitraria
do poder publico para o combate a tais atividades. 135

Outro problema que dificulta a concretizacdo da proposta de Hassemer, e que também
pode ser apontado como obstaculo a aplicagdo da sugestdo de Silva Sanchez,
especialmente relacionado aos tipos penais de precaucdo, diz respeito a dificuldade de
identificar e particularizar estes dispositivos na legislacdo penal. Ndo ha como separar os
tipos de precaucao dos demais delitos de perigo abstrato, para que a eles se possam
aplicar penas mais brandas ou remeté-los ao direito de intervencéo.

As prescricoes legais, em geral, ndo dispbem sobre a existéncia ou ndo de
conhecimentos cientificos sobre a periculosidade do ato proibido, simplesmente vedam
sua pratica. Cabe ao intérprete reconhecer, nestes dispositivos, a presenga do principio
da precaucdo ou da prevencdo. O reconhecimento dos tipos penais que punem o
descumprimento de medidas de precaugdo é complexo, porque depende de um elemento
externo a norma, qual seja, o conhecimento cientifico existente sobre os riscos do
comportamento. A classificacdo hipotética dos tipos penais de prevengdo e de precaugao
ndo é factivel e, se o fosse, sua presenca no ordenamento penal ou no ordenamento de
intervencdo, como quer Hassemer, ou a qualidade da pena atribuida a estes, como
pretende Silva Sanchez, estaria condicionada ao desenvolvimento da ciéncia e das
descobertas sobre os riscos atrelados as condutas desvaloradas. Desta forma, uma
conduta sobre a qual pairem suspeitas ndao comprovadas de risco figuraria como um
ilicito no ordenamento de intervengdo (Hassemer), ou ndo comportaria uma pena
privativa de liberdade (Silva Sanchez), mas o advento de uma comprovagao cientifica,
uma evidéncia estatistica sobre sua periculosidade, ensejaria uma alteragdo legislativa
para remaneja-la ao direito penal (Hassemer) ou para atrelar a ela uma ameaca de
prisdo (Silva Sanchez).

O condicionamento da relevancia penal de uma atividade, no campo da precaucao, sem
duvida estara atrelado a capacidade da ciéncia em conhecer seus riscos, mas exigir do
legislador que altere a natureza da norma a cada descoberta cientifica dificultara
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sobremaneira a construgdo de um sistema coerente e a formulagdo de uma politica
criminal sdlida. Para ilustrar a problematica exposta cite-se, mais uma vez, a questao
dos transgénicos. A comercializacdo de organismos geneticamente modificados para
alimentagdo podera ser ndo perigosa, perigosa, ou indeterminada (pode deixar como
estd), de acordo com a espécie de produto oferecido a consumo. Assim, suponha-se que
a ciéncia comprove que o alimento transgénico X seja absolutamente desprovido de
qualquer potencialidade lesiva, que o alimento Y represente um risco consideravel para a
salde humana e para o meio ambiente, e ndo ofereca conclusdes sobre a periculosidade
do alimento Z.

Nesta hipotese, a aceitacdo da proposta de Hassemer ou de Silva Sanchez para os casos
em tela exigiria excluir o comércio do primeiro produto da incidéncia da norma penal (ou
ndo atribuir a este pena de prisdo), a manutencdo na orbita do regulamento repressivo
(ou da pena de prisao) da distribuicdo do segundo produto, e a remissdao dos atos que
envolvam o terceiro ao direito de intervengdo (ou manté-los no direito penal e nao
atribuir a eles a pena de prisdao), com a necessidade de alterar a legislacdo a cada nova
descoberta cientifica, para manter a coeréncia da lei aos principios ja desenvolvidos. Nao
nos parece uma construgao racional nem pratica.

A norma penal que proibe a comercializagdo de transgénicos nao faz referéncia ao
conhecimento ou a ignorancia sobre os riscos envolvidos, apenas desvalora o
comportamento e atribui a ele uma sancdao, da mesma forma que a norma que veda a
distribuicdo de medicamentos sem autorizacao da autoridade competente pode abarcar
situacOes de precaucao, quando nao haja certeza dos riscos envolvidos com um produto
inédito, como medidas de prevencdao, quando constatados os perigos inerentes a
atividade. Logo, nao existem, no plano positivo, normas de precaucdao. Este sentido Ihes
é dado diante da realidade concreta, quando ndo existam informagdes sobre os perigos
potenciais agregados a acao.

Assim, as condutas descritas no tipo podem ou nado ostentar periculosidade in concreto,
o que imp0e ao intérprete, diante de uma situagao fatica, verificar a existéncia do risco,
por meio dos critérios ja apontados. A constatacdo de que uma proibicdo tipica é
resultante da aplicacdo do principio da precaucdo ou do da prevengdo ndo é realizada
pela redacao abstrata do tipo penal, mas pela autoridade competente para sua aplicagcao
a uma situacdo concreta. Isso explica o dificil éxito das propostas de Hassemer ou de
Silva Sanchez para a problematica posta.

Por outro lado, nada impede outra categoria de alteracdo legislativa, que consistiria em
explicitar, em uma clausula geral, a irrelevancia penal de condutas que ndo apresentem
periculosidade evidente para os bens juridicos protegidos, o que afetaria as prescricbes
tipicas que dispdem sobre o principio da precaucdo. Esta modificacdo do direito penal
positivo teria a vantagem de indicar cabalmente o sentido da atuacdo do intérprete, e
evitar maiores debates doutrinarios sobre o tema, pacificando a jurisprudéncia no
sentido ora defendido. A operagao legislativa, aqui, seria oportuna para indicar a
necessidade de avaliacdo normativa do risco diante do caso particular de perigo
abstrato, e minimizar a discussao em torno da atividade interpretativa. A transformagao
dos delitos de perigo abstrato em tipos penais de perigo abstrato-concreto, em que a
periculosidade é expressa na redacdo da prdopria norma penal a fim de superar qualquer
duvida sobre o afastamento da relevancia de condutas cujos riscos ndo estdo
demonstrados cientificamente, seria pertinente e Gtil. ***

Importa ressaltar, no entanto, que qualquer alteracdo legislativa no sentido de afastar o
direito penal da precaugao encontraria um obstaculo de dificil transposicdo, qual seja, o
ambiente politico decorrente da atual demanda social pela ampliacdo da protecao penal,
pelo recrudescimento das medidas de contencgdo de riscos. O legislador é sensivel ao
discurso da repressdao, e qualquer propositura que objetive limitar a incidéncia das
normas penais aos novos ambitos de risco ndo encontraria respaldo nem apoio
ostensivo, e estaria fadada ao fracasso. Desta forma, diante da dificuldade pratica em

fazer tramitar qualquer processo legislativo que restrinja a aplicagao do direito penal,
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outra alternativa extraparlamentar deve ser buscada para atrelar a atividade punitiva
aos preceitos oriundos de um Estado Democratico de Direito.

A nosso ver, a solucdo para a problematica exposta sera de cunho dogmatico, e nédo
legislativo, e passa pela construgao de uma interpretacdao dos delitos de perigo abstrato
que atente para a materialidade tipica do comportamento prescrito, revelada pela
periculosidade. Atrelar o injusto do tipo penal de perigo abstrato a periculosidade e,
conseqlientemente, afastar a legitimidade do direito penal da precaucdo, depende
unicamente de uma interpretacao teleoldégica da norma, de acordo com os fins do direito
penal funcional, que busca a protecdao de bens juridicos dentro de um modelo de Estado
que consagra a dignidade humana como valor estruturante. 13°

E no instante da aplicacdo da norma penal que uma operacdo interpretativa deve ser
realizada, no sentido teleoldgico proposto. A estrutura superficial da redacdo dos tipos
penais de perigo abstrato ndo fala expressamente sobre a periculosidade ou sobre as
formas de constata-la. O tipo penal do art. 55, da Lei 9.605/98 ("Executar pesquisa,
lavra ou extracdao de recursos minerais sem a competente autorizacdo, permissao,
concessao ou licenca, ou em desacordo com a obtida") ndao se refere aos potenciais
lesivos da conduta, ndo menciona o risco como elemento objetivo da tipicidade, sé
aponta um comportamento e atribui a ele uma sangdo penal.

Apenas uma analise da estrutura profunda do tipo, que compreenda seus elementos de
sentido, permitird que o intérprete, sem se afastar do texto da lei, atribua valor a seus
termos, de acordo com as exigéncias da dinamica social sem, com isso, afetar a
seguranca juridica. 138para isso, segundo Camargo, serd necessaria a utilizagdo de um
componente transformacional que ?ermita reconhecer o sentido seméntico da norma,
revelando seu contetido material. >

Nos delitos de perigo abstrato, o intérprete devera utilizar-se do conceito de dignidade
humana, elemento fundador do direito penal, para aferir tal sentido semantico,
preenchendo de conteldo a estrutura superficial da redacdo do tipo. A orientacdo do
entendimento neste sentido implica a identificacdo dos bens juridicos tutelados
subjacentes em cada tipo penal. Serd esta operacdo que revelard o alcance dos
dispositivos que carregam o perigo abstrato, direcionados teleologicamente a protecao
de interesses fundamentais e, portanto, exigindo um elemento de risco para a tipicidade
material.

A compreensdo semantica do tipo penal de perigo abstrato, por conseguinte, torna
imperativo que se eleve a periculosidade a categoria tipica, mesmo que uma analise
superficial do enunciado legal ndo permita esta conclusdo. Assim, o dispositivo penal que
proibe a lavra de recursos minerais sem autorizagdo exige, em um sentido material, a
comprovacao da periculosidade desta atividade. Ou seja, incorporar o risco na tipicidade
prescinde da alteracao legislativa, mas impde ao juiz um labor interpretativo que
permita aplicar a norma penal de acordo com os principios do direito penal democratico.
A ele cabera, no papel de autoridade gestora de riscos, observar a existéncia do risco,
sob uma perspectiva ex ante, para revestir de materialidade o injusto penal. Cumpre a
autoridade judicial compreender que esta periculosidade ndo estd no enunciado
descritivo do comportamento desvalorado, mas na estrutura profunda da sentencga
gramatical, que fundamenta a tipicidade objetiva e estrutura toda a acdao penalmente
relevante. 13

Diante desta metodologia sera possivel afastar a tipicidade nas hipdéteses de precaugdo
sem que o texto legal seja alterado. Apenas desta forma os delitos de perigo abstrato
podem ser compreendidos, e apenas assim poderao cumprir com sua missao funcional
de proteger a dignidade humana de acordo com os pardmetros de um Estado
Democratico de Direito.
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Ulrich BECK, em sua obra, La sociedad del riesgo (Risikogeselschaft), em 1986. A
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de riesgos, passim. SUBIJANA ZUNZUNEGUI. Prevencidn, p. 83. Cumpre remeter,
também, as consideragoes criticas de DE GIORGI. O risco, que trata a "sociedade de
riscos" como um entulho, pois ndo encara o risco como um instrumento humano de
relagdo com o futuro e sim como produto de uma nova racionalidade advinda com a
crise do modelo industrial, p. 52.

2 GIDDENS. As conseqliéncias, p. 38. Ver GOMES DE CASTRO. Sociedade de risco, p.
131; LUHMANN, citado por FERNANDES, para quem "a palavra aparece em varios
documentos medievais, encontrando significativa aplicacdo nos campos do comércio em
geral e do comércio maritimo em particular". O direito penal, p. 112.

3 BERNSTEIN. Desafio, p. 08.

4 Nas palavras de FERNANDES, o "tépico central do discurso do risco é a existéncia de
algo que nao existe ainda, algo que nao aconteceu, mas pode vir a acontecer se
continuarmos a seguir pelo mesmo trilho", citado por MORAES. Um direito penal do risco
, p. 112. Ver, ainda, MARTINEZ ESCAMILLA. La imputacion, p. 52, SILVA, que aponta
como adeptos da teoria objetiva autores como MERKEL, VON KRIES, BINDING, VON
LISZT, CARNELUTTI, RANIERI, e MADUREIRA DE PINHO. Dos crimes, p. 25.

5 DE GIORGI. O risco, p. 50.

6 Segundo FARIA COSTA, "Em termos extraordinariamente simples e redutores podera
dizer-se que ele (o perigo) era sentido pela consciéncia ética comunitaria e
'experienciado’ por cada um de seus membros como algo externo a prépria
comunidade". O perigo, p. 321.

7 Importante notar que esta passagem nao é fend6meno instantaneo, verificado em
momento especifico de ruptura historica, mas resultado de uma continuidade, de uma
construcdo social que acompanha o desenvolvimento tecnoldgico. FARIA COSTA
posiciona a origem desta nova experiéncia do perigo na 1.2 Revolugdo Industrial,
caracterizada pelo "movimento técnico e tecnoldgico de repercussdes culturais e sociais
desencadeado no século XVIII e que teve como centro irradiante primordial a
Inglaterra”. O perigo, p. 321.

8 BECK. La sociedad del riesgo, passim , e GIDDENS. As consequéncias, passim .

9 Por todos, ALVES, "abre-se, hoje, um periodo de irracionalidade, de crise e de
desencontros profundos que estdo em busca de novos patamares de racionalidade
social, econémica e politica, em que a produtividade altamente sofisticada ndo entra em
conflito com as possibilidades de exploragao dos recursos naturais do planeta" .
Fundamentos, p. 349.

10 ALVES. Fundamentos, p. 319, "a transformacdo técnico-cientifica dos processos
econOdmicos, tendo alcangado determinado nivel de desenvolvimento - como ja verificado
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- entra em conflito dialético com a tradicional forma de vida social, isto &€, com a
organizacao das relagdes sociais fundadas no capital, abrindo-se um tempo de crise
geral no sistema" . Em sentido similar, SALVADOR NETTO. Tipicidade penal, pp. 16 e ss.
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responder quanto a seus efeitos eventualmente nocivos e prejudiciais. As decisdes da
ciéncia e da economia apresentam uma carga real de contelido politico, e de resultados
concretos, para as quais seus agentes ndo tém nenhuma classe de legitimidade para
tratar. As decisdes que modificam a sociedade nao se produzem em nenhum lugar
expresso, se dao sem voz, de forma an6nima". La sociedad, p. 241.

12 ALVES. Principios, p. 46.

13 MACHADO. O principio da precaucdo, p. 1.083, que cita passagem de TERICH e
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precaucdao € um mundo onde ha interrogacdo, onde os saberes sdo colocados em
questdao. No mundo da precaugdo ha uma dupla fonte de incerteza: o perigo ele mesmo
considerado e a auséncia de conhecimentos cientificos sobre o perigo. A precaugao visa
gerir a espera da informacao. Ela nasce da diferenca temporal entre a necessidade
imediata de agdo e o momento onde nossos conhecimentos cientificos vdo modificar-se".

14 POSSAS. O principio, p. 187. ALVES rechaca a equiparacao do principio da precaugao
ao principio da prudéncia ou de cautela, que seriam o género em que se insere a
precaucgao e a prevengao. Principios, pp. 42 e ss.

15 Nas palavras de CEZAR, o principio da precaugdo é a "diretriz que busca regular a
participacao do conhecimento técnico e cientifico e o conhecimento de senso comum na
previsao e no combate a degradacdes ambientais potencializadas por tecnologias".
Principio da precaucdo, p. 259. Para ALVES, o principio da precaucdo "designa acbes de
protecdo contra o perigo abstrato ambiental, ou seja, em momento anterior a
identificacdo da lesdo, em atividade cujos efeitos danosos ainda ndao estdo determinados
pela ciéncia e tecnologia, mas ha verossimilhanca da produgdo de tais efeitos nocivos" .
Principios da precaugao, p. 21. Para ROMEO CASABONA, o desenvolvimento dogmatico
do principio da precaucdo confere a ele trés papéis essenciais nos sistemas juridicos da
atualidade: natureza orientativa: papel prescritivo do principio da precaugao, como
orientagdo politica verificada no gerenciamento de riscos; natureza regulamentar: ao ser
incorporado no ordenamento juridico, como vem ocorrendo recentemente na legislagdo
brasileira e estrangeira, o principio da precaucdo passa a ter natureza juridica positiva,
regulamentando impositivamente os comportamentos individuais e coletivos; e natureza
interpretativa: diretriz na interpretagdo de regras juridicas, nos diversos ramos do
direito. Aportaciones, p. 81.

16 CEFIC, Position paper. Precautionary principle, p. 01.

17 ROSSATO. Os direitos fundamentais, p. 17, MACHADO. O principio da precaugao, p.
1.088, ALVES. Principios, p. 22. Ver, ainda, em SANDS uma analise histérica do
desenvolvimento dos principios. "Enquanto o principio da prevencao pode ser encontrado
em tratados internacionais ambientais e em outros atos internacionais, pelo menos
desde os anos 1930, o principio da precaugao comegou a constar nos instrumentos
legais internacionais em meados dos anos 1980". O principio da precaucdo, p. 30.
PRADO, que atesta "portanto, o principio da precaucdo impde a consideracao do risco
hipotético ou duvidoso, de mera suposicdo, ou simplesmente potencial como um risco do
risco. Nao se confunde, portanto, com o principio da prevencdo, concernente ao risco
provavel, e que tem por escopo a prevengao de riscos ja conhecidos". Biosseguranca, p.
427. PENALVA DA SILVA. O principio da precaucdo, p. 2.343.

18 ROSSATO. Os direitos fundamentais, p. 17. Ver, Também, Social Issues Research
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Centre. Paper. Beware the precautionary principle, p. 01; ROMEO CASABONA. Principio
de precaucion, p. 159; MACHADO. O principio da precaucdo, p. 1.082; WOLFRUM. O
principio da precaugdo, p. 14.

19 RIOS. O Mercosul, p. 49.
20 ROMEO CASABONA, Principio da precaugao, p. 157.
21 CEZAR. Principio da precaugdo, p. 228.

22 Comunicacao da Comissao Européia sobre o Recurso ao Principio da Precaucdo, item
4,

23 SANDS. O principio da precaugdo, p. 312.

24 Comunicacdo da Comissao Européia sobre o Recurso ao Principio da Precaucao,
Anexo II.

25 Convengado de Bamako para banir a importacao, para controlar movimentos
transfronteiricos e para gerenciar os lixos perigosos, art. 4.9, item 3, alinea f: "Each
Party shall strive to adopt and implement the preventive, precautionary approach to
pollution problems which entails, inter-alia, preventing the release into the environment
without waiting for scientific proof regarding such harm."

26 ROMEO CASABONA cita ainda o Convénio sobre a protecdo e a utilizagdo dos cursos
de agua transfronteiricos e de lagos internacionais (1992), e o Convénio para a protegdo
do meio ambiente marinho do Atlantico do Noroeste (1992). Principio da precaugéo, p.
10.

27 Ratificada pelo Congresso Nacional Brasileiro pelo Dec.-leg. 02, de 03.02.1994.

28 A Comunicacao da Comissdao Européia sobre Recurso ao Principio da Precaugao
estabeleceu que este é um principio de aplicagdo geral que deve ser levado
particularmente em conta nos ambitos de protecao do meio ambiente e da saude
humana, animal e vegetal.

29 CEZAR. Principio da precaucgdo, p. 231, e RIOS. O Mercosul, p. 49.

30 Comunicacao da Comissdao Européia sobre o Recurso ao Principio da Precaucdo, item
5.1.3

31 Social Issues Research Centre. Paper. Beware the precautionary principle, p. 01.
SILVA aponta a dificuldade de encontrar certeza absoluta no campo cientifico, mesmo
em se tratando do principio da precaucao, e afirma que "o que a indUstria deve provar é
gue, diante das pesquisas e testes possiveis de serem efetivados, dentro de prazo
razoavel e necessario para ultimar-se estes estudos cientificos, os transgénicos se
apresentaram como nao agressores a qualquer dos elementos da natureza ou, caso
apresentem algum efeito danoso em potencial, estas ameagas se mostrem
insignificantes ao patrindnio ambiental". Os organismos, p. 108.

32 COOREAS define o método cientifico como o discurso produzido por individuos de
uma comunidade dedicada a producdo de discursos descritivos, ou seja, as regras que
ddo validade a ciéncia se fundamentam em um mero consenso que soma a coeréncia
l6gica e a comprovagdo empirica. Critica, p. 90.

33 CEZAR. Principio da precaugao, p. 236.

34 POPPER. A légica, p. 20.
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35 SANTANA VEGA. La protecién, p. 149.
36 TORIO LOPEZ. Accién peligrosa, p. 168.

37 HASSEMER. La responsabilidad, cita ainda os casos do Contergan e do Leaderspray,
na Alemanha, como exemplos de casos célebres onde a relagao causal naturalistica foi
substituida pela constatagdo estatistica, inclusive para fins de condenagao penal. Ver,
ainda, CARO CORIA. Sociedades de riesgo, p. 177 e TORIO LOPEZ. Cursos causales, pp.
221 e ss.

38 GONZALEZ LANGIER. Sobre el concepto de causa, p. 15. Para uma visdo geral sobre
as teorias da causa e sua relagdo com o direito, ver CORREAS. Critica, pp. 175 e ss.

39 A substituicdo da constatacdo cientifica da causalidade pela prova estatistica foi e é
largamente discutida nos casos de responsabilidade penal pelo produto, e é definida por
HASSEMER como uma construgdo assemelhada a black-box, em que estdo controladas a
entrada (agao) e a saida (resultado), mas seu conteddo permanece na obscuridade. La
responsabilidad, p. 133. Ver, ainda, GONZALEZ LANGIER. Sobre el concepto de causa, p.
15 e SANTANA VEGA. La protecion, p. 151.

40 BERNSTEIN. Desafio, p. 271

41 Nas palavras de CUESTA AGUADO, "Com ello lo que me interesa destacar es que,
incluso em el ambito de las ciencias de la naturaleza, se admite la posibilidad de que una
constante estadistica sirva para fundamentar una ley causal". Causalidad, p. 100.

42 Declaracdo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992),
principio 15, Protocolo de Quioto a Convencdo-Quadro sobre Mudanca no Clima, art. 3,
item 3, e CEFIC, Position Paper. Precautionary principle, p. 01.

43 ALVES. Principios, p. 59.
44 Social Issues Research Centre. Paper. Beware the precautionary principle, p. 01.

45 MACHADO afirma que a precaucdo se da diante do "risco de que o dano seja
irreversivel ou grave" e LEITE dispde que as medidas de precaucdo surgem "sempre que
houver risco da ocorréncia de um dano grave e irreversivel", apud, ROSSATO. Os
direitos fundamentais, p. 19.

46 Os proprios ambitos de atuagdo dos principios de gerenciamento de riscos estdo
submetidos ao conflito de interesses, que influenciam a politica adotada pela autoridade
ou organismo de gestao de atividades potencialmente perigosas. Veja-se, por exemplo,
as manifestagdes do Conselho Europeu da Industria Quimica (CEFIC), que trata o
principio da precaucdo como mera diretriz interpretativa para os legisladores. CEFIC,
Position Paper. Precautionary principle, 02, ou do SIRC, ao afirmar que o principio da
precaucado atrela-se a geragao de neuroses desnecessarias, Social Issues Research
Centre. Paper. Beware the precautionary principle, p. 02.

47 Sobre os parametros do gestor de riscos para fixar limites a pesquisa cientifica,
diante da protecao constitucional da dignidade humana, ver SCHOLZE. Patentes, pp. 71
e ss.

48 Sobre a questdo do 6nus da prova, ver SANDS. O principio da precaugao, pp. 37 e ss.
Ver, ainda, ALVES. Principios, p. 63.

49 RIOS. O Mercosul, p. 51, MACHADO. O principio da precaucdo, p. 1.089.
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50 ROMEO CASABONA. Principio de precaucion, p. 163.

51 Sem mencionar as praticas voluntdarias de aplicagdo do principio da precaucao, em
gue os agentes responsaveis pela producdo de risco decidem, voluntariamente, pela
restricdo das atividades, como ocorreu na chamada "moratdria de Asilomar", em que os
cientistas voluntariamente suspenderam certos tipos de experimentos relacionados com
a modificacdo de microorganismos na pesquisa de doengas, como o cancer, em 1974,
SCHOLZE. Patentes, p. 43, POSSAS. O principio, p. 185.

52 Protocolo de Kyoto, art. 12.

53 Para KINDHAUSER, "el tipo estandarizado de la legislacién moderna es el delito de
peligro abstracto". Derecho penal, p. 77. Também, PEREZ DEL VALLE. Sociedad de
riesgos, p. 03; RODRIGUEZ MONTANEZ Delitos de peligro, p. 22, QUINTERO OLIVARES.
I reati di perlcolo p. 348; GARCIA DE PAZ. La criminalizacion, p. 687, para quem este
fendmeno se manifesta contemporaneamente de modo mais intenso a partir dos anos
70. No mesmo sentido, ARCE VIQUEZ. Los problemas, p. 4, BARATTA. Funcdes
instrumentais, p. 124. SILVEIRA lembra que a Associacdo Internacional de Direito Penal,
em varias ocasi6es e, em particular em seu XIII Congresso, considerou a técnica
legislativa de perigos abstratos valida na luta contra determinados delitos, como os
econ0micos e empresariais, sempre que a conduta proibida venha a ser especificada e os
bens juridicos claramente determinados. Direito penal, p. 94. Ver, ainda, MATA Y
MARTIN. Bienes juridicos, p. 47, e ROMERO, para quem "A técnica dos delltos de perigo
abstrato consitui-se numa das caracterlstlcas mais visiveis do desenvolvimento atual das
legislacbes penais". Reflexdes, p. 9.

54 GRASSO. LZanticipazione, p. 716 e KINDHAUSER. Derecho penal, p. 83.

55 SCHUNEMANN. Consideraciones, p. 15; REGIS PRADO. Direito penal ambiental, p. 72,
MENDOZA BUERGO. El derecho, p. 30. SILVA SANCHEZ. A expansao, p. 31; COSTA JR.
Direito penal, p. 72. SCHULZ relata os problemas do fator temporal para institutos
classicos do direito penal. De la aceleracién, p. 462.

56 AGUADO CORREA. El principio, p. 344; TERRADILLOS BASOCO. Peligro abstracto, p.
805.

57 Para SANTANA VEGA "admissdo resignada de que vivemos em uma sociedade de
riscos conduz ndo s6 a uma aceitagao irrefletida de bens juridico-penais coletivos como
também a protegdo destes bens se vé acompanhada de um adiantamento das barreiras
da intervencao do direito penal por meio de erigir o conceito de perigo como fonte,
guase Unica, das infragdes penais contra os mesmos". La protecion, p. 103.

58 Ao menos na intensidade atual, afinal, vale ressaltar que os delitos de transito
surgem mesmo antes do automadvel, conforme ensina FARIA COSTA, ao citar dispositivos
do Cddigo Penal (LGL\1940\2) Prussiano de 1851, que tipificavam a direcdo imprudente.
O perigo, p. 345, nota 122.

59 ROXIN. Derecho penal, p. 207.

60 JAKOBS. Derecho penal, p. 44; CAMARGO. Imputagao objetiva, p. 108, ao afirmar
gue "a missao do direito penal é garantir a identidade da sociedade".

61 Ver, a respeito, ROXIN. Politica criminal, passim .
62 ROXIN. Politica criminal, p. 49.
63 SANTANA VEGA. La protecion, p. 93, que trata o conceito como um fundamento e

ndo um instrumento a servico da ordem e da paz social; GOMES. Principio da
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ofensividade, ao afirmar que, pela Constituicdo brasileira, todo poder emana do povo
soberano e a dignidade humana é tratada como valor-sintese de todos os demais
valores, p. 59. Importa ressaltar que a dignidade e sua protecdo é fruto do
desenvolvimento histérico de uma concepcao individualista do ser humano, necessaria a
estrutura social e a consolidagdo das relacbes econdmicas advinda das revolugdes
burguesas e do liberalismo.

64 JAKOBS. Derecho penal, p. 48; CARBONELL MATEU. Breves reflexiones, p. 11;
TERRADILLOS BASOCO. Peligro abstracto, p. 787.

65 HASSEMER. Lineamientos, p. 283, afirma que os bens juridicos ndo se elaboram em
um laboratério, mas na experiéncia social, variavel historicamente. CUESTA AGUADO.
Norma primaria, sobre a auséncia de critérios pacificos na definicdo de bens juridicos, p.
172, e, consequentemente, na sua incapacidade de sustentar limites claros e precisos
para a atuacdo do direito penal, p. 185. MUNOZ CONDE. Derecho, p. 58, para quem a
determinacdo dos bens juridicos a proteger supde uma valoragao cond|C|onada
historicamente.

66 SANTANA VEGA. La protecién, p. 51. SILVEIRA aponta para a protecdo constitucional
de bens coletivos no Brasil, como o meio ambiente (art. 225, da CF/1988 (LGL\1988\3))
a ordem econd6mica (art. 170, da CF/1988 (LGL\1988\3)) e as relacbes de consumo (art.
5.0, XXXII, da CF/1988 (LGL\1988\3)), dentre outros. Direito penal, p. 123.

67 CARBONELL MATEU. Breves reflexiones, p. 12.

68 Nesse sentido, PAREDES CASTANON. Los delitos de peligro, busca um sentido
semantico para a definicdo de tais bens, caracterizados por pautas e conduta que
somente admitem protecao penal por sua importancia sistémica, pela capacidade
comunicativa da lesdo e pelo nUmero de sujeitos afetados, passim .

69 CARBONELL MATEU. Breves reflexiones, p. 14. Excegbes existem, como no caso de
delitos societarios que afetam os acionistas de uma sociedade anénima, em que a parte
de cada individuo no todo é identificdvel. HERNANDEZ PLASENCIA, ao tratar dos delitos
contra a saude publica, afirma que o bem juridico protegido adquiriu substantividade
propria no direito penal moderno, ainda que nao tenha se desprendido de seu carater
complementario e instrumental para preservar a saude individual, o que de maneira
alguma compromete sua autonomia. Delitos de peligro, p. 128.

70 SANTANA VEGA. La protecién, p. 83.

71 MAQUEDA ABREU. La Idea de peligro, p. 492; HASSEMER. Lineamientos, p. 281;
FEIJOO SANCHEZ. Cuestiones basicas, p. 156; ao tratar especificamente dos delltos de
transito, e cita, como representantes desta Imha de entendimento, ESCRIVA GREGORI,
MOLINA FERNANDEZ e MUNOZ CONDE. Também CARBONELL MATEU segue esta
corrente, ao afirmar que "ndo é possivel pensar em bens juridicos que ndo tenham como
referéncia ultima o cidadao, individualmente considerado". Breves reflexiones, p. 13;
SALAS ALMIRALL. Causalidad e imputacion, p. 116. CUESTA AGUADO. Norma primaria,
p. 179; ZAFFARONI e a "compreensdao teleoldgica do direito penal fundada no
antropologlco" Tratado, p. 424; FERNANDEZ, que defende o carater ius humanista do
bem juridico, que sé pode estar conformado por um valor de relagdo social que sirva a
autorealizagdo do homem, e a matéria deste valor de relacdo social s6 pode ser dada
pelos direitos humanos. Bien juridico, p. 292; TERRADILLOS BASOCO afirma que a
existéncia de bens juridicos coletivos ndo supde reconhecer, no plano politico, a
liberdade do legislador para inventar bens juridicos coletivos, e que estes devem ficar
subordinados, como complementares, aos bens individuais, que constituem a base do
nosso sistema politico e juridico e em sua defesa estarao teleoldgicamente
preordenados. Peligro abstracto, p. 805. No Brasil, SILVEIRA define os interesses difusos
como institutos voltados a protecdao de uma situagdo intermediaria, tutelando bens de
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uma coletividade indefinida, mas com um nexo individual. Direito penal, p. 158. Na
mesma linha, OLIVEIRA atesta que "o paradigma penal tem por escopo a tutela de bens
gue dizem respeito ao individuo, priorizando principalmente a vida humana, a
integridade fisica do homem e seu patrimonio, intitulados bens juridicos classicos. Este
padrdo penal antropocéntrico considera que a tutela penal deve preocupar-se somente
com bens juridicos individuais ou dotados de referente individual". A protecdo do bem
juridico, p. 61; PRADO, Bem juridico-penal, p. 89. Importa citar, ainda, a analise de
MATA Y MARTIN, de estabelecer a categoria dos bens juridicos intermediarios, ou de
referente individual, ao lado dos bens juridicos individuais e dos bens juridicos
universais, que teriam carater suprapessoal, mas estariam vinculados a um bem juridico
pessoal. O autor defende, de lege ferenda, a tipificagdo através da defesa de bens
juridicos intermediarios, diante da dificuldade de precisar a lesdo ou o perigo aos bens
juridicos meramente coletivos, Bienes juridicos, passim. FIANDACA segue a mesma
linha, ao afirmar que "con toda probabilidad resulta mas conforme a la Weltanschauung
constitucional concebir los bienes colectivos como bienes de naturaleza 'instrumental’,
cuya finalidad esta por siempre a la realizacion de concretos intereses de los individuos
singulares", apud HERNANDEZ PLASENCIA. Delitos de peligro, p. 113.

72 SANTANA VEGA. La protecidn, p. 91, rechagando as teorias monistas de bem juridico,
gue dao prevaléncia aos bens universais, e as teorias dualistas, que colocam em um
mesmo plano bens juridicos individuais e coletivos, impedindo a visualizagdo e a
valoracdo hierarquica dos interesses.

73 SILVA SANCHEZ chama a atencdo para a discussdo sobre o referente antropocéntrico
ou ecocéntrico do meio ambiente, constatando que a Constituicdo espanhola confere um
carater personalista a este, que é concebido como um direito dos cidaddaos e como um
meio para o desenvolvimento da pessoa. Delitos contra el médio ambiente, p. 19 e
Politica criminal, p. 147.

74 LYRA. Dano ambiental, p. 53; SANTANA VEGA. La protecién,p. 95. Assim, quando
COSTA JR. Direito penal, p . 61, afirma que os bens-interesses ecoldgicos protegidos
pela legislacdo penal ambiental brasileira sdo "a pureza da agua, do ar e do solo", ou os
"fatores essenciais ao equilibrio natural" devem ser compreendidos, a nosso ver, por
uma perspectiva antropocéntrica.

75 A questdo que se coloca, nesta hipotese, sera a dos delitos cumulativos, nos quais a
conduta isolada ndo aparenta periculosidade, mas o conjunto de acdes similares,
somadas, apresenta potencial ofensivo suficiente para desencadear uma reagao penal.

76 FEIJOO SANCHEZ. Cuestiones basicas, p. 157, que afirma a existéncia, nos delitos de
transito, de bens juridicos meio (coletivos) e bens juridicos fim (individuais).

77 Nesse sentido, AGUADO CORREA. El principio, p. 365.

78 REALE JUNIOR. Instituigdes, p. 138; FERNANDEZ. Bien juridico, p. 154; SILVEIRA.
Direito penal, p. 76.

79 CEREZO MIR. Curso, pp. 82 ss.
80 JAKOBS. Derecho penal, p. 190.

81 Nesse sentido, MARTINEZ ESCAMILLA, ao afirmar que o objeto da norma entendida
como mandato ou proibicdo sé pode ser o comportamento humano e ndo resultados ou
processos causais, pois somente sobre aquele pode exercer influéncia. Lalmputacion, p.
75. Assim, MIR PUIG. "No cabe, pues, condicionar el injusto (la prohibicién) a la
produccion del resultado, sin convertir la prohibicion en algo inasequible para su
destinatario. Sin embargo, es cierto que la exigencia de produccion de un resultado
cumple importantes funciones politico-criminales. No se trata de negar la necesidad del
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resultado, pero este elemento debe encontrar un lugar sistematico distinto del injusto. El
resultado ha de considerarse um elemento que condiciona o limita la punibilidad del
hecho en base a razones de seguridad juridica, de falta de necesidad de pena etc.". La
perspectiva, p. 13.

82 Nesse sentido, importante a licdo de MARTINEZ ESCAMILLA, ao estabelecer que o
objeto da proibicdao penal é o atuar externo, e a razao desta proibicdo é a ameaca que o
comportamento supde para bens juridicos cuja protecao consiste no fim do direito penal:
logo, o conteldo psicoldgico da acdo podera ser considerado requisito necessario para
proibi-la, mas ndo razdao determinante ou suficiente desta proibigdo. La imputacion, p.
74. No mesmo sentido, MIR PUIG. La perspectiva, p. 12.

83 Como seria o caso da punicdo do incesto, que WELZEL entende legitima. Derecho
penal, p. 94. Posicdo similar é sustentada por KAUFMANN, ao compreender esgotado o
tipo objetivo doloso na prépria tentativa acabada, apud HIRSCH. El desarrollo, p. 22.
Sobre a discussdo, ver, ainda, SANTANA VEGA. La protecién, p. 53 e ss.

84 Nas palavras de MARTINEZ ESCAMILLA, "el riesgo, entendido como peligrosidad de la
conducta, es el elemento determinante del desvalor de la accién que veniamos
buscando, dado que cumple los requisitos de objectividad, reconocibilidad ex ante, etc y
esta exento de las deficiencias que le achacabamos al elemento 'capacidad de
causalidad' como posible candidato a nuestra elecciéon", La Imputacion, p. 76. SOLA
RECHE afirma que "el rechaco de la peligrosidad de la conducta como elemento de
necesaria concurrencia em la construcion del tipo de lo injusto, doloso o culposo,
propiciaria la extralimitacion de la legitimidad del Estado en el castigo de
comportamientos". Principio de precaucién, p. 75. Também, MIR PUIG. La perspectiva,
p. 12.

85 Para MARTINEZ ESCAMILLA, "La peligrosidad como caracteristica de la accion, como
un elemento recognoscible y enjuciable ex ante, constituye un requisito basico del
desvalor de la accién". La imputacion, p. 54. Também MENDOZA BUERGO, ao afirmar
que a periculosidade da conduta é elemento imprescindivel do injusto. La configuracion,
p. 70.

86 Nesse sentido, CRAMER, apud HIRSCH. Limites, p. 83. SALAS ALMIRALL relata a
discussao doutrinaria sobre a delimitacdo conceitual dos crimes de perigo, opondo
autores que identificam estes tipos penais como precedentes de lesGes a bens juridicos,
a autores que tomam o objeto de agdo como referente para a caracterizagao do perigo.
Causalidade imputacion, p. 115. A distingdo do crime de lesao para o crime de perigo, a
nosso ver, deve ter por referéncia a intensidade do ataque ao bem juridico, objeto de
protecao do direito penal. A adocdo do objeto de acdo como referente torna menos
precisa a delimitacdo, pois a norma dirige-se a protecao do bem juridico. Ver, ainda,
CUESTA AGUADO. Causalidad, p. 227.

87 MARTINEZ ESCAMILLA trata da divergéncia doutrinaria sobre a utilizacdo do termo
periculosidade, e cita a posicdao de HORN, que propde a expressao "lesdo do dever de
cuidado", ou BISADOLO, que sugere o termo "colocacao em perigo". Concordamos com
a autora em rechacar as duas propostas, no primeiro caso, porque a "lesao do dever de
cuidado" precisa ser preenchida por um conteldo, e este contelido sera justamente a
periculosidade; e no segundo caso, a expressdo "colocacao em perigo" indica
proximidade da lesdo, mais adequada para o ambito dos delitos de perigo concreto. La
imputacion, p. 57, notas 184 e 185.

88 MAQUEDA ABREU. La Idea de peligro, p. 486.
89 MENDOZA BUERGO. La configuracion, p. 71.

90 Nesta linha, CUESTA AGUADO. Norma primaria, p. 187; MARTINEZ ESCAMILLA. La
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imputacion, p. 57.

91 Sobre os conhecimentos especiais do autor, JAKOBS pondera que a analise da
periculosidade incorpora uma perspectiva objetiva (analise da situacdo) e subjetiva
(conhecimentos especiais do autor), o que acarreta a impropriedade de nominar tal
analise de progndstico objetivo posterior. Derecho penal, p. 239. Ainda sobre os
conhecimentos especiais do autor, MARTINEZ ESCAMILLA tece comentarios sobre a
possivel falha sistémica em exigir uma analise subjetiva ja na constatacao de
periculosidade e conclui que ela é perfeitamente possivel, porque "lo que ya no resulta
legitimo es distorcionar la realidad, de la cual ha de ser um reflejo la estructura del
delito, en vez de un purismo sistematico y de la separacion tajante, mas distorcionante
que aclarativa, entre los diferentes factores determinantes de la relevancia penal del
comportamiento, en consideracion a la diferente naturaleza de los mismos". La
Imputacion, p. 89. Ver, ainda, sobre a questdao, BISADOLO. Delitos de peligro, p. 64.

92 Nesse sentido, ROMEO CASABONA. Aportaciones, p. 92; MUNOZ CONDE. Derecho, p.
320; HIRSCH. Peligro, p. 513; BISADOLO. Delitos de peligro, p. 60; MAQUEDA ABREU,
para quem o juizo de periculosidade pode ser realizado em relagao ao inicio, a fase
executiva ou ao final da conduta, ou seja, o intérprete poderia reconhecer circunstancias
de periculosidade presentes no contexto somente apds o inicio da conduta, ou medidas
de seguranca tomadas pelo autor também posteriores ao comego da execucdo. La idea
de peligro, p. 488; FIGUEIREDO DIAS. Direito penal, p. 311. TERRADILLOS BASOCO
critica a divisao parti pris entre perspectiva ex ante e ex post e prefere uma distingao
sob a perspectiva da vitima, reservando o perigo concreto para o caso de existéncia de
uma vitima no raio da acdo perigosa, e o perigo abstrato para uma vitima potencial e
inexistente. Sob esta o6tica, o juizo de perigo abstrato poderia ser feito sobre as
caracteristicas a priori da conduta e sobre os seus efeitos, em qualquer momento de seu
desenvolvimento. Peligro abstracto, p. 800. Ver, ainda, SOLA RECHE. Principio de
precaucion, p. 177. CUESTA AGUADO propde trés critérios para a verificagdo da
idoneidade da conduta para expor a risco bens juridicos, que seriam: os de indole
qualitativa, referentes as propriedades da substancia ou do conteldo da agdo; de indole
quantitativa, atrelados ao potencial perigo envolvido; e, por fim, os temporais, de acordo
com sua duragdo ou permanéncia dos efeitos possiveis ou provaveis. Tipicidad, p. 85.

93 FIGUEIREDO DIAS. Direito penal, p. 310. MARTINEZ ESCAMILLA indica TRAEGER
como o autor que formulou, em primeiro lugar, as bases do juizo de adequacao,
utilizadas para a constatacdo da periculosidade. Laimputacion, p. 81.

94 JAKOBS. Derecho penal, p. 239.

95 "Ndo se configura o delito de moeda falsa quando, por forca de grosseira contrafacao,
a moeda se apresente despida de caracteristicas capazes de ilaquear a boa-fé de quem
quer que seja", (TFR, AC RF 184/278), "Nao ha falsidade sem a possibilidade objetiva de
enganar, isto é, sem a capacidade de, por si mesma, iludir o homo medius. N3o basta a
immutatio veri, € também necessaria a imitatio veri. Sem esta, ou seja, sem a
potencialidade de engano, inexiste praticamente a ofensa a fé publica ou a possibilidade
de dano, elemento condicionante do crime" (TJSP, RT 492/304), "Se a falsificacdo é por
demais grosseira, ndao tendo o autor a menor preocupacao de imitar a letra da vitima na
declaragdo a ela atribuida, ndo se configura o delito do art. 298 do Cddigo Penal
(LGL\1940\2)" (TJSP, JT] 181/270), todos extraidos de FRANCO. Cddigo Penal
(LGL\1940\2), pp. 3.554, 3.592 e 3.643.

96 Assim se manifestou o STF brasileiro, em julgamento de caso similar, demonstrando
uma tendéncia jurisprudencial de consolidar a visdo ora defendida dos crimes de perigo
abstrato. Para o tribunal, os delitos em discussdo ndo implicam admitir sua existéncia
independentemente de lesdo efetiva ou potencial ao bem juridico tutelado pela
incriminagdo da hipdtese de fato. ROC em HC 81.057-8/SP, D] 29.04.2005, rel. para o
acordao Sepulveda Pertence.
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97 Utilizado, por exemplo, para afastar a tipicidade do funcionamento de radios
comunitarias de pequena capacidade sem autorizagdo, como ilustra a decisdo do TRF da
5.2 Regido, Pleno, no Inquérito 2004.05.00.0033920/CE, rel. Paulo Roberto de Oliveira
Lima, cuja emenda ¢ a seguinte: "E de se acolher o requerimento do Ministério Publico,
arquivando-se o inquérito que ndo fornece elementos ao oferecimento da denuncia,
mormente tratando-se de servigo de radiodifusao comunitaria de baixa poténcia e
cobertura restrita, o que evidencia o pequeno potencial ofensivo ao bem juridico tutelado
- o0 Sistema Nacional de Telecomunicacdes, antes configurando conduta penalmente
irrelevante".

98 MENDOZA BUERGO, ao criticar a previsao legislativa do principio da insignificancia
para os delitos em comento, "se critica especialmente que se haya previsto solo la
impunidad para los casos en que la ausencia de peligrosidad venga determinada por la
escasa cantidad de desechos, sin tener en cuenta ni permitir la eventual toma en
consideracion de otras posibles causas de la misma, como las que vengan determinadas
por el lugar, el tipo de desechos, etc.". Limites, p. 309.

99 Nesse sentido, FEIJOO SANCHEZ. Cuestiones basicas, p. 163; ROXIN. Derecho penal,
p. 408; GARCIA DE PAZ. La criminalizacién, p. 697; TORIO LOPEZ. Los delitos, p. 826.

100 Nesse sentido, TORIO LOPEZ. Los delitos, p. 827; HIRSCH. Peligro, p. 524.

101 Nesse sentido, TERRADILLOS BASOCO. Peligro abstracto, p. 782, e AGUIRRE
OBARRIO. Segundo paseo con el peligro, p. 81.

102 GRASSO. LZanticipazione, p. 693.

103 MARTIN atesta que os delitos de perigo concreto e abstrato tém um elemento
comum, uma estrutura idéntica, pois ambos contém na parte do resultado a descricdo de
um estado de coisas. No mesmo sentido, AGUADO CORREA. El principio, p. 371,
MARTINEZ ESCAMILLA. La imputacion, p. 55.

104 SALAS ALMIRALL. Causalidad e imputacion, p. 116.
105 MAQUEDA ABREU. La idea de peligro, p. 490.
106 Idem, p. 491.

107 Nesta linha, se bem que em sentido ontoldgico € ndo normativo, como sustentamos,
FARIA COSTA, ao afirmar que "o perigo ndo sé serve - logo, categoria de valor
instrumental - as finalidades ultimas do direito penal, como corresponde, até a nivel
normativo, a um segmento onto-antropoldgico que determina toda a estrutura do direito
penal". O perigo, p. 592.

108 CUESTA AGUADO denomina a periculosidade que fundamenta o injusto penal de
transgressao do grau de indenidade do bem juridico, que deve ser reconhecida nos
crimes de perigo abstrato. Norma primaria, pp. 187, No mesmo sentido, MARTINEZ
ESCAMILLA, ao afirmar que "al resultado tipico ha de preceder, como estado
inmediatamente anterior, lo que excepcionalmente pode estar tipificado como un delito
especifico, una puesta em peligro del bien juridico protegido, y esta ha de ser
precisamente consecuencia, manifestacion de la peligrosidad inicial de la conducta en
virtud de la cual su realizacion estaba prohibida". La imputacion, p. 56.

109 ROMEO CASABONA. Aportaciones, p. 92. Nesse sentido, também GRASSO.
LZanticipazione, p. 723.

110 ROMEO CASABONA. Aportaciones, p. 92.
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111 Idem, ibidem.

112 Idem, ibidem.

113 ROMEO CASABONA. Principio de precaucion, p. 156.
114 ROMEO CASABONA. Aportaciones, pp. 93.

115 MENDOZA BUERGO. Principio de precaucidn, p. 447.
116 Idem , p. 449.

117 Idem , p. 442.

118 "No se trata pues de renunciar o prescindir del requisito de la peligrosidad de la
conducta como elemento del injusto material, ni ello parece conveniente ni necesario; se
trata mas bien de seguir exigiéndolo, pero admitiendo ciertos casos en los que en
atencién a la importancia del bien a proteger y de la entidad de los riesgos que
amenazan, redefinimos la peligrosidad en términos de una posibilidad seria, de acuerdo
com los conocimientos disponibiles en un momento dado". Idem , p. 446.

119 Importa anotar que a autora compreende nesta hipotese de periculosidade,
hipoteses de risco ndo comprovadas pela ciéncia, mas que decorram da "existéncia de
una abundante correlacion estadistica" (Idem, p. 461). Neste caso, entendemos que
existe um juizo de periculosidade constatavel e, por isso, ndo se esta diante do principio
da precaugao, mas da prevencao, que é adequado para os tipos de perigo abstrato.

120 MENDOZA BUERGO. Idem, p. 459.
121 ROMEO CASABONA. Aportaciones, passim .

122 Nas palavras de SILVEIRA, "o legislador encontra, pois, limite insuperavel na criagdo
de tipos de perigo. Trata-se das leis estatisticas. Nao pode ele pretender a punigdo a
situacdes sabidamente inidéneas para a producao da lesdo; esta logica é fruto de uma
propriedade objetiva das coisas e ndo pode, sob pena de quebra da légica sistémica do
direito penal, ser rompida. A isso ocorrer, ter-se-a verdadeiro efeito teratoldgico no
campo repressivo, inviabilizando sua compreenséao légico-globalizada". Direito penal, p.
114. No mesmo sentido, BISADOLO, "el limite ldgico a la concepcion normativa del
peligro estriba en que el legislador no puede ir contra las leyes estadisticas, es decir, no
se pueden calificar normativamente como peligrosos comportamientos que, de acuerdo
com leyes estadisticas, no son objetivamente iddneos para producir uma lesién". Delitos
de peligro, p. 50.

123 Fendmeno diverso ocorre nos casos em que o autor conhece a periculosidade da
conduta, ainda que esta informacdo ndo integre o saber da comunidade cientifica.
Tome-se como exemplo o caso dos organismos geneticamente modificados, em que uma
empresa distribui produtos derivados desta técnica, sobre os quais ndo existam
evidéncias cientificas ou estatisticas em relacdo aos riscos envolvidos. A principio, pela
auséncia de periculosidade definida, a empresa nao poderia ser imputada penalmente.
No entanto, se esta mesma empresa dispunha de conhecimentos sobre experimentos
cientificos que atestavam o risco do produto, fica caracterizada a periculosidade. O
elemento ontoldgico estara presente, na forma dos conhecimentos especiais do autor
que dispunha de dados sobre os perigos potenciais do produto, bem como o saber
nomoldgico, reconhecido nas experiéncias de carater cientifico levadas a cabo pela
propria empresa, de maneira que o injusto tipico resta demonstrado. Neste caso, a
norma penal deixard o campo da precaugdo e sera aplicada, legitimamente, como
instrumento de prevencao de riscos.
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124 MENDOZA BUERGO. Principio de precaucién, p. 473.

125 Nesse sentido, SILVA, "assim, quando alguém pretende introduzir uma nova
tecnologia, como a dos transgénicos, por exemplo, com conseqtiéncias sobre o meio
ambiente, este alguém devera se certificar e provar que essa novidade ndo causara
danos ambientais. Isso significa que ha uma inversdo no 6nus da prova que milita em
favor da preservacao do meio ambiente. E obrigacao dos idealizadores ou interessados
na atividade provar que os produtos geneticamente modificados sao seguros, e ndo a
sociedade provar que sdo inseguros". Os organismos, p. 107, e RIOS. O Mercosul, p. 51.

126 Assim, a premissa do direito ambiental para o principio da precaucao, pela qual "é
melhor errar em favor da protecdao ambiental do que correr sérios riscos ambientais por
falta de precaucao dos agentes do Estado". RIOS. O Mercosul, p. 50. Pode ser aplicavel e
legitimo na esfera administrativa, mas ndo é admissivel o erro que coloque em risco a
liberdade e os direitos fundamentais em prol de uma duvida.

127 HASSEMR. Lineamientos, p. 281.

128 Que consiste, em apertada sintese, na distincdo de dois sistemas de reacao penal,
um que faria o papel de enfrentar a criminalidade classica e violenta, através de penas
privativas de liberdade, e outro que trataria com a nova criminalidade (bens juridicos
difusos, crimes de perigo abstrato) através de sancGes que ndo importassem a prisao.
Para mais detalhes, ver A expansao, passim .

129 SILVA SANCHEZ n3o se refere diretamente ao principio da precaugao, mas admite a
inclusao, no direito penal de duas velocidades, de delitos por acumulagao ou de perigo
presumido, distanciadas da criagcdao de um perigo real para bens individuais. A expansao,
p. 147. Desta forma, a critica em tela ndo tem por objeto a proposta do direito penal de
duas velocidades, mas a incorporacao dos tipos penais em comento ao direito penal
através da construcao metodoldgica deste autor.

130 SILVA SANCHEZ. A expansdao, p. 41.
131 HERZOG. Limites, p. 81.
132 SANTANA VEGA. La protecion, p. 170.

133 SILVEIRA cita o temor de parte da doutrina diante das propostas de HASSEMER, que
indaga se o tratamento diferenciado concedido a este novo campo regulatério nao
acabaria por quebrar garantias democraticas ao tratar, de forma desigual, diferentes
condutas criminosas. Direito penal, p. 200.

134 Proposta de CEREZO para retirar expressamente a relevancia penal de atividades
nao arriscadas, exposta em TERRADILLOS BASOCO. Peligro abstracto, p. 802.

135 Sobre a interpretacdo teleoldgica, ver GIMBERNAT ORDEIG. Conceito e método, pp.
70 e ss.

136 Nesse sentido, CAMARGO afirma que "na operacdo de delineamento, o intérprete
terd em vista que o tipo descrito na lei penal, concretizado na frase, representa uma
estrutura superficial desta mesma frase, que é o sinal fisico, que possibilita sua
interpretacdo fonética. Verificando-se quais as regras transformacionais aplicadas,
chegaremos a estrutura profunda, a qual o componente semantico atribuird um valor
semantico, o que permitird a compreensédo da frase, abstratamente, no momento da
acdo praticada" . Tipo penal, p. 88.

137 CAMARGO. Tipo penal, p. 67.
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138 Assim, TERRADILLOS BASOCO, na auséncia de referéncia expressa de
periculosidade na norma, o intérprete é obrigado a suprir o siléncio legal, em decorréncia
do principio constitucional de lesividade. Peligro abstracto, p. 803.
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