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A revisdo do Plano da Bacia do Alto Tieté, desenvolvida
pela Fundacao Universidade de Sao Paulo, considerou
as evolugdes ocorridas nos ultimos cinco anos, em
atendimento ao previsto pelas normas legais. O
objetivo principal deste estudo é a recuperacéo,
preservacéo e conservacéao dos recursos hidricos e o
estabelecimento de acdes necessarias para o
cumprimento desses propésitos.

O foco principal do Plano é o recurso hidrico, razao
pela qual todas as agdes, estruturais e ndo-estruturais,
que afetem o bindmio disponibilidade/demanda de
agua associado a qualidade foram consideradas.

O Plano do Alto Tieté tem um alcance que extrapola
as fronteiras da bacia hidrografica em questao, uma
vez que abriga o maior contingente populacional e o
maior polo de geracéo de renda e emprego do Brasil,
e consequentemente, é palco de importantes conflitos
pelo uso da agua. O Alto Tieté é visto por todo o Brasil
como uma referéncia para o sistema de gerenciamento
dos recursos hidricos, como fonte de experiéncia dos
tipos de conflito que podem acontecer numa bacia
hidrogréfica e das solugdes que podem ser adotadas
para resolvé-los.

A Bacia do Alto Tieté, a montante da barragem de
Pirapora, abrange uma area de drenagem de
5.720 km?, incluida a bacia integral do Rio Pinheiros
com as sub- bacias dos reservatdrios Billings e
Guarapiranga.

A Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos
do Alto Tieté - UGRHI 06 - esta dividida em cinco
subcomités: Tieté-Cabeceiras, Billings-Tamanduatei,
Juqueri-Cantareira, Cotia-Guarapiranga e Pinheiros-
Pirapora.

INTRODUCAO

A Figura 1 mostra a Bacia do Alto Tieté com
suas seis regioes hidrogréaficas e seus cinco
subcomités. O Quadro a seguir mostra a
divisdo da bacia em sub-bacias, com os
municipios correspondentes de cada sub-
bacia.
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REGIOES HIDROGRAFICAS
E SUBCOMITES DA UGRHI 6

SUBCOMITES

Billings-Tamanduatefi

Cabeceiras

Cotia-Guarapiranga

Juqueri-Cantareira

Penha-Pinheiros

Pinheiros-Pirapora

SUB-REGIOES HIDROGRAFICAS

Billings-Tamanduatei

Cabeceiras

Cotia-Guarapiranga

Juqueri-Cantareira

Penha-Pinheiros

Pinheiros-Pirapora

Rio
Corpo d’agua

Divisa Municipal

®

D Bacia do Alto Tieté
|:| Sub-regido Hidrografica

Sede de Municipio

FONTE:

Base Cartogréfica e Regides Hidrogréficas: Emplasa
(Mapa de Uso e Ocupacéo do Solo. 2002)

Limites das Regides Hidrograficas estabelecidos a partir
da altimetria e hidrografia da Base citada.
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BACIA DO ALTO TIETE

Sub-bacia Municipios integrantes
Arujé

Santa Isabel
Guararema
Biritiba-Mirim

Ferraz de Vasconcelos
Iltagquaquecetuba
Mogi das Cruzes

Poa

Salesopolis

Suzano

Cotia

Embu

Embu-Guacu
Itapecerica da Serra
Séo Lourenco da Serra
Juquitiba

Vargem Grande Paulista

Cabeceiras

Cotia -
Guarapiranga

Sao Paulo
Tabodo da Serra
Guarulhos

Penha - Pinheiros

Carapicuiba

Itapevi

Jandira

Osasco

Pirapora do Bom Jesus
Santana de Parnaiba
Barueri

Pinheiros -
Pirapora

Cajamar
Caieiras
Francisco Morato
Franco da Rocha
Mairipora

Juqueri -
Cantareira

Diadema

Maué

Ribeirao Pires

Rio Grande da Serra
Santo André

Séo Bernardo do Campo
Séo Caetano do Sul

Billings

Em fungao da importancia da bacia hidrogréfica do Alto
Tieté dentro do Estado de S&o Paulo, sua conexdo com
bacias hidrogréficas vizinhas como a do Rio Piracicaba
e as da Baixada Santista, bem como a importéancia
desse estado dentro do pais, j& se pode antecipar o
impacto que podem ter do ponto de vista social,
econOmico e ambiental, as agoes que serdo adotadas
dentro desta bacia que, em Uultima andlise, visam
permitir o uso de seus recursos hidricos de maneira
sustentéavel.

Por outro lado, pode-se esperar que esse Comité e
suas agbes continuem sendo uma referéncia para o
resto do pais.

Nao somente os aspectos e experiéncias positivas
contam para o longo aprendizado da gestédo de bacias.
Os problemas enfrentados e mesmo as perplexidades
geradas ao longo desse processo dentro da Bacia do
Alto Tieté séo ligbes Uteis que podem ser aproveitadas.
A busca de solugdes para os problemas diagnosticados
podem conduzir os diferentes grupos dentro das bacias
a preconizar solucoes distintas para os mesmos
assuntos, sendo normal que cada um queira ver seu
ponto de vista prevalecer, gerando assim disputas
acirradas.

Os conflitos existentes nas sub-bacias do Tieté sao
um claro reflexo da discussdo em torno das varias
alternativas capazes de resolver os problemas
existentes na regido, que podem ter variados tipos de
solugéo, cada uma delas sendo defendida pelos varios
grupos de usuérios envolvidos.

Essa aparente dificuldade gerencial, na realidade, pode
ser decorrente do proprio processo de gestado que é
muito democratico e participativo, ndo se constituindo
necessariamente em um defeito institucional. O tempo
se encarregara de aperfeicoar esse processo e acelerar
as decisoes.

Esses mesmos problemas e alternativas de solugéo
poderao vir a ocorrer em outras bacias do pais. Isso
torna importante identificar quais sdo as melhores
alternativas no tocante as solucbes, pois tais opgoes
poderao orientar os casos semelhantes que venham a
ocorrer em outros comités em fase de criagéo ou ja
em operagéo no pais.

Enfatiza-se aqui o carater participativo que foi, desde
o inicio, a tonica dos trabalhos de preparagéo do Plano
de Bacia. A ideia que prevaleceu ao longo do
desenvolvimento deste plano é que o documento aqui
apresentado deva servir como norteador das
discussdes no ambito do Comité da Bacia Hidrografica,
sobre a dificil gestdo da &gua na bacia mais
intensamente urbanizada do pais.



_:.k_,.._...________.___.___.._w




CARACTERISTICAS FISIOGRAFICAS E
HIDROCLIMATICAS

O Rio Tieté tem suas nascentes a leste da cidade de
Séo Paulo, junto ao divisor de aguas com a vertente
oceénica. Seu curso segue a direcao geral leste-oeste
e até atingir a Barragem de Rasgéo, definida como o
limite da Bacia do Alto Tieté, drena uma area de
5.775 km?2. Em seu curso superior a ocupagéo da bacia
€ predominantemente agricola, embora existam neste
trecho centros urbanos de importéncia, tais como Mogi
das Cruzes e Suzano, e diversas indUstrias de porte.

O Rio Tieté atinge a grande concentragdo urbana da
cidade de Séo Paulo e municipios adjacentes junto ao
bairro da Penha e o municipio de Guarulhos. A partir
deste ponto até praticamente o municipios de Barueri
e Santana de Parnaiba, o rio atravessa regides de alta
densidade demografica e ocupacéo do solo intensa e
indisciplinada. Estas caracteristicas prevalecem
também nas bacias dos principais afluentes do Tieté
tais como o Pinheiros e o Tamanduatei, entre outros.

Outro aspecto que adiciona complexidade a anélise
hidrolégica da bacia sdo as inUmeras obras de
aproveitamento dos recursos hidricos existentes na
regido e as transferéncias de dgua de outras bacias.
Entre muitas outras, as principais transferéncias sao:
(1) as &guas oriundas do Sistema Cantareira; (2) a
reverséo de curso das &guas do Tieté e Pinheiros para
o Reservatério Billings; e (3) o desvio das aguas do
alto curso do Rio Tieté e alguns de seus afluentes para
a regiao central da drea metropolitana. Estas
transferéncias alteram significativamente a ocorréncia
das vazodes, no tempo e no espaco, dos principais
cursos d'agua da regido.

CARACTERIZACAO DA
BACIA DO ALTO TIETE

Outro aspecto a ser destacado é a ocorréncia de
inundacdes que tendem a exigir cada vez mais
esforcos e recursos dos poderes publicos, em
razdo da intensa ocupacéo do solo da bacia e da
cada vez mais critica falta de espaco para a
implantacdo de medidas de controle ou
mitigatorias.

Em termos mais gerais, a Bacia do Alto Tieté
apresenta indices de precipitacéo total média
anual elevados, caracteristica que decorre de sua
proximidade a Serra do Mar. No interior da bacia
os indices sdo menores. Nas regides da bacia
hidrografica do Alto Tieté como Cabeceiras,
Billings e Guarapiranga - proximas a vertente
oceanica da Serra do Mar - os indices estéo entre
1.800 e 3.000 mm. Estes indices séo observados
por influéncia da umidade vinda do mar. A
precipitagdo total média anual da bacia esta em
torno de 1.400 mm.

A Hipsometria e as Declividades da Bacia do Alto
Tieté estdo apresentadas nas Figuras 2 e 3,
respectivamente.
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CARACTERIZAGAO FiSICO-AMBIENTAL

Geologia

A anélise dos processos geoldgicos mais marcantes
que ocorreram na area da bacia hidrogréafica do Alto
Tieté foi realizada, ressaltando a influéncia que os
mesmos exerceram na modelagem do relevo e,
consequentemente, no comportamento hidraulico-
hidrolégico da bacia.

O conhecimento e compreensédo do arcabouco
geoldgico da regido da Serra do Mar, onde se implanta
a bacia hidrogréafica do Alto Tieté, sdo fundamentais
para o melhor entendimento das caracteristicas
fisiograficas que governam o escoamento hidraulico
da regiado e, portanto, do seu comportamento
hidroldgico.

A Figura 4 apresenta o mapa geoldgico da bacia,
destacando as principais unidades geoldgicas
presentes.

Hidrogeologia

O Mapa Hidrogeolégico da Bacia do Alto Tieté foi
gerado visando reavaliar a produtividade dos aquiferos,
a importancia hidrogeolégica e as caracteristicas gerais
dos sistemas aquiferos. A Figura 5 mostra o resultado
da anédlise hidrogeoldgica da bacia.

Vulnerabilidade

A fim de se obter uma avaliagao preliminar da situagao
de perigo da contaminagao dos aquiferos, foi tragado
um mapa de vulnerabilidade simplificado, mostrado na
Figura 6. Este mapa restringe-se a classificar as
unidades aquiferas com relagdo a uma vulnerabilidade
relativa.

A vulnerabilidade de cada um dos quatro aquiferos,
além da Unidade Neocenozdica, foi definida a partir
de suas caracteristicas geoldgicas (tipo de rocha que
compde a zona néo saturada) e hidraulicas (tipo de
aquifero e sua geometria). Adicionalmente, cada um
deles foi analisado quanto a sua produgao relativa, que
apresenta correspondéncia com sua permeabilidade.

Areas Contaminadas

Paralelamente, foi obtido o cadastro de &reas
contaminadas da CETESB até 2006, no qual se
registravam 959 &reas contaminadas na Bacia do Alto
Tieté.

A distribuicdo espacial das &reas contaminadas em
relagdo ao mapa de vulnerabilidade da Bacia do Alto
Tieté mostra que 37% das areas encontram-se em
areas de alta vulnerabilidade a poluigao de aquiferos,
41% em éreas de média vulnerabilidade e 22% em é&reas
de média a baixa vulnerabilidade. Esta analise conjunta
pode ser observada na Figura 6.

Biodiversidade e Areas Protegidas

A Mata Atlantica, originalmente um extenso manto
luxuriante de floresta que cobria grande parte do
Estado de S&o Paulo, é na realidade um bioma com
ecossistemas diversificados, compreendendo um
sistema atlantico de vegetacéo e um mosaico rico em
diversidade de espécies e endemismos, isto é,
espécies que s6 ocorrem nesse bioma. Esse sistema
natural diverso e rico em espécies e nichos ecoldgicos
evoluiu de maneira a se tornar extremamente fragil
diante de interferéncias ambientais externas,
justamente nas regidoes onde os colonizadores
comecgaram a se estabelecer. A Mata Atlantica é hoje,
seguramente, o bioma do pais mais influenciado pela
acéo do homem.

Os fragmentos florestais, as unidades de conservagao
e outras areas protegidas constituem hoje importantes
remanescentes dos ambientes naturais da Bacia do
Alto Tieté (BAT) e abrigam uma biodiversidade de
extrema importéncia para a conservagao.

A Figura 7 representa as areas de protegédo da BAT,
onde constam as Unidades de Conservagéo Estadual
e Municipal, Areas Tombadas e Terras Indigenas.

Outra delimitacdo de importancia refere-se as éreas
de protegdo aos mananciais da bacia, mostrada na
Figura 8. Este é um tema de alta relevancia, uma vez
que desta protecdo depende mais da metade do
abastecimento publico de dgua para a Regiao
Metropolitana de Sao Paulo.
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DINAMICA SOCIOECONOMICA

O Plano da Bacia do Alto Tieté (PAT) trabalhou com
os cendrios construidos pelo Plano Integrado de
Transportes Urbanos (PITU) 2020, que se compunham
de variaveis demograficas, de crescimento econdmico
e de distribuicao de renda.

A partir dessas variaveis foram definidos trés cenarios
de referéncia: pleno desenvolvimento, crescimento
moderado e estagnagdo econémica.

Varidveis Demograficas

Segundo dados do Censo de 2000 a populagédo da
Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP) era de
aproximadamente 17,7 milhdes de habitantes.

O primeiro elemento da demografia do Alto Tieté
apontado como relevante pelo PAT em 2001 era a
tendéncia de queda do crescimento demogréafico da
regido como um todo.

As recentes projegoes elaboradas pelo SEADE para a
Bacia do Alto Tieté dao conta de uma manutengéo da
tendéncia de queda do crescimento demogréfico global
dentro do previsto no PITU.

Foram estimados crescimentos da populagdo na Bacia
do Alto Tieté de 2,4 milhdes até 2010 e de 3,3 milhdes
até 2015.

O “crescimento moderado” na RMSP significa crescer
uma Guarulhos a cada cinco anos. Desprezadas outras
variaveis que podem afetar o consumo global, isto
significa um aumento de quase 1 m3/s anualmente
sobre a demanda de agua do sistema metropolitano.

A segunda tendéncia a apreciar é a de periferizagao
das populagdes, apresentada no Plano como a mais
preocupante.

Considerando a expansao urbana 1991-2000 e a taxa
anual de crescimento populacional constantes no Plano
da Bacia do Alto Tieté (2002) observa-se que ocorre
uma continuidade do processo, embora a taxas um
pouco menores que as verificadas em décadas
anteriores, registrando-se o esvaziamento dos distritos
que compdem o centro expandido, cuja populagdo
segue decrescendo a taxas de até 3,95% ao ano e o
crescimento demogréfico dos distritos periféricos do
Municipio de Sdo Paulo e da quase totalidade dos
demais municipios da regido metropolitana em ritmo
gue permanece alto. Cabe destacar, ao lado da
continuidade das altas taxas de crescimento
demogréfico em distritos de mananciais ao Sul, o fato
de que se registra crescimento acelerado também em
areas de mananciais a Norte e a Leste.

O processo de esvaziamento do centro e crescimento
da periferia tem pelo menos trés componentes
claramente identificaveis: a mudanga de usos do solo
em areas consolidadas (em especial a transformacéao
do uso de imdveis - substituicdo de usos residenciais
por néo-residenciais); a substituigdo de imodveis
ocupados por iméveis ociosos, residenciais ou nao-
residenciais (tendéncia evidenciada pelo crescimento
do niimero de imoveis vagos, ao longo do tempo); e a
reducéo do nimero de pessoas por domicilio.

Este terceiro componente ajuda a explicar o fendmeno
de esvaziamento e espraiamento da Metrépole, mesmo
em face de taxas de crescimento relativamente baixas.

A queda média de 8,8% do numero de pessoas por
domicilio na RMSP pode significar que uma mesma
populacéo precisa de quase 10% a mais de espaco.
No periodo intercensitério, o crescimento populacional
foi da ordem de 15,5%. Em uma aritmética simples, o
cendrio de crescimento da mancha urbana
metropolitana, mantidas as condigdes de densidade,
seria, portanto, o de aumentar a area urbanizada em
quase 27%.

Esse fator, isoladamente, seria mais do que suficiente
para explicar o aumento do crescimento em distritos
e municipios nos quais ainda existe espaco para
expansao urbana.

USO E OCUPAGAO DO SOLO

O mapeamento do uso e ocupagao do solo da BAT foi
realizado com base nos levantamentos e informagoes
produzidas pela Empresa Paulista de Planejamento
Metropolitano S/A (Emplasa) no &mbito do Projeto
“Mapa do Uso e Ocupacgdo do Solo da RMSP”.
O resultado deste estudo é observado na Figura 9.

Os usos do solo na BAT podem ser divididos em uso
urbano, vegetacéo e uso nado-urbano.

O uso urbano é composto de area urbanizada, favela,
loteamento desocupado, chécara, indlstria, rodovia,
equipamento urbano, reservatério de retencéo, aterro
sanitério, lixdo e movimento de terra. Estes usos
representam 27,79% da area total da RMSP.

As classes de uso que compdem a cobertura vegetal
representam 56,59% da RMSP, compreendendo: mata,
capoeira, campo e vegetacéo de vérzea.

Dentre os usos nédo urbanos classificam-se: usos
agricolas (hortifrutigranjeiros) que representam 3,05%,
e as éareas de reflorestamento que ocupam 8,63% da
RMSP.
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DEMANDAS,
DISPONIBILIDADE HIDRICA E
ESTUDOS OPERACIONAIS

OUTORGAS

A analise do sistema de outorga na BAT
permitiu verificar que foram outorgados
59,23 m*/s para captagéo e 39,67 m®/s para
lancamento, sendo que 59% das captacdes
sao para abastecimento publico e 39% para
fins industriais. Por sua vez, 59% dos
langamentos provém de fonte industrial e
41% resultam de uso sanitério. E importante
perceber que as captagdes para
abastecimento publico retornam sob a
outorga de langamento sanitério.

A distribuicdo percentual das outorgas pode
ser vista nos Graficos ao lado.




A distribuicdo espacial das outorgas apresentou o
seguinte cenario:

As vazoes outorgadas para abastecimento publico
estéo junto aos reservatoérios da SABESP/DAEE-
SP do Sistema Produtor do Alto Tieté. Além destas,
destacam-se as outorgas para abastecimento de
Moji-Guagu e Santana de Parnaiba. No entanto,
conforme comentado anteriormente, nao ha
outorgas para o Sistema Produtor Guarapiranga-
Billings, para o Sistema de Geragdo de Energia
Billings-Pedras e para a reversao do Reservatorio
Billings-Guarapiranga;

Existem algumas outorgas para uso hidroagricola
nos bragos do Reservatério Billings e no Rio Caulim,
que desagua no Reservatério Guarapiranga. Estas
outorgas referem-se as atividades de caga e pesca
ou pesqueiros utilizados como lazer. O mesmo
ocorre junto ao ribeirdo Jaguari e no ribeirédo do
[taim;

As outorgas para uso industrial estdo concentradas
no Rio Tieté no trecho entre a confluéncia com o
Rio Biritiba e imediatamente a jusante da
confluéncia com o Rio Pinheiros. Além disso, existem
algumas outorgas industriais na Bacia do Rio
Tamanduatei, além daquela referente a UTE
Piratininga, da EMAE, com vazéo de 17,0 m®/s;

As outorgas de irrigagao estao concentradas no Rio
Biritiba, imediatamente a jusante da barragem do
Biritiba. Isto indica que havera uma demanda por
manter uma vazao efluente minima neste
reservatorio para o atendimento as demandas de
irrigacéo, prejudicando a disponibilidade hidrica para
abastecimento;

As outorgas para mineragao estao concentradas na
Bacia do Guarapiranga e imediatamente a jusante
do Reservatoério do Taiagupeba, junto ao Rio
Taiagupeba;

= As outorgas para uso sanitario estdo concentradas
ao longo do Rio Tieté junto as captagdes para uso
industrial e na Bacia do Rio Tamanduatei. Além disso,
no Rio Tieté, a jusante da confluéncia com o Rio
Cotia, héa diversos langamentos bem como na Bacia
do Rio Juqueri.

A Figura 10 apresenta a distribuicdo espacial das
captacbes e langamentos, enquanto a Figura 11
identifica as finalidades das outorgas.

DISPONIBILIDADE HIDRICA

O estudo da disponibilidade hidrica da BAT se
desenvolveu por meio dos estudos operacionais dos
Sistemas Produtores que atendem as demandas da
Bacia do Alto Tieté: Sistema Cantareira; Sistemas do
Alto Tieté e do Rio Claro; Sistemas Guarapiranga-
Billings, Grande e Cotia e Sistemas Aquiferos.

A Tabela a seguir apresenta o resumo desta andlise,
na qual constam as vazbes de garantia de 95% e a
produgdo da SABESP.

DISPONIBILIDADE HIDRICA DOS SISTEMAS
PRODUTORES E PRODUGAO DA SABESP

Sistemas Produgao da Vazédo Garantida com 95%
Produtores ~ SABESP**  (m3/s)
(m3/s) Julho/2002* Atual**

Cantareira 33,0 32,0 29,9
Alto Tieté 10,0 15,3 14,0
Rio Claro 4,0 4,0 4,4
Alto Cotia 1,0 1.4 1,5
Baixo Cotia 0.9 0.8 1,0
Grande 4,8 4,9 4,0
Guarapiranga 14,0 14,5 13,0
TOTAL 67,7 72,9 67,8

* Plano da Bacia do Alto Tieté, 2002
** Plano da Bacia do Alto Tieté, 2009

Tendo em vista evitar o colapso dos sistemas
analisados foi elaborada uma série de recomendagoes
para 0s mesmos, as quais serao abordadas a seguir.
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O Sistema Cantareira

Segundo os resultados apresentados no estudo da
disponibilidade hidrica do Sistema Cantareira,
observaram-se altas garantias de atendimento, porém
com déficits de grande magnitude. Desta forma
recomendou-se a adogdo dos seguintes
procedimentos:

= Prever a possibilidade de alternativas para as regras
operativas, que permitam considerar avancgos
tecnolégicos envolvendo previsoes de afluéncias ou
outras, desde que aprovadas pelo grupo de gestéo;

= Garantir a implantacédo de monitoramento com
telemetria de nivel d’agua (NA), chuva e vazbdes,
bem como a instalagdo de postos fluviométricos e
medigcdes sistematicas de descargas liquidas e
solidas;

= Manter atualizada a batimetria dos reservatérios
que compdem o Sistema Cantareira;

= Implantar os procedimentos necesséarios para
garantir a informagéo publica (transparéncia) da
operacao do Sistema Cantareira, com publicacéo
do monitoramento incluindo chuva, NA, volumes,
vazOes nos postos fluviométricos, vazodes
transferidas entre os tuneis, vazbes afluentes e
defluentes, entre outros dados.

Outra anélise importante em relagdo ao Sistema
Cantareira é que este ja se encontra no seu limite de
exportacdo, uma vez que o sistema deve suprir o
acréscimo da projecéo futura da demanda para a bacia
do Piracicaba. Desta forma, outras medidas devem
ser elaboradas para atender ao acréscimo de demanda
na RMSP, como a transposicdo de agua de outras
bacias mais distantes.

Sistemas Produtores do Alto Tieté e Rio Claro

O balango hidrico da disponibilidade hidrica natural e
das demandas consumptivas indicou que ha
necessidade de aporte adicional de vazdes pelo
Sistema Produtor do Alto Tieté, além das vazbes
minimas efluentes dos aproveitamentos, de forma a
evitar déficits no trecho entre a foz do Rio Biritiba e a
foz do Rio Jundiai. Além disso, héd necessidade de
aporte adicional de vazbes do Sistema Produtor do
Alto Tieté para atender a vazédo ecoldgica ou minima
de 4,0 m¥/s ao final desta area de estudo.

Verificou-se que estdo ocorrendo perdas gradativas
na capacidade de producéo dos Sistemas Produtores
do Alto Tieté e do Rio Claro, resultantes das outorgas
adicionais na Bacia do Alto Tieté. Por outro lado, a
alternativa de expansédo deste sistema exigird um
grande esforgo para sua viabilidade técnico-econémica
e principalmente ambiental, exigindo um longo periodo
de estudos e procedimentos de aprovacgéo, periodo
este que devera ser acrescido ao tempo de
implantacédo dos aproveitamentos nestas dreas de
dificil acesso e condicoes hidrometeoroldgicas
adversas para o desenvolvimento das obras.

Portanto, o governo do Estado de Séao Paulo,
representado pelo DAEE-SP, devera analisar os limites
para a outorga na area da Bacia do Alto Tieté sem os
quais a capacidade de producado dos Sistemas
Produtores do Alto Tieté e do Rio Claro sera
gradativamente comprometida, requerendo aportes
externos de alto custo marginal e com dificuldades de
viabilidade técnica-econdmica e ambiental. Ao mesmo
tempo, o governo do estado necessita iniciar estudos
no sentido de analisar a viabilidade técnico-econdmica
e ambiental da alternativa de expansao dos Sistemas
Produtores do Alto Tieté e do Rio Claro e, em caso
positivo, iniciar os processos para sua implementacao
que incluem projetos, licengas, outorga, dentre outros.

Sistemas Produtores Guarapiranga-Billings,
Grande e Cotia

A expanséo do sistema Guarapiranga-Billings pode ser
obtida pela implantagédo do sistema de transposicao
das aguas do Rio Juquitiba. Outra possibilidade de
expansao podera ser realizada mediante o sistema de
transposicdo das aguas do Rio Capivari.

No sistema Cotia, apenas o Alto Cotia apresenta
possibilidade de expansédo da producéo. A producéo
atual do Baixo Cotia esté préxima da vazao garantida
de 95%. Para o Sistema Guarapiranga-Billings, a
producgéo atual ja expde as regides Sudoeste e Sul da
RMSP a riscos de racionamento de 9%. O pior cenario
obtido foi para o Sistema do Rio Grande, o qual
atualmente ja expde a populacédo de Diadema, Sao
Bernardo do Campo e Santo André a riscos de
racionamento superiores a 20%. Porém, as alternativas
de expanséo dos Sistemas Produtores Guarapiranga-
Billings e Rio Grande exigirdo um grande esforgo para
sua viabilidade técnico-economica e, principalmente,
ambiental.

Assim sendo, o governo do Estado de Sao Paulo devera
iniciar em curto prazo o desenvolvimento dos estudos,
processos de outorga e de licenciamento para garantir
a viabilidade técnico-econémica e ambiental das
alternativas de expansédo para sua posterior
implantacao. Outra alternativa seré limitar a expansao
das regides Sudoeste e Sul da RMSP e dos municipios
de Diadema, Sao Bernardo do Campo e Santo André,
o que também configura uma tarefa de dificil viabilidade
socioeconOmica e politica. Nao obstante, é imperativo
o controle do uso e ocupacgéo do solo dos mananciais
sem o qual os riscos de comprometimento da qualidade
das &guas serdo muito altos.



Sistemas Aquiferos

O abastecimento publico de dgua na Bacia
Hidrogréfica do Alto Tieté (BAT) é realizado quase
gue exclusivamente por mananciais superficiais.
No entanto, os recursos hidricos subterraneos
contribuem de forma decisiva para o suprimento
complementar de 4gua para a regido. Estima-se
que aproximadamente 11 m3/s (17% da demanda
total na bacia) sejam extraidos dos sistemas
aquiferos da bacia, por meio de 7 a 8 mil pogos
tubulares em operacéo.

A vazéo explorada estimada por sub-bacias é
apresentada na Tabela ao lado.

VAZAO EXPLORADA A PARTIR DO MANANCIAL

SUBTERRANEO ESTIMADA PARA A BACIA

Outorgas N° estimado Vazéo

SUB-BACIA de pocos explorada
(%) (m3/s)*
Penha-Pinheiros 45,1 3.600 5,0
Billings-Tamanduatef 15,7 1.256 1,7
‘FJ,:’;Z’:; Pinheiros- 444 1.152 1,6
Cabeceiras 10,2 816 1.1
Cotia-Guarapiranga 6,8 544 0,8
Juqueri-Cantareira 7.9 632 0,9
TOTAL 100  8.000 11,0

* Vazéo explorada estimada para um universo de 8.000 pogos,
com captagao continua de 120 m®/dia

Os volumes méximos passiveis de serem extraidos de
um aquifero estdo intimamente associados a sua
recarga ao longo do tempo; as interferéncias que os
pocos nele provocam; a manutencao dos fluxos de base
em corpos de agua superficiais; e a indugao de agua
de baixa qualidade pela mudancga das direcoes de fluxo
devido ao bombeamento. Portanto, uma vazao de
exploracdo sustentdvel ou segura sera aquela que
cumpra com esses requerimentos, ou seja, uma fragéo
do volume recarregado do aquifero. Extragoes
superiores a esse valor podem causar problemas,
resultando até em perda do recurso. Mas, mesmo
quando as vazoes totais extraidas estejam dentro
desse limite em uma dada bacia, a potencialidade do
aquifero estard também associada a densidade de
pogos existentes na area.

Em resumo, em uma situacdo de intensa exploracéo,
como a verificada na BAT, os processos de outorga de
novas captacdes e de avaliacdo das ja& existentes
deveriam levar em conta principalmente a recarga da
sub-bacia, onde a nova captacéo esta inserida, e a
proximidade de outros pogos existentes, analisando-
se conjuntamente essas duas componentes, a fim de
minimizar os impactos e manter a extragédo dentro de
niveis aceitéaveis.

A exploragado néo controlada de aquiferos pode
acarretar sérios problemas, inclusive com a perda do
recurso, quer pela superexploragéo e redugédo do
armazenamento de aguas subterréneas, ou pela
indugdo de &guas contaminadas de porcdes mais
superficiais para niveis mais profundos, geralmente
mais protegidos do aquifero.



SISTEMAS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA

A RMSP esté localizada na porcéo sudeste
do Estado de Sédo Paulo e abrange 39
municipios. Destes, 33 sao operados pela
SABESP e 6 contam com administracéo
municipal do servico. Do total de municipios,
35 integram a Bacia do Alto Tieté que, por
sua vez, corresponde a UGRHI 6 - Alto Tieté
(Unidade de Gerenciamento de Recursos
Hidricos do Alto Tieté).

A SABESP, principal operadora dos sistemas
de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitario na RMSP, gerencia seus sistemas
focando, no primeiro caso, os setores de
distribuicéo e centros de producéo, e as sub-
bacias de esgotamento sanitério, no caso
dos sistemas de esgoto.

A Figura 12 ilustra os indicadores de
producdo de &gua em cada regido
hidrografica da BAT.
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SISTEMA DE ESGOTAMENTO
SANITARIO EXISTENTE

Os indicadores operacionais dos sistemas

INDICADORES OPERACIONAIS DOS SISTEMAS DE ESGOTAMENTO de esgotamento da BAT constam da Tabela

POR SUB-REGIAO DA BACIA DO ALTO TIETE

ao lado.
indice de  indice de indice de P e .
SUB-REGIAO coleta de tratamento de tratamento Oindice me(Ii|o geralode ate?dlmento urbarjo
esgoto esgoto coletado  de esgoto de esgoto € 80,40%, porem, quando s&o

(%) (%) (%) observados o0s municipios mais
representativos em termos populacionais, os

Alto Tamanduatei-Billings 84,83 20,31 16,14 valores atingem até 100% na cidade de
Cabeceiras 69,36 23,46 16,27 Santo André e quase 92% em Sao Paulo.
Cotia-Guarapiranga 20,08 12,04 3,61 A maioria dos sistemas de esgotamento
implantados nos municipios da Bacia do Alto
Juqueri-Cantareira 47,07 5,36 2,52 Tieté é operada integral ou parcialmente
Penha-Pinheiros 90,85 59,31 53,88 (apenas tratamento) pela SABESP. Apenas
6 municipios possuem sistemas autébnomos:
Pinheiros-Pirapora 53,86 5,48 2,95 Diadema, Guarulhos, Maua, Mogi das
Média BAT 80,40 47,28 38,02 Cruzes, Santo André e Sao Caetano do Sul.

De acordo com a concepcéo elaborada e
aperfeicoada nos ultimos anos, a

DADOS OPERACIONAIS MEDIOS DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO PRINCIPAL implantacdo da rede de esgotamento

NA BACIA DO ALTO TIETE sanitério estabeleceu a divisdo do sistema
em dois grandes objetos: Sistema Principal

Capacidade  Vazao Capacidade  Eficiéncia Carga de DBO e Sistemas Isolados.
ETE Nominal Afluente  Ociosa Remocao de DBO Removida
(L/s) (L/s) (%) (%) (t/dia) O Sistema Principal, outrora chamado de

Sistema Integrado, é formado por cinco

S 3.000 1.258 58,07 93 21 subsistemas: Barueri, ABC, Parque Novo

Barueri 9.500 6.787 28,56 89 159 Mundo, Sao Miguel e Suzano, cada um deles

Pg. Novo Mundo 2.500 1.984 20.64 88 21 constituido por uma rede de coletores e
interceptores e uma grande estacéo de

Séo Miguel 1.500 618 58,80 97 25 tratamento de esgotos - ETE.

Suzano 1.500 749 50,07 94 21

A Tabela ao lado apresenta os dados
Total 18.000 11.396 36,69 90 247 operacionais médios do sistema integrado.




A regido hidrografica com maior indice de tratamento
em relacéo ao volume de esgoto coletado é a Penha-
Pinheiros (59,31%). As que apresentam menor valor
de indice médio de tratamento sdo Juqueri-Cantareira
e Pinheiros-Pirapora, ambas com apenas 5% de esgoto
tratado em relagéo ao volume coletado. Em tais bacias
os indices médios de atendimento atingem valores de
47,07% e 53,86%, respectivamente. Considerando os
dados de tratamento, observa-se que o célculo
apresentado pelo Sistema Nacional de Informacoes
sobre Saneamento (SNIS) adota a relacédo entre o
volume de esgoto tratado e o volume de esgoto
coletado. Portanto, nao representa a parcela do esgoto
gerado que é tratada, visto que parte do esgoto néo é
sequer coletada.

No Brasil, o esgotamento sanitdrio optou pela
concepcgéo de sistema separador absoluto para a
coleta de esgotos, mas o grande niumero de conexdes
descarregando em redes de drenagem faz com que
vérias das bacias de esgotamento operem como se
fossem sistemas unitarios. No passado, a préatica de
finalizagcdo de redes coletoras em galerias, acabou
acontecendo devido a complexidade de esgotamento
das regides atendidas e a consequente inexisténcia
de continuidade dos sistemas de afastamento de
esgoto. Na regido metropolitana de Sao Paulo, por
exemplo, devido a magnitude do sistema implantado,
a deteccéo de tais conexdes, na pratica, é tarefa ardua
e de baixa efetividade.




A Bacia do Alto Tieté é composta de grandes varzeas
inundaveis. Esta caracteristica, aliada a expanséo
horizontal acelerada da cidade de Sao Paulo,
determinou muito dos problemas do manejo das dguas
superficiais da regiéo.

Diante do agravamento progressivo do nivel e da
frequéncia das inundagdes na Bacia do Alto Tieté,
criou-se em 1997 a Camara Técnica de Drenagem e
Controle de Inundagbes, com a misséo principal de
definir as diretrizes de um Plano de Macrodrenagem.

O Plano Diretor de Macrodrenagem visa, em sintese,
diagnosticar os problemas existentes ou previstos no
horizonte do projeto (2020) e determinar, do ponto de
vista técnico-econdmico e ambiental, as solugdes mais
interessantes, pré-dimensiona-las e hierarquiza-las.
Como tais solugbes ndo envolvem apenas obras, mas
também recomendacdes quanto ao gerenciamento da
drenagem, o disciplinamento de uso e ocupacédo do
solo, educagéo ambiental e outras medidas ditas nao-
estruturais, é necessério que tal planejamento seja o
mais abrangente possivel, envolvendo em sua
realizacdo os representantes dos diversos agentes e
6rgéos responséaveis pela gestdo da infraestrutura,
saneamento basico, meio ambiente e da sociedade civil
como um todo.

No intuito de minorar os problemas de enchentes, esse
Plano estabeleceu uma vazdo méxima que pode ser
suportada pela calha do Rio Tieté, sendo este conceito
denominado vazédo de restricdo. Este parédmetro
estabelece um limite fisico para a expansao e aumento
de capacidade hidraulica de escoamento dos principais
cursos d'agua drenantes da Bacia do Alto Tieté&, como
€ o caso especifico das calhas dos rios Tieté e
Tamanduatei. Assim sendo, uma vez fixada esta
capacidade restritiva na calha principal ha que se
buscar um conjunto de obras adequado nas sub-bacias,
de forma que a sua vazao de restricdo nao seja
ultrapassada.

Outro conceito marcante estabelecido pelo Plano é o
da outorga do direito de impermeabilizacéo das &reas
em processo de urbanizagéo nas bacias hidrograficas.
Este conceito é aplicado a todos os casos em que as
intervengdes no meio urbano forem de tal magnitude
gue tenham a capacidade de aumentar os coeficientes
de escoamento superficial direto. Este conceito esté
vinculado a concesséo do direito de interferir no regime
hidrolégico da bacia, o que propiciard uma atuacéo
direta numa das principais causas do agravamento das
inundacdes que consiste exatamente na
impermeabilizagdo nao controlada e ndo outorgada do
solo urbano.

O Plano de Macrodrenagem contempla a Calha do Rio
Tieté, Bacia do Rio Tamanduatei, Bacia do Coérrego
Pirajussara, Bacia do Rio Aricanduva e a Bacia do
Médio Juqueri, onde foram realizados estudos e
estabelecidas medidas estruturais para controle do
escoamento superficial.

O Plano de Macrodrenagem nao aborda as questdes
institucionais e a adocéo de medidas nao-estruturais
de controle, as quais auxiliariam a efetivagao do plano.

No presente item sédo apresentados os estudos
realizados nas sub-bacias hidrograficas do Alto Tieté,
conforme constam no Plano de Macrodrenagem em
sua estrutura atual.

Na revisdo do Plano do Alto Tieté foi realizada uma
analise dos pontos de inundagdo da BAT, através de
pesquisa junto as prefeituras da regiao.

O mapeamento dos pontos de inundagdes obtidos
através desta pesquisa é ilustrado na Figura 13.

SISTEMA DE
DRENAGEM URBANA

Dadas as maiores dificuldades para se
classificar uma érea de drenagem, em fungéo
da sua constituicdo pedolégica, foi
estabelecido um critério para avaliagcéo do
coeficiente Curve Number (CN) na Bacia
do Alto Tieté, a partir da sua constituicédo
geoldgica, a qual é de mais facil obtengao,
baseando-se nas Cartas Geoldgicas
disponiveis.

O resultado do estudo tipolégico do solo
para a Bacia do Alto Tieté pode ser
observado na Figura 14.

Uma vez estabelecidas as participacoes
percentuais de cada Grupo Hidrolégico de
Solo, em fungéo dos litotipos para cada sub-
bacia, foram determinados os valores do
coeficiente CN para as varias condigoes de
ocupacdo possiveis, com base nas
caracteristicas geoldgicas, e desta forma
obteve-se o CN atual para as sub-bacias do
Alto Tieté.

Visando analisar o impacto da urbanizacéo
na geracado de volume adicional escoado
para um periodo de projeto até 2020,
realizou-se uma estimativa do crescimento
urbano da Bacia do Alto Tieté para o
horizonte de 2020. Este resultado
proporcionou a estimativa do coeficiente CN
para cada sub-bacia em funcéo do acréscimo
da area urbana.

Os coeficientes CN obtidos para a situagao
atual e futura da bacia podem ser
observados,respectivamente, nas Figuras
15e16.




A

PLANO DA BACIA DO ALTO TIETE — SUMARIO EXECUTIVO

S 470w v % 45W i 4615w . i 45°0W i 45°45W, ~
ITUPEVA \ 300,000 , VARzea ', 320/000 " . 360/000 g 400,000 420,000 $
. ; \ PAULISTA | ued Lmpo . ATIBAIA P2 NP ! £ / |
\erme “ 7 PauLISTA . ; + % SAO JOSE T 23155
RN e A 3 DOS CAMPOS P 7
(23155 S
\ . JUNDIAI iy .
" b A A % i JAMBEIRO
Cpppiiotom o X SANTAISABEL. S5
CABREOVA Y ¢ X JacaREl
7.420.000 _ IR 7.420.000
ol pmA
PefaLastro

GUARAREMA

SANTA BRANCA

ARAGARIGUAMA

o PorEb

E J ﬁ %‘?; afg o e
> SALESQPOLIS%'LE\

/ vARGEM
- GRANDE
PAULISTA

—+ 23°45'5-

BERTIOGA -

f-23:455

IBIUNA

SAO LOURENCO
DA SERRA

CUBATAO

7.360.000

1cO

SANTOS ~
N
QEANO
JuQuITiBA e 1 GUARUJA (0]
SAO VICENTE e
Ceraa - b
ITANHAEM ‘GRANDE PN -
o 30 9 = 3 —F- & 5 S 208
Lsieos —t 0,000 B 32 340,000 3 f “ 380,000 400,000 420/000
B 470w 3 2 i} i, 23 Lo AE1sW 460 45°45W
z SITUACAO DOS RESERVATORIOS PONTOS DE INUNDAGAO ~—— Rio FONTE:
pONTOS DE INUNDACAO E 13 Al g 105 do PDmat 2000 Ca Pod Base Cartogréfica e Regides Hidrogréaficas: Emplasa
naugurado antes do PDma ajamar e Foa Corpo d’agua (Mapa de Uso e Ocupacéo do Solo. 2002)
RESERVATORIOS NA BACIA A Inaugurado apés o PDmat 2000 o Carapicuiba H : Limites das Regides Hidrograficas estabelecidos a
Divisa Municipal partir da altimetria e hidrografia da Base citada.
A Previsto e Embu Guagu

j ; © Sede de Municipio .
s Foisto ¢ Jandira PROJECAO UTM Datum Horizontal: Cérrego Alegre
e Ossasco e Embu D Bacia do Alto Tieté

* Sao Paulo |:| Sub-regido Hidrogréfica 9 5 10 15 20km



Narow
ITUPEVA 3 300,000
L23¢15:
wee, \ +,\," JUNDIAI
CABREUVA
7420000

23°45'S

IBIUNA

SAO LOURENGCO

N asW
, VARzEA . 320,000 )
§ PAUMISTA: fy CAMPO LIMPO S

ATIBAIA ,//L _
PAULISTA g

CABECEIRAS,

015w . swow -/
360/000 380,000 400,000 N
: o f SAO JOSE 2155
+ Copnd” - DOS CAMPOS = /
JAMBEIRO
SANTAISABEL -
JACAREI 7 =
= & - 7.420.000
) £ L W g o
{ 3 - .
{ ; e s
N )
b GUARAREMA
z ¥
SANTA BRANCA

.. CARAGUATATUBA | _ -

BERTIOGA |-

7.380.000

23°45'5

\ DA SERRA <
e /r' 5 i’ cuatio | / N 2 7]
o aE00 \\ i : . - ] s
»\\,\‘ ) b sanTos E A N1 ICO
]‘_J Y 9 /,: _':/’ ATLA
3 SN - T ANO
S ; ; oCe
JuQuITIBA P “\ \ GUARUJA
SAO VICENTE N
o 5 <
ITANHAEM } V E ;‘;:Iofns L( ) -
\ — 5 g il 2405
L 300,000 2 340 4 i -’;ooooo 420/000 +
470w / 46°30W . 4815W 46°0W. 45°45W.

Rio

Corpo d'agua

: Divisa Municipal

Sede de Municipio

Bacia do Alto Tieté

Sub-regido Hidrografica

FONTE:

Base Cartogréfica e Regides Hidrogréficas: Emplasa
(Mapa de Uso e Ocupacéo do Solo. 2002)

Limites das Regides Hidrograficas estabelecidos a
partir da altimetria e hidrografia da Base citada.

PROJECAO UTM Datum Horizontal: Cérrego Alegre

ﬂ 0 5 10 15

20km

TIPOLOGIA HIDROLOGICA

B
C
D

(in

A

PLANO DA BACIA DO ALTO TIETE - SUMARIO EXECUTIVO



A

PLANO DA BACIA DO ALTO TIETE — SUMARIO EXECUTIVO

S arow
ITUPEVA s 300,000

L23015s ) s +

CABREUVA

JUNDIAI

" pau

% 245W
VARZEA 'y 320J000

LsTA CAMPO LIMPO
PAULISTA

ARACARIGUAMA

./ vARGEM
©  GRANDE
PAULISTA

L23°45'S

IBIUNA

JuQuiTieA

. 300,000
qus ‘;.tw

ITANHAEM

ATIBAIA

CUBATAO

L 4eEow . 1615W < 50w o7 45045,
340,000 360,000 380,000 400,000 420/000 Mg
T : SAO JOSE - 15
=+ [ S DOS CAMPOS b ~F i
JAMBEIRO
SANTA ISABEL
JACARE( - o
& : | S

GUARAREMA f

SANTA BRANCA N

. CARAGUATATUBA | .-

SAO SEBASTIAO', - - . _ .-~~~
BERTIOGA T~

-+ 23455

SANTOS

GUARUJA

380,

-+ 2405
420/000

CURVE NUMBERS (CN)

61 - 65

66 - 70

71-75
76 - 80
81 -85
86 - 90

Rio

Corpo d’agua

: Divisa Municipal

Sede de Municipio

Bacia do Alto Tieté

Sub-regido Hidrografica

FONTE:

Base Cartogréfica e Regides Hidrogréaficas: Emplasa
(Mapa de Uso e Ocupacéo do Solo. 2002)

Limites das Regides Hidrograficas estabelecidos a
partir da altimetria e hidrografia da Base citada.

PROJECAO UTM Datum Horizontal: Cérrego Alegre

0 5 10 15 20km



ITUPEVA

23155

CABREUVA

300,000

JUNDIAI

ARAGARIGUAMA

“  GRANDE

./ VARGEM

PAULISTA

23°45'5

7.360.000

IBIUNA

SAO LOURENGO
DA SERRA

JuQuITiBA

; B 5w
. VARZEA 320,000 "

| PAULISTA © - campo Limpo
. PAULISTA

ATIBAIA

415w

sE0w

3 -
- 45°45W
360/000 400,000 420,000 & :
= + + T " _—
SANTAISABEL JAMBEIRO
JACAREI

CUBATAO

GUARAREMA

g
7=

19

0.000-

EN

SANTA BRANCA

. CARAGUATATUBA | , -

BERTIOGA T~

SAO SEBASTIAQ -~ .. __.~~""

4 s

J 7.360.000

SANTOS

¥ GUARUJA
1 v SAO VICENTE g
ITANHAEM ’ . 4 / .
: W T : + -+ 2405+
ZXE] ~t 300,000 32 Ji + 360,000 1 4 i 380,000 400/000 420/000
ATOW 46°45W 4630W o 3 ] 15w 46°0W 45°45W

1CcO

Rio

Corpo d'agua
Divisa Municipal
Sede de Municipio

Bacia do Alto Tieté

Sub-regido Hidrografica

FONTE:

Base Cartogréfica e Regides Hidrogréficas: Emplasa
(Mapa de Uso e Ocupacéo do Solo. 2002)

Limites das Regides Hidrograficas estabelecidos a
partir da altimetria e hidrografia da Base citada.

PROJECAO UTM Datum Horizontal: Cérrego Alegre

0 5 10 15 20km

CURVE NUMBERS (CN)

61
66 -
71
76 -
81
86 -

- 65

70

-75

80

-85

90

CURVE NUMBER (CN)
SUB-BACIAS - Situagao Futura

16

PLANO DA BACIA DO ALTO TIETE - SUMARIO EXECUTIVO



A

PLANO DA BACIA DO ALTO TIETE — SUMARIO EXECUTIVO

Volume gerado (1.000m’/km’)
50

45

40

39

30

25

20

il5

10

5

0
@ <+ 1 © N~ W0 © @ 9 =
@ Mm@ ® 0 - = = o
~ — = — — © @ @ T o @
S S S IS © © ©

T
Iy
=
© ©

6.1.3.1 I
6.1.3.2 I
6.1.62 I

Como resultado desta analise, foi estimado o volume
adicional resultante do aumento do coeficiente CN,
este obtido por meio de uma estimativa de crescimento
urbano.
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O Gréfico acima apresenta o volume atual e o
incremental nas sub-bacias que apresentaram
crescimento urbano, em fungado do aumento do CN.
Observa-se uma possivel hierarquia na implantagdo
de medida de controle, uma vez que o volume adicional
ao gerado em algumas sub-bacias é expressivamente
maior que em outras.
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Sub-bacias

Volume Atual e Adicional calculado em fungdo do Coeficiente CN - Bacia do Alto Tieté

Esta analise permite direcionar a tomada de deciséo
na aplicacdo de medidas que visem conter esse
acréscimo de escoamento superficial em algumas sub-
bacias do Alto Tieté.



A péssima condicéo da qualidade da dgua dos cursos
d’'agua superficiais pode também ser vista como uma
consequéncia direta da urbanizagdo, como mostram
nas Figuras 17 e 18, os respectivos indices de
Qualidade da Agua e indices de Vida Aquética para o
ano de 2006 na Bacia do Alto Tieté. Nota-se o forte
impacto negativo da poluicédo hidrica sobre a utilizacéo
dos corpos d'dgua para o abastecimento urbano e
sobre a protecdo a vida aquética. Destacam-se, em
particular, os indices apenas regulares da preservagéao
da vida aquética nos lagos dos principais mananciais
da regiéo.

A Bacia do Alto Tieté sofreu, durante muitos anos,
guase que uma total falta de investimento nos sistemas
de coleta, transporte e tratamento dos esgotos
sanitarios. Por consequéncia, a degradacao da
qualidade dos corpos de &gua superficial que cruzam
as zonas urbanas de todos os municipios atingiu niveis
criticos, com danos a satde humana, ao ecossistema
aquatico, com prejuizos estéticos e perda de valor
comercial das zonas ribeirinhas. Os rios e corregos
passaram a ser vistos pela populagdo como um lugar
sujo, local de disposicao de dejetos e lixo, e suas
margens passaram a ser ocupadas pela populagéo de
baixa renda, com as varzeas sofrendo intenso processo
de favelizagéo.

Somente na ultima década é que se iniciaram massivos
investimentos nos sistemas de tratamento e ampliacéo
dos sistemas de coleta. Hoje a regido conta com 80%
dos esgotos coletados e 38% do esgoto nela gerado é
tratado.

QUALIDADE DAS AGUAS

A despeito desses investimentos, a situacéo
atual ainda apresenta forte déficit no setor,
com a necessidade de expansao da rede
coletora, da complementacdo das
interligagcbes dos coletores tronco e
interceptores, da eliminacdo dos
extravasores da rede coletora existentes nos
cursos d'agua e da eliminacéo das ligagoes
clandestinas nos sistemas de drenagem de
aguas pluviais.

A continuidade dos investimentos em
programas de despoluicdo como o Projeto
Tieté, Protecdo e Recuperacédo de
Mananciais, Recuperacédo e Protecéo de
Varzeas, Corrego Limpo, Despoluigdo do Rio
Pinheiros (Flotacdo), entre outros, é
essencial para a melhoria da qualidade dos
recursos hidricos da Bacia do Alto Tieté.

O enquadramento dos corpos d'agua da
BAT, importante instrumento de gestao dos
recursos hidricos que visa assegurar a agua
com qualidade compativel aos usos atuais e
futuros da bacia, € mostrado na Figura 19.

Este enquadramento foi realizado segundo
o Decreto Estadual n® 10.755, de 22 de
novembro de 1977 e sua revisdo é
necessaria face aos novos desafios
enfrentados pela bacia, tanto no que se
refere aos usos da d&gua como aos impactos
sofridos pelo elevado nivel de urbanizagao.
Uma das acdes identificadas como
essenciais por este Plano é a realizagdo do
conjunto de estudos necessérios para
fornecer subsidios a proposta de
reenquadramento dos corpos d'adgua da BAT.
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Areas Contaminadas

Em 2002, a Agéncia Ambiental do Estado de Séo Paulo
(CETESB) divulgou pela primeira vez a lista de areas
contaminadas, passando a emitir anualmente a
atualizacdo de tais dados. Em novembro de 20086, o
estado apresentou um total de 1.822 &reas
contaminadas. REGIAO ATIVIDADE

HIDROGRAFICA Comercial Industrial Residuos  Postos de Acidentes Total

RESUMO DA CLASSIFICACAO DAS AREAS CONTAMINADAS POR REGIAO HIDROGRAFICA

Para fins do presente plano, os dados dos municipios

constituintes da Bacia do Alto Tieté foram selecionados Cell i meScolISices
e agrupados por regiao hidrogréfica, conforme mostra Alto Tamanduatei-Billings 7 32 2 119 - 160
a Tabela ao lado.
Cabeceiras 3 16 2 54 1 76
Do total de 1.822 areas contaminadas cadastradas no
Estado de Sao Paulo, 963 (53%) situam-se na Bacia Cotia-Guarapiranga - 14 . 10 1 25
do Alto Tieté, numa é&rea correspondente a cerca de Juqueri-Cantareira - - 2 4 - 6
3% do territério estadual. A distribuicdo dessas areas o
por atividade é mostrada no Grafico abaixo. Penha-Pinheiros 32 65 24 516 2 639
Pinheiros-Pirapora - 3 2 51 1 57
TOTAL 42 130 32 754 5 963

ACIDENTES POSTOS DE COMBUSTIVEL
DESCONHECIDOS 78,3%
05% —
RESIDUOS 3,3%
COMERCIAL 4,4%
INDUSTRIAL

13,5%

Distribuicéo de Areas Contaminadas na
Bacia do Alto Tieté por Atividade






INSTRUMENTOS DE GESTAO PARA A BACIA
DO ALTO TIETE

A Lei Federal n®9.433/97, em seu artigo 5°, define os
instrumentos legais para operacionalizar, de forma
eficaz, as acbes necessérias a gestéo integrada dos
recursos hidricos, tendo como referéncia os
fundamentos e os objetos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, bem como as diretrizes gerais de
acéo para sua implementacao.

O conjunto de instrumentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH) inclui os planos de recursos
hidricos para o pais (Plano Nacional), Unidades da
Federacdo (Planos Estaduais) e bacias hidrograficas
(Planos de Bacias); o enquadramento dos corpos de
agua em classes, segundo seus usos preponderantes;
a outorga de direitos de uso dos recursos hidricos; a
cobranga pelo uso dos recursos hidricos; e o Sistema
de Informacgoes sobre Recursos Hidricos.

Dentro deste contexto foi elaborada uma anélise sobre
estes intrumentos, com abordagem dos seguintes
topicos:

a) Plano Nacional de Recursos Hidricos

=Historico do processo de preparacgédo e da
metodologia empregada;

= Principios conceituais relevantes de interesse para
o PAT;

=Estrutura dos
implementados.

programas e projetos

Como recomendagodes foram sugeridas interacbes e
apoios entre o PNRH e o PAT, via linhas de
financiamento do Plano Nacional para Planos de
Bacias.

b) Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH)
=Planos Estaduais de Recursos Hidricos j&
elaborados no pais;
=Versdes dos Planos de Recursos Hidricos j&
aprovados em Sao Paulo;
= Questbes estratégicas:

- Plano de Bacia (operacional) x Plano Estadual
(estratégico); e,

- Evitar sobrecarga no Plano Estadual com
questodes locais.

Como recomendagoes foram sugeridas interacoes e
apoios entre o Plano Estadual e o PAT.

c) Planos de Bacias Hidrograficas
= Planos de Bacias ja elaborados no pais;
= Aprendizados e conceitos envolvidos;
= Falta de operacionalizagéo;

= Muitos diagndsticos e intengdes gerais, baixo nivel
de implementacéo.

Nas recomendacdes foram sugeridas divisbes de
trabalho entre o PNRH, o PERH e o PAT, em atencéo
ao Principio da Subsidiariedade.

d) (Re)Enquadramentos dos Corpos d‘Agua
= Panorama geral de implementacéo;
= Pardmetros atuais in6cuos.

As recomendacdes levaram em conta que o
(re)enquadramento deve ser compativel com a
capacidade de investimento da bacia; que a
classificacdo da Resolugdo Conama n° 357 tem nivel
insuficiente de detalhes; e ainda a criagdo de
subclasses (Metas Progressivas) e de programas para
o (re)enquadramento (Plano Estadual).

CONTEXTO LEGAL,
INSTITUCIONAL E
ESTRATEGICO

e) Outorga de Direitos de Uso da Agua
= Panorama geral de implementacéo;
= (Re)enquadramento como pré-requisito;
= Referéncias de outras bacias;

= Classificagdo da outorga:
- Captacdo de aguas superficiais e
captacéo de &guas subterraneas;
- Lancamento de efluentes;
- Implantacédo de obras hidricas.

f) Cobranca pelo Uso dos Recursos
Hidricos

= Principais referéncias da aplicagdo da
cobranca no pais;

=Planejamento geral e sistematica
operacional prevista para a aplicacdo da
cobranca no @&mbito da BAT;

= Qutros aspectos envolvidos (critérios de
priorizagao e de custos financeiros, por
tipologia de intervencoes e de mutuérios
tomadores).

g) Sistema de Informagdoes em Recursos
Hidricos

= Referéncias existentes no Brasil;

=Sistema nacional de informagdes
implementado pela ANA;

= Questoes pertinentes:

- Sistema de informagdes ndo poderd
limitar-se a informacbes de
disponibilidade/demanda; e

- Sistema estadual deve interagir com
sistema implementado pela ANA.




Tendo por base a necesséria implementagado dos
instrumentos de gestdo de recursos hidricos, devem-
se considerar de modo abrangente os aspectos
econdmicos, legais, sociais, culturais e ambientais
referentes a esses recursos.

Nesse sentido, a gestdo sustentével dos recursos
hidricos necessita de um conjunto de instrumentos que
estejam em sintonia com o desenvolvimento econémico
regional e com os custos impostos a sociedade pela
degradacéo ambiental, sugerindo-se, portanto, a
adocédo de instrumentos de gestédo adicionais aos
previstos na legislacdo nacional, que contemplem
desde os controles pertinentes ao préprio estado até
a construcéo de consensos sociais, de modo a alcancgar
uma alocagdo mais eficiente das disponibilidades
hidricas. Entre estes instrumentos adicionais podem
estar:

a)Planos de Desenvolvimento de Protegéao
Ambiental - PDPAs

= Integracgéo entre seus pares; o sistema de gestao;
e as diretrizes da bacia como um todo.

b) FEHIDRO

= FEHIDRO como érgédo administrador de questdes
macro e ndo micro;

= Evitar a cobertura de demandas dispersas;
= PAT deve ser o vinculador de gastos do FEHIDRO;

= Potencial de financiamento de estudos e projetos
especificos;
= Aspectos institucionais relacionados ao DAEE.
Foi sugerida a reviséo da regulamentacao do FEHIDRO

para ampliar o universo de tomadores e torna-lo menos
burocratico e mais objetivo.

c) Planos Municipais

=Os interesses metropolitanos devem ser
considerados nas intervengdes municipais;

= Planos Municipais (de desenvolvimento urbano, de
saneamento e outros) devem ser devidamente
compatibilizados com o PAT e com Planos de
Desenvolvimento da RMSP.

d) Mecanismos Compensatoérios

= Mecanismos de Incentivo Fiscal, como a
Compensacao Financeira para Protecgédo a
Mananciais e o ICMS Ecoldgico.

e) Relatério de Avaliagdo Ambiental Estratégica

= Instrumento de planejamento que deve oferecer
subsidios importantes para o PAT.

f) Sistema de Informacgoes

= Além das informagoes tradicionais sobre recursos
hidricos, incorporar dados sobre setores usuérios
e desenvolvimento urbano, em especial, sobre uso
e ocupacao do solo, licenciamentos ambientais; e

= Desenvolver Sistemas de Suporte a Deciséo.

O Modelo Institucional

O Comité da Bacia Hidrografica do Alto Tieté foi
instalado em 1994. A partir de 1997, estendeu sua
estrutura, criando-se cinco subcomités:
Cotia-Guarapiranga (1997), com 33 membros;
Juqueri-Cantareira (1997), com 21 membros;
Billings-Tamanduatei (1997), com 24 membros;
Pinheiros-Pirapora (1998), com 27 membros e o
Tieté-Cabeceiras, com 39 membros.

Durante os primeiros oito anos de existéncia, o Comité
da Bacia Hidrogréafica do Alto Tieté - CBH-AT -
desenvolveu quatro tarefas principais: a capacitagdo
para analisar e definir prioridades e metas para a bacia,
a criacéo dos instrumentos para a sua concretizagao,
a promogéao - por meio do colegiado - da colaboracéo
e integracdo dos esforcos dos trés segmentos
participantes; e a conscientizacdo publica da situacéo
dos recursos hidricos na bacia e das possibilidades de
gestao desta.

As atribuicoes do Comité tém-se concentrado em trés
categorias: a do seu préprio funcionamento, com a
criagdo dos SubComités e das Camaras Técnicas; a
da elaboracéo de Planos e Programas; e a da alocacéao
de recursos financeiros. Os recursos financeiros
provém do Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(FEHIDRO), constituido pelos royalites de Itaipu e pela
compensacéo financeira por érea alagada pagos pelas
usinas hidrelétricas. Estes recursos deverédo ser
reforcados com o montante arrecadado mediante a
cobranca pelo uso da &gua, quando esta for
implementada. A aplicagao dos recursos do FEHIDRO
é dividida entre os projetos de abrangéncia ou
interesse para toda a bacia (1/3) e, de forma,
equitativa, entre os cinco SubComités (2/3).

Um dos aspectos que se destacam, na leitura dos
Planos de Bacias, diz respeito ao objeto desses planos
nao ser propriamente a bacia hidrografica, mas sim as
Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos -
UGRHIs. As UGRHIs constituem unidades territoriais
com dimensbes e caracteristicas que permitam e
justifiquem o gerenciamento descentralizado dos
recursos hidricos, conforme disposto no art. 20 da Lei
Estadual n°® 7.663 de 30 de dezembro de 1991, sendo
em geral formadas por partes de bacias hidrogréaficas
ou por um conjunto delas.



A unidade de planejamento e gestédo do Alto Tieté,
correspondente a Regido Metropolitana de Sao Paulo,
diante da enorme complexidade de seus problemas,
foi subdividida em subcomités, observando-se, para
tanto, a légica urbana e politico-administrativa
(municipios e regionais da Prefeitura de Séo Paulo).

Diante da légica de desmembramento utilizada, torna-
se importante a distingado entre os subcomités criados
dentro da Bacia do Alto Tieté e os comités de sub-
bacias, visto que estes se referem a érgéos
responsaveis por bacias afluentes a bacia principal,
enquanto aqueles referem-se a divisdbes do Comité
Principal, sendo portanto hierarquicamente inferiores
a este.

Devido a esta subdivisao ter sido efetuada primando-
se por aspectos politicos-administrativos, vislumbram-
se dois grandes problemas: o primeiro de ordem
técnica, visto que a jurisdicdo dos subcomités,
traduzido por sua competéncia territorial, nem sempre
coincidird com a &rea da bacia hidrografica sob sua
influéncia; e, o segundo, de ordem institucional, visto
que a sub-bacia Penha-Pinheiros ndo possui um
subcomité proprio.

O Comité da Bacia Hidrografica do Alto Tieté é
formado pelas seguintes instancias internas de gestao:

= o Plenario, composto por 16 representantes do
estado, 16 das prefeituras municipais e
16 representantes da sociedade civil, com direito a
voz e voto, e que tem por objetivo tomar todas as
decisoes relacionadas ao Comité, submetidas a esta
instancia em pautas apreciadas em reunides
(considerando as reunides ordinarias e
extraordindrias, pode-se dizer que o Plenério retne-
se em média a cada dois meses e meio, podendo
existir periodos onde as reunides tornam-se mais
frequentes);

= as Camaras Técnicas, compostas por
representantes do préprio Plenario ou por eles
indicados, que tém por objetivo dar suporte as
decisdes do Plenério (até setembro de 2000, foram
criadas pelo Comité as seguintes Cémaras
Técnicas: Planejamento; Saneamento; Drenagem e
Controle de Inundacées; Qualidade das Aguas e
Protecdo dos Mananciais; Quantidade e
Racionalizagédo dos Usos); e

= 0s Subcomités, compostos por representantes do
estado, dos municipios e da sociedade civil, em igual
numero, que tém por objetivo promover a gestao
descentralizada em ambito sub-regional.

ATORES, RESPECTIVAS HABILITACOES E ESPACOS INSTITUCIONAIS

Estado

Definigéo de Politicas e
Diretrizes Gerais que regulam o
Sistema de Gestéo

Dl

CONSELHOS

Sociedade Civil

Vigiléncia, transparéncia social
e insergao de interesses de terceiros

Dl

COMITES

Usudrios

Encargos executivos do Plano da Bacia
e de sua viabilidade, em parte via
Cobranga pelo Uso da Agua

el

AGENCIAS DE BACIA

As Céamaras Técnicas do Comité tém representagao
semelhante ao Plenario, j& que seus representantes
sdo membros do Plenario ou por eles indicados.

A Agéncia da Bacia Hidrografica do Alto Tieté (ABH-
AT) foi criada pelo CBH-AT desde que este constatou
a necessidade de um brago executivo descentralizado,
agil e eficiente na promocéo das gestbes por ele
deliberadas. A ABH-AT foi inserida num contexto
institucional e sistematico, devendo desempenhar um
papel preestabelecido por lei independentemente de
interesses de parte a parte, sendo, entretanto,
desejavel para desempenhar suas funcodes a
articulacdo com os outros atores que, direta ou
indiretamente, compartilham a responsabilidade do
gerenciamento da Bacia.

Segundo a concepcéo da Lei Federal n® 9.433/97, o
gerenciamento dos recursos hidricos ndo deve ser
empreendido isoladamente por érgéaos publicos com
responsabilidades na concessao de outorga de direitos
de uso da agua, nem pelos conselhos nacional e
estaduais de recursos hidricos, pelos comités ou por
agéncias de bacias hidrogréficas, mas sim, por um
Sistema de Gestdo, o que pressupde a nogéo do
conjunto. Sendo um conjunto, é possivel deduzir que
suas instancias - conselho, comités e agéncias - devem
operar seguindo uma divisado de trabalho que observe
diferentes competéncias e atribuigoes.

Dessa forma, ilustra-se ao lado a articulagao entre os
papéis institucionais para a gestéo integrada da Bacia
do Alto Tieté.



Sob tais perspectivas e conceitos, verifica-se que o
Plano da Bacia Hidrografica do Alto Tieté passa a
assumir uma fungéo central, como o elemento de
aglutinacédo e de pactuacéo das metas e objetivos que
devem ser convergidos entre os diferentes atores
intervenientes sobre as disponibilidades hidricas da
bacia, o que requer o monitoramento dos resultados
gue se pretendem alcancar. Esses elementos de
estratégia institucional se diferenciam sobremaneira
daqueles que tém predominado no pais.

Em adigéo, o planejamento estratégico do Sistema de
Gestdo deverd contemplar as articulagbes entre o
Comité e a Agéncia com as insténcias locais, a partir
de uma divisdo de encargos que também tenha como
suporte o Plano da Bacia Hidrografica, em seu
detalhamento executivo para cada bacia afluente, cuja
complexidade ou grau de mobilizagdo social tenham
impulsionado a instalacéo da insténcia de interlocucéo
local.

Definidas as missoes do Sistema de Gestao e de suas
instancias - Comité e Agéncia - € possivel consolidar
a proposta da estratégia institucional a ser adotada.

Os componentes centrais da estratégia institucional
proposta para o Sistema de gestédo sdo os seguintes:

= Subordinagdo das iniciativas de intervencéo ao
Plano de Gerenciamento Integrado da Bacia;

= O Comité e a Agéncia concentrarédo suas atengbes
e esforcos em assuntos de alcance e interesse
gerais;

= Gerenciamento de carater federativo versus
gerenciamento de perfil unitério;

= Carater integrativo do Sistema; e

= Claro estabelecimento da divisdo de trabalho entre
as instancias do Comité e da Agéncia.




No desenvolvimento do Plano da Bacia do Alto Tieté,
a intencéo foi estabelecer um grupo minimo de agées
gue permitam a bacia enfrentar os problemas
constatados ao longo dos anos em que tem sido
estudada, particularmente desde que foi estabelecido
0 seu primeiro plano.

Essas agdes podem ser de varias naturezas, como
estudos e projetos, ou mesmo tratarem da
implementacéo de solugdes para os problemas
identificados.

Tomou-se o cuidado de identificar metas a serem
atingidas no curto, médio e longo prazo, algumas vezes
condicionadas pelos custos relativos as acdes a serem
tomadas, quando comparados com 0s recursos
financeiros que se prevé disponibilizar no devido
tempo.

O diagndstico dos problemas da Bacia do Alto Tieté
aponta a necessidade de acdes que estao de acordo
com os propodsitos do Plano Estadual 2004-2007.
Assim, os grupos de acdes propostas deverao visar a
sustentabilidade do uso dos recursos hidricos, sua
protecéo e a prevengao para eventos criticos, o que
implica inclusive adotar agdes institucionais que
fortalecam e agilizem a gestao de recursos hidricos.

O PLANO DE ACAO DO PAT

O Plano de Agbes para a Bacia do Alto Tieté
estabeleceu as seguintes metas globais:

= Fortalecimento institucional e plena
implantacao dos instrumentos de gestao;

= Estudos e planos para implantacdo de
gestao da demanda de recursos hidricos,
efetivagdo do uso racional, reuso e
prevengao de eventos criticos;

= Programas de gestdo do uso das aguas
subterraneas;

= Programas de recuperacéo da qualidade
de corpos hidricos degradados;

* Implementacdo dos programas de
protecdo dos mananciais, programas de
recuperacdo ambiental e de
desenvolvimento de usos e formas de
sustentéveis de ocupacéo do solo;

= Melhoria dos programas de utilizagao
racional dos recursos hidricos, superficiais
e subterréneos, garantindo prioridade
para o abastecimento publico;

= Implementacdo de programas anuais e
plurianuais de protegdo, conservagao e
utilizagcdo dos recursos hidricos da BAT;

* Implantacdo de instrumentos de
informagédo a comunidade, sobre as
alternativas de desenvolvimento
econOmico e social, em consonéncia com
as limitagbes da disponibilidade e da
qualidade das aguas.




O grupo de agdes, que se procurou identificar em
carater bem geral, devera ser aplicado aos temas
relativos a:

= Disponibilidade Hidrica: usos da agua, protecao de
mananciais, disponibilidade hidrica superficial e
subterranea, balanco disponibilidade/demanda,
identificagao de conflitos;

* Qualidade da Agua: qualidade da &gua,
esgotamento sanitério, recuperagdo de corpos
hidricos degradados;

* Drenagem Urbana: manejo de &guas pluviais,
minimizagao dos impactos das enchentes urbanas;

= Uso e Ocupagéo do Solo: monitoramento; e

= Melhoria do Processo Decisorio.

Como observado, as metas apresentadas buscam
tanto a melhoria da oferta e da qualidade das aguas,
por meio da implementacéo de diversos programas de
intervencédo, como procuram viabilizar a instalacéo de
uma infraestrutura gerencial capaz de administrar o
Sistema de Gestao dos Recursos Hidricos da Bacia
do Alto Tieté.

Em funcgao disso, as acbes destinadas ao cumprimento
das metas de curto, médio e longo prazo, foram
subdivididas em duas grandes componentes. A
primeira componente denominada gestéo de recursos
hidricos, visa agregar as agdes cujos objetivos sédo o
fomento ao Desenvolvimento Institucional (DI) e ao
Planejamento e Gestédo (PG). A segunda componente
do Plano de Acdes procura agregar as intervengoes
relativas aos Servigos e Obras (SO) destinadas aos
Recursos Hidricos e Saneamento e a Protegédo e
Conservacao Ambiental e, por fim, as agoes destinadas
a Compensagao aos Municipios em Areas de Protecao
de Mananciais.

Resumindo, as acdes de gestdo podem ser
classificadas em duas subcomponentes:

= Desenvolvimento Institucional (DI); e

= Planejamento e Gestao (PG).

Também de forma sucinta se pode dizer que os servigos
e obras podem se referir a:

= Recursos Hidricos e Saneamento; e

= Protecédo e Conservagdo Ambiental.

Assim, foram identificadas 46 acbes relativas a gestao

no seu total, sendo 15 agbes de carater institucional e
31 de planejamento e gestéo.

A subcomponente de Desenvolvimento Institucional
contempla:

= 3acdes que visam ao Desenvolvimento dos Orgéos
e Entidades de Gestédo de Recursos Hidricos;

= 6 agdes que visam ao Desenvolvimento da
Legislagédo e de Instrumentos de Gestéo;

= 3agdes que visam ao Desenvolvimento Tecnoldgico
e Capacitagao de Recursos Humanos; e

= 3 agdes que visam a Comunicacdo Social e
Educacéo Ambiental para o Uso Racional e Protegéo
de Recursos Hidricos.

A subcomponente de Planejamento e Gestéo
contempla:

= 9 acdes que visam aos Levantamentos, Estudos e
Planos de Recursos Hidricos;

* 4 acbes que visam ao Monitoramento de Quantidade
e Qualidade das Aguas;

= 4 acdes que visam ao Sistema de Outorga e
Cobranga;

= 1 agédo que visa ao Controle e Fiscalizagdo dos
Recursos Hidricos;

= 4 acdes que visam ao Sistema de Informagbes da
Bacia do Alto Tieté; e

= 9 acgbes que visam aos Estudos Estratégicos e
Setoriais.

Foram também identificados:

7 tipos de Servicos e Obras de Recursos Hidricos e
Saneamento;

4 tipos de Servicos e Obras de Protegdo e
Conservagao Ambiental; e

4 acbes de Compensagao aos Municipios em Areas
de Protecéo dos Mananciais.



Segundo informagdes constantes do Relatério de
Conjuntura dos Recursos Hidricos produzido em 2009
pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), o montante
financeiro alocado no ano de 2007 na Lei Orgamentéria
da Unido (LOA) associado aos recursos hidricos e
correlatos (gestdo ambiental, saneamento bésico
urbano e rural, e irrigacdo) chegou a R$ 7,7 bilhdes,
dos quais RS 6,2 bilhdes foram efetivamente
empenhados.

Desses recursos, apenas 6% estdo submetidos a
competéncia da ANA, sendo a aplicacéo do restante
responsabilidade dos Ministérios da Saude, Integracao
Nacional, Cidades, e Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, o que mostra a importéncia de uma
coordenacgdo bem centrada por parte dessa agéncia
para poder atingir ao objetivo de atender aos assuntos
das questodes hidricas.

No caso dos estados, eles recebem os recursos dos
royalties de Itaipu e da compensagao financeira e os
colocam em Fundos Estaduais de Recursos Hidricos.
No mesmo ano de 2007, a arrecadacgédo da
compensacéo financeira chegou a R$ 497,7 milhdes, o
que permitiria alocar RS 275,5 milhdes em 22 estados
brasileiros (a excegdo de RN, PB, AC e RR), de acordo
com a alocagédo legal prevista. Note-se que outros
RS 497,7 milhdes foram arrecadados pelos municipios.
No caso do Estado de Séo Paulo, onde a arrecadagéo
chega a RS 61 milhdes, o repasse previsto para o Fundo
seria de RS 42,7 milhdes, ou seja 15,5% do valor para
todo o pais.

O PROGRAMA DE
INVESTIMENTO DO PAT

Com relagédo a cobranga pelo uso da agua,
informa aquele relatério (2007) que nas
bacias do Paraiba do Sul e do Piracicaba-
Capivari-Jundiai (PCJ) o montante chegou
a RS 22,1 milhdes, sendo 97% da
arrecadacéo oriunda dos setores de indUstria
e saneamento. Os valores efetivamente
arrecadados no ano, incorporando os
pagamentos de débitos anteriores e
descontando os inadimplentes ou os que
movem acdes questionando valores
cobrados, chegaram na realidade a
RS 18,8 milhodes.

No caso do Alto Tieté, avalia-se que a
cobranga podera chegar aos R$ 50 milhoes
por ano em um periodo de trés anos, sendo
que no primeiro ano espera-se uma
arrecadacao de aproximadamente R$ 30
milhdes e no segundo aproximadamente
RS 40 milhdes, ou seja, até o final da
previsdo orcamentéria deste plano. Esse
valor é substancialmente maior do que o que
estd sendo arrecadado nas bacias acima
citadas, uma vez que naquelas bacias foram
efetivamente arrecadados RS 55,9 milhdes
desde o inicio do processo de cobranca
(desde 2001 para a Bacia do Paraiba do Sul,
em aguas de dominio federal, e desde 2006
para as bacias PCJ).




As analises do Plano de Investimento do PAT partiram
do estabelecimento de cenarios de aplicacéo, os quais
foram compostos com as agoes desenvolvidas no Plano
de Agéo.

Foram considerados trés cenarios de aplicagdo de
recursos: Cenario Piso, Cenario Recomendado e
Cenério Desejado.

No Cenario Piso foram consideradas todas as agoes
de primeira prioridade. O Cenéario Recomendado foi
composto com as acbes de primeira e segunda
prioridades, e o Cenério Desejado, como de se esperar,
engloba todas as acbes (primeira, segunda e terceira
prioridades).

A prioridade das acbes foi estabelecida por meio de
discussbes sucessivas realizadas pela FUSP junto a
Cémara Técnica de Planejamento da Bacia do Alto
Tieté. O resultado dessas discussoes esta apresentado
nas tabelas a seguir.

O principal critério que norteou essa escolha foi o de
priorizar as agbes que permitirdo formar uma base para
o processo decisério. O custo dessas agdes ndo pesou
no critério de sua selecéo.

A projegédo de arrecadagao e investimento nos
primeiros 6 anos e no periodo de 12 anos, para os
cenérios simulados pode ser analisada na Tabela ao
lado, na qual foram considerados os periodos de
arrecadacdo de 6 e 12 anos, totalizando,
respectivamente, valores préximos a RS 300 milhdes
e RS 630 milhoes.

RESUMO DO TOTAL ACUMULADO NOS CENARIOS DO PLANO DE INVESTIMENTO

CENARIO

PISO

RECOMENDADO

DESEJADO

ACAO
Dl e PG
SO

Dl e PG
SO

Dl e PG
SO

ARRECADACAO (RS)

6 anos
125.361.862,50
174.638.137,50

148.197.612,50
151.802.387,50

180.373.362,50
89.626.637,50

12 anos
174.128.115,00
455.871.885,00

221.586.115,00
408.413.885,00

298.151.115,00
331.848.885,00



O Plano da Bacia do Alto Tieté aprovado em janeiro
de 2004 apontava seis principais fatores de estresse
hidrico da Bacia do Alto Tieté. Estes seis fatores
permanecem integralmente como criticos na situacéo
atual. E importante salientar que o conjunto de dados
levantados neste plano permitiu consolidar a
importancia do conflito pelo uso da agua dentro da
BAT e também com as bacias vizinhas, principalmente
se forem consideradas as futuras expansodes de
capacidade.

1. a escassez de dgua

O consumo total de dgua da bacia excede, em muito,
sua propria producéao hidrica. A produgdo de agua para
abastecimento publico esta hoje em 67,7 m®*/s, dos
quais 31 m®/s sédo importados da Bacia do Rio
Piracicaba, localizada ao norte da Bacia do Alto Tieté,
e 2,0 m3/s de outras reversdes menores dos rios
Capivari e Guaratuba. Este volume atende 99% da
populagao da bacia. A bacia consome ainda 2,6 m®/s
para irrigacéo e a demanda industrial € parcialmente
atendida pela rede publica (15% do total distribuido) e
parte por abastecimento préprio por meio de captacdes
e extracéo de agua subterranea.

O crescimento da demanda ocorre ndo somente pelo
crescimento da populacéo e dos setores industriais,
agricola e de servicos, mas também pela necessidade
de extensao da rede distribuidora.

Toda a expansao significativa de oferta, a partir de
mananciais superficiais apds a conclusado da ampliagéo
da ETA Sistema Alto Tieté, se dara por meio da
importacéo de dgua de bacias vizinhas. O estudo atual
sobre o abastecimento publico da macrometrépole, em
desenvolvimento pela Secretaria de Saneamento e
Energia do Estado de Séo Paulo, visaré essencialmente
a visdo conjunta das expansdes necessérias para
contemplar o abastecimento publico de toda a
populacédo da regido leste do estado e poderé ter
importante papel na redugéo do conflito com as bacias
vizinhas.

CONCLUSOES E
RECOMENDAGOES

2. o comprometimento dos mananciais
de superficie

Para o agravamento da situagédo de
escassez, todos os mananciais superficiais
localizados dentro dos limites da Bacia do
Alto Tieté encontram-se ameagados, alguns
em condigdes bastante criticas como € o
caso dos reservatorios de Guarapiranga,
Baixo Cotia, Rio Grande e Taquacetuba,
Taiagupeba, e outros em condigdes menos
criticas como os demais reservatorios do
Alto Tieté, Rio Claro e Alto Cotia.

A principal ameaca a esses mananciais € a
ocupacéo urbana descontrolada em suas
areas de protecédo. Tal ocupagéao conduz aos
mananciais esgoto doméstico, lixo e a carga
difusa de poluigcdo gerada nas areas
urbanizadas, levando ao comprometimento
da qualidade da égua bruta e a possivel
inviabilizacdo de uso do manancial, dado o
aumento do custo do tratamento e também
a ameaca de redugdo da qualidade da &gua
a ser distribuida para a populagao. O
comprometimento dos mananciais de
superficie da Bacia do Alto Tieté se da a
partir da ocupagéo periférica da mancha
metropolitana da RMSP por assentamentos
de baixa renda.




E importante enfatizar que a perda de qualquer um
dos mananciais superficiais hoje utilizados acarretara
transtornos irreparaveis ao sistema de abastecimento
da regido, dado o nivel de investimento que serd
necessario para substitui-lo: novas obras de
barramento, captacéo, adutoras e, possivelmente,
novas estagbes de tratamento. Os investimentos feitos
anteriormente no sistema existente j& estao
amortizados e exigir-se novos investimentos,
descartando-se esses j& pagos, serd um Onus
dificilmente suportavel para a regiéo.

O problema dos mananciais reside principalmente no
fato de a protecéo dessas areas nao ser atribuicéo do
sistema gestor de recursos hidricos, mas sim dos

municipios que pertencem a respectiva bacia
produtora.

3. a desorganizagdio da exploragdio e a ameaga
ao manancial subterréneo

Embora o manancial superficial seja a principal fonte
publica de abastecimento, o recurso subterréneo tem
contribuido de forma decisiva para o suprimento
complementar de &gua para a regido. Um grande
numero de industrias, condominios e outros
empreendimentos isolados utilizam os aquiferos como
fonte alternativa ou primaria para suprirem sua
demanda. A dgua é de boa qualidade, obedecendo ao
padrao de potabilidade e o preco de exploragdo é
competitivo face aqueles praticados pelas companhias
de saneamento.

A despeito da importéncia desse manancial, nao ha
um programa de protegdo e uso racional do recurso
hidrico subterrédneo. Nao é conhecida a totalidade dos
pocos existentes, nem a vazéo total extraida.

As consequéncias dessa falta de controle na
exploracdo desse manancial sédo o rebaixamento dos
niveis de dgua e o decorrente aumento do custo de
exploragéo, além da possibilidade de contaminagéo nos
pocos, podendo esta se expandir até zonas mais
protegidas do aquifero.

4. o comprometimento da qualidade das Ggua
superficiais

A Bacia do Alto Tieté sofreu durante muitos anos quase
gue uma total falta de investimento nos sistemas de
coleta, transporte e tratamento dos esgotos sanitarios
da regido. Como consequéncia, a degradagéo da
qualidade da agua dos corpos de agua superficial que
cruzam as zonas urbanas de todos os municipios
atingiu niveis criticos, com danos a saude humana, ao
ecossistema aquatico, com prejuizos estéticos e perda
de valor comercial das zonas ribeirinhas. Os rios e
corregos passaram a ser vistos pela populacédo como
um lugar sujo, local de disposicdo de dejetos e lixo, e
suas margens passaram a ser ocupadas pela populagdo
de baixa renda, com as véarzeas sofrendo intenso
processo de favelizagéo.

A situagado atual € ainda de forte déficit no setor, com
a necessidade de expansédo da rede coletora, da
complementacao das interligagdes dos coletores
tronco e interceptores, da eliminacéo dos extravasores
da rede coletora existentes nos cursos d'agua e da
eliminacéo das ligacdes clandestinas nos sistemas de
drenagem de &guas pluviais.

Outro agravante é a pouca contribuicdo dos municipios
da Regiao Metropolitana de Sao Paulo, que pertencem
ao Sistema Principal de Esgotamento, mas que nao
sado operados pela SABESP, devido a falta dos
coletores tronco que encaminhem os esgotos as
estacdes de tratamento.



5. a ameaga do lixo

A situagéo dos municipios da bacia hidrografica do Alto
Tieté no que se refere ao tratamento e a disposigao
dos residuos sélidos domiciliares é critico, com raras
excegdes. Alguns municipios dispdoem os residuos
coletados sobre o solo de forma nao adequada,
formando os lixdes que tanto agridem o meio ambiente.

A destinacéo final dos residuos ainda é uma questao
nao priorizada pelas administragdes municipais. A
elaboragdo de um Plano Diretor de Residuos Soélidos
é imprescindivel como instrumento para a definigao
de alternativas para o gerenciamento de residuos e
definicdo de metas visando ao uso racional e a
preservagéo dos recursos naturais da regido.

Além disso, um Plano Diretor de Residuos Sdlidos para
a RMSP possibilitaréd o resgate e a organizagéo das
informagoes disponiveis nos municipios sobre a limpeza
publica, a avaliacédo e o aproveitamento de acdes jé
iniciadas, a apresentacao e discussédo de tecnologias
disponiveis no mercado, e a proposigao de alternativas
de solugbes de tratamento e disposicdo final dos
residuos domiciliares. O Plano Diretor também deve
discutir e apresentar modelos de gestdo que possam
vir a dar garantias de sustentabilidade econdmica as
solugbes propostas.

6. a impermeabilizagéo do solo e a ocupagdo
indevida das varzeas

A impermeabilizagdo do solo urbano faz com que as
cheias urbanas se agravem e estas cheias representam
um problema de alocagao de espaco. Os rios, na época
das chuvas, veiculam mais &gua e necessitam, para
tanto, de espaco para esse transporte. O espacgo assim
ocupado é denominado véarzea do rio. Ora, se a
populacdo ocupa esse espaco, o rio o reclamard de
qualquer forma e invadira as areas ocupadas. A Unica
forma de controlar as enchentes, portanto, é prover
espago para que a dgua ocupe seu devido lugar, o que
pode ocorrer pela preservagédo das areas naturais de
varzea, ou pela criagdo de novos espacos de detengdo/
retengdo, como é o caso da implantacéo dos piscindes
na regiao.

Espaco, terrenos e iméveis sdo bens valorizados nas
areas urbanas. Remover a ocupagéo das varzeas como
medida corretiva é muito mais custoso, sob varios
aspectos, do que prevenir a ocupagdo. Da mesma
forma, ‘criar’ espagos para armazenar o excesso Como
nos casos dos piscindes também é caro, principalmente

a medida que a urbanizagao se adensa ou acentua.

Nota-se que este também é um problema cujo controle
depende do planejamento territorial de uso e ocupacéo
do solo, cuja esfera de atuagdo esté nos municipios e
nao no setor de recursos hidricos. Da mesma forma
gue para a ocupacdo das &reas de protecdo de
mananciais, esta integracdo das esferas de poder é
essencial para o controle do processo.

E essencial para a BAT que se consiga tanto conter a
ocupagado da véarzea a montante da Barragem da
Penha, como manter todas as vazbes de restricdo
preconizadas pelo Plano de Macrodrenagem da Bacia
do Alto Tieté, assim chamadas por delimitar a maxima
capacidade de veiculagdo de vazao pelos canais
existentes. Tais vazdes somente serdo vidveis com a
implantagdo de fortes politicas de contencédo da
impermeabilizagédo e da ocupacéo de véarzeas.

Da mesma forma, permanece relevante, urgente e
necessaria a implantacao - de fato - da gestéo
integrada de recursos hidricos, considerando-se
necessarios e prementes:

1. a integragdo entre os sistemas de gestdo de
recursos hidricos e a gestao territorial, responsavel
pelo controle de uso e ocupacéo do solo;

2. a integracéo da gestao dos sistemas urbanos e de
recursos hidricos, compreendendo todos os usos da
agua, inclusive o controle da drenagem urbana,
habitacéo, sistema viério e de transporte publico;

3. a atuacéo do sistema de recursos hidricos junto a
todos os usuarios da agua, com vistas a gestéo da
demanda de dgua para seu controle e racionalizacéo;

4. o funcionamento integrado de todos os setores
governamentais e privados que atuam na gestao
do sistema, para que as agbdes preventivas e
corretivas a serem adotadas sejam eficientes e
eficazes.

A grande diferenca entre este Plano e o anterior
aprovado em 2004 se deve a recente aprovacéo da lei
que permite a cobranca pelo uso da agua (dezembro
de 2005), que sera brevemente implantada na BAT.

Desta forma, o Plano de Agéo proposto visou
estabelecer prioridades para a aplicagdo dos recursos
advindos da cobranga. A Bacia do Alto Tieté j& recebe
investimentos de grande porte de diversos agentes
como a SABESP, Prefeitura Municipal de Sao Paulo,
DAEE, entre outros. Comparando-se com esse nivel
de investimento, a previsdo de arrecadacao da
cobranca é claramente inexpressiva. Por essa razéo,
considerou-se mais importante apresentar e discutir
prioridades de acéo baseadas no potencial de
arrecadacédo da cobranga, com o claro intuito de
melhorar o sistema de gestéo e o processo decisério,
para que a BAT ganhe capacidade de gestdo para
enfrentar os enormes desafios desta regiao.



Assim, apesar das grandes medidas estruturais
permanecerem ainda como um foco essencial de
investimento de porte expressivo, as agoes ndo foram
listadas por requererem investimentos de ordem de
grandeza superior a arrecadagédo da cobranca. Estas
grandes medidas estruturais sdo basicamente
representadas pelos investimentos em ampliacéo da
capacidade de coleta e tratamento de esgotos, dos
sistemas de producéo de &guas de abastecimento e
do plano de macrodrenagem da bacia.

As medidas de carater institucional e legal previstas
no Plano de Acgéo visam fortalecer a estrutura de
gestao da bacia, nas suas vérias instancias. Dentre
essas medidas, estdo aquelas que objetivam incentivar
o comportamento dos diversos agentes em
conformidade com os objetivos do Plano. Sugere-se a
criacdo de sistemas que incentivem os agentes
estaduais, municipais e privados a pautarem suas
acoes de acordo com os objetivos deste plano, isto é,
que melhorem sua atuagéo no que se refere a protegao
de 4reas de mananciais e varzeas, gestdo da demanda
de agua e uso racional, gestdo dos residuos sélidos e
gestdo da &gua subterrénea; e a adocdo de um
processo diferenciado de adesao dos agentes as metas
do Plano de Bacia.

Esta previsto o apoio as areas sensiveis como as areas
de mananciais e de varzeas, incluindo o suporte a
sistemas de fiscalizagdo e o apoio a processos de
desapropriacdo para recuperagcédo de 4&reas
degradadas.

Um terceiro conjunto de agdes compreende aquelas
acdes necessarias a melhoria do processo de deciséo
pelo Comité da Bacia. Séo elas:

= investimento em sistemas de informagao que
abrangem cartografia, redes de monitoramento de
guantidade e qualidade da agua, sistemas de
informagéo urbana, e de coleta de todas as
informacdes necessérias ao processo de gestéo;

= estudos sobre temas especificos como gestédo da
demanda, dguas subterréneas, previsdo de eventos
extremos, entre outros;

= capacitacaéo de recursos humanos;

= programas de comunicagao social.

Por fim, sugere-se fortemente que o Sistema de
Gestéo de Recursos Hidricos da BAT lidere a busca
da gestao integrada metropolitana, essencial nesta
bacia.

O elevado peso relativo das medidas de controle sobre
0 uso e ocupagado do solo urbano, no caso particular
da Bacia do Alto Tieté, implicam uma necessaria
conexéo institucional com uma instancia de
coordenacédo metropolitana. No ambito estrito das
competéncias legais do sistema de gestdo da bacia
nao é possivel exercer a plenitude das funcbes de
coordenacéo e articulagdo necessarias para controlar
0s processos urbanos com maior impacto sobre os
mananciais e a macrodrenagem metropolitanos.

Um olhar para o futuro ndo significa um olhar distante.
Significa agir hoje, buscando a estratégia que permita
manter a dgua no seu atributo de recurso natural
essencial, como um pilar de desenvolvimento para a
regiao.
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