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Manyan 90 COMERCIANTE == 1+ edigio: Oleanrio Ribeiro & Cis.
Sao Paulo, 1919, — 32 edigfio revista & muite aumantada t Mon-
teiro Lebato & Cin. - Gxo Paulo, 1023, — 38 edigho t Compaohis
Editors Nacional, - 840 Paule, 1029,

Os Cuxporms PRIVILEGIADOS x o Dinerro o PEDIB & FALBRGIA, =
Olegario Ribeiro & Cia., editores, — Blio Paulo, 1019,

A Hirorsca Navan No BRasL, — Olegarlo Ribeiro & Cis., editores.
« 33 Paule, 1819,

O Mexos COMBRCIANTS, == Olagario Ribeiro & Cin., oditores, —
a0 Paulo, 1919,

Esrypos pa Dimerro COMERCIAL. — Olegario Ribeiro & Cia., edl-
tores. ~ Sio Paulo, 1919,

SOCTEDADES POR QUOTAS. — 15 ediglo: Revisio de Comarcio & Ine
dusiria, vol. 2, pags. 1 e 80. S80 Paulo, 1019, ~ % edigfio®
Revista Juridica, vol. 14, pags- a5 & 48, TRio do  Janeiro, 1919,
.— 88 odiho; Tipografia da TLivraria Universsl. Echenicue &
Cia. ~ Polotas, 1910. — &8 edigho: noa Estudos da  Diretto
Comercial, — 52 edigho reviats ¢ aumentada Companhis Gra-
fieo-Editors Monteiro Lobsto. = Sko Paulo, 1928, )

Cumso pa DImsTO CoMBROIAL, — Sales Oliveirs, Rocha & Cis.,
editorea, Tipogralia Siqueirs. - 880 Paulo, 1027.— 1e Vol.:
Do somereiante & sous susilisres. 2¢ Vol.: Da faléncia @ dn con-
sordata preventive.

Da BEAPONSAKILIPADE CIVIL DA MaSSi FALIDA POR CULPA DOS SEUS
BEPRESENTANTES. — S0 Paule Editora Limitsda. - 3io Pau-
1o, 1827,

Socrzpapss Cowsrciams [RREGULARES. = 880 Paulo Editors Limi-
tadn. - S&o Paulo, 1827,

A Coxerzaagio pa FACULDADE DR Direrro pu BZ0 PaTLO Ha CEN~
soRis DB 1837 A 1637, — Sales Oliveira, Rocha & Cis., edi-
tares. Tipsgrafia Siqueima. ~ S&n Paulo, 1028,

Queeroes ¥ DrsErmo Counroian, — Salea Oliveirs, Rochs & Cia.
Lida., editores. Tipografis Siqueira. — Primeira périe : S%o
Paulo, 1929, — Segunda série: Sbo Paulo, 1932,

A ®NOvA LED DE PALENCIAS B A 5UA rrApoRAgZ0, — Publisacio da
Associagio ‘Comercial de Sao Paulo~ Sto Paulo Editora Limita-
da, 1830. ) ‘

O cowEmCo MARITIMO E O NAVIO. — Empréea Grafioa da Resista
dos Tribunais, editora, — Séo Paulo, 1831,

O CONBECIMENTO DO THANSPOSTE FERROVIARIO. — Emprésa Grafios

da Resisla dos Tribungis, editora. - 9%o Pauloe, 1032,

Prscorsos. — S#o Paulo, 1932.

AS DIRECTRIZES DO DIREFTO MERCANTIL BRASILEIRD. — Tipograia da
Empréss do Anusrio Comercial. = Lishoa, 1033.

TERATADD DF DIREITO MERCANTIL pRARLEIRO. — 19 volume: Parte
Geral. Bio Paulo Editora Lids. - Bio Paulo, 1034,

O CASAMENTO BELIGIOSD DE FFELTOS CIVIS, — Salea Oliveira & Cia.
Leda., editores. Tipografia Siqueira, — S&o Paulo, 1935,

O Farapo pe Amexpifia 3 o Eerapo pm Gurasa. - De parceria
com Juaw Canmnos Risoma. — Sfo Paulo, 1937,

O LOTTAMENTC % & VENDA DE TRERENOS BM prraTactns, — Emprésa
Gralics da Revista dos Tribunais, editora. — 880 Paulo, 1938,

Cootao pas SociEDApEs COMERCIAI, — Empréas Grefica da Eeeista

des Tribunais, — B8o0 Prule, 1838,
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NSTITUIU a Constituigio de 1934 a Justiga do
Trabalho para dirimir questdes entre empregado-
res e empregados, regidas pela legislagio social.

Dando cumprimento a esse dispositivo constitu-
cional, submeteu © sr. AGAMEMNON MagaLuies, Mi-
nistro do Trabatho, Industria e Comercio, em outubro
de 1935, ao exame e aprovagio do sr. Presidente da Re-
publica, um anteprojeto de organizagio da Justiga do
Trabalho, elaborado sob a orientagio e com 2 colabo-
ragdo direta daquele, pelos tecnicps do seu Ministerio
— o Consultor Juridico, o sr. OLIVEIRA VIANA, € &
Procuradoria do Trabalho. Submeteu-o 4 apreciagio
presidencial, acompanhado de sugestiva e brilhante ex-
posigio de motivos.

Decorrido mais de um ano, em 1 de dezembro de
1936, aprouve ao sr. Presidente da Republica, por via
de mensagem, encaminhar ao Poder Legislativo para o
geu alto estudo e deliberagio, tanto aquela eXposigio
de motivos, como o anteprojeto organizador da Justiga
do Trabalko.

Apresentada a mensagem presidencial 4 Camara
dos Deputados, em sessiio de 3 de dezembro de 1936,
e remetida & Comissfo de Constituigdo e Justiga, foi
ali distribuida ao seu presidente, o sr. WALDEMAR FER-
REIRA, como relator.

Tais e tantos, em importancis e quantidade, eram
os projetos levados ao estudo da ComissSo de Consti-
tuigio e Justiga, em grande parte no regime de urgen-
¢cia, comum nos ultimos dias da sessfio legislativa, que
o seu presidente ficou impossibilitado de oferecer, com
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presteza, 0 parecer sobre aquela mensagem presidencial,
Fram os dias da discussfo e votagdio da proposta orgn-
mentaris, em sessdes diurnas e noturnas.

A materia, a que & mensagem &e referia, era nova
e cheis de controversins doutrinarias. Exigia estudo
minucioso e seguro, dada a natureza do novo aparelho
jurisdicional, de evidente complexidade e nSo menor
delicadeza.

A despeito da superveniencia de varias circuns-
tancins nfo ter permitido ultimar-se antes o parecer,
larga campanha se fes no jornalismo e na propria Cama-
ra dos Deputados contra o seu justificado retardamento,
muitissimo inferior ao anterior e ao agora verificado, o
que lhe acentuou o feitio e sentido nitidamente politicos.

Apresentado, em 9 de margo de 1937, 4 Comissdo
de Constituicio e Justics, determinou ela fosse ele,
desde logo, publicado, para o conhecimento e estudo de
seus membros e demais interessados, atentas as propor-
¢bes do trabalho ¢ a natureza do assunto. Estampa-
ram-no, na integra, O Estado de Sdo Paulo, o grande
orgdo da imprensa brasileira, em sua edigio de 13 de
margo de 193?}, e o Diario do Poder Legisla'tivo de 18
daquele més, * '

Dias antes — pois a palavra de ordem era a de
apressar, a todo transe, a discusso — o anteprojeto,

destacado da mensagem, apresentou-se como projeto

por iniciativa e proposta de um deputado, em 16 de
fevereiro de 1937. )

Julgado objeto de deliberagdo, aprovado em pri- .

Ineira, inumeras emendas recebeu em segunda discussio.
Mals de uma centena. Enviadas 4 Comissfio de Cons-
tituigdo e Justiga, sobre elas ministrou parecer o rela-
tor, em 8§ de junho de 1937, fazendo-o acompanhar de
notas 4 margem do primeiro, escritas pelo sr. OLIVEIRA

L

¥

Viana. Tiveram os dois pareceres, no scio daquela
Comissdo, largo debate, findo o qual se aprovaram as
guas conclusdes, sendo com elas encaminhados 4 Comis-
gio de Legislagio Social.

Viuse 0 sr. WaLpEMar FERREIRA, em sessdo da
Camara dos Deputados, de 14 de julho de 1937, na
necessidade de proferir um discurso, a seguir trasladado
do Diario do Poder Legislativo de 15 de julho de 1937,
e foi este:

“O Sr. Warpemar Ferrpira (Pela ordem) — Sr.
Presidente, venho falar, neste momento, apenas para
esclarecer uma atitude, ’ '

“Nfo fui, nfo sou e ndo serei contra a Justica do
Trabatho. Nao fui, nem poderia se-lo, pela razdo pri-
macial de que ela foi instituida por um dispositivo cons-
titucional e este deve ser cumprido com absoluta leal-
dade (Muito bem).

“Falharia a0 meu mandato e falharia, sobretudo, 4
minha conciencia de jurista, se fosse contrario a este
projeto, pelo simples prazer de o ser. Nio era possivel
que assim fosse. Trata-se, em verdade, € me permito
reafirma-lo mais uma vez da tribuna, de um dos mais

~ sérios projetos que tém transitado por esta casa.
“Quando a mensagem presidencial {foi distribuida -

4 Comissdio de Constituicdo e Justiga, um ano depois de
ter sido elaborado o anteprojeto, que a scompanhou e
permaneceu, doze méses, na secrefaria do Catete, tomei
sobre mim a responsabilidade de o relatar, exatamente
porque me interessava a questfio ¢ me seduzia o assunto.

“N#o era, propriamente, materia da minhs espe-
cialidade, mas com ela condizente, constifuindo nova
provincia da ciencia juridics, que sobremodo me atrafa.

“Recebidos o anteprojeto e a mensagem, €m dias
de dezembro do ano passado, sobrevieram as férias de
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dezembro, seguidas dos dias de janeiro, em que quasi
todos, ou grande parte dos srs. deputados se achava
ausente desta casa. N#o obstante, isso nfo me impediu
de elaborar um parecer, que s6 tive tempo de ultimar
nos primeiros dias de margo.

“Em 9 desse més, apresentel um longo — e sem
vaidade o digo — exsustivo parecer sobre o assunto,
em que estudel o anteprojeto nio &6 no seu aspoto cons-
titucional, como no substantivo e tambem no adje-
tivo. Percorri as legislagles sobre o assunto; verifi-
quei ag dificuldades que o nosso meio apresentava para
a execugfio do projeto, estudando-o com afinco. e abso-
lutas lealdade, porque alimentava o grande desejo de
corresponder 4 confianga com que a Camara vem me
distinguindo.

“Masl foi publicado o meu parecer, para estudos, no
Diario do Poder Legislalivo, o sr. BARRETO PINTO cha-
mou & si & iniciativa de converter o anteprojeto em
projeto e submete-lo, desde logo, 4 discussio.

“N&o intervim nesta, muito de proposito. Tendo
examinado o problema em todos os seus prismas, mais
me aprazia ouvir as objegles que aqui se apresentassem
e, sobretudo, aguardar os aureos suplementos que da
competencia dos srs. deputados viessem para trabalho
tio ingado de eontroversias.

“Foram apresentadas diversas emendas pelos srs.
deputados MoRAIB ANDRADE, LAERTE SETUBAL, JAIRO
Fraxco, RicarpiNo Prapo, Francisco pe Moura
e outros e, 4 proporgio que surgiam em plenario, para
logo me entregava a seu estudo.

“Elaborei sobre tais emendas tambem um largo
parecer e, justamente quando estava a ultima-lo, recebi
do sr. OurverRa Viana farta série de observagdes ao
meu primeiro parecer. Tive a fortuna de ver muitas

i
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das minhag objegBes esposadas pelo laureadg sociologo,
noutras nfio tive a felicidade de obter sua concordancia.
Nio obstante, aditei aquela brilhante dissertagio ao
meu parecer sobre as emendas de segunda discusedo,
publicando-a como ‘parte integrante dele, sem afastar
uma unica virgula, para que a Camara dele pudesse co-
nhecer, reconhecendo as dificuldades que terd de vencer.

“Ng Comissio de Constituigio e Justiga, a materia
foi diseutida durante muitos dias, em reunides sucessi-
vas. Surgiu, de inicio, questfo de ordem constitucio-
nal, levantada pelo deputado sr. Sampaio CosTa, e 4
qual o nosso eminente mestre, o sr, Lev: CArRNEIRO,
prestou logo sua adesfio, apresentando alvitre, que foi
aprovado.  Versava sobre o torturante problema de
saber se compete 4 lei federal instituir a Justiga do Tra-
balho e esgotar a legislagdo sobre ela, ou se tambem os
Estados tém competencia para legislar sobre o mesmo
assunto, subsidiaria e complementarmente. E' esss
tese controvertida de direito constitucional, que por
si reclama muits e ponderada atencgfo.

“De outro lado, havia ponto de maior relevancia :
o da impossibilidade material do funcionamento das
Comisstes de Conciliagiio e Julgamento em todo o ter-
ritorio do pafs. Os juizes paritarios, que devam cons:
titui-las, como serdio eleitos? Qual o processo de sua
eleigio? Devem trabalhar sem remuneragio alguma ?

“Na Espanha, salientei em um de meus pareceres,
os jurados mixtos, como 14 se chamam, nfo puderam
funcionar regularmente, por ndo serem subvencionados.
Identica observacdo tambem, em sus brilhante exposi-
¢iio de motivos, formulou o sr. ministro AGAMEMNON
MAGALHAES.

“As Juntas de Conciliagio e Julgamento, que ora
funcionam junto ao Departamento Nacional do Tra-
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balho, dificilmente se reuncin, pels razdo de importar
em sobrecarga de trabalbo, e de trabalho nio remunerado,

“Que se queira obrigar os patroes a trabalhar nessa
justica gratuitamente, sinds se compreenderia; mas 08 opo-
rarios, seria injustiga revoltantel {Apotados; muito bem).

“Posto este problema de ordem pratica no tapote
da discussio, tenho, s6 com ele, demonstrado as extraor-
dinarias dificuldades do projeto.

“0 sr. LEvi CARNEIRO — V. exa. permite um
aparte 7

“() gr. WALDEMAR FERREIRA. — Com muito prazer.

“Q sr. Levi Carneiro. — No sentido de corro-
borar as consideragbes que v. exa. vem desenvolvendo
sobre o projeto, devo ajuntar que o proprio sr. OLIVEIRA
ViaNa, membro da comissio que organizou o antepro-
jeto e Consultor Juridico do Ministerio do Trabalho,
declarou, nas observagdes a que v. exa. se referiu, que
a organizagio eficiente da Justiga do Trabalho talves
sb se possa conseguir mediante previa revisdo da Cons-
tituiefio, tal a dificuldade constitucional do problema.

14
O 8r. Barrero Pmwro. — Entdo é incoerente...
[ 13 3
O 8r. Levi CarnEiro. — Foi o sr. Ouniveira
Viaxa quem o disse.
119 )
QO sr. BarrETO Pm’ro..— ... porque, ndo obstan-

te, apresentou ao Governo o anteprojeto.

“Q pr. ‘WarpemMar FrrmEiRA. — Sr. Presidente
o que eu nio poderia permitir, com a responsabilidadt;
de meu nome, de minha conseiencia de jurista e do meu
mandato de deputado, € que se fosse dar ao trabalha-
dor do Brasil a ilusfio de uma justica que nfio pudesse
fancionar eficientemente (Apotados).

::g sr. Levi Car¥ero. — Esta_fol a questdo.

0 sr. WarLpeMar FERREIRA. — Foi esta, simples
¢ ?mcamente, 8 preocupacdo que me dominou. No
majs, darei & Camara todo o esforgo que de mim depen-
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dor e 0 da minha bancads para que essa lei seja eum-
prida e o trabalhadores brasileiros tenham a justica,
que querem e merecem. O que nfo poderia eonsentir
¢ que se lhes désse uma jlusfo, que serviria, apenas,
para desmoralizar essa justiga e trazer, talvez, a con-
vicgio de que fossemos incapazes de elabora-la.

“Q sr. Morais ANDRADE. — Esta € a questéo.

40 gr. WALDEMAR FERREmA. — Ag emendas apre-
sentadas em plenario foram cxaminadas, uma a uma,
A Comissao do Estatuto da Mulher, por seu turno, ofe-
roceu tambem algumas emendas, que 86 anteontem me
foram enviadas e distribuidas na minha Comissio e
anteontem terminou ela a discussdo de meu parecer,
que, em grande parte, foi aceito, em boa parte remode-
lado e, tambem, nalgumas partes, recusado.

“Proponho-me, perante a Camara, consolidar e
dar redaciio & essas emendas, dentro em poucos dias.
Elas, entretanto, sinda v#o, no plenario, depender da
solugio de uma preliminar. Tal seja a resolugdo que
o Camara adote, tal scrd a orientagio que se deverd
dar ao projeto. Se a Camara entender que s6 4 lei
federal compete regular o assunto, instituindo a Jus-

tiga do Trabalho, na sua estrutura e no seu funciona-.

mento, o projeto em debate poderd servir. = Se, entre-
tanto, entender que — de acordo com o ponto de vista
sustentado pelo sr. LeEvi CARNEIRO € vencedor na Co-
missio de Constituigio e Justiga — 4 lei federal com-

. pete, neste assunto, tragar simplesmente as linhas dire-

trizes e aos Estados legislar sobre a materia, subsidia-
ria e complementarmente, o projeto tem de ser sensi-
velmente modificado, mercé de um substitutivo.

“E para esse substitutivo que devem convergir as
atengdes dos srs. deputados. '

“Eu me permiti, vinde & tribuna, neste momento,
pbr em evidencia estes serios problemas e esclarecer &
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minha stitude. N#o existe, nem da minha parte, "nem
da dos companheiros da minha banecads, nem dos ilus-
tres e eminentes membros da Comissio de Constituigsio
e Justiga, 0 minimo proposito de perturbar a marcha
do projeto.
“Temos cumprido o nosso dever com dificuldades. . .
“Qsr, Lauro Lopes.—Mas com dignidade{ Muilo bem)

“O sr. WaLpEMAR FERREIRA. — ... concios de
nossas responssbilidade; e pode a Camara dos srs,
deputados ficar convicta de que estamos procurando
curapri-lo para fazer-se obra 4 altura dos meritoz da
propria Camara {Muilo bem; muile bem. Polmas.
O orador & cumprimeniado).

Pareceres e projeto, aqueles especialmente, provo-
caram largo debate, na imprensa carioca. Dentre mui-
tos, alguns artigos de Oto PrazerEs, no Jornal do Bra-
sil, e de Costa REGO, no Correio do Manhd. Por variss
semanss OLIVEIRA VIANA ocupou as colunas no Jornal
do Comercio, focalizando e contestando muitas das con-
clusdes do parecer, numa série de monografias, ultima-
mente reunidas em volume — Problemas do Direito
Corporativo,

Abertos, nas Faculdades de Direito, coneursos para
0 preenchimento da nova cadeira de legislagdo social,
alguns dos candidatos no parecer do presidente ds Co-
missao de Constituigdo e Justica da Camara dos Del‘)u-
tados se abeberaram para a elaboragsio de capitulos de
suas dissertagdes. Assim, a de MaR1o GUIMARZES DE
Sovza, Objeto e Limites da Justice do Trabalho, para a
Faculdade de Direito do Recife ; e, para a Faculdade
de Direito da Universidade de Sio Paulo, a8 de TrEo-
ToX10 MoXTEIROC BE Barros Frueo, Justica do Trabalho
e de FraNcisco DE ANDRADE Sovza Nero, Da Justica
do Trabalha, Da sue Organizacio e Competencia. Inumeros

12

artigos de revistas o discutiram, posto o problema, como
ficou, em toda sua amplitude, no plano das contendas
doutrinarias. Logrou ele, pois, seu primacial objetivo:
o de chamar a atengfio dos doutos para o assunto, de
tanta magnitude e oportunidade. _

O projeto, afinal, seguiu o seu destino, na Co-
misséio de Legislacfio Social. Estava ela a ultimar g sua
tarefa, quando sobreveiu o golpe de Estado de 11 de no-
vembro de 1937, que dissolveu a Camara dos Deputados.

No ultime dia de margo deste ano foi publicado novo
projeto de lei organica da Justiga do Trabalho, elabo-
rado pela comissdo especial, nomeada pelo Governo, para
prepara-lo de acdrdo com og novoes principios constitucio-
nais, e composta dos srs. DEopato Mais, Luiz AvausTo
pE REGo MoNTEIRO, OLIVEIRA VIANA, OscAr SaraIva,
GErALDO Faria Barista e HELVECIO XAVIER LOPES.

J4 entdo se achava em composi¢do tipografica este
livro : formar-se-ia de umasa introdugdo, do primeiro
parecer, apresentado 4 Comissiio de Constituigio e Jus-
tiga, sobre o anteprojeto governamental e de uma ex-
posigio sumaria do decreto-lei, que viesse a ser expe-
dido, organizando a Justiga do Trabalho. As notas ao
projeto desta tomaram tal vulto, que requerem um
tomo especial, em grande parte j4 preparado.

Tanto que seja expedido o novo decreto-lei, serd
o segundo volume dado 4 publicidade, com o seu comen-
tédrio, artigo por artigo.

Séo Paulo, setembro de 1938.
' W. F.
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vancia por todos o8 membros dos sindicatos contratantes, — H

22, A fungdo legislativa do Conselho da Economis Nacional, — i

43, A paturesa contratual do contrato coletivo. — 24. O ‘ CAPITGLO 1II
regulamento coletivo do trabalbo da Alemanha. .

|

S A Justica do Trabalho na Constitui¢io da
! A : Republica

! o - CAPITULO V |

12. A omends ABELARDO MarmwHG instituinde a Justica do
Trabalho. — 13. O parecer LEv: CarNEi®o sobre tal emenda.
— 14. A deliberagio do plenario ds Assembléia Nacional Cons-

O sindicato ou associagdo profissional.

R
/

: i 25. O papel do sindicato na formacio e ajuste do contrato tituinte. - I5. A emenda WarpeEMmar Faicio sobre a Jus-
J 4 coletiva. — 26. O sindicato como associagio profissional. — tica do Trabalho. — I6. A inclusio das emendas enire aa
N o . 27. A acio do sindicato no regime ditatorial vigente. — 28. disposictes gerais do projeto constitucional. — I7. Os des-
! 4 o O reconhecimento do sindicato como atribuicio de capacidade. taques e o ponto de vista de Levi CanxgiRo, — I8, A apro- .
i o -~ 29, A delegagio de poderes o sindicato. — 30. O sindi- vagAo do art. 2 da emenda n. 1.852, de antoria de WALDEMAR
i } : eato como ente autarquico nao territorial. Cd Farcio. — 19. A inclusio da materia no capitulo sobre &
o ; ordem economica e social. — 20. O texto definitivo do art. 122
i ey . ‘ da Clonstituigio de 15 de julbo de 1934.
; . SR PRIMEIRA PARTE
g i o CAPITULO IV
A JUSTICA DO TRABALHO ) )
A Justica do Trabalho e o mecanismo
. CAPITULO 1 i judiciario do regime
X ot 3 :
¥ 7t - - ' "y -~ T .
! o ? As Comisses Mixtas de Conciliacio { 21. O enquadramento da Justiga do Trabalho no mecanismo 7
N i o b judiciario. — 22. A sistematizagio doutrinaria de instituto .
v L A instituicio da convengio coletiva do trabalho e a neces ! através de uma dissertagio de Casrro Nuxes, — 23. A dupli-
o sidade de ums justica especial para conhecer dos Litigios dela Lo cidade de fungio da Justips do Trabalhe. — 24. A clausuls :
; S originatios. — 2. A magistratura do Trabaiho no mecanismo . ‘ ' ’
- ! 19
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g qual nio se splica © disposto no Capitulo 1V do Titulo 1"
do art 122 da Constituigho. — 235, O voto do ministro Cas-
yarso Moorio na Corte Suprema. -— 28. O voto do ministrg
Cosra Maxso no mesmo julgamento. — ¥7. A Justica do Tra-
baiho como justi¢a especial. — 28. A subtracio dss contro-
versias individuais 4 jurisdicio espanhola de direito comum. —
». O pensamento dos constituintes brasileiros. — 30. A
funcho junsdicional da Justica do Trabalho. — 31. A juris-
dicio especial da Justica do Trabalho. — 32. Os criterios
diferenciais da justics especial da ordinana. — 33. Os de
mentos carateristicos da  justica especial. — 34. A autono-
mis da justige especial, — 35. A competencia federal ou esta-
dua! pars legislar sobre o jnstituto. — 36. O ponto de vista do
migistro CasvaLgo Morrio na Corte Suprema. — 37, As
Comimdes Mixtas de Conciliacdo e as Juntas de Concilicio e
Julgamento como instituicbes federais. — 38. As normas gerais
sobre trabalho ns competencis legislativa federal. — 39. A
interpretacio do art. 122 da Constituigio pela Corte Suprems.

CAPITULO V
A competencia da Justica do Trabalho

#0. A demarcagio constitucional da competencia da Justigs
do Tmbalho, — 41, A qualidade dos litigantes. — 42. O
empregado nio sindicalizado em face da Justiga do Trabalbo.
— 43. A incdusdo dos sindicatos ou associagfes profissionais
entre os litigantes do tmbalhn — 44, Qs gindicatos como or-
ghos yﬁe‘&a’ﬁn profisional, — 45. A personalidade juridica
doe sindicatos. — 46. O ingresso dos sindicatos nos tribunais
trabalhistas. — 47. A pluralidsde de litigantes e o litiscon-
sorcio necessario. — 48. Os sindicatos, no sistema legisiative
brasileiro, eomo pessoas juridicas de direito privado. — 49.
As questdes entre empregadores e empregados e sua regencia
pdahpﬂagamﬂmmimmmbajuﬂsdigﬁo trabalhista. -—
50, A t:ecm&gyhhx;l;mi .Exf 51. O sentido da expreseio
A ial”, — 52, A iferenca entre “legislacfio do
h&bﬁdhn ¢ a “legislacio social”, — 53. O conceito da legis-
» do trabalho no art. 121 da Constitui¢io. — 54. A conti-
nfgadal;pﬂmdomhglhomlegislaqﬁo social. — 35. A
;&tgﬂ ortugal, de ires jurisdigibes distintas nums s6 magis-
htu:am__?nlbalbo.—ﬁ. O Jurados Mixtos da Espa-
gy ; . Corte de Apelacdio, na ftalia, como Magistra-
gaddores embalhm — 58. O elenco de questbes entre empre-
L) A:Iﬂpm da competencia da Justica do Trabalho.
o deficiencias da enumeragio. — 6. O urbanismo
. ‘e@ﬁlﬁ@ﬂm damai’.} _brasileira. — 6I. A permanencia de fun-
mmmm e ustica do Trabalho ¢ 8 pecessidade de remune-
juizes irabslhistes. — 62. A incompetencia doa tribu-
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nais de trabatho pars conhecer das questies entre empregadores
¢ empregados, nfio regidas pela legislagdo social. — 63. Os
conflitos de jurisdigio entre os juizes e tribunsis do trabalho e
ou juizes ou tribunais federais e estaduais, -~ 64. Os principios
4 cuja luz se examing & exposigio de motivos governsmental.

CAPITULO VI
A exposigio de motivos

§5. Os resultados aleangados pela Comissdes Mixtas de Con-
ciliagiio e as Juntas de Conciliagio e Julgamento. — 66. Os
sindicatos e as sssocingies profissionais nio sio pessoas juridieas
de direito publico interno no sistema politico brasileiro, — 67.
A arbitragem obrigatoria para & solugo dos conflitos entre em-
pregadores e empregados. — 68. As mormas conceituadoras
ds jurisdigio especial do trabalho : &) a composigio paritaris
das' comisses e tribunais; b) & identidade do juiz preparador
¢ julgador ; ¢) o processo oral ; d) & prova imediaia e & ausen-
cia de dilagio ; &) a concentragiio processual ; ) & unidade de
instancia ; g) & gratuitidade do processo ; k) 8 execugdo, pela
) Justiga do Trabalbo, de suss decisbes.

- CAPITULO VII
O anteprojeto

69. O anteprojeto como codigo de organizagio judiciaria e
como codigo do processo do trabatho

Secgio 1
A organizagio judiciaria.

70. Os orgiocs da Justiga do Trabalho. — 71. O divorcio
entre o art. 2 do anteprojeto ¢ © art. 122 da Constitui¢gio. —
79. A competencia da Justiga do Trabalho : o) tabela de sala-
rios & as normas reguladoras dss condigbes do trabalho ; b a
fiscalizacio das decisdes e acordios } ¢) & interpretagio generica
das leis; d) 0 processo e & exeeucio das multas. — 73. A
inconatitucionalidade do art. 6 dsndo 4s versantes sobre con-
digdes de trabalho a forge de convengio coletiva. -—— T4.
O direito subsidiario e a8 lacunas da legislagio social. — 75.
O exame da estrutura dos orgios da Justica do Trabalbo.
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1
As Comissdes de Conciliagio e Julgamento.

A delimitacio territorial das 1unsd1cﬁes ¢ materis de com-
#. cia privativa do Poder Legislativo. — 7. A irradiacio
da Justica do Trabalko por todo o lerritario nacional ¢ as difi-
culdades decorrentes da crisgio de tribunais co_ietwas de pri-
meirs instancis — 78. A constituigio das Comltssbaa' _de Con-
ciliagio e Julgamento. — 79. A susencis de dispositivo acer-
ea do processo da elegio das vogais € 83 exceches a0 preceito
constitucional. — 80. A incompetencia das Comissdes de Con-
cilisgio e Julgamento pars conhecer do contrato gle empreitada
ou de comissio. — 81. As Comissbes de Conciliagio e Julga-

mento anexas & Delegacias do Trabalho Maritimos

2
Os Tribunais Regionais do Trabalho.

32. A instalsgdo pos Estados, no Distrito Federal e no Terri-

torio do Acre de Tribunais Regionais do Trabalho. — 83. A

competencia dos Tribunais Regionais do Trabalho. — 84, O

ponio de vists constitucional. — 85. A anulacdo dos atos

peaticados com infragiio das deg:?ﬁﬂ dos Tribunais Regionais do
Trabalho.

3
O Tribunal Nacional do Trabalho.

86. O Tribunal Nacional do Trabalho como orgio superior da
jurisdigio trabalhista. — 87. O processo eletivo e o sorteio
das vogais. — $8. A competencia privativa e originaria do
Tribunal Nacional do Trabalho. — 89, As observacdes sobre
a materia da eompetencia. -—— 90. A dissolugiio das associag0es
profissionais, — 91. As decisdes da Justica do Trabalho em
face do principio constitucional assegurador da eficscia da coisa
julgada.

4

A Procuradoria Geral do Trabalho.

92. A Procuradoria Geral do Trabalho como orgio de coorde-
nagho com o Ministerio do Trabalho, Industria e Comercio €

.
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como orgho do Ministerio Publico. — 93. O orgio de coope-

rucio das atividades governamentais, — 24. A competencia

da Procuradoria Ceral do Trabalho. —— 95. A fungio da Pro-
curadoria Geral do Trabalko,

Secgio 11

O processo do trabalbo.

96. A sutonomis do direito processusl do trabalho, em face
da doutrina iteliana e da brasileira.

1

O processo individual,

97. O conceito do processo individual do trabalho, — 98. 0
significado do vocabulo “individual”. — 99. Os dois sujeitos
da relacdo juridiea do trabalho. — 100. A inclusio entre os
empregados de quantos na cidade e nos campos, na terra, na
agua e no ar prestam servigos mediante remuneragio. — IG1L.
A sujeigio & jurisdigio trabalbista dos trabalhadores intelee-
fuaia ou tecnicos. — 102, As questdes entre empregadores e
empregados, nio originarias de contrato de trabalho, mas regi-
dns pels. legistagiio social, em face da Justiga do Trabalho, —
703. A formula unica pars todas as questdes da competencia
da Justigs do Trabalho. — 104. A necessidade de formulas
especiais para 0 processo de inumeras questdes da competencia
da Justica do Trabalho, como s dos acidentes do trabalho, —
105. A necessidade de melhor exame do complexo assunto.

2

O processo coletivo.

106. As duas fases distintas do procedimento: a da ccncilia-
¢iio e & do julgamento. — 107, A instauracio da instancia con-
eiliatoria. — 108. Os Tequisitos para a abertura da instaneia, —
169. A sudlencia judicial e a conciliagho. — 110. A homolo-
gacio do acordo e o julgamentoe do dissidio. — 111. A sen-
tenga e sua execugio. — I112. A fiscalizacfio da execugio da
senfenca do trabalho, — 113. Os recursos das decistes da
Justica do Trabalho. — 114, A finalidade do processo coletivo
do trabatho no direito italiano e no direito brasileiro. — 115.
A regulamentagio do contrato do trabalho e & despedida injusta.
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CAPITULO VIII
As conclushes

116. O capitulo sobre as penalidades e as diretriges de organi-
sacio da Justiga do Trabalho. — 117, A instituigho de juises
singulares, em primeira instancia, pars & conciliagio & frustrada
esta, para o julgamento dos dissidios individusia, ~— 1J8. A
formacio das Comissdes de Conciliagio para & contiliagho dos
dissidios oriundos das convengbes coletivas &, frustrada ela, &
solugio das questies coletivas, em primeira instancia, pelos
Tribunais Regionais do Trabalho. — 119 As linhas estrutu-
rais do codigo do processo do trabalho. — 120 (s noves e
largos horizontes do direito processual brasileiro.

APENDICE

1. A exposigiio de motivos de Ministro do Trabalho, Industria e
Comercio. — 1L O anteprojeto governamental da Justiga do
Trabalho.

s e

i B S e A S e '

o e,

Introducio




RE

Ly

R e A v A
. - . .

|

|

e TS PR

CAPITULO 1

As primeiras leis sociais brasileiras

1. Leis sociais sfio leis de protecdo, destinadas a
atender a situacdes econdmicas de classes de pessdas
que se encontrem no plano comum das mesmas ne-
cessidades. Buscam compensar a desigualdade resul-
tante das fércas econdmicas que operam na socieda-
de, sob a égide do capitalismo e do industrialismo tdo
acentuado dos dias correntes. Objetivaram a prin-
cipio a classe dos homens entregues 2o trabalho ma-~
nual, com o proposito de elevar-lhes o nivel de vida,
rebaixado por saldrios inferiores aos das suas mais
prementes necessidades. Estenderam-se a outras clas-
ses posteriormente, beneficiando até aos proprietarios,
aos pequenos lavradores e industriais e outros néo
compreendidos entre os meros prestadores da mio de
obra.

Tstabeleceu-se, dessarte, uma legislagéo especial,
particularissima, que estd a alargar-se extraordinaria-
mente, em todo o mundo.

2. Pafs agricola, nio ba muito enveredado para o
industrialismo, elaborou o Brasil as suas primeiras leis
sociais afim de dispensar protecdo e assistencia a0s
trabalhadores dos campos.

Desde que, desaparecido o brago escravo, as la-
vouras exigiram o brago assalariado, fornecido pela
imigragiio estrangeira, Novos problemas se apresenta-
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ram, exigindo solugfio adequada, para adﬁxgagﬁgo (;g:
colonos vindos deb(t);utrzzls te}‘frgi e sua adapiag
ios e habitos de viver. ‘

nm%éogllg“;s primeiras_correntes ixnlgrat‘;vorm,s procurla-
ram o sul, tratou S&0 Paulo, na execugao de um pla-
no tracado, de acolher 08 colonos, criando para ‘lSt!SO a
Hospedaria de Imigrantes, onde 0s reccbeu, minis rfm-‘-
do-lhes cuidados medicos, hqsp1talare§ e alimentag¢éo ;
fornecendo-lhes os meios indispensavels para entrega~
rem-se & lavouras; contratando-os conduzindo-0s para
as fazendas em que Se empregaram. Esse servigo pu-
blico, prestado desde & antemanhd republicana, com
os recursos da epoca, sobremodo se dg:senvqlveu_e exi-
giu a criagio de outros, para & malor eficencia dos
trabalhos agricolas, coneretizados no Departamento Es-
tadual do Trabalho, instalado em 1911, o

Estavam, naquele tempo, em execuciio as primei-
ras leis sociais brasileiras, entre as quais se destaca o
decr. n. 979, de 6 de Janeiro de 1903, que _fa.cultou_aos
profissionais da agri ultura e das industrias rurals a
organizacho de sindicatos para a defesa de seus mte-
resses. A despeito de ndo cuidar dos trabalha_dores
rurais, propriamente ditos, mas dos profissionais, de
agricultura, Dem por isso & menor o seu significado
social. Permitindo aos agricultores a organizagio de
sindicatos de sua classe, antecipou ele, de muito, a0
sindicalismo hodierno.

3. Nio se veja pisso nenhuma originalidade pro-
curada. Resultou das circunstincias. N&o teve o le-
gislador brasileiro, por certo, o proposito de precipitar o
movimento sindical, preferindo, para isso, 0s meios rurais.

Viu o seculo XX, como observou Georees Ri-
PERT, ¢ aparecimento de um direito rural profissio-
nal : pareceu dar o codigo civil, durante muito tem-

" po, satisfacio suficiente aos rurais. Quando, porém,

~
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os de outras profissdes obtiveram direito de favor, nio
ge contentaram os rurais com o direito comum. Em-
béra seja o explorador agricola, muitas vezes, o pro-
prietario do s6lo, pois existe em Franga grande di-
visio da propriedade, obtemperou o eximio civilista,
“quando eu falo duma legislaciio profissional viso a
que protege a exploragio e nio a propriedade, ou,
mesmo, quando as duas cousas estdo separadas, a que
protege o explorador contra o proprietario”. Por isso,
advertiu, no conflito entre o proprietario ¢ o explora-
dor do solo, toma o legislador o partido deste, bene-
ficiando-o com larga série de medidas. Esforgou-se
por organizar o credito agricola. Criou o warrant das
colheitas. Admitiu a lesdo do agrieultor na compra
de fertilizantes. Garantiu-o contra os vicios dos ani-
mais. Assegurou as culturas contra os danos causa-
dos pelo gado. Regulando as denominagGes de origem,
procurou facilitar o escoamento dos produtos quali-
ficados (1).

Dé-se, posto ndo seja comum na vida agricola, o
arrendamento de terras pelo pequeno lavrador. FE’
isso mais correntio nas zonas pastoris, mas pelos gran-
des criadores, embdra, nestes tres ultimos anos, se ti-

_vesse tornado de alguma frequencia por efeito do pro-

gredir rapido da cultura do algodio, em alguns pon-
tos do pafs, como aconteceu em S&0 Paulo. Vem aqui
se operando, no entanto, e desde muito tempo, a sub-
divisio e desmembramento das antigas fazendas, em
que a cultura do café se encareceu pelo empobrecimen-
to das terras por causas varias. Transformam-se co-

- lonos em pequenos lavradores, em vista das facilida-

des de aquisicio dos lotes pelo sistema das vendas a

prestacoes, cercadas de todas as garantias pelo decreto-

1. Groraes Rirert, Le Régime Démocratique ef le Droit Ciril Moderne
n. 207, pag. 418,
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lei n. 58, de 10 de dezembro de 1937 C). O regime da

uena propriedade agricola estd, pois, cpntmbumdo,
e consideravelmente, pars 05 grandes indices da eco-
nomis paulista, acontecendo 0 mesmo NOS tres Iistados
do sul do Brasil.

Foi & esses profissionais das industrias rurais que
se referiu o decr. n, 979, de 6 de janeiro de 1903, dan-
do-Thes ensanchas para a sud organizagdo profissional.

4. Niio era aquela organizagio, porém, acentuada~
mente politica, como & de agora. Teriam 08 sindica-~
tos agricolas feigio mais econdmica @ seviriam de in-
termediarios de credito, em favor dos a eles associa-
dos, podendo adquirir para eles tudo que fosse de mis-
ter aos fins profissionais ou vender os produtos de
suas lavouras, em especie ou beneficiados. Formar-se-
jam os sindicatos 4 imagem € semelhanca das sociedades
andnimas. )

Compreendeu entre eles 0 decr. n. 1.637, de 5 de
janeiro de 1937, os que tivessem por objeto a criagio
do gado ou & industria pecuaria e facultou a0s de pro-
fissDes similares ou conexas, as liberais inclusivé, for-
marem sindicatos para o estudo, a defésa e o desen-
volvimento dos interesses gerais da profissio e dos
interesses profissionais de seus membros.

Nio careciam esses sindicatos, para constituirem-
se, de autorizacio governamental. Nem de posterior
reconhecimento. Para entrarem no exercicio de sua
fungéio especifica mais ndo era de mister que o depo-
sito, no cartorio do registro hipotecario do distrito,

de tres exemplares dos estatutos, da ata de instalagdo

e da lista nominativa dos membros da diretoria, do
conselho e de qualquer corpo encarregado da diregio

- Watprpsar Feaeema, O loleamenlo ¢ o venda de lerrenos
¢Bes, Empresa Crafica da Revista dos Tribunais, editora. Sio Pauloe;n;QgSe?m.
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da sociedade ou da gestdo dos bens sindicaig, com a
indica¢fio da nacionalidade, da idade, da residencia, da
profissiio e da qualidade dos membros efetivos ou ho-
norarios. De posse dagueles tres exemplares, o oficial
do registro enviaria um 4 Junta Comercial do Estado
respetivo e outro ao procurador da Republica. Cabia
a este dizer da regularidade do sindicato, dentro em
tres méses, ao fim dos quais se consideraria ganada a
irregularidade acaso existente, se por ele nio denun-
ciada. Do cumprimento dessas formalidades resultaria
a personalidade juridica civil do sindicato, mercé da
qual poderia :

@) estar em juizo, como autor ou réu;

b) adquirir, & titulo gratuito ou oneroso, bens mo-
veis e imoveis ;

¢) organizar, em Seu selo e para seus membros,
instituicoes de mutualidade, previdencia e cooperagio
de toda sorte, constituindo elas, porém, associagbes

distintas e autOnomas, com inteira separagio de cal-
xas e responsabilidades.

5. Nao ficou nisso, porém, O decr. n. 1.687, de
5 de japeiro de 1907. Na antevisio dos acontecimen-
tos sociais, consignou preceito relevantissimo — o do
art., 8, deste tedr: »

#Og sindicatos que se constituirem com o espiri-
to de harmonia entre patrGes € operarios, como sejam
os ligados por conselhos permanentes de conciliacio €
arbitragem, destinados a dirimir as divergencias e con-
testacOes entre O capital e o trabalho, serfio conside-
rados como representantes legais, poderfio ser consul-
tados em todos os assuntos da profissao”. -

Pressentiu o legislador pudessem 08 sindicatos ser-
vir de ponto de aproximacio entre patrdes e operarios
desavindos. Investiu-os de alta funcéo social, apazi-
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guadora de paixdes e equilibradora de interesses em
conflito, exercida por intermedio de conselhos perma-
nentes de conciliagio e arbitragem, destinados 8 di-
rimir divergencias e contestacbes entre 0 capital e
o trabalho. S

J4 havia, & esse tempo, & lei federal da Australia,
de 1904, modificada em 1914, instituido & conciliaciio
e arbitragem obrigatorias para solucionar disputas en-
tre patroes e operarios. Existia j4 esse meio de des-
vanecer dissidios entre os dois fatores da produgio,
mas com cardter facultivo, em alguns dos Estados
Unidos da America do Norte (Missouri, lei de 1901 ;
Mariland, lei de 1904 ; Massachussets, lei de 1904).
Nio estava, porém, ainda promulgada a lei espanhola
de arbitragem e conciliagio de 19 de maio de 1908,
a primeira lei social espanhola, cuja modestia GALLART
FoLcH pds em evidencia e que teve aplicaciio tdo escassa,
nio fazendo presagiar a frondosidade que, de futuro, al-
cancaria a legislago espanhola nessa materia (%).

Abriu vasa a lei brasileira para a organizagfo sin-
dical das classes e das profissdes, mesmo as liberais.
Ofereceu ensejn para que elas se servissem do reme-
dio conciliatorio, institumdo o arbitramento para & %o-
fuedio dos litigios entre empregadores e empregados,
por via de conselhos permanentes ligados aos sindica-
108. ’Néo tinha, porém, chegado o momento de conso-
naucia daquela salutar disposicdo legiclativa com as
necessidades da vida real. N#o era entdo de estilo
resolverem-se por aquele processo dissidios entre pa-
troes e empregados. A moda veiu depois. Enquanto
isso néio aconteceu, o texto legal ficou sendo letra mor-
ta, semente atirada em terra fertil, mas em tempo im-
proprio para a germinagio. . .

3. Awsiaxnro Gaivart Foucs, Derecho Espafiol del Trabajo, pag. 231.
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CAPITULO II

O Patronato A gricola

6. Privilegiou o decr. n. 1,150, de 5 de janeiro
de 1904, a divida proveniente de salarios de trabalha-
dor agricola, afim de ser este pago pelo produto da
colheita para a qual houvesse concorrido com o seu
trabalho, precipuamente 2 quaisquer outros creditos,
salvo os garantidos por hipoteca ou penhor agricola
devidamente inscrita ou transerito.

Referia-se o privilegio 4 importancia da divida,
resultante do saldo verificado em favor do trabalha-
dor, na caderneta, que sle devia ter sempre em seu
poder, aberta, numerada, rubricada e escriturada pelo
proprietario da fagenda ou imovel rural, na qual se
achassem lancadas, nas respetivas datas, as parcelas
do debito e do credito.

Dispunha o trabalhador, para a cobranga do sal-

~do de seu credito, assim verificado, de agfio sumaria

e do embargo ou arresto assecuratorio.

7. Criou-se, dessarte, um documento comprobato-
rio do credito do trabalhador rural — a caderneta
agricola, ainda hoje mantida, em muitos lugares, com
grande proveito. '

Derrogando o art. 1 do decr. n. 1.150, de 5 de
janeiro de 1904, na parte final, que restringia o privi-
legio por ele estabelecido, afim de serem pagos OS 5a-
larios pelo produto da colheita para que houvesse o
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operario concorrido com seu trabalho, preclpuafnente
a quaisquer outros credores, mesmo 0 hipotecario € 0
pignomticio; firmando-se & norma depois copsrgnp@a.
nos arts. 759, § unico, ¢ 1.566, n. 8, do codigo civil,
e no art. 92, n. III, do decr. n. 5.746, de 9 de dezem-
bro de 1929 (lei de falenciag) — o decr. 1. 1.607, de
29 de dezembro de 1906, mandou aplicar 4 caderneta
agricola o disposto 0o art. 3 do decr. n. 79, de 23 de
agosto de 1903.

E o regulamento daquele, aprovado pelo decr.. n.
6.437, de 27 de margo de 1907, esclareceu que & divi-
da ficaria plenamente provada pela aludida caderneta,
desde que estivesse aberta, pumerada em todas as fo-
lhss e escriturada pelo proprietario, seu representan-
te ou preposto, ou pelo depositario ou possuidor do
predio. A escrituragdo da caderneta, sempre na or-
dem cronologica dos langamentos, seria encerrada men-
salmente, verificando-se o saldo credor ou devedor, em
concordancia com o dos livros de contabilidade da pro-
priedade agricola.

Dava-se, de tal geito, 20 trabalhador rural, meio
e processo para haver o saldo creditorio, em seu favor
consignado pa sua caderneta e reconhecido pelo fa-
zendeiro, seu representante ou preposto ou pelo de-
positario ou possuidor do imovel.

Fnecontravam-se na caderneta exaradas as condi-
cdes do contrato de trabalho (*). Eram, em regra, uni-

4. Desenvolvends as preserighes das leis federais, o decreto paulista
n. 2215, de 15 de margo de 1912, que deu regulamento para o Patronato
Agr_lwh, _estabeleeeu normas no sentido de estabelecer-se uma boa escritu-

E util reprodusir os dispesitivos daquele reguiamento.

B0 esten:

é#pvt, 10, —Em cumprimento do decreto federal n. 6.437, de 27 de
mareo de 1907, que regulsmentou as leis n. 1,150, de 5 de ja.neir'o de 1904,
e 0.1.607, de 29 de dezembro de 1506, cada lavrador possuird para sua escri-
turagic agricols um livro de contes correntes e o3 operarios sgricolas terdo
eadernetas que reproduzam o8 langamentos daquele livro,
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formes, principalmente nas zonad cafeeiras. ‘Tinha-se,
entdio, como agora, um contrato-tipo de trabalho, ce-
lebrado sob a fiscalizagdo e, de certo modo, com a in-
gerencia do Estado. Vinham os colonos para Sio Pau-

As cadernetas serfio numeradas © rubricadas em todas as suas folhas, com
termo de aberturs e encerramento, asainados pelo lavrador ou seu preposto,
possuidor ou depositario do imovel,

§ unico, — As cadernetas serfio fornecidas gratuitamente aos ope-
rarios agricoins, em geu primeiro estabelecimento, pela Agencia Oficial de
Colocagiio ; posteriorments, quando solicitedss, mediante um mil reis em selo,
que a Agencis inutilizard.

#Art. 11. — Todos os langamentos serdo feitos em ordem cronologics
e com & maior clareza possivel. A escrituragio de cada caderneta encerrar-
se-i mensslmente, com & declaragio do saldo devedor ou credor, assinada pelo
lavrador ou geu preposto, a quem incumbe ainda mencionar o dito saldo por
extense e em algarismos nos livros do imovel e nas cadernetas.

§ 1, —— As cadernetas, como documentos civis, 86 valerdio contra fer-
ceiros desde a data do reconhecimento da firma lancada em seguida 4 demons-
tragio do saldo, do registro em notas de tabelifio, da apresentagic em juizo
ou repartiches publicas, ou do falecimento do sinatario, nos termos do art.
3 do deer, n. 79, de 23 de agosto de 1892.

§ 2. — Oe oficiais publicos, & quert par lei competir o reconhecimento
de letras e firmas, siio obrigados & faze-lo gratuitamente nas cadernetas que
lhes forem apresentacas.

#apt. 12. — Osg livros de conta corrente a que 8¢ refere o art. 10, serdo
abhertos e encerrados, pumerados e rubricados pelos fazendeiros ou seus pre-
postos, depositaric ou possuidor do imovel, constando do termo de abertura
o nome da fazends, do municipio e da comarca.

§ unico. — Incorre na multa prescrita pels lei o fazendeiro que nio
tiver a sua escrituragio ou nio emitir as cadernetas dos operarios nas con i
estabelecidas na legislagio em vigor.

“hrt, 13. — Cada caderneta terd impresso em Sus integra o decreto
federal n. 6,437, de 27 de margo de 1007, o contrato do trabalho agricols e
a lei que criou o Patronato Agricola no Estado de S50 Paulo.

“Art. 14. — A data do inicie do ano agrario serd sempre estipulada no
contrato ; e & sua terminagio coincide com a espalhacio do cisco apis 4 co-
Theita, ndo podendo em bipotese alguma exceder a 31 de dezembro.”

Eis a formula do contrato-tipo de locacao de servigos agricolas, apro-
vado pelo governo do Estado de S0 Paulo e ato do Secretario da Agricultura,
industria e Comercio, que se encontra na caderneta oficial expedida pelo De-
partaments do Trabalho Agricols :

“CRRTIFICO que pelo Sro o —cammcavomo-- proprietario do estabelecimento
yural .o ameee gituado em__-ee-—-- , municipio de.--—---- deste Estade
de Sio Paulo, servido pela estagio de__. . , da estrada de ferro._..- , ins~

crito na “Matricula dos Lavradores” deste Departamento gob 0 n..__, sins-
tario da formula de “procurs’ de trabathadores agricolas sob M., arquivada
neste Departamento, @ © 8. .ev—-o— de nacionalidade.. .-~ , Com__..




lo e eram, como ainda acontece, recebidos na Ilospe-

daria dos Imigrantes. Dali saiam com as suas cader-

netas e, pois, com 08 Seus contratos concluidos, em de-
manda das fazendas em que 08 teriam de executar.

anot de  idade, de estado civil. ... , procedents de...... sinatario da for-
muls de “oferts” de servigo, sob 0 n...., tambem arquivada neste Departa-
mento, 0 primeiro denominado “locatario” e o segundo r“lonmior"', foram acei-
tas cutno base desuas relagdes contratuais, as seguintes condigles pelo cumpri-
mento das quais ficaram legalmente obrigados :

Clausule 12

O proprietario da fazenda fornecers, pratuitamente, ao locador :

&) meios de transporte psars ele, sus familia ¢ bagagens, da estagfio maia
proxims até 4 fazends;

¥ a casa de moradis, recentemente caindn e presnchendo as condigtes
higienicss indispensaveis & vida raral §

¢} pasto para grandes animais, na proporgio ds empreitada do locador e
sus familia ;

d) terras para plantagiic de mantimentos, fors, do cafesal, proporcional-
mente a6 numero de cafeeiros de que tratam o locador e sua familia

¢} terrenc para o plantio de hortaligas e para pequena cringio, junto 4
casa de moradis.

Clausula 2°

O locador, medisnts os salarios adisnte estipulades, obriga-se :

a) & conservar os cafeeiros sempre no Hmpo, dando, pars isso, o numero
de earpas necessarias;

b} a euidar assiduamente das replantss;

¢} = deshrotar o café e retirar 03 cipds ou trepadeiras que aparccerem ;

d) & proceder & varredura, de acorde com as ordens da administragio
da farenda; :

admjﬂ i:t rf:,?;al}?;‘ parte na cofﬁeita geral da fazenda, conforme as instrugbes da

o t{:} n: i;z::ﬁz a:ia esppsélh;arfgmc}g éﬁca%‘ob?m eomo dos montes de terra, na {6rma

e d&g%j p: lia.:edl;;:mge;?raﬁgo w-:nbrigaterio por lei, na férma e segundo as instrugles
Clausula 3

O locatario nio fard adiantamento al i
; ; 3 gum, salvo o que {67 estritamente
pecessario para alimentagio dos recem—chegadﬁé; ou no caso de molestia, nio

podendo, porém, cobrer jures i :
Faer (codizo civ,il, oy }3.234}’8111 hipotese alguma sobre os adiantamentos que

Clauzula 44

O locador fard, sem remuneragio, quando e como o determinar o locata-

16 ou & sdministragio da fazends :
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B’ que, e muito melhor é dize-lo por palavras de
um autorizado tratadista portugués, CuNaa GONCAL-
vEs, “o contrato-tipo j4 era praticado antes de se fa-
lar em sistema corporativo; pols, muitas emprésas,

&) o rogamento do pasto da colonia. ;

b) o eoncerto das cercas da mesma | '

¢) A reparagdio, uma vez por ano, do eaminho que demands & estacdo
forrovi aria muis proxims ;

d) a extingiio de incendio nas matas, casas & Cercas da fazenda.

Clausula 52

@uando o locador ndo cxecutar qualquer dos servigos enumerados nas
clausulas 2.4 e 4.%, & administragiio da fazenda poderd mandar executa-los por
quen convier, debitando a0 locador s importancia despendida com 8 execugso
do mesmo, salvo no caso de molestia ou for¢a maior.

Clavsula 6*

O leeador 86 poders ter poreos em mangueirdes ou cabras emn pastos apro-
priados e por ele conservados, em lugar para isso determinado, ficando respon-
savel pelos danos que possam por venturs edses animaig causar.

Clausula 74

Se o loeatario, sem justs causa, despedir o loeador, antes de findar-se o
ano sgricola, serd obrigado a pagar-lhe, por inteiro, a8 retribuigBes j4 vencidas
e, por metade, as que lhe tocariam de entfio ao termo legal do presente con-
trato (codigo civil, art. 1.228).

Siio justas causas pars dar o locatario por findo o contrato :

1, for¢a maior que o impossibilite de cumprir suas obrigagtes ;
11, ofendelo na honra de pesson de sua familia ;

11T, enfermidade ou qualquer oufra causa que torne o locador incapas
dos servigoa contratados ;

1V, vicios oun msu procedimento do locador, come sejs embriaguez,
insubordinacio, malandrice, negligencia e semelhantes ; :

V, falta do locador 4 observancia do presente contrato ;

VI, impericia do locador no servigo ora contratado {codigo civil, art.
1.229).

Clausula 8»

Se o locador, sem justa caussa, despedir-se, antes de findar-se o ano agri-
cola, ters direito 4s retribuicdes vencidas até entdo, pagando, porém, 8o loca~
tario, & titulo de perdas e danos, uma multa correspondente 4 metade do que
venceria dessa data 8té o termo legal do contrato {eodigo eivil, art. 1.226 e
§ unico),
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afses industriais, para facilitarem os con-
iratos individuats, tinham formuldrios j& prontos, 20s
quais 08 operarios s0 tinham de dar a sua adestio, co-
mo a davam aos requlamentos da fjabrica, varavels de

J—— . .
Qo justas causas pard dar o locador por findo © contrato 1
1, ter de exercer fungdes publicas ou desempenhar obrigagbes le-
gals, incompativeis esta ou aquelas com 8 continuagio do sevaxgo;
11, sacharse inhabilitado, por forca maior, para cumpnr o contrato ;
111, exigir dele 0 Jocatario servigos superiores 4= puss forgas, defesos
por lei, contrarios aos bons costumes ou alheios a0 contrato }

1v, tratado o locatario com excessivo rigor 3
V, corcer perigo manifesto de dano ou mal consideravel ;
VI, nio eumpIir o locatario com as obrigagdes do presente contrato ;
VII, ofendelo o locatario, ou tentar ofende-lo, na honra de pesson de
sus familia {codigo aivil, art. 1.226).

em todos oS P

Clausuile 92

Se o presente contrato ndofhr expressamente denunciado, por qua}lque_r
das partes contratantes, trinta diss, pelo menos, sotes de sus terminagdo, fi-
card prorrogado por mais um ano sgricola.

Ctausula 10*

Se, prorrogado este eontratonos termos da clausula anterior, ou feito
povo contrato, o locatario dispensar o locador, antes de iniciado o nove ano
agricols, pagar-lhe-d, & titulo de multa, & importancis correspondente 8 20%
(vinte por cento) do valor do contrato & ser executado.

A mesma mults pagaré o locador a0 locatario, se contratado para o ano
agricola seguinte, retirar-se da fazends antes de seu inicio.

Clausule I1°
Os animais, mantimentos e rogas do locador sio garantis do seu debito

pars eofn o locatario, tendo este direito de have-los, mesmo em maos de terceiro.

Clausula 12+

O loeatario mandars lancar, mensalmente, na presente caderneta, que ¢
pmpriedadedolmsdcr,wmmdaaemtidioeclarem:

a) o8 pagamentos efetuados periodicamente, por eonta do trato anual ;

b) o pagamento de carpas avulsas eventuais ;

£) o pagamento dos dias de servicos prestados ;

d} o pagamento da importancia do numero de alqueires de café cothidos;

£} o estorno, pele seu valor, cu eonforme combinagio, dos instrumentos
de trabalho e utensilios domesticos, fornecidos ao locador ;

) a8 compras efetuadas pela fazenda de quai
o : e quaisquer produtos pi:rtencent»es
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emprésa & emprésa, ou adotados por todas as empré-
gas de uma regiio. O contrato-tipo é usado, até, pe-
las autarquias locais ou pelos servicos autdénomos do
T'stado, ou por &ste adotado nos diplomas de conces-

gio de servigos publicos, a favor do respetivo pessoal ;

g) os adiantsmentos feitos, de acdrdo com o gue dispde & clausula 3.5;

h) as contribuigdes destinadas so servigo de assistencia medica e farma-
ceutica } ‘

i) os fornecimentos eventuais de instrumentos de trabalbo e utensilios
de uso domestico ;

) 88 multas que forem impostas em virtude deate contrato ;

k) as importancias correspondentes go8 8ervicos executados por terceiros,
em virtude da disposicio da clausua 5.0 _ :

Serd considerado de nenhum efeito todo o lancamento constante desta
caderneta que se nio relacione diretamente com 8 execugio deste contrato.

Clausula 148

O locador poders comprar of generos de que precisar onde the convier,
bem como vender os de sus produgio a guem mais Lhe oferecer, respeitando,

- porém, & preferencia do locatario em igualdade de pregos.

Clousula 14t

O presente contrato ters a duracio de um ano agricola, terminando com
a colheita, ou com & espalbagio das varreduras; ou em data expressamente
estipulada pelas partes. O inicio € & terminacdo do ano agricols constardo
sempre desta caderneta.

O ano agricola, em hipotese algumas, ird além de 31 de dezembro.

Cleusula I5*

O locatario é obriga.dg & dar ao locador atestado nesta caderneta, de que
o contrato estd findo e as respetivas contas inteiramente liguidadas {codigo
eivil, art. 1.230).
Clausgula 16*

O Departamento do Traebalho Agricola fiscalizard a escrituragio desta
caderneta e dos livros da fazenda, impord as muitas legais, quando devam set
aplicadas ; dard assistencia amigavel ou judicial ao locadot ; intervird, quan-
do solicitado, pars harmonizar as partes contratantes; e poderd ser eleito
arbitro para resolver duvidas suscitadas entre elas.

Clausula I7*

Fica instituido o fore da comarcs da Capital do Estado para discussic
de toda e gualquer questio suscitads ne interpretacio ou execugio deste con-
trato. :
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e pestes casos ndo resulta dum acérdo, mas é impos-
to. Em todo o caso, éle reproduz as clausulas usuais,
a situacio de direito e de fato relativa 4s relagdes &

Clousula i3+
O locatario obriga-se :
a) & creditar ao loeador, na presente cadernets

pelo trato anual de mil cafesiros . . . . . . . e e $...

por carpa avulsa de mil eafeerros. L oo e $--

por slqueire (30 Ltros, de café eolhide . - . . . - v -mm $ .

por dis de servigo dom ou sem comida . . . . . . -« - '_.S-,_

b} & efctusr o pagamento, em dinheiro, de.._.... () | PP dias, na
raifo do ganho ou de ... . §___. por mil cafeeiros ;

€ a fazer o pogamento du colheita e & liguidagdo final do ano agricols,
imediatamente & terminsgdo dos respectves trabalhos ;
U RSP R EE DTS L LS LR e i

................................................................

......................................................................

Clauvsula I8
O locatario cbriga-se:
o} a permitir ao locador plantar no cafesal;

......................................................................

de .__$.._ por viagem do cafesal ou do local em que se acharem 4 casa do
locador ;
¢} & fornecer luz eletrica, na razio de ...$... por lampada e por més;

Clausula 202

O locador & passivel da multa de 105000 todas as vezes que perturbar &
béa ordetn da fazends ou desobedecer 43 determinacBes do locatario ou da ad-
ministragio, relativas 4 regularidade dos servigos.

Clausula 210

0 locador pagard ao loeatario justa indenizagiio todas as vezes que, por
& ou por pessos que de s depends, for causado ma fazenda prejuizo ou dano
de quolquer natureza. Nesse eazo, proceder-se-§ 4 avalisgio do mal e ser-
Ihe-4 debitado, com sua ciencia, 0 quantum da avaliacio.

Assinatura do locador ou seu administrador ou de quem o re-

presente legalmente

Assinatura do loeador_ ..

Crartricoe que todas as condigies do contrato acima, tanto gerais, como

particulares, foram aceitas pelo loeatario eontratante e pelo locador contra~

tado, mnisrme, consta ds *'procura de trabalhadores” n.___ e do “recibo de
cademneta” m.____ . documentos estes arquivados nesta Agencia,

Bio Pawle, __ de ____________.._. de 19..

Chefe da Agencia Oficial de Colocagdo.”
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que se refere, e as eventuais modificagGes de que é
suscetivel” (5).

Foi o que se verificou na vida agricola, como,. de
resto, na comercial e, tambem, na civil. Contratos-
tipos se encontram, desde muito, quotidianamente em-
pregados, no comercio € na industria. Entre eles, o
de seguros, o de transportes, os de venda de maqui-
nas e utensilios domesticos, automoveis e outros, a
prestagdes, com o pacto de reserva de dominio, Con-~
tratos-tipos sdo usuais nas bolsas de titulos e merca-
dorias. Com os contratos-tipos de trabalho, conclui-
dos entre fazendeiros e colonos, servindo o Estado, na
maioria dos casos, de intermediario nos ajustes, regula-
ram-se as relacdes entre empregadores e empregados. Nao
cessaram, porém, os abusos na execucfio desses con-
tratos.

8. No sadio proposito de dissipar os males de-
punciados na execuclio dos contratos agricolas, prin-

cipalriente quando os trabalhadores se viram forcados

a comparecer em juizo, na defésa de seus salarios, des-
tituldos de recursos para a salvaguarda de seus inte-
resses, criou a lei paulista n, 1.2909-A, de 27 de dezem-
bro de 1911, o Patronato Agricola, regulamentado pe-
lo decr. n. 2.215, de 15 de margo de 1912.

SQubordinado 4 Secretaria da Agricultura, ficou éle
com atribuicbes para : :

@) promover, por todos os meios ao seu alcance,
a fiel execucdo do decreto federal n. 6.437, de 27 de
marco de 1907, e mais disposigdes sobre a colonizacdo
e imigracio do Estado, procurando, além disso, resolver,

5. Luiz pa Cuwms GONgALvEs, Principios de Direito Corperalive
(Lisboa, 1935), pag. 202, n. 32 ; GHORGES RupErT, Le Régime Démocratique ef le
Droit Civil Moderne (Paris, 1938), pag. 426, n. 211 WarpEMar FEREEIRA,
‘As Direcirizes do Direito Mercantil Brasileiro (Lisboa, 1933), pag. 209, e Tra-
tado de Direito Mercandil Brasileiro, 1° vol. {S. Paulo, 1834), pag. B3.
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por mejos SUAsorios, quaisquer duvidas por ventura
surgidas entre os operarios agricolas e scus patrdes ;
b) intentar e patrocinar &s causas para cobrangas
de salarios agricolas e para fiel cumprimento dos con-
tratos, nos termos da legislagiio vigente ;
¢) fiscalizar as cadernetas dos operarios agricolas,
afim de verificar se se revestiam das formalidades pres-
critas pela lei federal n. 6.437, de 27 de marc¢o de 1907 ;
d) promover contra o8 aliciadores de colonos as
~providencias autorizadas por lei;
¢) fiscalizar as agencias e sub-agencias de venda
de passagens e de cambio 20s operarios agricolas ;
§) levar ao conhecimento das autoridades compe-
tentes as queixas dos operarios agricolas, relativamen-
te n atentados contra a sua pessda, familia e bens;
g) promover a organizacio e fiscalizar o funciona-
mento de cooperativas entre os operarios agricolas para
assistencia medica, farmaceutica e ensino primario ;
k) promover a organiza¢do de cooperativas para os
acidentes do trabalho ;

7) impdr e promover a cobranga de multas esta-
belecidas pela lei.

No rol das leis sociais brasileiras, a de criagiio do
Patronato f&gricola, com tals atribuicdes, assinala mo-
mento de singular relevancia (%). Estabeleceu-se, por via
dela, aparelhamento sagaz para a assistencia aos tra-
balhadores rurais. Deu ele, por isso, os mais propi-
cios resultados. Posta a assistencia judiciaria a cargo
de advogados-patronos, nos anais judiciarios paulis-
tas se encontra a documentagio do muito que eles

6. Examinando, de tizu, as condighes do trabaltho agri i
3 y col S,
teve Fer¥a¥p MavreTTE, sub-diretor da Reparﬁgioalg;ltema;.:gnaim:if z}ruir::
balhe, ensejo de manifestar-ze sobre o Patronato Agricola, nestes termos:
#Fata instituicio resulion do fato do Govérno desej t,adn-
g 0 i jar acabar com um
de coisas que, em virtude de incompreensivel capacidade de organize.ggz dos
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fizeram para a melhoria das condi¢es do trabalho agri-
cola. Procuraram sempre, pelos meios suasorios, ten-
tando uma conciliagio preliminar, extrajudicial, resol-
ver os dissidios entre patrdes e empregados.  D#o

irabalhadores ngricolas, os deixava inteiramente nas miios dos patrdes, alguns
dos quais abusavam da situagio, a ponto de prejudicarem a reputagfo do
Estado no estrangeiro e o recrutamento dos imigrantes europeus. Os abusos
praticavam-se por muitas férmas : por exemplo, era notorio que, quando o8

negocios caminhavam mal, certos proprietarios de plantagGes nio pagavant
destes

o8 sularios em divida aos colonos ; em easo de liquidagfio, oa créditos
eram sempre o8 ultimos a serem pREOS, B8 isso sinda fsse possivel. Foi contra
eeged Processos que o Governo proceden em primeiro lugar. Em 27 de margo
de 1907, um decreto declarava o privilegio creditorio dos galarios sobre qual-
quer cutra divida cue incidisse numsa emprésa agricola, pelo menos no que
respeitasse os produtos da colheita ou das colheitas em que tivessem roo-
o o8 trabslhadores interessados. FEsse mesmo decreto instituia tambem
o ugo obrigatorio da caderneta, especie de livréte individual do trabalhador,
onde se inscreve o seu contrato de trabalho e e registram as suas contas com
B emprésa. .

“#0 decreto de 1907 dava, em sums, 20 trabalhador agricola um primeiro
estatuto legal do seu trabalbo. Mas a lei 6 uma coiss e a aplieagio ¢ outra,
sobretudo em assuntos de trabalho agricola, visto o8 irabalbadores se encon-
trarem muito disseminados e & fisealizagie ser tdo dificil como nEcesasTis.
Foi por esta razio que o Governo de Sdo Paule criou, em 191}, o Patronato

- Agricola, instituigio de multiplas stribuigbes, as principais dss quais con-

gistiam em intentar e acompanhar, por meio de assistencis judiciaria, o8 pro-
cessos para cobranca de salarios em divida, garantir ¢ respeito dos contratos,
verificar & exatido dos registros de contas das cadernétas e levar ao conheci-
mento das sutoridades competentes as queixas dos trabalhadores, relativas a
atentados 4 sua propriedade, sos seus direitos, 4 sua peasba ou 48 pessbas da
sus familin, Qualquer reclamagio dirigida por um trabalhador agricols ao
Patronato, verbalmente ou em simples carts, devis ser sceita. As despésas
judiciais dos processos intentados por motivo da reclamagio constituiam
encargo do patriio sempre que #le f6sse condenado ; 0 queixoso, se a sus recla-
macio nfio f6sse atendida, tinha que pagar Apenas um quarto dessas despésas :
as restantes eram pagas pelo Estado.

() Patronato Agricola 86 comegou & ser verdadeiramente eficaz a partir
da data em gue foi dotado de pessoal suficiente, em numero & qualidade, quer
dizer, a partir do dia em que foi integrado no Departamento Estadual do
Trabalho, onde pudemos verificar a existencia de um organismo administrativo
bem montado e em pleno funcionamento. O eorpo de funcionarios que o com-
poe dé provas néio 0 da sua competéncis, como tambem dx perfeita consciencia
da importancia e da delicadésa ds missfio social que tem a desempenhar. A
assistencia judiciaria, quasi sempre precedida de uma tentativa de conciliacio,
& confiads » um advogado chefe e & oito advogades auxilisres, secundados por
numercso pessonl, entre o8 quais alguns interprefes, indispensaveis pela di-
versidade de origem dos trabalhadores agricolas. _

“No interior do Estado, em cada um dos duzentos distritos municipais,
o Departamento ¢ representado por promotores, que recebem a8 Queixas e
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conta os relatorios oficiais do sem numero de contendas
desfeitas a inteiro aprazimento dos mteressados. Quan-
do a conciliacio nio chegou a fager-se ou as circuns-
tancias o exigiram, vieram é&les a juizo, defendendo,
com galhardia, os interesses dos colonos, para 0 que,
de resto, se editaram normas especiais(’). Tornou-se

as reclamacdes dos trabalhadores @ a3 transmitem & Diretoria do Departa-
mente no prazo de cinco dias.

“Atualmente, os trabalhadores assistidos sio iséntos de todas as despésas
ou custas do proeesso, seja qual for a sentenca proferida ; e se & sua presenga
for mecessaria, a3 despisas de deslocagiio ficam & cargo do Departamentao.
Tm decreto de 10 de abril de 1034, regulamentando a assistencia judiciaria,
sutorizs as sociedades protetoras de imigrantes a sssistirem os trabalhadores
que elas defendam ; igusl autorizacdo ¢ dada aos representantes consulares
dos seus respetivos paises. Como ¢ natural, visto & defésa dos interdasea dos
trabalhadores agricolas ser, em lIarga medida, um problema de inspecio, o8
inspetores de trabalho do Departamento colaboram com o servigo de assis-
téncia judiciaria sempre que este visita as fazendas.

%A impressdo que se colhe de um exame, mesmo superficial, desta organi-
sacho, € bastante favoravel. Evidentemente, como todas as instituigBes hu-
manas, pareceu-nos que ainda poderia ser methorada. Assim, por exemplo,
POT Que Bio se criard uma magistratura especislizads no respeitante 4s con-
dighes de vida e de trabalho que pedem levantar-se entre patroies e assalariados
agricolas? O processo seris mais itivo e seguro. E isto seria uma ex-
tensio ac dominio agricolas da concepgio hoje em dia tio generalizada dos
tribunais especializados nos exames e solugGes dos conflitos provenientes das
relagBes entre patrbes e assalariados da industria” (FERNAND MAURETTE,
Alguns Aspeios Seciais do Desenvolvimenio Atual ¢ Future da Economia Brosi-
leira (Genebra, 1937), pag. 50).

Tmns‘screvendo-se esse irecho, teve-se em mira, primeiramente, salientar,
por coneeitos de estrangeiro autorizado, s importancia da assistencia prestada
aos trabalhsdores agricolss em Sao Paulo. Depois, a de aduzir algumas con-
eaiiers_eﬁa muito rapidas. Foi pena que o escritor, ainda ha pouco falecido,
nio tivesse sido informado da instituigio dos Tribunais Rurais, 8 que paginas
ndumte se alude, camo pré-realizacio infrutifera de uma de suss sugestdes.
Demais, ha a corTigir um engano. Niio deu a lei, nem podia dar, 43 sociedades
protetoras de imigrantes e aos consules estrangeiros & faculdade ou poder de
prestarem, estes aos sfiditos & Aquelas aos seus protegidos, a assistencia judi-
ciaria. Esta € e serd prestada sempre pelos orgdos eriados e mantidos pelo
Fstado, sem intervencdo estranha. Mesmo porque somente a advogados
inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil, ¢ licito patrocinar direitos en;
juizo, de um lado ; e, de outro, 2 assistencia judiciaria esta regulada lei
que excluem 8 colaboragio daqueles sociedsdes e dos 1 at& jos. con.

geiros, epresentantes con-
7. Tragou o regulamento, aprovade pelo decr. n. 2.215, de
nto, deer. n. 2.215, de 15 de
margn ;:1 ;9};2: mrmaamespemmsos: para ¢ processo judicial de cobranga de sa-
“Art. 23, — Cabe so operario agricola a agfio sumaria estaheleci
belecida n
regulamento n. 737, de 25 de povembro de 1850, arts. 236 a 245, para c&:
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frequente a fiscalizagiio da escrituracio agricola e das
cadernetas, de modo & originar-se para o8 colonos um
ambiente de seguranga, em que pudessem viver e pros-
perar. Nio obstante o empenho em dar-lhes situa~
¢io condigna, muito ficou ainda a desejar. Norteou-
se 0 novo sistema de organizagfio do trabalho agrico-
la pelos mais altos principios em voga ao seu tempo,
sendo de notar a preocupagdo do legislador no espi-
rito de iniciativa, que procurou desenvolver, para &
constituicio de cooperativas que pudessem trazer me-
lhoria de vida para os trabalhadores. Entre aquelas,
numa visdo nitida do problema social, incluiu a8 des-
tinadas & indenizar os danos resultantes dos aciden-
tes do trabalho, adiantando-se, neste particular, ao
legislativo federal, que s veiu a votar a lei reguladora
das obrigacdes deles oriundas em 1919, mas tio so-
mente na ordem industrial. Nio na agricola.

branga das dividas provenientes de seus contratos ou cadernetas, assim ¢omo
para solugio judicial de quaisquer litigios sobre o cumprimento desses contra-
tos e pagamentos dos seus saldos, seja qual for o valor ds causa.

“ATt. 24, — As causas a que se refere o art. 27 serao patrocinadas,
perante o Tribunal de Justiga, pelo Procurador Geral do Estado.

“Art, 25. — Nas agbes intentadss pelo advogado patrono em favor dos
operarios agricolas, quando estes forem vencides, as custas serdo eobradss pela
quarta parte do gue estabelece o regimento respetivo € ndo serio exigiveis
gendo depois de sentenga final.

“aTi. 26. — No caso de acumulagiio de servigo do advogado patrono,
pers este auxiliado pelos promotores publicos, quando & causa correr na séde
da comarca.

“Avt. 27. — O colono que precisar dos servigos do advogado pa-
tréno se dirigird por simples carta ou por qualquer outro meic a0 Patronzto
Agricola em Séc Paulo, dando-lhe enderego clare e seguro, e bem assim, em
termos gerais, as razdes do chamado e o8 fundamentos da sus pretengfo’.
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CAPITULO 1

Os Tribunais Rurais

9. A prestésa das decisbes judiciarias fica sempre
além do desejo de alcanca-la. Justica rapida e barata
é por todas as classes reclamada, mesmo Dos paises
havidos como dos mais adiantados. Porque néo se
resolvem num instante as questdes de pouca monta,
como, em geral, as oriundas de contratos de salarios?

A despeito da assidua intervencfio do Patronato
Agricola, resolvendo suasoriamente grande numero de
qpestxun,culas entre patrdes e colonos, quanto a sala-
rios, ocorreu so legislador paulista criar em cada co-
marca um Tribunal Rural para conhecer e julgar as
questdes, até o valor de 5008000, decorrentes da in-
terpretagio e execugio dos contratos de locagio de
servigos agricolas. . :

_ Foi isso pela lei n. 1.869, de 10 de outubro de 1922

%l;gltada pelo Ie‘nté.o P}gesidente do Estado de Séo Paulo:
FASHINGTON LUis PEREIRA DE Sovuza

de 14 de julho daquele mesmo ano. ) © mesasen

“Um dos grandes estorvos”, escreveu ele, “um
dos obstaculos mais sérios 4 organizagio definitiva da
nossa vida agricola com o trabalho estrangeiro, tem
sido a difieuldade de solugiio rapida e barata da,si con-

troversias entre faz i
endeiros e colonos, na 5
contratos rurais. s execucgio dos

Fe] - s - - = X .
teig dA nossa atual orgamizagio judiciaria, as nossas
€ processo, em vigor, eternizam ou permitem eter-
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nizar, como, alids, em todas as partes do mundo civi-
lizado; os feitos que so levados a juizo, e 08 encarecem
extraordinariamente. Uma pequena questao de 3003000
absorve mais do seu valor em honorarios e custas e
equivale a outro tanto pelo espago de tempo que con-
some. Demanda menor de 300000, nem ninguem pensa
nela. A solucdo pronta e barata dessas controversias
tem sido a preocupag¢io maxima de todos os que, com
responsabilidade, tém-se ocupado do problema. imi-
gratorio.

“J4 suprimimos as custas judiciais, que barateia-
ram extraordinariamente os processos levados 4 Jus-
tiga. Mas ainda ndo basta. ¥’ preciso criar na nossa
organizacio judiciaria uma fungdo que atenda pronta e
baratamente a essas questoes, dando tranquilidade a
fazendeiros e colonos. Para solugdo das controversias
suscitadas na interpretagfio e execugio dos contratos
agricolas, entre fazendeiros e colonos, deverd ser criado
um Tribunal Rural, composto do juiz de Direito da
comarca e de dois membros designados, um pelo fazen-
deiro e outro pelo colono, sob a presidencia e diregéo
do juiz, ao qual serdo submetidas, pessoalmente, em
audiencia publica, pelas partes interessadas, todas essas
controversias. 1nformado o Tribunal, serd tudo deci-
dido de plano, pelos membros do Tribunal, quando a
decisdo for acérde, por desempate do juiz, em caso
contrario ; ‘sendo a decisio reduzida a escrito por es-
criviio, para sua pronta execucio.

«“Nio aumenta os servigos do juiz, porque 0 conhe-
cimento desses feitos j4 lhe pertence e é muito mais
trabalhoso nos processos ordinarios ou sumarios atuals.

“Todas essas sugestdes ficam entregues ao estudo
e sabedoria do Congresso, para Ssercm transformadas
em lei, com as garantias e cautelas que exigem todas
as instituigdes destinadas a proteger 0S direitos pri-
vados’.
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10. Varias tentativas jé se haviam feito em al-
guns pases da instituicio de comissdes ou tribunais
mixtos, de patrdes e operarios, para 0 julgamento das
suas querelas relativas 4 interpretagiio ou execugiio do
contrato de trabalho. Comissdes paritarias, circuns-
tanciais ou permanentes, existiam na Espanha. Ado-
tou o sistema a lei paulista, criando, por essa férma
o primeiro orgio da Justica do Trabalho, que funcio-
nou Do I%_ra§ﬂ. Compunha-se o Tribunal Rural do
juiz de_direito da comarca onde estivesse situada a
propriedade agricola e de dois outros membros, desi-
gnado um pelo locador e outro pelo locatario ,brasi«-
leiros natos ou naturalizados, com cinco anos’ de re-
stdencia no pafs. FEra a formula mais simples e expedi-
ta. Louvava-se uma das partes num juiz, indicando-o
20 levz}r a pendencia, verbalmente ou por escrito, ao
conhecimento do juiz de Direito. A outra era log(; ci-

tada para fazer identica indicagfio e, com o juiz por

ela escothido, comparecer no dia imedi

e 1 : a Imediato, para a ins-
i&l}a }a(.} do Tribunal Rural, perante o qu’alp se dimmf\_-
: ; r;:jgado processo, pelo rito sumarissimo, na con-

ot ro de 1922. Exposi¢cio oral da -
3;? zl‘;ia; deugao_ a tgrmo das alegaces e provg;me
pelo .ﬁzogs ]g§ dois juizes, ato continuo homologada
decidi]ria é}e ireito, se concordantes. No desacdrdo
sentenca Ce., Do mesmo ato, fundamentando a sua
cervadas, a:’;:sg:_ugao }éerante éle se processaria, ob-

o icies do art. 63 ;
4.824, de 22 de dexembro de 1871, S 7 do decr. n.

Podiam -
pmcu:ﬁllgf 123 pa;tes_ comparecer pessoalmente ou por
A on vando, independentemente de citacdo, o
e e escolha e as suas testemunhas. No caso
essb » 0 Juiz de Direito i
p que se desempenhasse da funcio, noxise(;ﬁ;z{f
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Depois de formado o Tribunal, nenhum de seus
membros podia retirar-se antes de encerrados 03 tra-
balhos ou deixar de proferir decisdo sobre & questdo
sujeita a julgamento, sob pena de multa, imposta pelo
juiz de Direito e cobrada executivamente.

71. Era original a criagfo, condizente com o €3
pirito corporativo, que hoje nortela a legislacio social.
Nio deu, porém, resultados satisfatorios. Varios moti-
vos concorreram para isso.

As questdes, que passaram para a competencia
dos Tribunais Rurais, que funcionariam nas sédes das
comarcad, sob a presidencia do juiz de Direito, eram
entdo da alcada dos juizes de paz, com jurisdicdo noS
distritos.  Processavam estes € julgavam, pelo rito
sumarissimo, em primeira instancia, de acbrdo com O
disposto no art. 123, 1. 11, d), do decr. n. 123, de 10
de novembro de 1892, as causas de valor até 5003000.

Viram-se 08 Operarios, gue nio trabalhavam no
distrito da séde de comarca, obrigados a transporta-
rem-se para esta, afim de dirigirem-se ao juiz de Di-
reito. Se isso, de um lado, reverteu, para &les, numa
garantia, por nio ser aquele um juiz politico, como
o de paz, de outro lhes trouxe maiores encargos € di-
ficuldades nem sempre faceis de remover. A de maior
substancia era, sem duvida, a da propria constituigdo
do Tribunal Rural. Na escolha do juiz, que deveriam
indicar para forma-lo, nio eram pequenos os trope-
¢os. Haviam 08 operarios de procura-lo no circulo de
seus amigos e entre 08 de sua classe. Poucos se dis-
poriam a romper & sud natural timidez, reflexo da sua
condi¢io social, para coparticipar de um tribunal em
que teriam de hombrear com o juiz de Direito e, em
face déle, manifestar, de publico, 0 seu juizo. Seria
seu voto, certamente, ¢avoravel ao litigante, que 0 esco-

lhera. Se de modo contrario pensasse, constrangido
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ficaria em manifestar sua divergencia, reccioso de ser
h_av;do como traidor da confianca, com que fora dis-
tinguido. E isso era profundamente humano.

_ Praticamente, o julgamento seria do juiz de Di-
reito : oS dois juizes, indicados pelas partes, decidi-
riam sempre contraditoriamente, um num sentido e
no oposto o outro. Ou pelos notivos expostos, ou pelo

espirito faccioso da classe, impregnado no animo de
cada qual. )

_ 12, Esse &, de resto, o ponto saliente d ibu-
nais paritarios. Defrontamnsgo neles as classesospglx"lt?li-
termedio de {epresentantes autorizados. Prc;fere ca-
da um o seu julgamento na convicgdo de agir com in-
teira justica, imbuido dos preconceitos estimuladores
do conflito entre os fatores da producio. Nio houves-
zeﬂ) a }qta de (.ﬂgsses e injustificar-se-ia a criagio de
o uﬂniim especiais destinados 4 mantenca do instavel
o {;e em que elas se encontram, labutando, de-
Ianpera amente, cada _uma pela sua supremacia no
ge f;econém;co. e pohtmq. .Desse antagonismo € que
faz, nestes dias crudelissimos, a base das relacoes
sociais no mun.d({ do trabalho. A legislagio predo-
mmman%te Ij;l dgi?gga %}Sst_paﬁes a,dnéite a existencia das
- Ad . imula-a. rganiza-a. Enqua-
graidz;s_ H‘J:?fr ez&s assoclagdes, sindicatos e catego?ia,s,
e Estadl()} ez de poder publico, por um desgas-
i e o Tt
‘ ) - ivo do trabalho
g:'ersr;;lgé Béﬁittm{;ao desse conflito. Tambem o é a qug:;_"
S dma quando investida da férma paritaria
foenciads. o ffiagilc; _de cousas e, naturalmente, in:
rina nacional socialista em véga

em seu pafs, formulou u i =
vagdes e perguntas deste jrzeztfatadlsta, alemfo. obser-

() sisterna coletivo representa um ensaio de or-
ganizagiio juridica da luta de classes e faz dela ponto
de partida do desenvolvimento do direito objetivo.
Resulta disso um estado de tensfo necessario que até
hoje tem caraterizado o direito aleméo do trabalho.
Reconhece o legislador, de um lado, a existencia das
classes e sua Oposigho e a necessidade de uma expli-
caciio violenta entre clas. Abstem-se, de outro, de
tomar partido no combate. E’ possivel, numa socie-
dade dividida em classes, organizar juridicamente a
luta e fazer dela um elemento de vida juridica? Po-
de o Estado reconhecer a luta das classes e conservar
a sua neutralidade? N&o ha de a luta, no final das
contas, fazer galtar a organizaglo juridica? Ou serd
que cabe a esta abafa-1a?(%).

Nessa emergéncia, convencido da necessidade im-
prescindivel de preparar € realizar a unidade do povo
alemfio para a conquista de sua finalidade historica,
decidiu-se 0 nazismo pela cessacio da luta de classes.
Considerando que, para alcancar o seu proposito, de-
via comecar pela supressio dos sindicatos, suprimiu-os,
em 2 de maio de 1934, levantando no lugar deles a
Frente Alemd do Trabaltho, a Deutsche Arbeits-front.
Estabeleceu a unidade perfeita dos trabalhadores e pa-
troes. Nada de classes sociais 1 Uniu, naquela pode-
rosa organizacfo, todos os participantes da vida labo-
riosa, sem nenhuma distingdo por motivo de sua si-
tuacdo econdmica © social. Pbs o empregado 20 lado
do empregador, sem separa-los por grupos ou associa-
ches, que defendem, na maioria das Vvezes, interesses
particulares.

Afim de evitar desordens, que ¢ novo sistema po-
deria provocar, a lel de 19 de maio de 1933 criou, &

8. KABN-FRE.Ui). Der Funktlionswandel des Arbeifsrechtes, 1932, pag.
174, citado em Rexf BOLLECKER, La Charte du Travail du II1e Reich (Paris

1937), pag. 37.
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titulo provisorio, 0s comissarios de trabalho, com a
missito de fixar as condicdes deste, no lugar das asso-
ciagdes profissionais suprimidas ; de velar pela conser-
vacio da paz publica e de ocuparem-se de outros afa-
zeTes, de que viessem a ser encarrcgados em ¢asos es-
peciais, como, por exemplo, & preparagio da nova
Carta do Trabalho.

Apareceu csta, com efeito, em 20 de janeiro del934.

‘ 13. A concepgio nacional-socialista das relacdes
industriais e do sistema de regulamentagio das con-
digdes de trabalho estd subordinada ao principio de
autoridade, so Fuchrerprincip, assim enunciado por
Hrtier : S
H0 ‘Estado deve, na sua organizacfio, a comegar
pela mais pequena celula da comuna até a diregfio su-
prema de todo o Reich, realizar e sublimar o princi-
pio da personalidade. Nio ha decisdes de maiorias
mas §?mente de pessdas responsaveis. A palavra “con:
selho” deve revestir-se de seu significado primitivo. Tem
cada f:!:iefe, sem duvida, conselheiros a seu lado, mas
a .dEC’lS.a,G nio € negocio sendo de um s6 homen’I 0
principic que, em tempo, fez da armada pruséiana
(;1 mais magnifico inst?umento a0 servico do povo
B gag; dszﬁz, em sen?za_io transposto, estar hoje na
realizacio positiva de nossa concepcio geral

do Estado. Autoridade d ;
ponsabilidade para o &lto”e, cada chefe em baixo, res-

Esse foi o prineipio i
- rinei predominante na elaboraca
fiis Ierldiiﬁie ::.'lle janeiro de 1934. Em cada emprgsa(,)
: c e empregador a empregado, existi ,
D _ . stird a
ﬁ?gﬁﬁd}f da;, emprf:?,af”, na qual o pat’rﬁo é arvo-
rado em chefe”, ou dirigente, tendo como pessoal os
" pbgga 08, seus colaboradores. Trabalhario estes, d
mbmagio, para realizarem-se os fins da emprésa,e 3
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bem comum do povo e do Estado. E' o enunciado no
art. 1 da Carta do Trabalho:

“Ng emprésa trabalbam em comum © eIMpresaro
como chefe, os empregados €omo pessoal, para a re-
alizacio dog fins da emprésa e para 0 bem comum do
povo e do Tstado”.

Fm tais condi¢des, 0 chefe de emprésa decide,
em relagio 4 coletividade dos empregados, todos 08
negocios que interessem 4 emprésa, na medida em que
se acharem regulados na lei. Cada membro da comu-
pidade de emprésa assume & responsabilidade pela exe-
cuclo conciencioss dos deveres que lhe incumbem, de
acdrdo com a sua situagio na comunidade. Deve tle,
por sua conduta, mostrar-se digno da estima que essa
situagdo lhe confere. Deve, em particular, consagrar
todas as suas forgas ao servico da emprésa e, sempre
concio de sua responsabilidade, submeter-se ao bem
comum. O interesse da emprésa ao do Estado se suhor-
dina. Na que ocupar a0 menos vinte pessoas, ‘homens
de confianca’’, escolhidos entre o pessoal, ficam adi-
dos ao chefe, a titulo de conselheiros, formando com
éle, e sob sua diregdo, © Conselho de Confianca da
Emprésa. Delibera este sobre todas as medidas ten-
dentes 4 melhoria de rendimento da emprésa ou con-
cernentes 4s condicbes de trabalho, assegurando a apli-
caciio do regulamento da emprésa. B um organismo
de apaziguamento € de prevencgiio dos conflitos de tra-
balho. Viu um tratadista nesse conselho, aparente-
mente inocente, um germe premeditado para as futuras
corporagdes(®).

Mercé desse sistema, tem cada emprésa & sua re-

gulamentagio especial do trabalho, fixadas as condi-

9. Dracasuav B. TopOROVITCE, Le Droit Syndical el les Daoclrines
Syndicalistes (Paris, 1934), pag. 166; BUREAU INTERNATIONAL DU TRAVAIL,
Les Conventions Colleclives, {Genebra, 1938), pag. 248 ; Rent BolLECEEE,
La Charte du Travail du 11le Retch (Paris, 1937), pag. 72,
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¢bes deste pelo chefe, por via de regulamento escrito,
quando tiver vinte empregados no minimo, ouvido o
Conselho de Confianga previamente. Nio reveste essa
regulamentagio a férma de uma convengio coletiva
entre o chefe e o pessoal.

Qempre pronto para intervir na regulamentaciio
dos salarios e das outras condigdes do trabalho, afim
de manter a paz social, o Estado previu, no entanto,
o desacdrdo entre o chefe da emprésa e 0 Conselho de
Confianca. Deu, neste caso, & este recurso para o co-~
missario de trabalho, ao qual conferiu poderes para
amdar o regulamento e substitui-lo, ouvindo uma co-
missiio de peritos. Tem aquele comissario funcdes mui-
to amplas, quasi ditatoriais, no estabelecer as condi-
coes do trabalho.

o Como se v&, a lei do trabalho faz da emprésa in-
dividual o centro de gravidade de toda a organizacdo
econdmica e social. Cada emprésa — e sdio estes con-
ceitos de um monografista francés, aqui traduzidos —
devers formar uma especie de familia econdmica in-
depepdente, reunindo patric e empregados numsa co-
munidade indissoluvel de trabalho, ligados todos por
lagos de confianca e de fidelidade que se devem mu-
tuamente todos os que trabalham, em qualquer po-
sigho que seja, na emprésa. Vé a lei do trabalho, no
selo da emprésa, nio a oposi¢io entre patrio e em-
pregados, mas a sua colaboracio em uma verdadeira
cgmumdade fundada na estima reciproca e na convie-
cdo de trabalhar para todo o povo alem#o(*%).

I0. Refoge o sistema nacional-socialista de organiz
. . do
g v 8 il 1 o e vt s il
3 ! fidelidade do pesso O patrio € um sol
:gtﬂmge d;;wtlnumdnde aiegm. B Representante do interesse geral, o sﬁsi:gg
S o T go&er de direcio, Exige déle alto senso do bem comum
ot i« e comando. Mas eXerce Bevero gontrilo sobre gua paséa.
mnmho he grende soma de responsabilidades. Pune-o se faltar ao cu.mpri-’
seus deverss ou servir-se mal dos seus poderes. A emprésa é um
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14. Foram o0s Tribunais Rurais, criados em Sido
Paulo, o8 primeiros tribunais trabalhistas, instituidos
no Brasil. Tribunais nitidamente de classes, consti-
tuidos pelo sistema paritario, nfo chegaram & pro-
duzir o8 beneficos resultados esperados pelos seus ide-
iadores.

Adotou o mesmo criterio a Constituicdo de 1934
a0 instituir a Justiga do Trabalho para dirimir as ques-
toes entre empregados e empregadores, regidas pela le-
gislagio social. >
—

OrEANISIO Vivo de trabalho, animado do espirito de comunidade, que The é
peculiar. Se cabe ap chefe preccupar-ge com o bem do pessoal, deve-lhe tste
fidelidnde. Une-os o honra social, que & todos iguala. Nio devem os patrdes
considerar o8 trabalhadores como homens de segundo plano, que vendem &
gua forga de trabaiho por certa somn de dinheiro. Holidariza-08 0 mMesmo pen~
pamento, num ambiente de ordem moral em que & lealdade & a qualidade

. malor. A mogio de honra, pot jsso, estd na base da lei do trabalho, que fard,

como se eacreveu alhures, o retorno definitivo do trabalhador alemio 4 sua
patria, & realizagio cabal da comunidade nacional e a solidariedade indissolu-
vel de todos os slemfies num povo unido e forte.

Sob o influxo dessa doutring, instituiu a lei o8 Tribunais de Honra So-
cial — o8 Sociale Ehrengerichte, incumbidos, exclusivamente, de punir a8
ofensas graves 4 honra social, um. em cada cireunscrigio econdmica em que
exista um comissario de trabalho. Compde-se de um presidente, funcionario
judiciario pomeado pelo Ministro da Justiga, e dois assessbres : um chefe de
emprésa ¢ um homem de confiangs, nomeados pelo presidente do Tribunal,
de ncérdo com listas propostas pela Frente do Trabalbo. A fungdo de tais
juizes & honorifica € pio remunerada. Tribupais existern em Berlim, Hambur-
go, Munich, Bremen, Konigsberg, Breslau, Stettin, Esse, Clolonia, Welmar,
Franciorte s/Meno, Dresde, Karlsruhe.

C4em sob a algada dos Tribunais de Honra Social 0 abuso de poder dos
chefes ou dirigentes, maliciosamente usando da forea de trabalho dos membros
do pessoal ou ofendendo-thes a hoara. Os membros do pessoal que gonhs,m
em perigo & paz do traebalho na emprésa, provecando agitagio perniciosa no
pessoal, em particular quando na qualidade de homens de confianga se permi-
tirem concientemente intervencdes proibidas na direcio da empresa & pertur-
bam de méd fé e reiterndamente o espirito de comunidade da empresa. Os
membros da comunidades da empresa que dirigirem repetidas e infundada8
queixas e reclamagdes 80 comissario do trabalho. Os membros do Consafli‘lo
de Confianga que publicarem, sem sutorizagio, informagdes confidenciais,
segredos de fabricas ou de negocios, de que tiverem conhecimento no exercicie
de suse fungdes. ' .

(REnS BOLLECEER, La Charte du Travail du IITe Reich, Paris, 1937,
pags. 65 o 178 geguintes).
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Foi objeto de larga e documentada critica a pro-
posi¢io governamental do anteprojeto de lei de orga-
nizacio daquels justica, naquele regime, na disserta-
cio que férma a primeira parte deste volume.

AMudou de conceito e de orientagfio o decreto de
10 de npvembro de 1937, em face do qual se aduzem
nos capitulos seguintes, notas e observagbes 8 propo:
sito do contrato coletivo de trabalho e dos novos or-
gios jurisdicionais.

e
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CAPITULO 1V

Os contratos coletivos do trabalho$ X

15. Trouxe o decreto de 10 de novembro de 1937,
que, por um golpe de Tistado, deu nova organizagio
politica a0 Brasil, implantando 2 republica oligarqui-
ca, novas disposigoes atinentes 4 conven¢io coletiva de
trabalho, disciplinada pelo deecr. n. 21.761, de 23 de
agosto de 1932. Estabeleceu éle, com efeito, no art.
137, dever a legislagdo do trabalho obedecer, além de
outros, aos seguintes preceitos :

“g) os contratos coletivos de trabalho concluidos
pelas associagoes, legalmente reconhecidas, de empre-
gadores, trabalhadores, artistas ¢ especialistas serdo
aplicados a todos os empregados, trabalbadores, artis-
tas e especialistas que elas representam ;

b) os contratos coletivos de trabalho deverio es-
tipular obrigatoriamente a sua duracio, a importan-
cia e as modalidades do salario, a disciplina mterior
e o horario do trabalho”. '

16. A primeira observacio ha de ser a de ordem
terminologica. Tanto 2 lei, que a instituiu, quanto a
Constituicio de 1934, de convengiio coletwa a chama-
ram, com grandes gabos dos comentadores. Um déles,
OrLanpo Gomes, houve & expressio conirato coletivo,
por, além de ambigua, impropria. “(Comguanto’,
escreveun &le, ‘o aspeto convencional da instituigio
seja. um dos seus tragos carateristicos, vimos que
esta nio se confunde absolutamente com o cOD-
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trato. Este obriga imediatamente. A convencilo cole-
tiva 86 produz ofeitos, s6 engendra obrigacOes se as
partes nela figurantes se unirem pelos lagos do contra-
to de trabalho. A expressiio contrato é, assim, fonte
de confusdo, pois aproxima institui¢des radicalmente
dissemelhantes. Demais disso 0 emprego do termo
contrato como que sombreia o carater normativo da
instituicdo”.

E insistiu: _

#A expressdo contrato coletivo encerra, ainda, um
inconveniente. Permite se confunda a regulamenta-
cio das condigdes de trabalho, feita convencionalmen-
te, com o contrato celebrado por um patrio com varios
operarios, para & realizagiio de determinada tarefa. S80,
como vimos, figuras inteiramente distintas. A essa ul-
tima & que, & Tigor, se poderia denominar contrato
coletivo, ndo s6 porque é um verdadeiro contrato, co-
mo tambem porque o vinculo contratual se estabele-
ce entre um patrdo e um grupo de operarios. Tal con-

fusio € suficiente para condenar a denominacio” (V).

Ela 6, no entanto, a mais generalizada, & despeito
das objecdes, que despertou. No decreto, de que se
trata, dominou o proposito de variar de denominagfo
do instituto, como a assinalar a variante de sua con-
ceituaedo juridiea. '

17. Como o codigo federal suisso das obrigagtes
de 1911, a lei francésa de 1919 sobre as convengdes
coletivas e a lei rumena de 1929 sobre o contracto de
trabalho, a brasileira conferia o direito de concluir
convencdes coletivas a um ou varios empregadores e
seus empregados, ou entre sindicatos ou qualguer ou-

11. Onianvo Gomes, A Convengiio Coletiva do Trabalho ahia, 1936
pags. 30 e :Zl; Hm.}’mo’}{wmn Loves, A Convencio CoZetivgB do ’ﬁmbalh)c:
ﬁ‘ﬁ:s Lexgislagtio Brasileire (Rio, 1936), pag. 26 ; ALEIANDRO GALLART Y Foucs,

Comrenciones Colelivas de Condiciones de Trabajo en la Doctring y en las
Legislariones Estranjeiras y Espanols (Barcelona, 1932), pag. 8.
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tro agrupamento de empregadores e sindicatos ou qual-
quer outro agrupsmento de empregados. Isse sistemna
mereceu criticas sevéras, proporcionando a0 Departa-
mento Internacional do Trabalho estas consideragbes:

“Tiste modo contratual néo desempenha, pa pra-
tica, sendo um papel subordinado, pois o funcionamen-
to das convengdes coletivas baseiadas em simples agru-
pamento de empregados leva 4s mais graves dificul-
dades no concernente tanto 4 sua conclusiio, quanto
4 sus aplica¢fo.

«Dificuldades concernentes 4 sua conclusio: o8
gimples agrupamentos de empregados, néo possuindo,
evidentemente, personalidade juridica, nfo podem con-
cluir convengdes coletivas juridicamente validas se ndo
estiverem investidos, caso por €aso, de mandato es-
pecial de todos 0s empregados interessados.

«Dificuldades concernentes 4 sua aplicagfio : agru-
pamentos efemeros, partes no contrato coletivo, des-
providos, no mais das véses, de orgdos de direcdo e
de estatutos, nfo se acham em condigbes de assumir
obrigagdes derivantes de convencdes coletivas e, S0~
bretudo, de impd-las aos seus membros’’ (12).

O decreto constitucional, seguindo a maioria das
legislagbes, voltou-se para o gistema da regulamenta-
¢iio dos contratos coletivos de trabatho concluidos por
associagbes legalmente reconhecidas e, portanto, in-
vestidas de personalidade juridica.

‘Ficou essa orientagio bem definida no art. 138.
Inscreveu-se nele o principio da liberdade de associa-
¢do profissional ou sindical. Mas, a coarcta-lo, ajun-
tou-se logo que somente O sindicato regularmente re-
conhecido pelo Estado tem o direito de representacio
legal dos que participarem da categoria de produgdo
para que foi constituido e de defender-lhes os direitos

12. ByREAU INTERNATIONAL DU Travarn, Les Conventions Coliectives
(Genebra, 1936), pag. B4,
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perante o Estado e as outras associagbes profissionais,
“estipular contratos coletivos de trabalho, obrigato-
rios para todos os seus associados”, impdr-lhes con-
tribuicoes e exercer em relagio a eles funcdes delegn-
das de poder publico.

Niio ha, pois, duvida possivel: s6 os sindicatos
legalmente reconhecidos pelo Estado podem estipular
contratos coletivos de trabatho, obrigatorios'para®to-
dos os seus associados. * "

18. Tem sido geralmente admitida, em doutrina
e em l?gislaqio, a capacidade contratual dos emprega-
dores individuais: a emprésa, a usina, & sociedade
que a explore ou o industrial a que pertenga(*?). Do
lado dos empregados, porém, e a representa-los, ha de
a;::-stz_lr selmpre, e n;ces&ariamente, a sus associagfo pro-
issional — o sindicato. Nada i 1
lebre o contrato coleti(x}ro i:if: ul?;p:ii{zl,i;gg)a?a, mpre.
7 e empre-

12, Consiste o contrato coletive d
. ; e trabalho r direit.
?Jm?f;w de G‘fx_}m;m pE Seuo, no acdrdo entre ,uxgg mletiinf:iag;u:iﬁ,mﬁ
amdfmalidadeozeuz Qiflﬂfr t{ait:pregdadm ums coIetilvidade de empregados, com
3 seiplinar de modo orme a8 relaghes de trabalh =
20 p:fti ;:;;1::;0:3 mdl&v;di;ms que vierem & ser, em seguids, est-ipu?zidilsnerg?e
% pertencente serm etividades interessadas. Doutrinou emergir, claramente
desse convert ;ﬂanf pmasilpﬁsw estrutural do contrato coletivo, a existencia}
dade, Remfhmeuirp?r:q&g;:sod&e‘:d ; i ko Aleeies colet.ivi:
% e unico empregado 550
ou juridics, convencionar com umsa coletividade de e?npgzgaé;%@a natural

E rei . .
dos, o mr:t;m;x e:;;: _celgnwz_isde {}os sujeitos, a0 menos nos limites delinea-
dos, requisito necess r;o existencia do contrato coletivo, apresentando-se
 uiro IOCO, 01 n; o;s individuais, em que cads individuo estipula por s;
iy " ‘nﬁom‘se ;.len sp::nt: ramite de um negocio de representacdo. Assim, asse-
yerow, " Tio se teria u puro contrato coletivo na hipotese de nfo se vi;mular

, mas obrigar-se-iam o2 individuos que a compuzesserm,

€ singularme 1
-4 nte, firmando, por exemplo, sucessivamente o documento em que

Be achaze o contrato exarad T is uma

e achs rado. Terseia mera piurali g

m:s tv;ﬂd&dm& tra.th resto, & expressic c_olciz’zridﬂde de mjei;zm ?mcgﬁes;‘pg?:c:r? n
o o aa—— .(c(;{;r::G t}iénbbglo{gg :moﬁ, através das associagbes ou sindicat:)];
Tossy ceupem” (O Seso, Il Contratio Colleitivo di Lavero (Padua,

O contrato, naguelss i
‘ condiches, poder-ze-ia, em T1i
ou plurime, como alguem o qualifieou, ndo de%!elt]ilv:gor’ chamar de phure]
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e oulro sindicato de empregados.  Algumas
legislagdes, como a italiana, a holandésa e a estonia~
na Tequerem scja sempre umia associagio profissional
de empregadores 0 sujeito patronal do contrato cole-
tivo de trabalho.
Nio é muito claro, a este respeito, o disposttivo
do art. 137, a), do decreto constitucional. Os contratos
coletivos de trabalho, concluidos pelas associagoes, le-
galmente reconhecidas, de empregadores, trabalhadores,
artistas e especialistas, serdo aplicados a todos os em-
pregados, artistas € especialistas, que elas representam.
Deu-se, na parte final, uma omissio — a dos empre-
gadores. Porque? Nio se lhes aplicard, por ventura,
o contrato coletivo de trabalho concluido pelas asso-
ciagdes que 08 representem 7
Ha de ser, 4 vista do preceituado no art. 138,
afirmativa a resposta. Ali estd a regra geral de serem
obrigatorios para todos os seus associados 08 céontra-
tos coletivos de trabalbo estipulados pelas associaghes
profissionais regularmente reconhecidas pelo Estado.
Afastada nfio se acha, ademais, a possibilidade de ajus-
tar-se aquele contrato diretamente com ©0s emprega-
dores, pessbas naturais ou juridieas, independente da

intervencio da associagio profissional.

gadores

19. Poders inferir-se das duas primeiras alineas
do art. 137 terem elas, muito de industria, restringido
o conceito do instituto a que se referem. Estd a dize-lo
o haverem elas aludido ao contrato coletivo em vez
de & convencio coletiva do trabalho. Tem-se feito
muito nitida distin¢fio entre um € outra, em razio da
substancial diferenga de seus objetivos.

O contrato coletivo, afirma-se, é, no rigor da ex-
pressio, um contrato de trabalho. Toda a especie de
servigo ou trabaltho licito, material ou imaterial, pode
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sor contratada mediante retribuicio. E’ a locagfo de
servicos, qual se acha definida no art. 1.216 do codigo
civil. Nio a desfigura a circunstincia de aparecerem
de um ou dos dois lados, como contratantes, duas ou
mais pessdas naturais, conjunta ou solidariamente, ad-
quirindo direitos e assumindo obrigagdes. Nio o des-
natura tdo pouco & de ser um dos contratantes, ou am-
bos, pessba juridica de direito privado ou, mesmo, de
direito publico interno. O contrato é sempre de tra-
balho. ,
Assés diferente é a convenciio coletiva de traba-
lho. Nio constitue ela, propriamente, contrato de tra-
balho. A parecenca advem da pluralidade de contratan-
tes. Se, como observou GALLART FoLcH, o cardter co-
letivo dos sujeitos contratantes, sobretudo quando as-
sociacdes, aparenta esta {6rma plural convencional com
as convengdes coletivas de trabalho, o que uma da ou-
tra distingue & que no contrato coletivo se ajusta tra-
balho e, na convenciio ou pacto coletivo, se estabele-
cem normas que hdo de regular os futuros contratos,
tanto individuais, como coletivos. Nessa ordem de
ideiss deu GiorGIO DE SEMO como assentado que, por
direito comum, consiste o contrato coletivo, ou, me-
Ihor, a convencio coletiva, no acdrdo entre uma cole-
tividade de dadores de trabalho e uma coletividade
de prestadores de servigos, de molde a disciplinar de
modo uniférme as relagdes de trabalho quanto aos
contratos individuais que vierem & ser celebrados en-
tre os pertencentes 4s coletividades interessadas. Por-
que, como obtemperou Gracco D’Acostino, 0 escOpo
que se tem em mira a0 formular a convengfio coletiva
é 0 fle fixar normas destinadas a regular, de maneira
umforjne, no {empo. convencionado, os contratos que
deverdio ser feitos, individualmente, entre dadores de
trabatho e trabalhadores, sendo esta, precisamente, a
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parte a ser tomada em consideragio quando ?i& tratar
de definir & convengiio coletiva do trabalho( ).

Tem o contrato coletivo, pois, por objeto a pres-
tagio de servigos. E' trabatho que, por via (:lcle, :e
ajusta. Outro € 0 objeto da convengao COIGEIV% : dr}es a
se pactuam normas, regras, a que héo de subor 1231';
se, por for¢a, o8 contrgtos 'mdwxduals que 08 mem ro
das associagdes profissionals contratantes vierem a co-
lebrar. A convengdo coletiva 6, em tais condigdes, por
essencia e por finalidade, normativa.

Uma lei recente, a bulgara, de -1936, pds os pontos
nos is. Definiu a convengdo coletiva no seu primeiro
artigo, salientando-lhe o cardter normativo, como sen-
do “uma convengio entre represer_lta.nf;es de sm.c'hca.tos
de trabalhadores, legalmente constituidos, e patrdes 1s0-
lados ou representantes dos seus respetivos. sindica-
tos profissionais, tambem legalmente constituidos, cu-
jo objeto & fixar o conteudo dos futuros contratos in-
dividuais (singulares ou coletivos) a serem feitos entre
operarios e patroes’”. Isto posto, trei,tou do contrato
individua! de trabalho, no art. 4, Pbéde este ser con-
cluido tanto por trabalhadores isolados, como por gru-
pos de trabalhadores, seja (_ilretamente, seja por meio
de um representante escolhido pelos mesmos. Cons-
tituem-se, neste ultimo caso, para O patrio as mes-
mas obrigacdes e direitos, em relagio a cada compo-
nente do grupo, como se o contrato fosse concluido se-
paradamente com cada um déles('?).

Desde, pois, que o decreto consmpucmnal expres-
samente se referiu ao contrato coletivo de tr.abal.ho,
quando cuidou de tragar as linhas mestras do institu-
to, abstendo-se de aludir 4 convencdo coletiva, mas

14. Aresanoro Gauiarr Forcm, Derecho Espanol del Trabajo, pag.
94 + Giorgio pE SEMO, Il Coniratte Colictivo di Lavore (Padua, 1935}, pag. i3
n 3 ; Gracco D’AGOSTING, La Validita del Contratio Collelivo di Lavoro {Pa-

dus, 1935) . 122,
" 15. ’.});‘;wl do Comercis, do Rio de Janeiro, de 31 de outubro de 1937.
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estabeleceu, peremptoriamente, aplicar-se aquele, in-
dependentemente de ato de autoridade administrati-
va ou de sentenca judiciaria, a todos os empregados,
artistas e especialistas, pertencentes s associagdes pro-
fissionais contratantes, nfio existe ensejo para duvi-
das. Tanto mais que, em relacio a seus membros,
podem elas exercer funcgdes delegadas de poder. publi-
co. Passa a ser meramente academica, em face do
dispositivo em aprego, & distingfio entre o contrato e &
convenciio coletiva.

20. Permitia o deecr. n. 21.761, de 23 de agosto
de 1932, ao Ministro do Trabalho, Industria e Comer-
cio, quando uma convengfio coletiva se houvesse ce-
lebrado em um ou mais Estados ou Municipios por
tres quartos de empregadores ou empregados do mes-
mo ramo de atividade profissional, torna-la, ouvida a
competente Comissdo de Conciliaciio, obrigatoria, na-
queles Estados ou Municipios, para os demais empre-
gadores do mesmo ramo de atividade profissional e

- em equivalencia de condicdes, se assim o requeresse

um dos estipulantes. A deliberagio ministerial nesse
sentido tornaria sem efeito, naqueles Estados ou Mu-
nicipios, desde a data da publicacio do despacho no
Diario Oficial, todas as outras convencdes atinentes 4
mesma atividz:lde profissional, excetuadas nelas as clau-
sulas nfio colidentes com as da convenciio generaliza-
da e as mais favoraveis aos empregados.

Se,.no. regime constitucional de 1934, desapareceu
ess5 at}'lbmgﬁo ministerial, muitoc menor valia tem ela
no regime subsequente ao golpe de Estado de 1937.
Em face dos dispositivos do decreto, que o degferiu, o K|
contrato eoletivp obriga a todos os componentes das
associages profissionais contratantes. Mas s6 a esses.
%ao atinge aos estranhos ao seu élenco associativo.
Nem aleanga aos membros de outras associagbes, ain-
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da mesma categoria. I’ o que parece deduzir-

S: cg)u?art. 61, d. Atribuiu éle competencia 80 Consl;;g:z

da Economia Nacional para editar noérmas regu co-

rag dos contratos coletivos de traba,lhg entre (:;Se n-

dicatos da mesma categoria da produgéo ou e:n rorias

sociaghes representativas de duas ou mais c'zto eg de;
Muito explicitamente defere esse precel po

normativo, em materia de contratos coletivos de tra-

pbatho, ao Conselho da Economia Nacional. Ele o exei;;
cer4d em dois casos — quando forem ou houverem
ger entabolados : '
a) entre os sindicatos da mesma categoria da pro-
dugéo ; : ‘
; b)’ entre associagdes representativas de duas ou
mais categorias. )
Mas, e converm ndo esquecer, as nbrmas, que ed;o
tar, s6 se tornaréo obrigatorias mediante aprovag

do presidente da Republica.

91. Desume-se do exposto tornarem-se, 08 con-
tratos coletivos de trabalho, concluidos _pelasdz,sssoc;a-
coes profissionais regularmente r(=:conhecldz'1:21 ?N ;—0
go, obrigatorios para todos 0s seus assoclafos. N
poderfio estes esquivar-sc de observa-los e cumpr;s ta;
Dispensavel serd indagar, para esse efeito, sedos -
tutos encerram, ou Do, clausula estabelecendo, par
dles, aquela obrigatoriedade, como €ra de n(lilst(;g 330.
regime do decr. . 21.761, de 23 de agosto :ﬁb ;
ou se foram elas autorizadas a celebra-los por cag era
cdo em assembléia geral eepecmln_nente convo : la lﬁi;ia-
isso e para os ratificar. Niéo é 1mpres_qmd1ve lm%imi-
¢io alguma nesse sentido. DBasta Yeriflcar a.f‘ egi i
dade do reconhecimento das ass0Clagoes pro 1ssmpd .
Os contratos coletivos, que depois de reconheilo ;bs;
vierem a ajustar, terfio forga obrigatoria para o
os seus associados, valendo, no ambito associativo,
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como lei, no sentido de fazer o contrato lei entre as
partes contratantes.

22. Por delegacio plebiscitaria poderd o Conselho
da Economia Nacional legislar sobre algumas ou todas
as materias de sua competencia, cabendo-lhe, enquan-
to isso néio acontecer, emitir parecer sobm’todas as
questdes relativas 4 organizacio e reconhecimento dos
sindicatos ou f{ssociagées profissionais ; propér ao go-
verno a criagfio de corporacdes de categoria, promo-
vendo a organizacdo corporativa da economia. nacio-
nal ; estabelecer normas relativas 4 assistencia pres-
t{ida pelas associagbes, sindicatos ou institutos, e, prin-
cipalmente, como j4 ficou dito, editar norma.’s r,e ula-
g;)ras fios contratos coletivos de trabalho entre osgsin—
sofz?;of fi& meszna categoria da produgfio ou entre as-

%(}Eb representativas de duas ou mais categorias
e 2 -ortgrécernente aos contratos coletivos de traba;
fonglo normativa,  Colaborande oo o Parlamonts
Nacional, medjant‘e pare(?eroia; ?naﬁ;on? © o mamento

1 ! de sua com-
petencia, exerce €le, todavia, em 08 ; &
reito proprio, parcelas do p,oder l(::gits?:ticfos DS’APOF ¥
quanéz a0 contrato coletivo. + Assim €
0 d ;%"Scégr;et;?endl% 31;0 art. 137, b) do decreto de
tipuler , deve, obrigatoriamente, es-

ﬁlg a sua duragdo ;

a Importancia e a i i

3 & g interiaosr fnodahdades do salario ;
-~ d) o horario do traballf;o.

Mais nfio diz. De mai 1
| . or latitude erg
21.761, de 23 de agosto de 1932, nesse par(zic(lij;;.(lg.

16,
O texto do decr. n. 21.761, de 23 de agosto de 1932, € eate :

“Art. 6, — As conven i
- . ghea coletivas dev i ;
a) s d prec. m‘:’ d e::n conter obrigatoriamente *
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Nem por isso, entretanto, & enumeracio de requisi-
tos daquelr, e 0 Mesmo acontecia com a deste, é taxa-
tiva. Outros requisitos ha de o contrato coletivo con-
ter, variando o seu contetido de caso em caso, acom-
panhando as circunstancias do tempo € do espaco.
Caberfio nele, certamente, todas as clausulas concer-
nentes a condigdes de trapalho, ndo pro’bidas por lei.
Podem as associagdes profissionais e gindicatos fixa-las
livremente, convertendo-as em normas ohrigatorias pa-
ra todos os seus associados. '

Na tarefa legislativa do Conselho da Economia
Nacional cstard a edigio das normas reguladoras do
contrato coletivo. E’ das suas atribuigbes prescrever
os seus elcmentos de forma e de fundo, dando-lhe es-
trutura, com aproveitamento dos mencionados no de-
creto de 10 de novembro de 1937, feicio e essencia.
Estabelecerd, portanto, & disciplina juridica daquele con-
trato. Asnérmag, que para isso prescrever, valerao como
lei, desde que aprovadas pelo presidente da Republica.
Da aprovacio déste € que lhes adviré a for¢a obrigatoria.

23. Emprestou o decr. n. 21,761, de 23 de agosto
de 1932, iniludivelmente, como j4 se demonstrou no
n. 3 do parecer que f6rma a primeira parte deste livro,
aspeto nitidamente contratual 4 convengéo coletiva.
Nio & desinteressante, pois, examinar se 0 mesmo acon-
tece com o contrato coletivo, dados os termos em que

b} 6 servigo ou servigod & serem prestados e as categorias de emprega-
dos que os prestario;

¢} o local ou os locais do trabalho, & fixagio dos salarics ou ordenados
e a f6rms do seu pagamento —— 88 pOr unidade de tempo ou de obra, por
tarefa ou qualguer outra maneirs ;

d) a duragio do ajuste, que pode ser determinads, indeterminada ou
para especificado servico ;

¢) & f6rma e condigbes para rescisfio, revogagio ou alteraciio da convencéo.

* § unico. — Além das clausulas prescritas neste artigo, poderfio ser,

nas convencdes coletivas, incluidas outras, atinentes 43 DOrmas para a solugdo
pacifica das divergencias surgidas entre o8 convenentes U & guaisquer Assun~
tos de seu interesse”.
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esté lancado no decreto de 10 de novembro de 1937
e os debates que continua & provocar. Estdo estes ge-
ne:ghzados, mesmo na Italia, onde mais carateristico
e vigoroso & o direito corporativo. Fortissima corren-
te, de que participam SACERDOTI, L. RansrerTI, O.
RaxELETTI, Barassi, Navarra, RoveLu, ASQI;INI
Greco, Zancara, Mzeront, La LuMia, CHIARELLI PE:
RETTI-GRIVA, VassaLni, SETTE, PAcINOTTI, To;‘ssm
pE Skamo, néle divisa a natureza contratual, até c.om:
exclusio do mnormativismo juridico. Na oposta, néo
menos robusts, Barena, Casaxova, PERGOLESI Sa-
Lean, ZavoBmni, ServonTi, BerTi, Guipi, D’;\Gos»
tivo, Mazzoni, denegam ao contrato coletivo natu-
reza contratual, por ser de sua essencia a fungfio nor-
mativa : reside néle uma das fontes, e por ventura &
mais abundante, da regulamentacio das relagdes cole-
tivas do trabalho(?). De permeio, inumeras varian-
tes, como & que o considera um genus maximum, um
contrato _hlbndo, que compreende o contrato in’divi-
dual, assim o qualificou Francesco CARNELUTTI, “‘e
tem o corpo do contrato e o animo da lei ; atr:wés
do mecanismo contratual joga uma forga ciue trans-
cende so direito subjetivo de desprendel,' um movi-
menté), qg: aleanca a relacfio juridica entre as partes’.(1%)
e bem inspirad 3 -

no conceitua-lo gﬁlmonzzogilsbjt;?ilcllingGm i

contratual, mas

radicado no feclindo e multiférme terreno do direito

I E 3
ggbl}cp ) N0 menos se revelou Gracco D’AcosTiND
cor?ltgfdo néle, bem distintas, duas partes : uma qLue
d O 1 '
reconhe(:?; obrigacses, que as associagtes legalmente
as assumem reciprocamente ; outra, que con-

K. Vasta €, a eate i _

, ' 5 rezpeito, a nota bibli i

TN A1 ¥ ]

0, em La _Fc:hd:té del Condratto Collettive de Laag';ra(fm{%’a(dle Gracco D'Acos-
noz dois sentidos, referidos no texto. ua, 1932), pag. 21,

. 18. Fraxcesco CAmRNELTTHI ;
e , La Teoria . .
Roppori & Lasoro, (Paciua, 10300, 5. 54, pag 117, 00T Colative 42

-

P

tem verdadeiras e proprias nOrmas juridicas. Reputa

gle, por isso, exata & observaciio dos que 86 a esta par-
de contrato coletivo(*®).

te reservam a denominagio

Ora, nio é preciso grande esfor¢o para convir em
que o decreto de 10 de novembro de 1937 :

@) mudou de terminologia, referindo-se tdo somen-
te ao contrato coletivo ;

b) entre 08 preceitos & que, além de outros, a legis-

lagdo do trabalho obedecer, mandou incluir o de aplica-

rem-se 0s contratos coletivos de trabalho, concluidos

pelas associagdes, legalmente reconhecidas, de emprega~
dores, trabalhadores, artistas e especialistas, a todos 03
empregados, artistas e especialistas, que elas representam.
Destes preceitos deflue a natureza contratual do
contrato coletivo de trabalbo : é&le, concluido por as-
sociagho profissional, legalmente reconhecida, obriga a
todos os seus associados. Obriga-os, por efeito da re-
presentagio, 4 associagfo conferida pela lei.

Chegaram BARASSI, RANELLETTI, La LUMIA, Do-

NATI, & €ssa INesma conclusdo, que a GALLART FoLcH
por se n&o encon-

pareceu somente na Italia invocavel,
trar em outros pafses texto analogo ao do art. 5 da lei
italiana de 3 de abril de 1026. Nele se afirma que
tas associagoes legalmente reconhecidas tém personali-
dade juridica e representam 2 todos os patroes, traba-
lhadores, artistas ou profissionais da categoria em que
se tenham . constituido, estejam ou ‘nfio nas mesmas
inscritos, em todo o ambito da circunscricgo territo-
_rial em que operem”(**). Mas o0 texto do art. 138 do
decreto de 10 de/novembro de 1937 é reproducdo quasi

literal daquele, de cujo espirito se embebeu.

19, Gronato pe Sexo, L Contratto Colettivo di Lauoro (Fadus, 1035),
pag. 3; Gracco T Agostivo, La Validita del Contratlo Colleftivo di Lavoro

(Padua, 1932), pag. 22.
Gaunart Y Foicw, Lae Convencionacs Colletivas de

20. ALEJANDEO
Condiciones de Trabujo en la Doctrina y en las Legislaciones Estranjercs y Es-

panola {Barcelons, 1032), pag. 77.
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24. Suprimidos os sindicatos, na Alemanha, desa-
pareceram, oS Orgios produtores de contratos coletivos.,
Bem poucos estarfio 14 ainda a prevalecer.

Estabelecen, com efeito, a lei do trabalho — a
.Gese..tz gur Ordnung der Nationaler Arbeit, de 20 de
janeiro de 1934, que as convengdes coletivas vigentes
em 1 de dezembro de 1933 ou entradas em execugiio
depois dessa data, continuariam a produzir efeitos até
30 de abril de 1934, mesmo que seu termo se desse em
data anterior, & menos que anuladas ou modificadas
pelo comissario do trabalho. Decidiu o Ministro do
’i‘ra_lzalhc, pela ordenanca de 28 de marco de 1934
continuassem elas & subsistir por tempo indet;ermina:
do, como regulamentos coletivos, sempre sob a reserva
de abmgagéa ou modifica¢dio pelo comissario do trabalho.
As que ndo foram anteriormente declaradas de obriga-
toriedade geral ficaram valendo apenas entre as partes.

Como, 'pqréml, era impossivel, do lado dos traba-
lh-adores, distinguir os antigos sindicalizados dos que
nfio o eram, adotou-se o criterio da emprésa. Se es-
tava ela ligada por convenciio coletiva, todos os con-
tratos passados continuaram a ser regidos pelas dis-
posicdes das convengdes prolongadas, como preceituou
a orden%nga de 20 de outubro de 1934. Mas essas
convengoes, prplongadas como regulamentos coletivos
;’;ra(rln & ser interpretadas segundo o direito novo é
coloeti 5 3:(62?)1:(10 com as regras aplicaveis das convengdes
modfiabe}eceu-se’ portanto, um giireito transitorio, de
: & passar-se, sem maiores dificuldades e gravames
o regime das convencdes coletivas para o dos regul :
mentos coletivos, que é agora o domi Aloma.
nha.  Atabener & gora o dominante na Alema-

. nibuiu & lei a0 comissario de trabalho, funcio-
naric do Reich,*um:paraicada qual 2 LU
‘um; i qual das mais 1mpor-

21. Eevt B
1937, peg. 350, oLLECEER, La Charle du Travail du IIle Reich (Paris,
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tantes regides industriais e subordinado 4s diretrizes e
instrucbes do governo, competencia para, com & au-
diencia de peritos, estabelecer o conteudo dos regula~
mentos de emprésa e dos contratos individuais. Age
gle, no exercicio dessa fungfio eminentissima, discri-
ciopariamente. Quando, para 2 protegio dos traba-
lhadores, empregados num grupo de emprésas da sua
circunscricfio, se tornar absolutamente necessaria a fi-
xacio de condigdes minimas do trabalho, &le poder4,
por escrito, baixar um regulamento coletivo. Nio é
umsa convencio. Nao resulta da concordancia entre
o chefe e o pessoal da emprésa, precisamente por apa-
recer em caso de dissidio, dando-lhe a solugio adequa~
da. E’ o regulamento um ato administrativo. Substi-
tue, automaticamente, 0 regulamento da emprésa fi-
xando condigbes inferiores 4s nele preseritas. Invali-
da o contrato individual de trabalho que se nio com-
padega com o minimo néle assentado. Nio as mais
vantajosas para o pessoal. '

Em cada emprésa, eis, em resumo, 0 sistema atual-
mente em vigor na Alemanha, a fixacdo das condigdes
do trabalho é feita pelo chefe de emprésa, que é obri-
gado, antes de tomar a deliberacdio, a consultar o con-
selho de confianca, se tiver mais de vinte empregados.
T isso por escrito, num regulamento ou regimento.
Deste constariio as condigdes minimas, de maneira &
deixar margem para que cada membro do pessoal pos-
sa ser remunerado segundo o seu rendimento. Este
metodo permite aplicar numa mesma emprésa condi-
¢oes de trabalho acusando notaveis diferencas(®*?). -

22, BUREAU INTERNATIONAL DU TRAVAIL, Les Convenlions Collectives
(Genebra, 1936), pag. 249 e nota 2.
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O sindicato ou associagio profissional

25. Tem o sindicato, como se acaba de verificar
prepgnderante papel na formagiio e ajuste do contratc;
coletivo. Nio se concebe a existencia deste senfio como
funcdio daquele orgiio. Tao axiomatico ¢ isso que, supri-
mindo, para sustar o conflito de classes, o sindicato, deu

- a lei alemd, por via de consequencia, cabo do contrato

coletivo,

_ Emprestou-The a lei brasileira aquele mesmo obje-
tivo, além do de contribuir para a elei¢do dos represen-
tantes de classes na extinta Camara dos Deputados
Conceituou-se, naquele regime (*%), nfio obstante isso.
como pessbs juridica de direito privado. ’

Cabe l_;>em, neste ponto, estudar o sindicato em
face do regime ditatorial agora vigorante.

_26. Vinda 4 baila a indagacio do que é e deve ser
o sindicato, nele se vislumbra, em primeiro lance, um
agrupamento de homens para a defesa de inter,esses
COMUNS. Apresenta-se como associago profissional (*4)
pois estes interesses devem ser os da fungfo mistér ou
meio g: vida dos congregados. Nem de outzro modo o
:01}03 ni;_carta ditatorial de 1937. Nela est4 estabelecida
 sinonfmia das gxpressﬁes sindicato e associagdo profissio-

g. }:g;f:dn; 45 3 48 ¢ 68 da primeira parte.
w gen;aro aasocei; ;ﬂe a;mdmfzw”, esclarecen um tratadista, “sao variedades
el seociacdo, & ogfmi ge diferenciam mais pelo lado funcional do que
fouaibib il ol ; ma;u uralmente, podem assemelhar-se tanto que pare-
oo emiim ide conta,, a mesma estroturs presta-se para diverso esco
refletindo que s palavra nssceincds tende a i.ndica.ll')o o
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nal, seja a0 estatuir que ‘‘a associagho profissional ou
sindical ¢ livre”’, seja a0 conferir ao sindicato, regular-
mente reconhecido pelo Tistado, o direito de representa-
¢fio legal dos participantes da categoria de produgdo
para que foi constituido, perante 0 Tistado “e as outras
agsociagdes proﬁssionais”, qual se 18 no art. 138. E,
mais precisamente, no art. 61, ¢), a0 atribuir ao Conselho
da Feonomia Nacional competencia para emitir parecer
sobre todas as questdes relativas 4 organizagdo € TgCO-
nhecimento ‘‘dos sindicatos ou assoclagdes profissionais”.
Esta clausula é nimiamente significativa e revéla, na
terminologia, & influencia da lei italiana. Tambem esta
chama aos sindicatos de “grupos profissionais” *®.

O sindicato é, pois, associacio profissional. Reune
em seu seio 08 empregadores ou 08 empregados, 08 parti-
cipantes da categoria de produgao. Reunido daqueles
ou destes, separada e ndo conjuntamente, mas ligados
pela comunidade interesseira cada um na sua classe.
Qindicato de empregadores. Sindicato de empregados.
Homogeneidade. N&o se terd de outra férma a cate-
goria de produgio. Desmancha-se ela em dois ramos

fenémeno generico, de que o sindicato e a sociedade copstituem duas especies
diversas | e considerando, finalmente, a conveniencia de empregar uma pa-
lavra 86, em ves dumsg longs perifrase, para a indicagiio de cada uma destas
espécies, bem & que s linguagem cientifica o designe com 0 nOmME de sindi

mais do que nunca difundidissimo na pratica, mat grado haver a lei, com
diseutivel vantagem, preferido o termo associagio’” (FRANCESCO CARNEL .

Teoria del regolamento eolletive dei rapporti di lavoro {Padua, 1938), n. 36, pag. 7).

25. Partindo do suposto de ser a associagio um agrupamento formido
por pessbas que se propdem unir seus esforgos em busca de um fim -— material
ou moral, pouco importa — de interesse coletivo ou geral, Jean CRUET escreved:

“(lomo recusar aos sindicatos 8 qualidade de associagdes? Os gindicatos,
¢ verdade, oferecem 808 seus aderentes certas vantagens materigis 1 parti-
cipagio em caixas de socorros ou de pensdes, supressio de intermediarios para
& compra de mercadorias, ete. Mas esaas vantagens materiais sio, na realidade,
servicos prestados pelos sindicatos a seus associados, mais do que operagles
tendo fim luerativo. E ¢ natural que os particulares tirem da associacie um

proveito pessoal 1 mnfo dissemos que & associagio tinha fim desinteressado, .

mas tio somente que ela tinha um fim eoletivo... A solidariedade que se
manifesta nos sindicatos néo & isenta de caleulo : ela & a f6rma, Mais ou menoa
inteligente, do egoismo profissional’” {JBaN Crugr, Le Syndicat, Personne
Morale, pag. 7).
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de interesses antagonicos: o dos patrdes e o dos
operarios, o dos empregadores e o dos empregados.
Formam eles, a bem dizer, o sistema venoso e o arte-
rial ds ordem economica, no ambito da luta de classes.

Emerge o sindicato das necessidades e exigenicas
de cada classe ou profissio, com a finalidade de obter
a reduciio a0 mesmo denominador comum das condigdes
de trabalho de seus associados e, quicd, de todos os da
mesma categoria. Por isso € ele, universalmente, tido
e havido como associaciio profissional,

27. Tem }4 o sindicato fisionomia propria, nos ter-
mos dq decr. n. 24.694, de 12 de julho de 1934, de sua
instituighio como tipo especifico de organizagdo pro-

micos, de qualquer fun¢io ou mister. Funcionando ora
como orgéo de defesa profissional, ora como orgio de
coordenacfio de direitos e deveres reciprocos entre em-
pregadores e empregados, nfio se ineluiu na engrenagem
dos poderes do Estado. Ficou na dependencia de re-
conhecimento por este, mas a sua personalidade juridica
bermaneceu na orbita do direito privado.

Féra de duvida, outorgou a carta ditatorial de 1937
a0 smchcatp maior amplitude de agfio e, para isso, maior
soma de direitos, entre os quais :

@) o de representagio legal dos participantes da
categoria de produgdio para que foi constituido ;

b) o de defesa dos direitos daqueles perante o
Estado e as outras associa¢bes profissionais ;

o de estipular contratos coletivos de trabalho
obrigatorios para todos os seus assoclados ; ,

d)) 0 éie impoér-Thes contribuiges ;

€} O de exercer i 0

PR Adnditity » em relacio a eles, fungdes delegadas
Serd que, ampliados desse modo os seus

algou-se entre as pessdas juridicas de direito ;f)tfkc)il?(rzgsf;

T4

fissional, objetivando a atividade licita, com fins econo- -

o it i

—_

28. Scguindo as pégadas de outros publicistas j4
citados (2%, observou outro, e dos de maior reputagio,
importar o reconhecimento do sindicato numa atribuicio
de capacidade. Capacidade de direito publico. Capaci-
dade de direito privado. Cabem a0 sindicato, por efeito
daquela, poderes que ultrapassam 4 raia dos direitos
subjetivos privados : o tributario e o regulamentar — o
de impdr contribui¢fes anuais & seus membros, corres-
pondentes, no maximo, a um dia de trabalho; e o de
concorrer para a elaboragfo, por meio do contrato
coletivo ou do processo coletivo, do regulamento coletivo
das relactes de trabalho.

It, rematando larga série de consideragdes — entre
as quais a de ser a inclusfio do sindicato reconhecido no
rél das pessdas juridicas privadas ou publicas questéo
facilmente resoluvel pelo criterio da importancia com-
parativa dos dois nucleos de poderes, pois a atribuic¢fo
de direitos ou poderes publicos certamente nfo basta
para imprimir carater publico a uma pessba juridica —
firmou-se nesta concluséo :

“0 sindicato reconhecido é, pois, uma pessba juri-
dica publica, nfo um orgio do Estado. E’ uma pessoa
juridica porque constitue um sujeito de direitos e po-
deres distintos dos homens ou, em geral, dos entes que
a compdem. E’ uma pessda juridica publica porque o
exercicio dos poderes publicos, que lhe sfo conferidos,
constitue a sua funcdo essencial. N&o é um orgio do
Estado porque exercita os seus poderes publicos no
interesse dos seus componentes’ (27).

Ora, do ponto de vista do direito brasileiro, o alarga-
mento funcional do sindicato nfo o erige, realmente, em
orgio do Estado. N&o o0 é. Mas tambem nfo lhe modifica
a natureza juridica. Continda ele sendo o que era antes

26, Ver n, 48 da primeira parte. -
27. Francesco CarNevuTTi, Teoria del regolaments colletfive dei rapporti
di lavero (Padua, 1936) n. 43, pag. 89, e n. 45, pag. 99.
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do reconhecimento governamental : nfio tem este por
efeito necessario retira-lo da ordem privada para situa-lo
entre as pessoas juridicas de direito publico. O exercicio,
pela pessda natural ou juridica, de poderes ou fungdes
publicas, nfio opera nenhuma transfigurag¢fio. Assim,
por exemplo, a concessionaria de servigos publicos, a
bem destes, alguns deles exerce, sem que sofra mudangsa
de personalidade. Nem se péde, de outro lado, sem a
contribuicfio legislativa expressa nesse sentido, alterar-
lhe a fissionomia, mudando-a de posi¢io, mesmo gque
militem argumentos doutrinarios da mais alta valfa. S0
a lei péde personalizar, na ordem publica ou na ordem
privada, agrupamentos humanos em redér de certos
patrimonios ou de comunidades de interesses.

29. Sendo, como &, livre a associagfio profissional
ou sindical, quantos sindicatos se organizarem, dentro
embéra da mesma categoria, adquirem personalidade
juridica desde que observem as disposicdes legais, na
sua formacdo estrutural e cumpram as determinacdes
referentes ao registro e publicidade. Licito thes serd
exercitar a sua atividade programatica como qualquer
outra pessda juridica de direito privado. Néio lhes serd
permitido, por certo, exercer, em favor de seus com-
ponentes, as fungdes publicas de que s6 o reconheci-
mento governamental os investe, submetendo-se ao
contrdlo do Estado. Agem, entfo, por efeito duma
delegacdo de poderes, sem que por isso se imiscia este

no seu organismo e na sua atividade administrativa. -

Nenhuma imixtdo. Nenhum infiltramento. Orientacéo.
Vigilancia.

Se esta delegacio de poderes d4 em resultado trans-
plantar o sindicato, enquanto os detiver, da ordem
privada para a publica, enquadrando-o entre as pessbas
juridicas de direito publico, é assunto muito discutido.
Vulgariza-se a pratica de destacar servigos publicos e
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imprimir-thes certa autonomfa, formando os corpos de
administra¢do autonoma, os entes autarquicos, as autar-
quiss administrativas. Opera-se o fen6meno, na maloria
dos casos, por sissiparidade : € o Estado que se des-
agrega de uns ou alguns de seus aparelhos administra-
tivos, dando-lhes certa autonomfa para a realizagdo,
com maior eficiencia, dos servigos, que lhes atribuir.
Mas, 80 lado desses orgdos, que formam um como que
sistema planetario estatal, erguem-se agrupamentos de
homens, disputando parcelas de poderes e de funcdes
publicas, tanto legislativas, quanto administrativas e
até, judicantes, em beneficio dos que formam a sua
corporagfo ou a sua classe, ‘

O elemento decisivo para a determinag¢io da natu-
reza juridica desses agrupamentos reside, no sentir de
afamado publicista, “no fato de se acharem eles investi-
dos do direito de dominacfo estatica (imperium), do
poder de comando. O fim de cada um desses agrupa-
mentos decide se esses orgios tém esse poder de comando
somente em relacdo aos ‘membros do grupo ou tambem
em relacdo a terceiros. Na medida em que os agrupa-
mentos exercam fungdes de autoridade, suas relacbes
com os submetidos ao seu poder sfo regidas pelo direito
publico”. E, por essa razdo, os qualificou de agrupa-
mentos de direito publico, sem dizer isso comtudo de
sua natureza juridica (*).

28. Fnirz FLEINER, Les Principes Généraux du Droit Adminisiratef Alle-
mand, trad. de Ca. EisEnmany (Paris, [933), § 7, pag. 70.

Em nota ao ultime dos textos indicados, chamou o escritor a atencio
parz um ponto de relevancia. ““mas é preciso n&o tirar daf a falsa eonclusio
de que todos o8 agrupamentos que o uso vulgar qualifica, com prodigalidade,
de corporacdes e estabelecimentos de direito publico, apresentam o carater
indieado. Tem-se, sem razdo, comegado a qualificar como pesséa de direito
publico toda a corporagio ou todo o estabclecimento que o legislador eléve,
por um atributo qualquer (adesfio obrigatoria, protegio penal reforgada, ete.)
acima da esfera do direito privado. Seria preferivel, em casos semelhanies
falar de “corporagdes qualificadas (qualifizierte Korporationen) como o propds
Kauu, Lehrsystem des Kirchenrechis und der Kirchenpolitik, 1, 1894, p. 340",
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As relacdes do agrupamento com os seus membrog
ou com terceiros sfio, evidentemente, regidas pelo di-
reito publico. Exercem eles fungdes publicas, delegadas
pelo Estado. Mas continuam com a mesma natureza
juridica que tinham no momento de receber a delega¢io.
Nio perdem a sua personalidade juridica de direito
privado : os seus orgfios, embdra acrescidos de novas
fungoes, prosseguem na sua atividade interna, sem modi-
ficacdes. Os seus componentes nfio sofrem diminuicfio
nos seus direitos, resultantes do contrato ou estatuto de
sua instituicio. O reconhecimento governamental lhes
concede prerrogativas e vantagens. lim beneficio deles,
precisamente, ¢ que a delegagfio se d4 : deles e, tambem,
dos de sua categoria.

. 30. Tratando das pessdas juridicas, classificou-as
o codigo civil em pessdas juridicas de direito publico
externo e interno ¢ em pessdas juridicas de direito pri-
vado. No quadro das pessdas juridicas de direito publico
interno incluiu, de acdrdo com a organizaco politica e
administrativa do pais, a Unido (*%), os Estados, o Dis-
trito Federal (**) e os Municipios. No das pessbas

29. “Unide é o termo usado pela Constituigio republicans para designar
& Nagio brasileira, nas soas relacdes com os Estados Federados, que a compdem
e com os individuos, que se encontram no seu territorio. Indica a organizacio
politiea dos poderes nacionais, considerada em seu conjunto. A personalidade
juridics da federagiio brasileira oferece uma face triplice, segundo se reflete na
ordem internacional (a Nagdo, os Estados Unidos do Brasil) ; na ordem consti-
tucional interna (a Unido) ; e na ordem privads (a Unifio, a Fazenda Nacional,
& Fazenda Federal) (Crovis BeviLaqua, Codige Civil Comentado, 1.° vol.,
5.° ed., pag. 205). . .

0. Dificil é reconhecer personalidade juridica ao Distrito Federal em
face do texto da carta ditatorial de 10 de novembro de 1937. O atual Distrito
Federal, estd no art. 7, enquanto séde do governo da Republica, serd adminis-
trado pgla Unido; ou, nos termos do art. 30, por um Prefeito de nomeagio
do presidente da Republica, com a aprovacic do Conselho Federal, ¢ demissivel
ad_ nutum, cabendo 80 conselho Federal as fungies deliberativas. Nio tem o
Distrito Federal, portanto, administragio propria da cousa propris. Nao é

" sutdnomo. Nio tem personalidade juridica : a sus personalidade confunde-se

com & da Unido, que 0 administra. Nfo tem éle, a0 menos, um orgdo adminis-
trativo proprio : a Camara Municipal. Nao chega a ser um territorio. Mas
tambem n&o ¢ um Municipio. N&o passa, como a sua denominacdo indica,
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juridicas de direito privado colocou as sociedades civis,
religiosas, pias, morais, cientificas ou literarias, as asso-
ciactes de utilidade publica ¢ as fundagdes ; e as socie-
dades mercantis (31).

Adotou o codigo civil, neste ponto, doutrina co-
incidente com a de Giorgio GIorGi, ao considerar a
distingio das pessoas juridicas em publicas e privadas
a unica que pode servir de guia nas consequencias prati-
cas de toda a doutrina. Tenta-ge agora, em face das
novas teorias, ampliar aquela divisdo, de molde a adapta-
la s necessidades contemporaneas. Esbocando nova
teoria, propde CHIAREL1] classificar as pessbas juridicas
de direito publico assim :

I, os entes juridicos internacionais : - a Sociedade
das Nacdes, a Santa S¢é;
II, o Estado; ’
111, os entes autarquicos :
a) territoriais ;: Provincias, Comunas, ete. ;
b) institucionais : institui¢des de beneficencia,
etc. ;
)] sociais : os sindicatos ou associagbes pro-
fissionais reconhecidas (32). -

Tracou as linhas duma teoria sugestiva, com o
desejo de pdr termo 4 ardida controversia ainda em
aberto, no tapete doutrinario. Pode o legislador estanca-
la, tomando posi¢io de um ou de outro lado, ao influxo
da teoria condizente com o sistema legislativo em voga.

de um Distrito. Mas distrito de organizacfo especial, sem personalidade
juridics. Péde-se conceitua-lo como umsa sutarquia administrativa ou ente
sutarquico territorial. Tem o seu administrador - o Prefeito, por delegagfio
do Presidente da Republica, mercé de dispositivo legal, nde 86 o poder legis-
lativo, quanto aos negocios do peculiar interesse do Distrito, como o tributario
que ¢ o predominante,

81. Codigo civil, arts 13 a 18.

32, Cmarpiiy, La personalitd giuridica dells associazioni professionalf
pag. 217.
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_ Encontrou aquela teorfa nfio poucos sequazes, em-
béra um tantinho divergentes, mais por terminologia do
que pela essencia. Um deles é COSTAMAGNA. Fez este
escritor da associagio profissional terceira categoria,
pésta entre os entes autarquicos territoriais e os entes
autarquicos institucionais, com o nome de entes corpora-
tivos. S6 nisto se distanciou de CriareLui. Dando de
barato fosse necessaria essa terceira categoria e salien-
tando a justeza da objegdio de que, a admiti-la, deveria
enquadrar-se entre os entes sindicais, afim de evitar,
além de outras, confusfo com os orgios corporativos,
tomou posigfio Virciuio Frroci. A associagio pro-
ﬁssmr‘aal &, para ele, um ente autarquico. Tem per-
sonalidade disgtinta da do Estado. Exercita fungdes, que
lhe sfio proprias, mas que correspondem a necessidades
gerais. Sotopde-se a0 contrdlo do Estado, particular-

- mente rigido e estrito. E’, indubitavelmente, um ente
autarquico, nfo territorial, mas institucional, que se
inclue entre os entes que, embora exercitando as suas
fungSes no ambito de determinada circunseri¢fio, nfo
t&m o territorio como um dos elementos essencials da
sua estrutura (33).

__Vendo na aquisicio de personalidade juridica pelo
sindicato o primeiro efeito de seu reconhecimento, pre-
!em_ox_xou AxtoNiNo CoNigLIo, para firmar-lhe a natureza
juridica, que ele tem por objetivo um interesse proprio
o profissional, o dito interesse de categoria. Apresenta-sé
este, por seu turno, como um interesse de grupo, uni-

. 33, CosramMacna, Diritio C 111 H il
s AB t: A ;}m,o D &,maTz;?, pag. 81 ; Vireiuio Ferocl, Diritle
otou este ultimo, de um lado, que as instrugd inisteriai
) _ulti - um ¢hes ministeriais de 5 d
iu}}h; de 1928 Ii:fmmmam o8 indicatos como pessoas juridicas de direito publicc:
iumaiswde ee mais mt}l}g x‘t? }(’Jf t_rattad:lstasFitaiianos ; €, de outro, que o8
e o Teferty mmmu:}ls ro das Finangas disposto que o pessoal
Y seingles evin fruir do tratamento de mai

estabei::ado ;)e_la lei das isenches tributarias para as familiag numerclyg;.sfa;g;
terem a8 associaghes sindicsis o carater de entes autarquicos. '

do matio, tgoqts, mg: m’dmm teoriag sustentadas pela autoridade de escritores dos
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lateralmente considerado, 86 dos empregadores ou 86 dos
empregados, mas interesse unitario dos grupos anti-
teticos, constituintes da categoria, isto €, correspon-
dentes a cada ramo da produgdo. Propde-se, a0 meSMo
tempo, & prover a0 interesse economico da nac¢éo, ou,
melhor, 48 exigencias superiores da producdo. Entrosa-
se, deste geito, naquele fertium genus das pessoas juri-
dicas, que FERRARA chamou de corporacdes institucio-
nais e, outros, de entes publicos sociais. N#o achou
dificil o professor da Universidade de Catania concluir
pela pertinencia do sindicato a esse terceiro tipo, mas
observou ser mais pacifica a opinidio dos que 0 classificam
entre as pessdas juridicas de direito publico, por ser
criado com o destino fundamental e organico de satis-
fazer aos interesses publicos que o Estado considera seus,
atribuindo-lhe, por isso, poderes que 8¢ ligam diretamente
a0 jus imperit, qual o normativo, qual o tributario (34).
Toi mais adiante Isiporo LA LUMIA. Prelecionou
&le, na Universidade de Mildo, que, feita & divisio das
pessdas juridicas em publicas e em privadas, é certo
inclufr-se a associa¢fio profissional entre as primeiras,
por considera-la como ente publico, “ente de direito
publico e, pois, enquadrado no Estado”. Levou-o a essa
conclusiio nio apenas a esplicita declaragio governa-
mental, consignada na exposi¢io de motivos do projeto
da lei de 3 de abril de 1926, de que “o sindicato legal-
mente reconhecido se tornou parte integrante do Estado”.
Contribuiram muito para isso os indices reveladores
essenciais das pestoas juridicas de direito publico. O
sindicato reconhecido nfio somente exerce fungdes publi-
cas, isto 6, estatais, e tem DOr €scopo interesses gerais,
mas aparece, em primeiro lugar, dotado de poderes de
supremacia : o disciplinar e 0 tributario ; e, em segundo,
se submete 4 tutela, ndo somente quanto 4 atividade,

34. Anronino Cowiario, Lezioni di Diriito Corporative (Padus, 1832},
pag. 129 e seguintes.
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que desempenha sob a direcio do Estado, exercitando
funcdes de interesse coletivo e transcendentes da esfera
dos interesses de seus representados, senfio ainda quanto
4 sua propria vida interna (%%).

31. Se reina controversin desse porte na Italia
acerca da personslidade juridica, se publica, se privada,
do sindicato, ha de ela subsistir no Brasil, com maioria
de razgfio. No regime, ainda ha pouco vigente, a duvida
era inadmissivel : o sindicato era pessoa juridica de
direito privado. N#o podia incluir-se entre as pessoas
juridicas de direito publico interno, dada, principal-
mente, & circunstancia ds inexistencia de personalidade
dessa especie sem a base territorial. Assim, & Unifo.
Do mesmo modo, os Estados e o Distrito Federal. E
tambem os Municipios.

Nio mudou o problema de aspeto por efeito do
regime inconfundivelmente ditatorial, ora existente. Néo
entrosou ele o sindicato no organismo estatal. Deixou-o
onde estava, a despeito de outorgar-lhe o direito de re-
presentacio legal dos que participarem da categoria de
producdo para que foi constituido e de defender-lhes os
direitos perante o Estado e as outras associagdes profissio-
nais e nio obstante permitir-lhe a8 imposicéio de contri-
buicdes. Nem colhe 0 argumento de poder conferir-lhe
o exercicio, em relacdo a seus associados, de. fungdes
delegadas do poder publico. Com tudo isso néio lhe
emprestou a lei a- personalidade juridica de direito
publico interno. Conservou-o .4 ilharga do organismo
politico do Estado, dele recebendo o influxo salutar, que o
agita. E a delegac¢iio de fungdes do poder pubiico néo serd
jamais em relagfio a terceiros senfio em-relacio aos seus
associados, em beneficio dos quais se orgariza e opera.

Poderd o sindicato, portanto, considcrar-se ente
autarquico nfo territorial, se a lei o determ:inar,

85, Ismoro La Lusis, Lezioni di Diritto Industriale (Padus, 1932), pag. 159
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Parecer do deputado WALDEMAR FERREIRA,
presidente da Comissdo de Constituicdo e
Justica da Camara dos Deputados, sobre a
mensagem presidencial, exposi¢io de motivos
e anteprojeto de lei organizando a Justica

do Trabalho.
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, FRASE DE JORNAL

“ O parecer do professor Waldemar Ferreira foi
bem um curso sintetico de legislagfo social e direito

~ processual do trabalho.

OLIvEIRA ViANA”.

TRECHO DE CARTA
" “Pocos de Caldas, 31-7-937"

“Dias antes de partir, estive com o Deputado
Gomes Ferraz, & quem falei da circunstincia inespe-
rada, para todos os que imaginavam a vida da Consti-
tuicfio nas futuras legislaturas, de ser o amigo, ecomer-
cialista de todos os tempos, o constitucionalista do Po-
der Legislativo. Era de esperar-se isso de algum poli-
tico profissional, ou, quando muito, de alguns daqueles
constitucionalistas improvisados na Constituinte. No
entanto, a figura de constitucionalista que a legislatura
ordinaria nos d4 & a do professor de direito comercial
em Séo Paulo. E o cuidado, a assiduidade, a corajosa
argumenta¢fo, com que o amigo procura chamar os
seus pares 8o terreno constitucional, e a galhardia com
que tem defendido a Carta de 19341 Sgo Paulo foi
gempre o féco dos grandes processualistas, alguns
civilistas e os maiores comercialistas. E’ bom que se
inicie nova fase, de que di exemplo, retomando a linba
dos problemas eonstitucionais.

_PonTes pE Miranpa',
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CAPITULO I

As ComissOes Mixtas de Conciliagao

1. No proposito, j4 manifestado com a criagio
do Ministerio do Trabalho, Industria e Comercio, de
realizar um programa de renovagio social, politica e
administrativa do pafs, muito cuidou daquele primeiro
aspeto o governo provisorio, instituido em 1930. Qua-
si de um impeto, escreveu um de seus tecnicos, ‘‘numa
crise de febre legisferante”, se elaborou nossa legisla-
¢cdo social, “uma das mais avancadas e completas den-
tre as legislagdes congencres latino-americanas’.

Um dos primeiros institutos saidos daquela forja
legislativa foi o da convengio coletiva do trabalho,
“conquista moral e juridica em beneficio dos trabalha-
dores, mas regra imprescindivel a toda organiza¢io in-
dustrial”. Instituiu-a e disciplinou-a o decr. n. 21.761,
de 23 de agosto de 1932. Instituiu-a, imbuido do con-
ceito, expresso pelo Ministro do Trabalho, Industria e
Comercio ao justifica-la, de que “‘o resultado da livre
concurrencia sem contrdlo significa a prosperidade de
uns & custa do sacrificio de outros, e isso na politica
economica nada mais é do que desorganizagio”, pois
g luta entre os interesses individuais tem de ser con-
dicionada, por lei, 4 observancia de um certo numero
de regras gerais, determinantes de um nivel comum
4s condicoes de produgdo”. Nio ha, acrescentou &
exposico ministerial, “néo” ha principio economico de-
fensavel em virtude do qual, numa mesma regido e
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num mesmo periodo de tempo, as horas de trabalho
e sua remuneracio ndo hajam de guardar um nivel
mais ou menos igual de emprésa a emprésa. Sdo, as-
sim, os proprios industriais os que mais interesse de-
vem ter na fixacdo de regras uniformes de trabalho”.
Erigids, sob tais auspicios, a convencgfio coletiva do
trabalho, de mister se tornava criar uma justiga especial
para interpreta-la e solver os litigios dela originarios.

2. Assim foi, com efeito, na Italia.

Reconhecida ali, mercé dos principios inscritos na
Carta do Trabalho, nova fonte de produgiio de normas
reguladoras das relacbes trabalbistas, constituiu-se a
Magistratura do Trabalho, dentro do mecanismo ju-
dlci:ario do Estado. E constituiu-se como sec¢fio es-
pecial em cada Corte de Apelacio e, em tais condigdes,
como orgdo judiciario incumbido de satisfazer s par-
ticulares exigencia do novo regime.

Néo se lhe deu, for¢a é considerar, desde logo,
funcio méramente jurisdicional nas novas condigdes
do trabalho. Colocou-se o problema em bases pro-
fundamente diferentes. Restringindo a autonomia pri-
vada Do regular as relagdes individuais do trabalho, para
substxtly—la pela disciplina do ¥stado nas convencoes
trabalhistas, transformadas de individuais em coletivas,
deu éle 4 Magistratura do Trabalho duplo papel: o
jurisdicional, propriamente dito; e o normativo, por
uma delegaciio de soberania, em razio da qual ficou
com poderes para intervir e, em certos casos, ditar as
regras disciplinadoras do contrato, obrigatorias para
as duas partes.

O}Jservop, com propriedade, ALESSANDRO RASELLI,
que a organizacio formal da Magistratura do Traba-
lho, 0 modo por que se disciplinou o processo peran-
te ela e a propria nomenclatura usada na lei claramen-
te demonstram ter tido ela o proposito de eriar um

orgio jurisdicional. Esta observagfo, todavia, foi fei-
ta depois de ter &le salientado possuir aquela magis-
tratura ‘“‘uma funcfio bem mais nova. e interessante,
pela sua natureza e pelos criterios informativos, res-
peito 4 propria formacdio e eficacia das normas postas
no contrato coletivo”.

E dissertou :

“Temos dito que as condigBes gerais do trabalho
se regulam mediante acérdos estipulados entre as as-
sociacOes representativas das duasicategorias profis-
sionajs interessadas em cada ramo da produgdo (por
exemplo, empregadores e empregados da industria me~
talurgica). Este acdrdo apresenta-se perfeito e assim
deve ser se as associacdes forem exatas no cumprimen-
to de seus deveres, como veremos.; Mas pode aconte-
cer que o acdrdo se nfo complete porque uma ou as
duss associacOes se obstinem em?exageradas exigen-
cias. Assume o Estado, neste caso, a fungéo de deter-
minar, por meio da Magistratura do Trabalho, as jus-
tas condicoes que devem regular uma dada série de
relagbes : as decisbes da Magistratura contém, 4 se-
melhanga do contrato. coletivo, normas gerais, abs-
tratas e preventivas, com a mesma eficacia daquele.

“Tsta necessidade de que a Magistratura do Tra-

* balho formule as novas condigdes se verifica sempre

que se nio estabeleca o acdrdo, nio apenas quando se
trate da primeira convengdo coletiva, senfo tambem
quando se cuide de renova-la ao fim do prazo de dura-
¢io da primitiva, como a lei prevé.

“Péde dar-se, finalmente, que embora dure o pra-
zo de vigéncia da convengdo coletiva tal mudanga do
estado de fato se haja verificado que isso reclame uma
modificacio das normas da propria convengiio afim de
torna-la adequada 4s novas necessidades. Tambem nes-
te caso a discordancia das associagies na alteragfio do
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contrato abre ensejo para & Magistratura do Trabalho
estabelecer em que condi¢des deva ser o contrato ante-
rior modificado. Nestas hipoteses a funciio da Magis-
tratura €, em tudo, analoga 4 de determinar ex novo
as condi¢des do trabalho™ (1).

3. A convencilo coletiva de trabalho apareceu na
legislacfio brasileira niio como norma comum e obri-
gatorin a empregadores e empregados dos mesmos
ramos de industria, mas como um simples ajuste rela-
tivo a condi¢cdes de trabalho, concluido:

a) entre um ou varios empregadores e seus empre-
gados ;

b) entre sindicatos ou qualquer outro agrupamen-
to de empregadores e sindicatos ou qualquer outro
agrupamento de empregados.

Bem claro deixou a lei 86 poderem os sindicatos
e federacdes sindicais ou associagbes de empregadores
ou de empregados celebrar convengdes coletivas de tra-
balho se autorizados expressamente por disposigio de
seus estatutos ou por deliberacio de assembléia geral
especialmente convocada para esse fim, dependente a
validade dos ajustes, num e noutro caso, de ratificacéo,
em outras assembléias, por maioria de dois tercos de
associados ou em terceira convocacio, nos termos dos
estatutos.

Acentuou-se, dessarte, o aspeto fundamentalmen-
te contratual da convenciio coletiva, por isso mesmo
declarada facultativa, mas suscetivel de obrigatorieda-
de na conformidade do art. 11 do decr. n. 21.761, de
23 de agosto de 1932, assim redigido :

“Quando uma convencio coletiva houver sido ce-
lebrada em um ou mais Estados ou Municipios por
tres quartos de empregadores ou empregados do mes-

1. Avmssarono Raseunr, La Maogistratura del Lavero, pag. 20, n. 11,
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mo ramo de atividade profissional, poderd o Minis-
tro do Trabalho, Industria e Comercio, ouvida & com-
petente Comissdio de Conciliagfo, tornar o cumprimen-
to da convengdo obrigatorio, naqueles Estados ou Mu-
nicipios, para os demais empregadores e empregadog do
mesmo ramo de atividade profissional e em equiva-
lencia de condigbes, se assim o requerer um dos con-
venentes.

“0 requerimento, para esse fim, serd instm@do
com a prova plena de haver sido a convengio coletiva
firmada por tres quartos de empregadores ou empre-
gados do mesmo ramo de atividade profissional e de-
verd conter :

“g) a designagio do ramo de atividade profissio-
pal e dos Estados ou Municipios visados pelo reque-
rente ;

“b) o prazo ajustado.

“Submetido pelo Ministro o requerimento & Co-
missio de Conciliagdo, serd o mesmo publicado, por
determinacsio desta, durante quinze dias e marcado o
prazo de trinta dias para que sobre éle se manifestem
empregadores e empregados, opinando a favor ou con-
tra a obrigatoriedade generalizada da convengio cole-
tiva.

“Findo o prazo da publicagio, remeters o Presi-
dente da Comissio de Conciliacio ao Ministro do Tra-
balho, Industria e Comercio um relatorio, acompanha-
do de suficiente documentacfio, consignando :

“q) o numero de empregadores e empregados J4
participantes da convencio coletiva :

“p) o numero de empregadores e empregados nio
participantes da convengéio coletiva ;

¢) o numero de empregadores e empregados que
sejam favoraveis 4 obrigatoriedade generalizada da con-
vengdo coletiva e dos que ndo o sejam ;
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d) todos os dados oficiais que sirvam para forne-
cer a0 Ministro elementos de convicciio acerca da ca-
pacidade produtora de cada um dos empregadores.

“Concordando o Ministro em tornar geralmente
obrigatoria a convengio coletiva, ficario sem efeito
naqueles Estados ou Municipios, desde a data da pu-
Llicaclio do despacho no Diario Oficial, todas as outras
convencoes coletivas atinentes 4 mesma atividade pro-
fissional, excetuadas nelas as clausulas que nio colidi-
rem com as da convencho generalizada e forem mais
do que as desta favoraveis aos empregados.

“Se ao Ministro parecer que a obrigatoriedade
possa ser deferida mediante modificagdes na conven-
¢io a ser generalizada, fard devolver o relatorio e 08
documentos 4 Comissio de Conciliagio, para submeter
as modificacdes 4 deliberacfo dos tres quartos de empre-
gadores e empregados, e s6 depois de aprovados por
estes procederd na conformidade do paragrafo quarto.

“Claso o Ministro néo considere justificavel a obri-
gatoriedade generalizada da convencfio coletiva, in-
deferird o requerimento, fazendo devolver o relatorio

e os documentos 4 Comissdo de Conciliagdo”.

E no art. 12 se displs;

“A convencdo coletiva, quando tornada geralmen-
te obrigatoria, vigorard pelo mesmo prazo que tenha

sido nela estipulado ou por outro, resolvido entre as

partes interessadas, respeitado o disposto no paragrafo
segundo do art. 7”.

Neste setimo artigo se estabeleceu a vigencia
poT um ano da convencdo coletiva, salvo estipulagfio
em contrario, jamais ultrapassavel de quatro anos,
mesmo por via de prorrogacio expressa ou tacita.

4. Como se infere do texto transcrito, que opor-
!;unzgmf:nte serd examinado quanto 20 seu conteudo,
instituindo a convencéo coletiva de trabalho, previu a
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lei a existencia de uma (‘omissio de Conciliagio, mais
como orgio consultivo do que, propriamente, jurigdi-
cional. '

Prevista, deu-lhe vida e forma o decr. n. 21.396,
de 12 de maio de 1932, que instituiu nos municipios
ou localidades, ende existissemn sindicatos ou associa-
cOes profissionais de empregadores ou empregados, Co-
missdes Mixtas de Coneiliagio, com a finalidade de di-
rimir dissidios entre empregadores e empregados.

Atribuiu-lhe a lei, dessarte, funcio especificamen-
te jurisdicional, lancando as linhas de um autentico
tribunal trabalhista, em cuja formagfio se encontrem
representantes, em igual numero, de empregadores e
de empregados, decidindo sob a presidencia de pessda
estranha aos interesses profissionais, de preferencia mem-
bros da Ordem dos Advogados do Brasil, magistrados
ou funcionarios federais, estaduais ou municipais, es-
colhidos aqueles por sorteio de nomes constantes de

listas apresentadas pelos sindicatos ou assoclagdes pro-
fissionais.

5. Do exercicio das fungbes especificas da Comis-
<50 Mixta de Conciliagho, melhor é dar conta trans-
crevendo os arts. 13 a 16 do decr. n. 21.396, de 12 de
maio de 1932 :

“A (Comissdo reunir-se- dentro do prazo maximo
de quarenta e oito horas, contados da comunicacio do
dissidio ao presidente; ouvird as partes interessadas ou

- seus representantes devidamente autorizados e formulard

ou os induzird a formular, propostas de conciliagio.

«“Verificada, na primeira reunido, a impossibilida-
de de apresentagdo de propostas, ou se, apresentadas,
houverem sido rejeitadas, reunir-se-4 novamente a Co-
missdo, N0 pPrazo MAaXimo de tres dias, afim de serem,
majs uma vesz, ouvidos os dissidentes e examinadas e
discutidas outras propostas de conciliaciio.
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“Do acbrdo a que chegarem os dissidentes lavrap-
se- uma ata, assinada por todos e transcrita em tres
vias, duas das quais serdo entregues 4s partes e a ter-

ceira remetida ao Ministerio do Trabalho, Industria e

Comercio ou 4 reparticio correspondente do Estado
ou Municipio.

“Sempre que julgar necessario, proceders a Comig-
si0 a inqueritos afim de melhor esclarecer o dissidio
€ assegurar a sua justa solucfio, podendo nomear tec-
nicos para emitirem parecer, no prazo de cinco dias,
prorrogavel por igual tempo, no maximo. .

“Verificada & impossibilidade de conciliagfo, do
que igualmente se lavrd ata, por todos assinada, o
' presidente da Comissio propors 4s partes submeter o
Ltigio a juizo arbitral.

‘fAceito o alvitre, assumirfio os dissidentes o com-
promusso, em ata por todos assinada, de cumprir, sem
restrigdes, o laudo que fér proferido.

“A escolha dos juizes arbitrais sers imediatamen-
te feita, nos termos do art. 2, §234e5

“Do laudo deverdo constar, além do compromis-
SO das_ partes pela sua fiel execucdio, as circunstdncias
e motivos que determinaram o dissidio entre empre-
gadores e empregados.

“Depois de assinado o laudo por todos os interes-
sados, déle se extrair4 uma copia para cada uma das
partes, remetendo-se o original ao Ministerio do Tra-

balho, Industria e Comercio ou 4 repartigdo correspon-

dente a0 Estado ‘ou Municipio, para que faga guardar
€ cumprir a decisio respetiva,
[13

. “Recusada, por uma das partes ou por ambas, a
proposta de submeter o litigio a juizo arbitral, serdo
osl momvgg da recusa tomados por termo e remetidos
DCio presidente, no prazo de vinte e quatro horas, ao
Mlms:teno do Trabalho, Industria e Comerecio, o’u 4
autoridade que o representar, para a respetiva solugio,
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“‘Conhecendo dos motivos da recusa, poderd o
Ministerio do Trabalho, Industria e Comercio nomear
uma comissfio especial que, sobre o dissidio, proferird
o seu laudo. -

“O empregador que, em consequéneia de dissidio
com empregados, suspender o trabalho, sem haver an-
tes tentado, junto 4 Comissfio de Conciliagfio, um acor-
do com o0s mesmos, ou que, sem motivo justificado,
deixar de comparecer 4 reunifio da Comissfio, realizada
nos termos do art. 13, ou, ainda, que, celebrado o acor-
do ou proferido o laudo, se recusar a cumpri-lo inte-
gralmente, serd passivel de multa na importancia de
5008 a 10:0003000, além das compensa¢des patrimoniais
que forem devidas pelo ndo cumprimento do laudo.

“A suspensfio do trabalho, prevista neste artigo,
eximird o empregador da responsabilidade néle fixada,
quando devidamente comprovada, como medida de se-

gurangsa pessoal ou do proprio estabelecimento, peran- -

te o Ministerio do Trabalho, Industria e Comercio ou
autoridade que o represente’.

6. Instituindo as Comisstes Mixtas de Coneilia-
¢do o governo ditatorial legislou no vacuo. Criou um
orgdo destinado a permanecer no acervo da sua ela-
boragdo legislativa, mais do que a prestar os servigos
relevantissimos, que déle seria licito esperar. Desco-
nhecida era entdo a convencfio coletiva de trabalho, a

" que se nfio chegara ainda, por motivos de varia natu-

reza, facilmente compreensiveis. Nem era razoavel es
perar para logo entrasse nos habitos de nossa vida

‘industrial, em que predomina, de um lado, a escassez

de bragos, e, de outro, estd o contrato de trabalho su-
bordinado & circunsténcias, que sio peculiares ao pafs.

Se, realmente, nenhuma convencio coletiva de tra-
balho até a data do decr. n. 21.761, de 23 de agosto
de 1932, se celebrara, o que nfio éra profbido, antes
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permitido pelo direito vigente, por se nfio ter feito sen-
tir a sua necessidade, nenhuma depois déle, naquéle
ano, se registrou no Ministerio do Trabalho, Industria
e Comercio. "Informacdes oficiais asseguram nfio ter
tido o instituto maior incremento nos anos posteriores.
Apenas cinco se registraram em 1934: uma de Pernam-
buco, uma do Espirito Santo, uma do Distrito Federal
e duas do Rio Grande do Sul. Nso passaram de meia
duzia as registrados em 1935: uma do Maranhdo, tres
de Pernambuco, um da Bahia e uma de Mato Grosso.

Asseguram as mesmas informacdes ter-se aumen-
tado o numero das convencdes coletivas, em 1936, em

Pernambuco ; mas falta a indica¢iio precisa de seu
numero.

7. Estavam as Comisstes Mixtas de Conciliacdo,
em tais condigdes, fadadas a ndo funcionar, senfio arti-
ficialmente ou de raro em raro, pela caréneia de canas
por via das quais se movimentassem as moendas,

Como quer que seja, uma verdade merece desta-

que: a convengfio coletiva do trabalho entrou, de-
finitivamente, no elenco das instituigdes juridicas bra-
sileiras e, 4 margem da organisagfo judiciaria, € com
funcdes especificas, se erigiram as Comissdes Mixtas
de Conciliacio.
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CAPITULO 11

As Juntas de Conciliagio e Julgamento

.

8. Tendo criado as Comisstes Mixtas de Conci-
liagiio para conhecer das questdes oriundas da con-
veng¢do coletiva do trabalho, como j4 se viu entdo ine-
xistente e, depois de sua instituicdo, ndo generaliza-
da, cuidou o governo de preparar outro orgio, incum-
bido de decidir as controversias individuais entre em-
pregadores e empregados.

Pelo decr. n. 22.132, de 25 de novembro de 1932,
instituiu as Juntas de Conciliagio e Julgamento, pos-
tas sob a egide do Ministerio do Trabalho, Industria
e Comercio. S#o formadas por dois vogais, com dois
suplentes, indicados, respetivamente, por empregado-
res e empregados, € por um presidente, tambem com
um suplente, nomeados pelo titular daquele Ministerio,
ou autoridade que o represente, devendo a escolha re-
cair em terceiros, estranhos aos interesses profissionais,
de preferencia membros da Ordem dos Advogados,
magistrados, funcionarios federais, estaduais ou mu-
nicipais. Para a escolha dos vogais e seus suplentes,
os sindicatos ou associacdes interessados enviam anual-
mente ao Departamento Nacional do Trabalho, no Dis-
trito Federal, e 4s Inspetorias Regionais, nos Estados
e no Territorio do Acre, listas com vinte nomes, dos
quais trimestralmente s@o indicados pelo Diretor Ge-
ral do Departamento Nacional do Trabalho, no pri-
meiro caso, € pelo inspetor geral no segundo caso, dois
nomes para as funcdes de vogais e dois para as de su-
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plentes. Os nomes alistados devem ser de cidadgos
brasileiros, maiores, que saibam ler e escrever, tenham
bons antecedentes e exercam, efetivamente, ha mais de
dois anos, atividade profissional.

S#o as Juntas de Conciliacfio e Julgamento cons-

tituidas pelo Ministerio do Trabalho, Industria: e Co-
mercio, & requerimento de qualquer sindicato interes-
sado, nos Estados e no Territorio do Acre, por mu-
nicipios, e, no Distrito Federal, por freguezias, tantas
quantas férem necessarias,

Ficaram elas com competencia para dirimir os li-
tigios oriundos de questdes do trabalho, em que se-
jam partes empregados sindicalizados e que ndo afe-
tem a coletividade a que pertencerem os litigantes (2).

.

9. Nio formou a lei apenas o orgfo.

Tratou de pé-lo em funcionamento, estabelecendo
as normas de processo dos litigios que the haviam de
ser submetidos. “As reclamacdes determinantes dos

2. Destscam-se da exposioio apresentada pelo Ministro do Trabalho,
Industria e Comercio, em 1937, a0 Presidente da Republica, e estampads em
volame, sob o titulo de — @ Ministerio do  Trabalhe, Industria e Comercio,
seus serrigon, orientaglo ¢ atitude diante dos problemas da nossa economia nacional,
estas notas: .

“Estio instaladas nos Estados e no Distrito Federal 38 Comisstes Mix=
tas de Conciliagio e 75 Juntas de Conciliagio & Julgamento.

“As Comissbes Mixtas, incumbidas de solucionar os dissidios coletivos,
nio tiveram quasi atuacio. As Juntas de Conciliagio ¢ Julgamento, incum-
bidaa de dirimir o8 dissidios individuais do trabalho, apresentaram apreciavel
rendimento.

“As duas Juntas existentes no Distrito Federal realizaram, durante o
eno de 1636, 435 audiencias, proferindo julgamentos na importancia de ...

2.789:4758400, contra 172 sudiencias na importancia de 681:5538%42, no ano

anterior.

“Pelss duas Juntas foram julgados improcedentes 581 casoB e proce-
dentes L.002 reclamacdes no valor de 1.276:260%$400.

“A taxa de 2% atingiu nas duas Juntas s importancia de 55:7898508.
No ano de 19353, essa stingiu apenas s 13:6318000.

“A Junta de Coneiliagio e Julgamento que funciona na capital do Es-
tado de 840 Paulo julgou 34 processos em numero equivalente de sudiencias.
Dos processos julgades, nove foram considersdos improcedentes, um arqui-
vado e tres solucionados por concilisgio. Os processos julgados montaram,
nas respetivas indenizaghes, 4 importancia de 414:5008000, tendo & taxa
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litigios”, convem conservar a terminologia legal,” sdo
dirigidas pelos interessados ou seus representantes le-
gais, no Distrito Federal, aos procuradores do Depar-
tamento Nacional do Trabalho, e, nos Estados ou Ter-
ritorio do’ Acre, 4s Inspetorias Regionais, aos delega~
dos ou funcionarios federais indicados pelo Ministro
do Trabalho, Industria e Comercio, por escrito ou ver-
balmente, neste ultimo caso reduzidas a termo, assinado
pelo reclamante ou por alguem a seu rogo.

Recebida a reclamagdo, marca o funcionario a
audiencia da Junta de Conciliagio e Julgamento a que
deve comparecer o reclamante, dando, por carta re-

s

legal de 2% atingido a 8:080%944. Em igual pericdo do ano anterior, com 53
audiencias, o8 processos julgados montaram, nas indenizactes, a 91:000$000,

“No municipio de Belem do Pard estdo instaladas e funcionam com re
gularidade tres Juntas de Conciliacio e Julgamento, o que demonstra a soms
de seus encargos. Os processos solucionados atingiram a um total de 118,
sendo 36 reclamacdes na importancia total de 20:6968500 e 40 processos no
total de 14:338%200. As reclamagdes improcedentes foram em numero de 29,
no velor de 15:2408500. A taxa de 29 atingiu a 1:123$352.

“Em Manaus, capital do Amazonss, funciona uma uwnics Junta de Con-
cilingio e Julgamento. Foram encaminhsadas, durante o ano de 1936, 37
reclamagdes de empregados contra empregadores, tendo sido arquivados cinco
processos e o8 restantes 32 devidamente julgados,

“Em 1936, a Junta de Concilisgio de Fortaleza, no Ceard, examinou
08 reclamacgdes de empregados, das quais sete foram julgadas improcedentes
e 19, pa importancia total de 14:7358550, foram resolvidas por conciliagaa,

“Em Natal, no Estado do Rio Grande do Norte, funciona ums Junta
de Conciliagiio e Julgamento. Dos casos levados a0 conhecimento da Inspe-
toria Reglonal, 14 dissidios foram encaminhados a esse Tribunal de Trabalha,
Foram julgados improeedentes cinco e resolvidos nove, num fotal de 11:1518000.

“As duas Juntas instaladss em Recife, nas audiencias efetuadas,

1936, julgaram procedentes 69 reclamagGes no valor de 137:7548300. No szo -

anterior, em 44 audienciag, as duas Juntas proferiram julgamentos na impor-
tancia de 278:3723500, sendo que ums 86 reclamacio representavs mais de
150:000$000. As conciliagfes realizadas no ano passado atingiram & 50, re-
presentando 19:6478800, e 54 reclamagdes foram julgadas improcedentes.

“Pela Junta que funciona em Vitoria, ne Esprito Santo, foram rece-
bidas 41 reclamages sobre dissidios entre empregados e empregadores, tende
sido conciliadas oito, julgadas procedentes sete e sete improcedentes, uma ape
quivada, seis convertidas em diligencia e 12 adiadas.

“No Estado de Santa Catarina funcionam com regulsridade seis Jun-
tas de Conciliagéio e Julgamento, instaladas nos seguintes municipios : Floria-
nopolis, Itajaf, Blumenau, Brusque, Joinville & Sio Francisco. Por decisio
desses orgios da Justiga do Trabalho, segundo relatorio da Inspectoria Re-
gional, foram pagas 62 indenizagdes, no valor de 49:3538$8007.
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gistrada, conhecimento “ao reclamado do objeto da
reclamacio, notificando-o a comparecer & audiencia de-
signada com as testemunhas e outras provas que ti-
ver”.

Na audiencia marcada, presentes as partes, lida
a reclamacio, ouvido o reclamado, realizadas as dili-
geneias e finda a instrucdio, o Presidente propde a con-
ciliacio. Nfo sendo aceita, procede-se, entfio, a julga-
mento, por maioria, tendo voto, tambem, o Presidente,

Reduzem-se por termo os debates, sendo o termo
de conciliaciio assinado pelos litigantes e o do julga-
mento pelo Presidente e pelos vogais.

Pode o julgamento fundar-se em indicios e presun-
ches e, em falta de lei expressa, nos usos e costumes
loesis.

Feita a conciliacio, marca-se o prazo para seu
cumprimento ; proferido o julgamento, a parte con-
denada ¢ intimada, na propria audiencia, a cumpri-lo
no prazo maximo de cinco dias, ou no de dez, se tiver
sido revel, feita a notificaciio necessaria.

A execucdio é promovida perante o foro federal na
Capital Federal ou, onde houver, pelos procuradores
do Departamento Nacional do Trabalho e, nos Esta-
dos ou no Territorio do Acre, pelo representante do
Ministerio Publico Federal. Processa-se independente-
mente do pagamento das custas, s6 do vencido exi-
givels afinal, como no executivo comum.

10. Constituem as Juntas de Coneiliagio e Julga-
mento instancia unica para os julgamentos que profe-
rirem, os quais s6 poderio ser discutidos nos embargos
4 sua execucdo, para a qual se extrai copia autentica
do termo da respetiva audiencia e que ‘“‘valerd como
titulo de divida liquida e certa para execucgio judicial”’.

A decisiio, em tais condigdes, circunserita a uma
unica instancia, é irrecorrivel. '
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Mas em termos

Facultou a lei ao Ministro do Trabalho, Industria
e Comercio avocar qualquer processo, “dentro em seis
méses”’, a requerimento da parte, “provando esta ter
havido flagrante parcialidade dos julgadores ou viola-
cio de direito”.

De modo que, em rigor, a instancia nio é unica
e a decisfio 80 se torna definitiva depois de decorridos
seis méses. Dentro desse semestre, sempre é possivel
a0 interessado promover a revisio do julgado, quer
sob o fundamento da parcialidade dos julgadores, quer
sob o de viclacio de direito.

Confiou-se nas Juntas de Conciliagdo e Julgamen-
to ; mas ndo muito. ..

11. Ficaram elas, no sistema da lei de sua insti-
tuicdo, com a fun¢fo de dirimir litigios oriundos de
questdes do trabalho “em que sejam partes empregados
sindicalizados”. Se, de um lado, afastou de sua com-
petencia as que pudessem afetar a coletividade a que
pertencerem os litigantes; deixou 4 margem dela, e
sujeitas 4 jurisdicio dos comuns dos mortais, as refe-
rentes a empregados nfdo sindicalizados. Foram estes
postos fora do alcance das Juntas de Conciliacio e
Julgamento, caraterizados, dessarte, como orgios de
classe e, dentro dela, sem a generalizacio, que seria
de mister.
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CAPITULO 1II

A Justica do Trabalho na Constitui¢io
da Republica

12. Formada a Assembléia Nacional Constituinte
de representantes do povo e de representantes elei-
tos pelas organizacdes profissionais, haviam de apare-
cer na nova carta politica do Brasil os institutos juri-
dicos trabalhistas, modelados pelo governo provisorio.
Tratavase de uma conquista, com tantos sacrificios

em outros paises alean¢ada, e que nfio mais podia, nem

devia, ser desprezada.

Estava no debate parlamentar o projeto consti-
tucional, elaborado pela comissfio governamental que
se reunia no Palacio do Itamarati. N&o cogitara do
assunto. Uma emenda, a de n. 1.188, de autoria do
sr. ABELARDO MARINHO, por inumeros deputados sub-
scrita, e apresentada em 22 de dezembro de 1933, man-
dou aditar dquele projeto este eapitulo :

“Art. 1. — Fica instituida a Justi¢a do Trabalho,
tendo por orgfos: o Tribunal Superior, na Capital da
Unido ; Tribunais Regionais, por Estados ou Zrupos
de Estad-o_s ; conselhos de conciliagio e arbitramento
nos municipios.

“Art. 2. — Compete 4 Justica do Trabalho resol-
VET as questdes entre o capital e o trabalho e sobre
tudo o que diga respeito 4 atividade e organizacio
profissional.
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“Art. 3. — Os conselhos de conciliacfio e arbitra-
mento compdr-se-fo de representantes dos patrdes e
dos empregados, em numero igual, e serdo presididos
por um juiz, designado pelo Tribunal,

“Art. 4. Serd bienal s renovacio dos conselhos
e facultativa a reeleicio dos seus membros.

“Art. 5. — As questdes relativas aos trabalhos dos
profissionais livres serdio decididas, originariamente, pelo
juiz presidente dos conselhos de conciliagdo e arbitra-
mento.

“Art. 6.-— Lei ordinaria proveri 4 organizacio da
Justica do Trabalho e fixard as atribui¢tes dos orgios
respetivos.

“Art. 7.— A lei de organizacio da Justica do
Trabalho 86 poderd ser modificada pelo voto favora-
vel de dois tergos dos membros do Poder Legislativo®.

Justificando-0, assim se manifestou o seu autor :

“A criagfio da Justica do Trabalho, como um apa-
relhamento completo, de molde a satisfazer integral-
mente os elevados intuitos que deseja colimar — é
uma necessidade que nio péde deixar de ser atendida
na hora presente pelos constituintes brasileiros.

“Sfo tantos e tdo variadas as feigdes, que podem
assumir os conflitos entre as forcas de producio ; ta-
manhos podem ser os desentendimentos entre o capi-
tal e o trabalho, entre os que prestam e os que recebem
servigo ; tdo intensa é a séde de justica experimenta-
da, em muitos dos seus sectores, pelas massas opera-
rias das capitais e do interior do pais, que tudo isso
bem estd a exigir uma organisagio judiciaria perma-
nente que, diante dos textos das nossas leis, dos prin-
cipios da nossa legislagio social, resolva de modo ra-
pido, num largo ambiente de serenidade, férs da in-
fluencia do arbitrio, os casos trazidos 4 sua aprecia:gﬁo
¢ julgamento. Completar-se-4 assim, com a instituicio
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permanente da Justica do Trabalho, o muito que jg lhe
tem feito o governo provisorio, através do Ministerio
do Trabalho, no sentido da ordem e da harmonia en-
tre as forcas produtoras.

“I3 dotarse-d o Brasil, por essa férma, com uma
criagiio definitiva que, na maior parte dos pafses civi-
lisados, j4 se acha de ha muito adotada, com os melho-
res e 0s mais propicios resultados”.

13. Tomando conhecimento de tal emenda, aco-
Iheu-a o sr. Levi Carnerro, membro da comissio
constitucional, dando-lhe estas redacdio, no substituti-
vo, que elaborou :

“Art. 18. — Para dirimir questSes entre patrées e .

empregados, reclamacdes de natureza administrativa,
poderd a lei federal instituir juntas de coneiliacio e
arbitragem, e tribunais especiais, sem feicdo judiciaria,
atribuindo 4 sua decisio plena eficiencia, ressalvado,
sempre, o disposto no art.” ‘

Se, dessarte, num s6 enunciado se resumiam os
sete artigos da emenda, néle se deixou consignado
competir 4 Justica do Trabalho dirimir -

a) questdes entre patroes e empregados :

b) reclamacdes de natureza administrativa, ,

E acentuou-se que as juntas de conciliaciio e ar-
bitragem e os tribunais especiais nfio teriam feicdo ju-

diciaria ; mas a lei daria 4s suas decisdes plena efi-
clencia.

14. No projeto n. 1-A, de 1934, levado 4 discus-
sdo do plenario, a materia, entretanto, se inscreveu
no primeiro capitulo, o das disposi¢bes gerais, do ti-
tulo quarto, do poder judiciario, nestes termos :

“Art. 104. — Para dirimir questdes entre patroes
e empregados, poderd a lei federal instituir juntas de
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conciliagio e arbitragem, atribuindo plena eficacia 4s
suas decisdes, ressalvado o disposto no art. 105.

“Art. 105. — As decisdes de autoridades, ou tri-
bunais administrativos organizados sem as formalida-
des e garantias desta Constitui¢do, nfo excluem a apre-
ciagio, no juizo commum competente, da prova produ-
zida sobre materia de fato e da interpretacdo da lei
aplicavel”.

Voltou 4 carga, nio obstante, o sr. ABELARDO
MARINHO.

Insistindo na sua proposicdo anterior, reiterou éle

‘a sua emenda, oferecendo-a de novo, em 13 de abril

de 1934. ,
Passou a ter o n. 1.516.

15. Nio foi essa, todavia, a unica. Outra, no dia
antecedente, havia sido apresentada pelo sr. WaLDE-
MAR FaLcio, propondo acrescentar-se ao capitulo quar-
to, da Justica Militar, um capitulo especial sobre a

. Justica do Trabalho, nestes termos concebido :

“Art. — A Justica do Trabalho, destinada a
dirimir e a resolver os litigios do proletariado e os
conflifos e os choques entre empregadores e empre-
gados, terd por orgios principais : o Tribunal de Ar-
bitragem permanente, com séde na Capital da Repu-
blica, e tantos Tribunais Regionais de Arbitragem,
quantos a lel determinar ; e ainda tantas Comissaes de
Conciliagdo e Arbitragem, instaladas nos municipios,
quantas a lel autorizar. _

“Art. — A constituigio desses tribunais e co-

‘missdes de conciliagio obedecerd sempre ao principio
- de serem os seus juizes e membros componentes elei-

tos, metade pelas organizagtes representativas dos em-
pregados e outra metade pelas dos empregadores, de-
vendo o presidente ser de livre nomeagio do gover-
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no, dentre os juristas ou pessoas de notavel saber e
experiencia.

“Art. — Nos processos para o exame e julgamento
dos casos e litigios a que se reporta este capitulo, de-
vers ser adotado o rito mais sumario possivel, sem
prejuizo dos direitos das partes.

“Art. — Lei ordinaria dispord sobre os detalhes
e regras accessorias, indispensaveis ao funcionamento
da Justica do Trabalho”,

Recebeu essa emenda o n. 1852 (3).

16. Nio vingaram essas emendas,

Mereceram aprovacio do plenario, em sessfio de
7 de maio de 1934, os arts. 104 e 105 do projeto, com-
preendidos no ecapitulo primeiro, das disposi¢des ge-
rais, do titulo quarto, do poder judiciario, mas sem
prejuizo dos destaques(%).

17.. Votou-se, em sessdo de 17 de maio de 1934,
requerimento do sr. MEpEIROS NETO no sentido de se-
rem destacadas do art. 104 as palavras finais “poderd
a lei federal instituir juntas de conciliacdo e arbitragem,
atribuindo plena eficacia 4s suas decisGes, ressalvado
o disposto no art. 105”7, afim de serem suprimidas.

Aprovou-se o destaque, para tal efeito, depois de ter
o st. LEvi CARNEIRO, para encaminhar & discusséo, profe-
rido pequeno discurso, que bem merece ser relembrado :

“0 Sr. Levi CARNEIRO — Sr. Presidente, desejo
apenas fazer breves ponderactes no sentido de acen-
tuar que o dispositivo atinente 4 Justica do Trabalho
nio deveria figurar no capitulo do Poder Judiciario,
no qual ele ndo se pode, evidentemente, enquadrar.

3. Diorio da Assembléia Nacional Constituinte, de 14 de abril de 1934,
suplemento, pag. €3.

4. Diario do Assembléic Nacional Constituinte, de 8 de maio de 1934,
pag. 3.497. .
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“O ponto, entretanto, em que eu quero me de-
morar é o referente 4 segunda parte do dispositivo,

“O 8Sr. WaLDEMAR Farcio — A Nova Zelandia
tem a sua Junta Nacional de Arbitramento, como Cor-
te Suprema de Justica Operaria, logo abaixo da Cérte
Suprema de Justiga, dentro, pois, do seu aparelhamen-
to judiciario.

“O Sr. Levi CARNEIRO — Mas é um orgdio judi-
ciario permanente.

“O Sr. Warpemar Fancio — Pois ndo; este
tambem o ser§. '

“O SR. LEvi CARNEIRO — Aqui se fala, até, em
junta de conciliacéo.

“Vamos esclarecer : creio que a intencio de v.
exa. e da Comissio nfio serd organizar as juntas de
conciliagdo e arbitragem como orgfios judiciarios. Se-
ria, mesmo, inconveniente sob certos aspectos, porque
o que se diz é que a mentalidade judiciaria ¢ inade-
quada para & solucio dessas questdes. F’ com outra
mentalidade que tais questdes tém de ser resolvidas,

“O SrR. WALDEMAR FarLcio — Por esse raciocinio,
v. exa. nfo admitiria os juizos de paz como orgdos ju-
diciarios,

“O Sr. Levi CarNEIRO — Como disse, porém, a
questio que mails me interessa é s referente 4 parte
final do dispositivo.

- "0 Sr.Nerev Ramos—Nio parece que a objecdo de
v. exa. ficaria resolvida pela comissdo de redaciio final ?

“O Sr. LeEvi CarNEIRO — Estd claro. Nio to-
maria a atencfo da casa por este motivo. Quero fo-
calizar a questdo envolvida no final do dispositivo, que
ressalva a apreciacio “do juizo comum competente,
da prova produzida sobre materia de fato e da inter-

pretagfio da lei aplicavel”.

~ “Essa parte que o nobre leader da maioria reco-
mendou seja excluida, e que se contem no artigo 105
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do projeto da Comissiio dos 26, é um dispositivo a
ser aplicado nos termos mais gerais, mais amplos pos-
siveis. Como tive oportunidade de dizer, constitue
uma garantia da supremacia do Poder Judiciario, pois,
mesmo entre nos, j4 se tem entendido que a aprecia-
ciio administrativa sobre materia de fato escapa 4
apreciacio judiciaria. Em questdes, por exemplo, de
expulsio de estrangeiros, varias vezes se sustentou,
em nosso pais, que o Judiciario ndo podia reconside-
rar g materia de fato.

“Foi com esse pensamento que a Comissdo dos 26
incluiu, no projeto, o artigo 105, no qual a regra fir-
mada na parte final, ora em vias de ser suprimida a
requerimento do leader da maioria, ficava considera-
da como regra geral aplicavel a todos os casos. Tive
ocasido de referir aqui as consequencias verificadas em
varios pafses, restringindo-se a apreciagfio judiciaria
para ampliar a da administracio.

“0O Sr. NEreu Ramos — Alids, a Comissio esta-
va de acoérdo com v. exa. )

“0 Sr. Prapo KrLLy — A lei ordinaria regulard
detalhadamente, quer -a competeneia, quer a consti-
tuicdo dessa ]ustlga

“0O Sr. LEvt CARNEIRO — Estou de actrdo com
v. exa. Nio me refiro, porém, a esse ponto.

“Quereria, apenas, ficasse consignado um prinei-
pio geral como o do artigo 105 do projeto, assegurada
sempre ao Judiciario a ultima palavra em todas as

questdes de fato e de interpretacio das leis, ainda que

14 consideradas em tribunais administrativos ou em
tribunais de indole quasi judiciaria.

“Meu voto, pois, Sr. Presidente, se inspirari nes-
te pensamento’(5).

5. Diario da Assembléin Nacionsl Constituinte, de 18 de maio de 1034,
pag. 3.338,
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18. Outro requerimento de destaque, do sr. Me-
pEiros NETO, ng mesma sessfo se aprovou, no sentido
de se adotarem as palavras: “Fica instituida a Justi-
¢a do Trabalho”, da emenda n. 1516, de autoria do sr.
ABeLARDO MARINHO.

Tambem teve a mesma sorte o requerimento do
sr. Prapo KeLry de destaque do art. 2 da emenda n.
1852, de autoria do sr. WALDEMAR FavLcZo, deste tebr :

“Art. — A constituicio desses tribunais e co-
missdes de conciliagio obedecers sempre ao principio
de serem os seus juizes e membros componentes elei-
tos, metade pelas organizacGes representativas dos em-
pregados e outra metade pelas dos empregadores, de-
vendo o presidente ser de livre nomeagiio do governo,
dentre os juristas ou pessbas de notavel saber e com-
petencia(?).

19. Tomando conhecimento do votado e do su-
gerido, a comissdo trina, incumbida da redagfo final
da Constitui¢do retirou os dispositivos atinentes 4 Jus-
tica do Trabalho do capitulo relativo ao Poder Judi-
ciario e os transplantou para o scbre a ordem econd-
mica e social, num sé artigo.

Fol este:

“Art. 150. — Para dirimir questSes entre empre-
gadores e empregados, regidas pela legislacdo social, fi-
ca instituida a Justi¢a do Trabalho, 4 qual se nio aph—
ca o disposto no Capitulo I do Tltulo IV.

“Paragrafo unico. — A constituicio dos Tribunais
do Trabalho, e das Comissdes de Conciliagio, obede-
cerd sempre 80 principio de serem os seus membros elei-
tos, metade pelas associagbes representativas dos
empregados, e metade pelas dos empregadores, sendo

368.42 Drario da Assembléic Nacional Constituinte, de 18 de maio de 1934,
Pag.
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o Presidente de livre nomeag¢fio do Governo, escolhido

dentre pessbas de experiencia e notoria capacidade mo-
ral e intelectual”(?).

20. Veiu aquele texto a converter-se, definitiva-
mente, Do que se encontra no titulo IV, da ordem eco-
némies e social, da Constituigfio de 16 de julho de 1934,
deste tedr :

“Art. 122. — Para dirimir questdes entre empre-
gadores e empregados, regidas pela legislacdo social,
fiea instituida a Justica do Trabalho, 4 qual ndo se
aplica o disposto no Capitulo IV, do Titulo I.

“Paragrafo unico. — A constituicio dos Tribu-
nais do Trabalho e das Comissdes de Concilia¢do obe-
decerd sempre ao principio da eleicdo de seus mem-
bros, metade pelas associagdes representativas dos em-
pregados, e metade pelas dos empregadores, sendo o
Presidente de livre nomeaciio do Governo, escolhido

dent.re_ pessoas de experiencia e notoria capacidade mo-
ral e intelectual”.

7. DHaris da Assembléia Naci ituinte,” -
stplemento, pog, 17, acienal Constituinte,”de 29 de junho de 1934,
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CAFPITULO IV

A Justica do Trabalho e o mecanismo
judiciario do regime

21. Partiu do sr. LEvi CARNEIRO, como se viu,
na Assembléia Nacional Constituinte, a observagio de
nfo dever a Justica do Trabalho figurar no capitulo
do Poder Judiciario; “no qual éle ndo se pode, eviden-
temente, enquadrar”,

Acolhendo-g,.a comissfo trina, composta dos srs.
Ravr FErnanDES, HomMERO PiRES ¢ GODOFREDO ViaA-
NA, que ficou com a missfo de dar a ultima redacdo
a0 texto constitucional, preferiu escrever no art. 122,
que 4 Justica do Trabalho “niio se aplica o disposto
no Capitulo IV do Titulo I"", que é o referente ao Po-
der Judiciario,

Que tal se dispuzesse tendo em vista o aparelha-
mento criado pelo governo ditatorial para a solucdo
das questdes oriundas dos contratos individuais e dos
coletivos de trabalho, compreender-se-ia. Tanto as Co-
missGes Mixtas de Conciliagio, quanto as Juntas de
Conciliagdo e Julgamento, ainda em funcionamento,
tinham fungfio arbitral. As suas decisdes, porém, eram
executadas, e isso acontece ainda, na Capital Federal,
no féro federal, ou onde houver, pelos procuradores
do Departamento Nacional do Trabalho e, nos Esta-
dos ou no Territorio do Acre, pelo representante do
Ministerio Publico Federal.
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Desde que a Counstitui¢iio instituiu a Justica do
Trabalho, determinando o principio da elei¢fio dos mem-
. bros dos Tribunais do Trabalho e das Comissdes de
Conciliagiio, com que, evidentemente, a organizou, de-
vera ela ter ficado no eapitulo do Poder Judiciario,
onde estdo a Justica Militar e a Justica Eleitoral. Nio
se desvirtuaria ela por isso. Nio perderia o seu prin-
cipal carateristico. Nem falharia & sua finalidade.

Onde deve ser enquadrada? Como categoria 4
parte em nosso mecanismo jurisdicional, nfo subordi-
nada a0 Poder Judiciario? Ou serd que deve ficar su-
bordinada ao Poder Executivo? Ou sers, mesmo, que
participa da essencia de um quarto poder, de que ex-
pressamente ndo cogitou o art. 3 da Constituicfo, de-
clarando orgios da soberania nacional, dentro dos li-
mites, que ela lhe tragou, os Poderes Legislativo, Exe-
gutivp? e Judiciario, independentes e coordenados en-
re si? '

22, Em interessantissima disserta¢fo, publicada no
Jornal do Comercio, de 13 de dezembro de 1936, epi-
g}'&f{t{}a — Da Justica do Trabalho no Mecanismo Ju-
risdictonal do Regime, esbogou Castro NUNES, com a
sua alta competencia, o ensaio de uma sistematizagfio
doutrinaria a proposito daquele instituto. Tocou em
pontos relevantes, de que se destaca este topico :

-‘fA Justiga do Trabalho ndo faz parte do Poder
Judiciario — “néo se lhe aplica”, diz o art. 122, “o
dlsposgo ég Capitulo IV do Titulo I". _ o

“ nstituicfio, no art. 63, enumera os orgdos do
Poder Judiciario. Entre esses orgfosnio estfo gexpres-
same‘r‘xte mencionados os tribunais do trabalho.

) Issp néo quer dizer, porém, que a lista das ins-
tancias judiciarias federais esteja esgotada com aquela
enumeragio. O juri ndo est4d mencionado ¢ é uma ju-
risdigdo judiciaria. Tambem o Tribunal Especial, ju-
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risdigio politico-social, que, j& hoje, alcanca até os
Ministros da Corte Suprema, nos crimes de responsa-
bilidade. Do mesmo modo os tribunais de excedo,
nascidos do estado de guerra, de que temos o exemplo
atual. Sdo instancias judiciarias, ainda que nido men-
cionadas entre ‘“‘os orgdos do Poder Judiciario”.

“Inclino-me a crer que a remissdo feita pelo art.
122 ao tit. I, cap. IV ndo exclue a possibilidade de se
conceituarem os tribunais do trabalho como tribunais
federais, refere-se 4 organica judiciaria na sua compe-
tencia, 43 garantias da fun¢do judicial, 48 proibi¢des a
que estdo sujeitos os juizes de carreira. Nada disso
se aplica realmente aos magistrados do trabaltho, que
sio eletivos e leigos, como, alids, o sfio tambem os
juizes de paz (Const., art. 104, paragr. 4), estranhos
& carreira, como, por igual, og jurados, do que resulta
que a composicfo eletiva dos tribunais do trabalho e
a fungéio leiga e eventual dos que néles tenham assen-
to ndo bastard para que se nfio possam ter tais apa-
relhos como instancias judiciarias.

“Tambem nio sers obstaculo o fato de se tratar
de uma justica coordenada com o Ministerio do Tra-
baltho, e nio com o da Justica, o que decorre da Cons-
tituicio mesma, que dela cogita no capitulo sobre a
Ordem econdmica e social, conhecida a expressio so-
cial da instituicdo. Ali4s o mesmo ocorre com a Jus-
tica Militar, tambem coordenada, em razio da mate-
ria, com outro Ministerio, que néo o da Justiga, o da
Guerra.

“N3zo suponho, entretanto, que com esses simples
reparos esteja resolvida a dificuldade. A questdo é
de molde a gerar duvidas. Reconhego mesmo que se
poders sustentar que a nova jurisdigio € administra-
tiva, ainda que de carater especial, privilegiada, diga-
mos assim para justificar que se trata de uma juris-
di¢fio administrativa sui generis, inconfundivel com as
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jurisdi¢des administrativas comuns, que sio emanacdes
do proprio Governo, ao passo que a Justica do Traba-
lho, se como administrativa se houver de concluir,
terd uma posicfio 4 parte, serd uma jurisdiciio consii-
tucional criada para dirimir certa ordem de litigios em
raziio da materia e das partes, paralela, e nfio subordij-
nada a administraco ativa, sem possibilidade de re-
curso de suas decisdes para o Governo, equidistante

deste e do judiciario, autonoma nos limites da sus,
competencis restrita”,

23. A funciio da Justica do Trabalho nio é, em
face do texto constitucional, simplesmente conciliato-
ria. Bem 80 contrario disso, ela foi instituida “parsa.
dirimir questdes entre empregadores e empregados, re-
gidas pela legislaciio social”. Revela a analise do texto,
como obtemperou Castro NUNES ng dissertacdo j4 alu-
dida, um dos carateristicos da Institui¢iio: o de tratar-
se de uma justica eletiva e profissional, mas conclusiva
dentro da sua competencia restrita, evidenciada pelo
verbo dirimir, sinonimo de decidir, extinguir, terminar.
De origem latina, foi empregado por CICERO no sentido
entre ndés corrente, de resolver, decidir controversias,
extinguindo-as, terminando-as. Nio dirimem questdes
os tribunais sendo julgando-as, no exercicio da sua fun-
¢do judicial,

Podem os magistrados do trabalho exercer, igual-
mente, fungbes de conciliagio e arbitramento nos con-
flitos entre empregadores e empregados, especialmente
quando ndo existam sendio simples contratos individuais
ou quando seja impossivel aplicar a lei, estritamente.
Disse-o o art. 51 do Estatuto do Trabalho Nacional
de Portugal, posto em execugdo pelo decr. n. 24.363,
de 15 de agosto de 1934. Disse-o_expressamente. Mas
de modo diverso nfo se exprimiu a Constituicio Bra-
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sileira 80 fazer, no paragrafo unico do art. 122, refe-
rencia: |

a) aos Tribunais do Trabalho :

b) 48 Comissdes de Conciliagiio,

Se daqueles e destas cogitou, ao tratar da insti-
tuicio da Justica do Trabalho, foi igso, sem duvida,
por salientar a duplicidade de sua funcfio, arbitral nes-
tas e judiciais daqueles. :

25. Verdade ¢, ¢ esta circunstancia Eleve serapre ser
tida em linha de conta, que a sugestdo do SI‘.“LEVI
CARNEIRO, posta no substitutivo, foi a de que “para
dirimir questfes entre patrdes e en}p_regad_os @ tam-
bem, “reclamacds de natureza ac}rpmjstratlva_ , pudes-
se a lei instituir “juntas de conciliagdo e arbitragem e
tribunais especiais, sem feicio judiciaria, atribuindo 4
sua decisiio plena eficiencia’.

Tsse ponto de vista, porém, ndo prevaleceu.

Daquele substitutivo s6 conservou 0~V0t0 do ple-
nario a frase inicial “para dirimir questdes ‘?ntre~pa;:
troes e empregados”, substituido_ o vocabulo paEroes
pelo de “‘empregadores”, generalizado na legislacdo so-
cial vigente. Tudo o mais, que no texto constitucio-
nal se 18, veiu das emendas ABELARDO ymmnoue
WALDEMAR Farcio, a nfo ser a clausu}a. 4 ’(}ual néo
se aplica o disposto no Capitulo IV o Titulo I"”, advin-
do do sugerido pelo sr. LEvi CARNEIRO em seu dis-
curso atrds transcrito.

25. Proferindo voto, na Cdrte Suprema, publicado
no Jornal do Comércio, de 14 de agosto de 1936, o sr.
Ministro CarvarLro MOURAO neste sentido se mani-
festou : _

“Convem, todavia, desde logo, declarar, quanto
4 Justica do Trabalho, que esta ndo constitue, propria-
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mente, uma “Justica”, apesar de serem as citadas jun-
tas (as de Conciliagio e Julgamento), instituiges fe-
derais.

“0 art. 122 da Constituigo fala em “Justica do
Trabalho”. No paragrafo unico refere-se a “Tribunais
de Trabalho e Comissdes de Conciliagio”. Apesar de
tudo, essas institui¢bes nio sdo tribunais propriamen-
te ditos, nem fazem parte, tambem, de uma Justica
4 parte. Entendo que elas constituem verdadeiros tri-
bunais arbitrais com atribuicdes necessarias para uma
resurreicio de instituicdes antigas, secularmente jd se-
pultadas, esquecidas, e que ressurgem agora COmo no-
vidades, principalmente quando remontam 4s institui-
coes medievais, que ressurgem acrescidas de verdadei-
ros adornos, como se fossem verdadeiras inovagdes aos
olhos dos modernos, pouco imaginosos. O que é certo
é que tais institui¢des nfo sfio mais do que um renasci-
mento dos tribunais de arbitragem. Foi estabelecida
a arbitragem necessaria, ex lege, para as referidas ques-
toes. E essa arbitragem se realiza por meio de juntas
de coneciliacfio, de corporagdes ou qualquer nome que
se d& aos Tribunais de Arbitragem. Por isso, a Cons-
tituicdo, chamando-os de Justica do Trabalho, os ex-
clue da esfera do Poder Judiciario, porque diz no art.
122, do Titulo IV : “Para dirimir questdes entre em-
pregadores e empregados, regidas pela legislacdo social,
fica instituida a Justica do Trabalho, 4 qual ndo se
aplica o disposto no Capitulo IV do Titulo 7. Isto
quer dizer que essa nfo é, propriamente, uma “Justi-
¢a”, nem estd subordinada a nenhuma das normas fun-
damentais e reguladoras do Poder Judiciario, o que im-
porta dizer que nfio é uma justica, no sentido de tri-
bunal judicante, mas um tribunal arbitral, assim co-
mo sdo internacionalmente chamados os tribunais de
arbitragem : o Tribunal de Haia, o Tribunal Perma-
nente de Arbitragem, o Tribunal de Prud’hommes do
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coméreio franchs e, entre nés, nos casos em que havia
arbitragem no comércio com 08 paises que adotam esses
tribunais, em que as questdes ndo se decidem por sen-
tengas do Poder Judiciario, mas por uma decisio ar-
bitral, necessaria, ex lege.

“Se niio f0r assim interpretado esse dispositivo da
Constituicfio, nfio tem sentido, porque diz que 4 Jus-
tica do Trabalho n&o se aplica o que foi fundamental-

\ mente estabelecido para a Justica Federal Comum.

Se fosse justica propriamente dita, se fosseé um tribu-
nal, faria parte integrante do Poder Judiciario.

“A Constituicho refere-se 4 Justica Ordinaria, aos
Tribunais Eleitorais e 4 Justica Militar, com o carater
de verdadeiros tribunais judicantes, mas nfo se refere
4 Justica do Trabalho, que é apenas uma resurreicio
dessas antigas instituices a que ha pouco aludi”.

26. Na mesma sessio e no mesmo recurso, enun-
ciando o seu voto, teve o sr. Ministro Costa MaxNso
ensejo de exprimir-se em sentido contrario, afirmando
ora que “a Constituigdo manda instituir uma Justica
especial do Trabatho”, ora que se trata de ‘“‘uma fun-
¢io que a lei fundamental deixou de prevér, porque
mandou criar uma Justica do Trabalho autonoma’.

Discutia-se, entfo, e era no julgamento do agravo
de peticio n. 6.374, do Maranhfo, se, nfio tendo sido
ainda criada, por lei, a Justica do Trabalho, instituida
pela Constituicdo, tinha a Justica Federal competen-
cia para executar decisdes das Juntas de Conciliagio
e Julgamento. -

E aquele magistrado, no correr de seu voto, deixou
bem claro o seu pensamento, neste topico :

“Dir-se-4 que, ndo estando o caso previsto na Con-
stituicsio, a atribui¢io seria dos Juizes locais, nos ter-
mos do art. 7, n. IV. Nio é possivel admitir esta asser-
¢io, porque as Juntas de Conciliagio e Julgamento,
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assim como a nossa Justica do Trabalho, ainda nfio
organizads, sfio institui¢des federais. N3o ha, como
nos Juizes comuns, Justica do Trabalho federal e Jus-
ticas do Trabalho locais. O assunto nfio comporta di-
visdes, nem a Constituicfio estabelece criterio para a
discriminaciio de competencia entre a Unifio e os Es-
tados. ‘

“Assim sendo, as execucdes, de que estou tratan-
do, hio de correr perante os Juizes da Unido, porque
os locais nfio tém o poder de apreciar, para manter ou
modificar, sentencas de um corpo judicante federal”,

Deixou assentado o insigne magistrado e jurista
tres pontos de grande relevancia para o estudo do com-
plexo problema em debate :

a) que a Constituicio mandou instituir uma jus-
tiga especial do Trabalho ;

b) que a Justica do Trabalho é autonoma ;

¢) que a Justica do Trabalho, ora em vias de or-
ganizacfio, é uma instituicdo federal : “nfio ha Justics
do Trabalho federal e Justicas do Trabalho locais™.

27. Ndo ha argumento capaz de convencer de
que a Justica Trabalho, qual se acha instituida pelo
art. 122 da Constituicfio, nfo seja, propriamente, uma
justica, por motivo de nio se lhe aplicar o disposto no
capitulo IV do titulo I da carta constitucional. Ela nio
entra, com efeito, por forga desse dispositivo, na estrutura
organica do Poder Judiciario, afim de submeter-se 4 sua
disciplina. Mas ficou instituida, clara e inconfundivel-
mente, tal qual séam as palavras de sua denominacio, em
toda sua intensidade : Justica do Trabalho. O texto,
que lhe deu vida, assegurou-lhe dois orgéos: os Tri-
bunais do Trabalho ¢ as Comissdes de Conciliacdo. E
atribuiu-lhe a funcdo precipua de dirimir questdes en-
tre empregadores ‘e empregados, regidas pela legisla-
¢fo social. ‘
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A Justica do Trabalho &, gem duvida, nos precisos
termos do art. 122 da Constitui¢gio, uma justiga espe-
cial.

28. Sao de varia natureza as razbes, escreveu JUAN
BareELLA, que induziram o legislador a subtrair as
controversias individuais do trabalho 4 competencia da
jurisdi¢dio de direito comum. Fundam-se na convicgfo
de que a justiga ministrada pelos tribunais ordinarios
é demasiado lenta e de que o magistrado comum nio
tem, na generalidade dos casos, a competencia neces-
saria para julgar todas as questdes relativas ao contra-
to de trabalho. E alguns acrescentam que a jurisdicio
especial se propoe oferecer ao trabalhador maior garan-
tia de imparcialidade, visto que sdo os trabalhadores
chamados a coparticipar dos orgdos que os hio de jul-
gar(®).

Por isso, advertiu ALEsanDro GALLART FoLCH,
“a jurisdigdo do trabalho tem que ser uma jurisdi¢do
especial, caraterizada pela simplicidade processual, pela
rapidez e pela gratuitidade ; e os seus titulares devem
ser pessbas que, no terreno dos fatos, conhecam todas
as particularidades do trabalho industrial, toda a com-
plexidade das categorias profissionais, toda a variedade
dos usos e costumes trabalhistas, e que, no terreno do
direito, desfrutem de dilatada margem de arbitrio ju-
dicial, que deixe campo aberto para o criterio de equi-
dade, predominando nelas espirito consoante com o que
anima as institui¢des do direito do trabalho(®).

29. Pelo que se expds linhas atrds, ndo foi concor- -
de o pensamento dos constituintes brasileiros que con-
tribuiram para a formacio do texto do art. 122 da

8. JuaN BareLLA, Lecciones de Legislacion del Trabajs, edigio espa-
nhola, traduzida do italisno por Teopomiro MoreExe, pag. 336, n. 2.

9. ArpsaNpRO GalLarr FoucH, Derecho Espanol del Trabaje, pag. 328,
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Constitui¢io. Teve o sr. ABELARDO MarinHO, a0 ela-
borar & emenda n. 1.188, o proposito de criar a Justi-
ca do Trabalho “como um aparelhamento completo”
e como “instituicio permanente”. Déle divergiu o
sr. Levi CArNEIRO, propendendo pela organisagdo de
juntas de conciliagio e de arbitragem e de tribunais
especiais, “sem feicfio judiciaria”. Mas a aceitagfo da
primeirs, parte da emenda do sr. ABELARDO MARINHO
e do segundo artigo da emenda n. 1852, do sr. WAL-
pEMAR Favrcio, deram em resultado constituir-se uma
justica especial, de feigio nitidamente judiciaria, em-
béra & margem do Poder Judiciario.

Com a incorporaciio de tais emendas ao texto con-
stitucional, mais acertado fora que é&le ficasse onde, &
principio, e com toda razio, fol posto.

A despeito disso, a Justica do Trabalho, instituida
pela Constituicfio, ¢ uma justica especial.

30. Que se trata de justica especial nfo ha ques-
tionar diante do sistema de formagio dos seus orgfos
judicantes.

Refoje ela da tradicfio judiciaria brasileira.

Muito preciso é o texto constitucional :

“A constituicio dos Tribunais do Trabalho e das
Comissdes de Conciliagio obedecerd sempre ao prin-
cipio da eleicio de seus membros, metade pelas asso-
clacdes representativas dos empregados e metade pe-
las dos empregadores, sendo o presidente de livre no-
meacio do Governo, escolhido dentre pessbas de expe-
riencia e notoria capacidade moral e intelectual”.

Deixou-se o legislador brasileiro influir pelo -sis-
tema da legislaciio espanhola, em que se procurou, e
vale mais falar por palavras de ALEJANDRO (GALLART
Fouch, professor da Universidade de Barcelona, re-
correr ‘4 formula do jurado paritario patronal e ope-
rario gue se pronuncia sobre os fatos e de uma magis-

122

tratura especial que estatua e declare o direito”. Esta-
beleceu-se em Espanha, dessarte, “uma jurisdigio es-
pecial de trabalho que, se temos de a chamar por seu
verdadeiro nome, é, como disse ALArcON, uma “ju-
risdicio de privilegio no mais puro sentido gramatical
da palavra” e que processualmente se ha de qualificar
de privilegio de foro, que se defere em razdo da quali-
dade da pessdsa, neste caso qualidade ou categoria pro-
fissional, e nfo, como sucede em outras situagbes pro-
cessuais, exclusivamente em consideracdo 4 relacio ju-
ridica, qualquer que seja & caraterizagio das pessbas
que dela participem”.

Se especial é a Justiga do Trabalho, especial nio
deixa de ser a sua jurisdicdo, conceituada por Mogr-
TARA como o complexo das atribuicSes pelas quais o
magistrado é autorizado a ministrar a justica e a munir
de eficacia executiva as suas deliberagdes.

31. Os problemas, que a institui¢do da Justica do

. Trabalho estd a apresentar ao legislador e 30 magistra-

do do Brasil, foram examinados em todos os pafses em
que de igual modo se procedeu, principalmente na Ita-
lia. Se ali, pelo que preceitda a Carta do Trabalho, a
Magistratura do Trabalho é o orgéio por via do qual
o Estado intervem para regular as controversias do
trabalho, seja as que se originam da observancia dos
pactos e de outras normas existentes, sejam as que re-
sultam das novas condigdes do trabalho, com as leis
que regulamentaram ou completaram a organizacio da
Magistratura do Trabalho se esbogou a questio ati-
nente 4 natureza da funcio do juiz do trabalho. A des-
peito de ser uma e unica 8 fungfo jurisdicional, diver-
sas sfo as formas por que ela se realiza. Ao lado da ju-
risdicdo ordinaria, existe sempre a jurisdigio especial.
Posto, na Italia, seja a jurisdicdo do trabalho uma es-
pecie da jurisdigdo civil, ela é inteiramente autonoma ;

123




e essa natureza sutonoma deriva, a observacfio é de
Luiar pe Limira, mais do que da particular composi¢iio
do orgio, da sua competencis distinta e limitada 4
materia dos conflitos coletivos em unico grdu e do
processo especial adotado(19),

De modo diferente se instituiu a Justica do Tra-
balho no Brasil, afastando-a da justiga ordinaria, para
dar-lhe feitio proprio e, por isso mesmo, especial. Aqui,
& jurisdiciio do trabalho niio & especie da jurisdigfo ci-
vil; bem ao contrario disso, ela constitue jurisdigfio
especial. '

32. Os elementos que, em regra, professa AnTO-
NiNo CoNiGLio, se consideram diferenciais da jurisdi-
¢80 especial da jurisdicio ordinaria sfo a constituicdo
do orgdo, a especialidade da materia, & especialidade
do processo, sendo de acrescer-se, muitas vezes, mas
raramente, a qualidade das pessbas. S6 os dois pri-
meiros elementos pareceram 4quele tratadista oferecer
criterio decisivo, quando contemporaneamente coexis-
tentes. Ha, portanto, um orgdo de jurisdicfio especial
quando se trate de controversias ou materias especiais
bem circunscritas € quando para dirimilas se criem
orgios especiais(1?), ‘

Nio teve miio em si aquele professor da Univer-
sidade de Catania que nfio reconhecesse que a mate-
ria atribuida ao conhecimento dos novos orgios ju-
risdicionais italianos, notadamente quanto 4s contro-
versias coletivas, é especial e autonoma,

_Ora, em face desses principios, nfio ha senfio con-
cluir; e necessariamente, que a Justica do Trabalho §,
no Brasil, uma justiga especial.

Especial e, tambem, autonoma.

10. Lwier oe Lirana, Dirille Processuale del Lavoro, pag, 46,
11. Awrowmve Cowniarro, Lezioni di Diritto Corporativo, pag. 3876,
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33. Emergem, com efeito, do texto constitucional
todos o8 elementos por via dos quais se carateriza uma
justica especial, & saber :

a) a especial constitui¢o dos orgdos judiciarios :
Tribunais de Trabalho e Comissdes de Conciliacdo,
com membros eleitos, metade pelas associacdes repre-
sentativas dos empregados e metade pelas dos empre-
gadores, sendo o presidente de livre nomeaciio do go-
verno, escolhido dentre pessoas de experiencia e noto-
ria capacidade moral e intelectual ;

b) a especialidade da materia: questtes regidas
pela legislagdo social ;

¢) a qualidade profissional das pessbas: empre-
gados e empregadores ;

d) a especialidade do processo, com a adogio do
procedimento oral.

Nio existe, nem pode existir, em tais condigGes,
justica mais especial que a Justica do Trabalho.

34. Além do mais, é ela autonoma.

Tem a forma de sua constituicio determinada no
texto constitucional que a instituiu. Os seus membros
tém de ser eleitos, metade pelas associa¢Ges represen-
tativas dos empregados, metade pelas dos empregado-
res. A missfio do legislador serd tdo somente a de fi-
xar-lhes o numero e de determinar quais as associaces
admitidas a tomar parte na eleicio. S6 o Presidente
é que seri nomeado, livremente, pelo Governo, esco-
lhido dentre pessdas de experiencia e notoria capaci-
dade moral e intelectual.

Deve a lei evitar a intervengio de qualquer auto-
ridade na formacio dos Tribunais do Comercio e das
Comisstes de Conciliagiio, para que as associacdes pro-
fissionais, tanto as dos empregados, como as dos em-
pregadores, exercitem o poder, que a Constituicio lhe
deu, de elegerem o0s seus membros.
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Fssa é faculdade, antes constitue direito imposter-
gavel, digno do maior acatamento.

35. E' a Justica do Trabalho, como justica espe-
cial e autonoma, uma justica federal? Ou serd que os
Estados tém competencia para organiza-la?

Instituindo-a, pura e simplesmente, e ditando o
prineipio eletivo da constituiciio dos Tribunais do Tra-
balho e das Comissoes de Conciliagio, ndo exarou o
texto constitucional palavra de que se pudesse, des-
de logo, concluir ter a materia ficado na competencia
privativa da Unifio.

A questdio & de singular importancia.

Tal seja a resposta, tal serd a rumo a seguir na
elaboracio da lei reguladora da Justica do Trabalho,
quanto & sua organizaciio simplesmente. Quanto ao
processo, nenhuma controversia é possivel. Eliminou-a,
definitivamente, o art. 5, n. XIX, a), da Constituigdo,
atribuindo § Unifio competencia privativa para legis-
lar sobre o direito processual, no qual, por forga, se in-
clue o direito processual do trabalho.

Mas, e vale insistir na pergunta, quanto 4 organi-
zacio da Justica do Trabalho: compete aos Estados
legislar a respeito? ' _

Pela negativa, como ja se viu, linhas atrds, mani-
festou-se o sr. Ministro Costa Manso: “nfo ha”,
disse ele, “como nos Juizes comuns, Justica do Tra-
batho federal e Justicas do Trabalho locais”. A insti-
tuigio € federal na sua organizacdo e no seu funciona-
mento,

36. Com éle, na mesma assentada, concordou o
sr. Ministro CarvarLEo MoOURA0, nesta passagem de
seu voto :

“O sr. Ministro CosTA MAaNso, em interessantes
consideracGes, encarou a questio em debate. Estou
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de acdbrdo com 8. exa. em que essas juntas sfio insti-
tuiedes federais, porque a propria Constituigio na par-
te geral que trata da organizacfio da Justica Federal,
no capitulo I, estabelece como competindo’ privativa-
mente 4 Unido legislar sobre assistencia social. Assim,
no art. 5, n. XIX, letra ¢), refere-se a ‘“normas funda-
mentais do direito rursl, do regime penitenciario, da
arbitragem comercial, da assistencia social, da assis-
tencia judiciaria e das estatisticas.de interesse cole-
tivo™.

“Na legislaciio do trabalho, essas Comisses de
Conciliagfio podem se enquadrar sob a rubrica de ‘“leis
de assistencia social”, porque sfo verdadeiras leis de
amparo a0s trabalhadores, contra os contratos singu-
lares de trabalho, em que se encontram em fundamen-
tal desigualdade de fato, que é norma inspiradora das
modernas legislagbes sobre o assunto.

“Além disso, se duvida houvesse sobre a compre-
enso desse texto da Constituicio, ainda estaria re-
forgada pela interpreta¢do dada 4 letra ) do n. XIC
do citado art. 5:

“7) legislar sobre “coméreio exterior e interesta-
dual, instituicdes de credito; cambic e transferencia
de valores para fora do pa’s; normas gerais sobre o
trabalho, a producdo e o consumo, podendo estabelecer
limitagbes exigidas pelo bem publico”.

“Por estas duas letras conjugadas vé-se que a
Constituigdo reservou 4 Unife competencia para le-
gislar sobre o trabalho, bem como sobre as institui-
¢des protetoras do trabalho, porque, evidentemente
seria inexequivel conferir acs Estados tal competen-
cia, primeiro pela falta de uniformidade e, depois, por
falta de recursos e prestigio especial, para se_ impor
semelhante legislacio nos Estados. .“

“Além disso, é sabido que essas normas de traba-
lho tendem a uniformizar na comunbio universal por
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iniciativa da Sociedade das Nac¢des, constituindo objeto
de tratados internacionals.

“Por conseguinte, como poderiam as questdes su-
scitadas por essas juntas ser entregues 4 competencia
dos Estados? FE’ da indole dessa legislacio e de tais
instituicdes a uniformidade em todo o pais”(1%).

37. Sido as Comissdes Mixtas de Conciliagiio e as
Juntas de Conciliacio e Julgamento, instituidas no
periodo discricionario, efetivamente, institui¢tes fede-
rais. Estavam concentrados nos poderes do chefe do
- Governo Provisorio os de legislar para a Unifio e para
os Estados, mercé da unificagfio governamental. Eram
os Estados mals expressdes territoriais e administra-
tivas do que politicas. -

A despeito de se ndo aplicarem os dispositivos
constitucionais do Poder Judiciario 4 Justica do Tra-
balho, a criacdo desta nio rompeu com o sistema de
poderes e de sua partilha entre a Unido e os Estados.
Subsiste éle em sua integridade, por ser isso da essen-
cia da federacio.

Compete privativamente aos Estados, segundo o
art. 7, n. IV, da Constitui¢io, exercer, em geral, ftodo
e qualquer poder ou direito, que lhes ndo fér negado
explicita ou implictamente por clausula constitucio-
nal expressa.

Ni#o existindo a negatoria aos Estados de compe-
tencia para privativamente, organizarem a Justica do
Trabalho, ha de ela resultar implicitamente de clausu-
la expressa. :

38. Nio decorre, em verdade, de nenhuma clau-
sula expressa a privativa competencia da Unido de

12. Arquive Judiciario, vol. 39, pag. 358.
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legislar sobre a Justiga do Trabalho(*¥). Nio decorre
explicitamente. Ela estd implicta em varias clausulas
expressas, argumenta-se, tais como :

a) 8 do art. 5, n. XIX, ¢): ‘
“normas fundamentais do direito rural, do regime
penitenciario, da arbitragem comercial, da assistencia

social, da assistencia judiciaria e das estatisticas de

interesse coletivo” ;

by a do art. 5, n. XIX, 7): _ _

e normas gerais sobre o trabalho,
a produccdo e o consumo, podendo estabelecer limitagdes
exigidas pelo bem publico”.

13. Voltando a tratar da interessante controversia, em novo parecer,
dests feita sobre as emendas de segunda discussfio, em 8 de junho de 1937,
o presidente da Comissic de Constituigio e Justica, como relator, assim se
externou ;

“Tomou & Comissiio de Constituigio e Justica, em reunido extraordi-
naria de 31 de maio de 1937, conhecimento do parecer de seu presidente,
como relator, sobre ¢ anteprojeto de lei de organizacio ds Justica do Traba-
lho, encamichado com & mensagem do sr. Presidente da Republica. Deteve-
se, porém, no exame de uma preliminsar, examinada, de resto, naquele mesmo
parecer. Seré a Justiga do Trabalho, inquiriu o Sr, Sawpato Cosra, trazendo
& questdo so debate, federal? Ou estadual? Dividiram-se, desde logo, as
opinides. Ela é federal, afirmou aquele, porque, como resulta do § unico do
art. 122. da Constituigio, 0 Governo, & que ali se alude, como o que deve
nomear o8 presidentes das Comisades de Conciliacio e dos Tribunais do Tra-
balho, nio pide deixar de ser senfio o federsl, De modo diferente nio argu-
mentou 0 Sr. PonTEs DE MIRANDA, nos Comendarios 4 Constituice, vol 2,
pag. 337, n. 4.

“Na discussfio, que entiio se generalizou, mas néo chegou a concluir-se,
¢ Sr. Levi Carwnerro redigiu esta conclusao :

“A Justica do Trahalho nio faz parte do Poder Judiciario. Assim -
além de outras consequenciaz em que é inoportunc insistir — eabers recurso
de suns decisies para os orgios judiciarios ordinarios, nos casos que a lei de-
terminar. A lei federal fixar4 ag normas gerais, ou fundamentais, na expressio
do art. 5, n. X1iV, letrag ¢ e ¢ da Conctituigio Federal, dessa Justiga, regu-
lando © processo, peranie ela, mas deixande, portanto, aos Estados os deta-
lhes ou regras complementares, assim como a sus efetiva Organizagio, 80 me-
103 em certos casos, ou instancias, dentro daquelas normas da lei federal”’ (Dia-
rio do Poder Legislativo, de 2 de junho de 1937, pag. 31.283).

“Buscitando esta interessantissims tése de direito constitucional, no
parecer redigido pelo relator deste se expuseram, eom inteira lealdade, os argu-
mentos pré e contra ela. Deu-se nela por assentado ndo decorrer, em verdade,
de nenhuma clausula expressa s privativa competencia da Uniao de legislar sobre
a Justica do Trabalho.  Nem decorrer de qualquer delas implicitamente (Dia-
rio do Poder Legislativo, de 18 de margo de 1937, pag. 27.949). Bem 80 con-
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Desses dois dispositivos conjugados o que se in-
ferc & eaber & Uniflo competencia privativa para le-
gislar sobre 1 “normas fundamentais da aswslencia so-
clal” ou fnormas gerais sobre o rabalho”. Tanto assim
é que, no paragrafo 3 do mesmo art. 5, deixou a Cons-
tituicio bem acentuado que “‘a competencia federal para
legislar sobre as materias dos ns. XIV e XIX, letras c e
i, tn fine, ete.. ..o ndo exclue o legislacdo estadual
supletiva ou complementar sobre as mesmas materius.

I acrescentou :
“As leis estaduals, nestes easos, poderfio, atenden-
do 4s particularidades locais, suprir as lacunas ou de-

trario disse, os trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte revelam haver
esta posto de lado, expressaments, as clausulag explicitas nesse sentido.

“Assim é que:

) na emends n. 1.158, apresentads em 22 de desembro de 1933, pelo
Sr. ABELARDO MarmvEo, se deixou dito :

wart. 7. — A lei de organizacdo da Justiga do Trabalho 86 poderd ser
modificads pelo voto favoravel de dois tergos dos membros do Poder Legis-
Iative”.

b) po substitutive ao projeto constitucional se insereven este dispositivo :

WA, 18. — Para dirimir questbes entre patrdes o empregados,recla-
macdes de patureza administrativa, pederd s lei federal instiluir juntas de
concifiagio e arbitragem, e tribunais, sem feigio judiciaria, atribuindo 4 sua
decisio plena eficiencis, ressalvando, sempre, o disposto no art. "

“Explicitamente se declarou, nestes dispositivos, que os orgios de que
ge comporia a Justica do Trabalho seriam instituidos por lei federal. Nio ha-
veris lugar para duvida. A lei federal instituiria e organizaria s Justiga do
Trabalho. Mss a Assembleia Nacional Constituinte, aprovando, em sessiio
de 17 de maio de 1934, requerimento de destague, formulado pelo Sr. Mupgr-
Rros NETO, suprimiu a clausula expresss, que s¢ encontrava no art. 104, entéo
votado, e de que resultou o atual art. 122 da Constituigio.

#Fstd, com efeito, por esta instituida a Justica do Trabalho e fixada s
msteria de sua competencia, em formula muito precisa : “para dirimir ques-
t3es entre empregadores e empregados, regidas pela legislagio social, fica ins-
tituida a Justige do Trabalhe”. Instituida, portanto, ela estd. Existe. Mas
depende, para o seu funcionamento, da constitnicio dos eeus orgfos. Quanto
a estes, o paragrafo unico-do art. 122 estabelecen:

“A constituigho dos Tribunais do Trabalho e das Comissdez de Conei-
liagio obedecers sempre ao principio da eleigio de seus membros, metade pelas
sssociaghes representativas dos empregados e metade pelas dos empregadores,
sendo o presidente de livre nomeagido do Governo, esecolhido dentre pessoas
de experiencia e Dotoria capacidade moral e intelectual”, .

“3e nos termos do art. 7, n.IV, da Constituigio, compete privativa-
mente aos Fetados “exercer, em geral, todo e qualquer poder, ou direito, que
Thes nfio §or negado explicita ou implicitamente por clausula expressa desta
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ficiencias «a legislacdo federal, sem dispensar as exi-
gencias desta”.

39. Scrvem estas ponderacOes para evidenciar a
dificuldade da materia, em seu aspeto constitucional.
Torna~se cla maior ainda diante da privativa compe-
tencia da Unifo para legislar sobre o processo do tra-
balho.

Tixistindo a interpretacio do art. 122 da Consti-
tuicho pela Corte Suprema, reconhecendo a Justiga
do Trabalho como instituigdo federal, sujeita, em tu-
do e por tudo, 4 lei federal, é sempre arriscado diver-
gir dela. Mas nfio se pode deixar de reconhecer, por
outro lado, que ela é resultado de uma primeira im-

Constituic2o” ; se nio existe, como g acaba de verificar, clausula expressa,
negando, explicita ou implicitamente, acs Estados o poder de legislar gobre =
Justiga do Trabalbo, pois a esta se nio aplica o disposto no capitulo 1V do
Titulo I da Constituicdo — nfc ha sendo poderem eles legislar a respeito.

“Como, porém, no art. 5, n.XIX, na competencia privativa da Uniio
se incluiu, pela letra ©), a de legislar sobre normas fundamentais da assisten-
cia social, em que se pode compreender & sssistencia judiciaria aos empre-
zados ; e, pela letra u), a de legislar acerca das normas gerais sobre o trabalho,
podendo estabolecer limitagSes exigidas pelo bem publico e, portanto, sobre
a Justica do Trabalho — nio se pode tirar diferente conceito do mencionado
no § 2 de mesmo art. 5 da Constituigio, segundo o qual “'a competencia para
legislar sobre as materias dos ns, X1V e XIX, letra ¢ e ¢, in fine... néo exclue
a legislagio estadual supletiva ou complementar sobre as mesmas materias.
As leis estaduais, nestes casos, poderdo, atendende 4a peculiaridades locais,
suprir as lacunas ou deficiencias da legislagio federal, sem dispensar as exi-
gencias desta”. :

“E’ irresistivel essa conclusio’.

Assim entendendo, & Comissdo de Constituicfio e Justica, afinal, e contra
o8 votos doa srs. Sampato Cosra, TErxmiRa Pivro e Carros Goues pe Onl-
VEIR4A, concluiu que a lei federal deveria :

@) tragnr as normas gerais, ou fundamentais, a que devia submeter-se
a Justica do Trabalho, em todo o pafs, regulando-lhe o processo ;

b} organizar a Justigs do Trabaiho para o Distrite Federsl e para ¢
Territorio do Acre. .

As leis estaduais, atendendo #s peculiaridades locais, poderiam suprir
as lacunas ou deficiencias da legislagio federal, sem dispensar as exigencias
degtss. (ggfario to Poder Legislative, de 21 de julho de 1937, n. 670, pag. 35.006
e 35.650).

— Adotou Mario GumMaries pE Sovza, em dissertacio de concurso,
apresentads & Faculdade de Direito do Recife, em 1937, as conclusdes expostas
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‘808 Estados para organizar aquela justica, n

pressdio, suscetivel, portanto, de modificar-se por efei-
to de mais meditado exame da controversia,

Inexistindo clausula, que explicitamente confira §
Justigs do Trabalho qualificado nitidamente federal,
0 que resulta implicitamente das clausulas explicitas
trazidas 4 discussiio é que 4 Unifio compete, privati-
vamente, legislar sobre as normas fundamentais ou
gerais da Justica do Trabaltho e seu processo, cabendo
aos Estados legislar sobre ela complementar ou su-
plementarmente.

N‘gﬁo entra ela, por certo, na competencia estadual
de legislar sobre organizacio judiciaria precisamente
porque o art. 122 expressamente preceituou ndo se
lhe aplicarem os dispositivos referentes so Poder Judi-
clario, pelo tratar-se de justica especial, 4 margem da-
quele e insubordinado £ sua discipling.

no contexto, ndc sem ver nelas certs e inexistente vacilagiio, que lhe causou

legislar sobre o direito do trabalho e do seu processo.

“Os Estados s6 poderio, atendendo 4s i i i i
A particularidades locais, legistar
supletivamente para preencher a8 lacunas ou defic@encias da Iegislagﬁ.c; fec%eral,

“De segundo, nio me parece que o art. 122, vedando a aplicagio 4

Justica do Trabaiho das Dormas contidas no Capitule IV do Titulo 1, que -

trata dos demais orgios do Poder Judiciario, implique em negar atribuigdes

tac on 08 seus respetivos territorios.
i _m?erg a decisio tomada pela Cérte Suprema, referente ao carater federal
d m]m ¢a do trabalho, tomads, C0To Teconhece o proprioc WALDEMAR FER-

4, por “uma primeira impresgic” e, consequentemente, “suscetivel de
modzf;es.r—se por efe1§o de maie meditado exame da controversia pode servir
de eblE?Aa quete ]g}g:sl:é{ior entends diferentemente, '

0 contrario, até, estou a crer que se existisse lei expressa reconhecendo
zc;&?;tagﬂed? direito de OTganizarem as suss justicas de trabalho, aquela Cérte,
idriad d;:l enspg?mve em contrario, na Conspitmqﬁo, ter-thes-in reconhecido
ol (Mazto pE Souza, Objeto ¢ Limites da Justica do Trabalho,
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CAPITULO V

A competencia da Justica do Trabalho

40. Tendo sido instituida “para dirimir quest&es
entre empregadores e empregados, regidas pelas legis-
lagfio social”, ficou a competencia da Justica do Tra-
balho especialmente demarcada, nfio somente pela qua-
lidade das pessoas litigantes — empregadores e empre-
gados, como ainda pela qualidade do assunto — ques-
toes regidas pela legisla¢do social. '

Séo esses os dois polos até onde chegam as raias
de sua jurisdigio.

41. A questdo prejudicial a ter em conta no Adito
da Justiga do Trabalho € a da qualidade dos litigantes.
Hao de ser éles, sempre e em todos os casos, emprega-
dores e empregados, uns de um lado e outros do outro.

Incabivel é a exigencia de serem sindicalizados, ou
ndo: basta que sejam empregadores ou empregados
sejam. - O texto constitucional ndo estabeleceu nenhu-
ma restrigio, nem deveria estabelece-la para nio fugir
a0s principios que o nortearam. Todos sdo iguais pe-
rante a lei, é o preceito do art. 113, n. 1, da Constitui-
¢8o. N#o haverd privilegios, nem distingdes, por mo-
tivo de nascimento, sexo, raga, profissoes proprias ou
dos pais, classe social, riqueza, crencas religiosas ou
ideias politicas.

Todos os empregadores e empregados sio iguais
e sujeitos 4 Justica do Trabalho na dirimencia de suas
questles, regidas pela legislagiio social,
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42. Acabou a Constituigfio, dessarte, com a res-
tricfio vigente ao tempo de sua feitura.

No proposito de tornar obrigatoria a sindicaliza-
¢fio, 0 deer. n. 21.396, de 12 de maio de 1932, determi-
nou & instalacio de Comisstes Mixtas de Conciliagio,
“para dirimir os dissidios entre empregadores e empre-
gados”, onde existissem sindicatos ou associacles pro-
fissionais regularmente organizados. Nos municipios e
localidades em que inexistissem estes, em tais condi-
coes, elas nfio funcionariam. E o decr. n. 22.132, de
25 de novembro de 1932, mais categoricamente esta-
beleceu que os litigios oriundos de questdes do traba-
tho, em que fossem partes empregados sindicalizados,
seriam dirimidos pelas Juntas de Conciliacio e Julga-
mento. A sindicalizagiio do empregado era essencial
para que tomassem elas conhecimento das questdes
ao seu julgamento submetidas.

N&o ha mais lugar para indagagiio de tal naipe.
Pouco importa, em face do texto constitucional, seja o
empregado sindicalizado, ou nfo. O empregado ou o
empregador. Podem sé-lo. Mas isso ndo constitue
privilegio por que se submetam § jurisdicio da Jus-
tica do Trabalho. N&o. A qualidade a ser alegada e
comprovada pelos litigantes, ac invocarem a protecéio
desta, consiste em serem um empregador e outro em-
pregado, pura e simplesmente. N&o entra em linha
de conta a circunstancia de serem, ou n#io, sindicali-
zados,

A ninguem, nem o legislador ordinario, ¢ licito,
a seu alvedrio, restringir os dispositivos constitucionais.

43. Posto nessa altura o entendimento do texto
constitucional em apreco, urge inquirir se entre os em-
pregador&g e os empregados, nele alludidos, se enqua-
dram os sindicatos ou associagGes profissionais, em dis-
sidio acerca de convengbes coletivas do trabalho.
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J& se conhece o conteiddo e a significacdo destas,

. na sua alta finalidade social e convem nfo esquecer |

que foi para resolver as questdes delas oriundas que se

*instituiram as Comissdes Mixtas de Conciliagdo, antes

das Juntas de Coneiliacio e Julgamento, destinadas a
conhecer dos litigios oriundos de questdes de trabalho,
em que fossemn partes empregados sindicalizados e em-
pregadores.

Ora, e no art. 1 do decr. n. 21.761, de 23 de agos-
to de 1932, estd dito, as convengdes coletivas sfio ajus-
tes relativos 4s condicdes do trabalho, concluidos :

@) entre um ou varios empregadores e seus empre-
gados ;

b) entre sindicatos ou qualquer outro agrupamen-
to de empregadores e sindicatos ou qualquer outro
agrupamento de empregados.

Ha, na primeira hipotese, pluralidade de contra-
tantes (um ou varios empregadores e seus emprega-

dos) ; e, na segunda, a unidade, quando um sindicato

contrata com outro as condicdes do trabalho, ou a
pluralidade, quando mais de um sindicato, de um la-
do, ou agrupamento de empregadores, as ajusta com
outros sindicatos ou agrupamentos de empregados.

Se, no agrupamento de empregadores ou de em-

‘pregados ou no de sindicatos daqueles e destes, tam-

bem a pluralidade de contratantes se manifesta, o
mesmo nfo acontece quando o contrato se forma entre
um sindicato de empregadores ¢ um sindicato de em-
pregados.

44. Surgiram os sindicatos, na conformidade do
deer. n. 24.694, de 12 de julho de 1934, como “tipos
especificos de organizacio das profissbes que, no ter-
ritorio nacional, tiverem por objeto a atividade licita,
com fins economicos, de qualquer fun¢io ou mister”.
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Como orgiios de defesa profissional ficaram com
faculdade de:

a) representar, perante autoridades administrativas

e judiciarias, nfio s6 0s seus proprios interesses e os
dos seus associados, como tambem os interesses da
profissio respetiva ;

b) fundar e administrar caixas beneficentes, agen-
cias de colocagdes, escolas, hospitais e outros servigos
de assistencia e de previdencia social ;

¢) pleitear junto aos poderes publicos, para os seus
servicos de previdencia e assistencia social, auxilios,
subvencdes e outros favores, ou a criagfio desses mes-
mos servicos, quando, por falta de recursos, nio os
puderem instituir ou manter.

Como orgios de coordenagfio de direitos e deve-

res reciprocos entre empregados e empregadores, fi-
caram com poderes para:

a) firmar ou sancionar convengdes coletivas de tra-
balho, nos termos da respetiva legislagéo ;

b) cooperar, por intermediq dos seus representan-
tes, nas comissdes e tribunais de trabalho, para a so-
luciio dos dissidios entre empregados e empregadores.

45. Muito se tem diseutido, e a controversia néo é
nova, acerca da personalidade juridica dos sindicatos.
Nio sio &les criagio do moderno direito corporativo,
a que preexistiram. Deu a perlenga assunto para mui-
tas monografias, entre as quais se salienta a em que
Jean CRUET, 0 versou, largamente, antevendo o pa-
pel por éles hoje desempenhado em quasi todos os
paises(4).

Considerando pessbas juridicas de direito priva-
do as sociedades civis, religiosas, pias, morais, cienti-
ficas ou literarias, as associag¢bes de utilidade publica

14, JEAW Cruer, Le Syndicat, Personne Morale {(Paris, 1908).
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e as fundacbes, deixou o art. 16 do codigo civil lugar
para entre clas se compreenderem os sindicatos ou
associacoes profissionais. Mas nem é de mister recor-
rer & esse dispositivo de ordem geral porquanto a lei
especial deixou resolvida a duvida, definitivamente.
Assim é que o decr. n. 19,770, de 19 de margo de 1931,
regulador da sindicalizag@io das classes patronais e ope-

rarias, preceituou que os sindicatos, constituidos de

acordo com os seus dispositivos, adquirem personali-
dade juridica pela aprovagfio de seus estatutos pelo
Ministerio do Trabalho, Industria e Comércio, poden-
do, desde logo, entrar em funcionamento. Nio ficou
s6 nisso. Peremptoriamente asseverou que “como pes-
sbas juridicas, assiste aos sindicatos a faculdade de fir-
marem ou sancionarem convenc¢ldes ou contratos de
trabalho de seus associados e patrdes com outros sin-
dicatos profissionais, com empresas e patres, nos ter-
mos da legislacdo, que, a respeito, for decretada” (arts.
2e ).

N&o modificou esse conceito o decr. n. 24.694, de
12 de julho de 1934. Pelo contrario, deixou expressa-
mente firmado serem os sindicatos orgdos de defesa
profissional, dando-lhes poderes de representagfo, pe-
rante autoridades administrativas e judiciarias, dos seus
associados. '

46. Sob este aspeto e investidos, por forga desses
dispositivos legais, de poderes de representacio de seus
associados — os empregadores ou os empregados, para
a defesa de seus interesses em juizo e fora déle, licito
serd aos sindicatos ingresso nos tribunais trabalhistas
tanto em razio dos contratos individuais, quanto dos

- coletivos.

E’ de entender-se neste sentido a clausula consti-
tucional, mesmo porque, em materia de representacéo,
a lei ordinaria pode estabelecer os principios havidos
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como essenciais para o bom e proficuo funcionamento
do aparelhamento judiciario.

- 47. Conveniente serd regular a situacio dos litigan-
tes em caso de pluralidade, ativa ou passiva, estabele-
cendo entre ¢les o litisconsorcio necessario. Coaduna-
se isso com a natureza do direito processual do traba-
lho, principalmente depois do advento, na lei, das
convengdes coletivas do trabalho que o art. 120, § 1,
j), da Constituiciio, reconheceu.

Reconhecendo-as, admitiu a instaura¢io do pro-
cesso coletivo, destinado a imprimir-lhes eficacia, no
interesse ndo de uns ou outros, senfo de todos os con-
tratantes,

Quando as convengdes coletivas tenham sido ce-
lebradas- entre sindicatos, héio de éles, sem duvida,
ser admitidos em juizo, no exercicio dos seus poderes
legais e na defesa tanto dos seus proprios, quanto, e
principalmente, dos interesses dos seus associados, cum-
prindo missio de interesse publico.

48. Diga-se, de passagem, serem os sindicatos, na
sistematica legislativa brasileira, pessdas juridicas de
direito privado. Nio se d4 o mesmo em face da orga-
nizagio corporativa italiana. Segundo a opinifio gene-
ralizada na Italia, aos sindicatos deve reconhecer-se
natureza de enfes corporalivos ndo lerritoriais. S&o éles,
ali, dotados de uma série de poderes, seja na defesa

dos associados (poder disciplinar), seja na defesa de-

todos 03 membros da categoria mesmo nio inscritos
no sindicato (poder tributario : de impér e exigir con-
tribui¢do pecuniaria), servindo-se destas contribuicoes
para a consecucio de suas diversas fungdes (de assis-
tencia, educativas ou culturais). Sobreleva, entre to-
das, e de modo absoluto, s fun¢io normativa, essen-
cial para a formagho e, por conseguinte, para a modi-

138

ficacfio, do regulamento coletivo das relagdes de tra-
balho e exercitada extrajudicialmente, mediante a es-
tipulagio da convengiio coletiva e, indiretamente, tam-
bem provocando a ordenanga corporativa, ou judicial-
mente, mediante a atividade desenvolvida no proces-
so coletivo (15),

A acfo dos sindicatos, como observa outro trata-
dista, sde tanto do campo do direito privado, que nio
fiea subordinada 4 discipling juridica do mandato. Ad-
quire um carater publico no exercicio de poder, confe-
rido pelo Istado, de ajustar normas obrigatorias para
toda a categoria, com finalidade de interesse publico.
N#o se pode, realmente, explicar a obrigatoriedade
do contrato coletivo, para osnfo inscrites no sindicato,
de acdrdo com os principios do direito privado sobre a
aceitacio voluntaria ou presumida, mas tdo somente
como 8 imposicdo de um comando, no exercicio de au-
toridade conferida pelo Estado para evitar os inconve-
nientes de varia natureza resultantes da incompleta e
incerta observancia do contrato coletivo(le),

Ora, os sindicatos brasileiros nio sio, absoluta-
mente, pessdas juridicas de direito publico interno,
nem entram na economia dos poderes do Estado. Con-
stituidos como simples associagtes civis, tém apenas
a sua personalizagio juridica a depender de reconhe-
cimento do poder publico. Podem estipular conven-
¢Oes coletivas de frabalho, € certo; mas, para isso,
sobre ser de mistér disposicio expressa de seus estatu-
tos, permitindo-o, ou delibera¢io de assembleia geral
especialmente convocada para esse fim, é indispensavel
a ratificacfo em outra assembleia, por maioria de dois
tergos dos associados ou em terceira convocacgio.

15, Nicora Jamgmr, Cerse di Diriita Processuale del Lavere, n. 42,
pag. 75.

16. AvgssanpRo Raserul, La Mugistratura del Lavoro, n. 5, pag. 12
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As convencdes coletivas, em tais condicdes, nio
obrigam senfio os associados dos sindicatos, pela regra
de fazerem os contratos lei entre os contratantes.

Ha, portanto, manifestagfio da vontade dos asso-
ciados. Nio tém os sindicatos brasileiros a fungfio nor-
mativa, por via da qual os seus ajustes se tornam obri-
gatorios para todos os da mesms categoria.

49. Nio basta para ficarem as questoes sob a
jurisdigio da Justica do Trabalho sejam as partes em-
pregadores e empregados, ou sindicatos ou associagdes
profissionais de uma e outra categoria. E de mistér
ainda sejara elas regidas pela legislacdo social.

Este 6 um dos dois pontos dominantes no novo
instituto.

Compreendeu-o muito bem GUILEERME GoMES DE
MarTos, ao relatar perante o Congresso Nacional de
Dircito Judiciario a tese sobre a Justiga do Trabalho.
Destacase de seu relatorio, estampado no Jornal do
Comércio de 12 de agosto de 1936, este topico sugesti-
Vo

“Vé-se que, acertadamente ou nao, 0 preceito con-
stitucional eriou uma justica 4 parte da comum, orga-
nizada nos moldes paritarios determinados no seu pa-
ragrafo unico do artige citado, para dirimir as ques-
toes entre empregadores e empregados, regidas pela
legislagio social. '

“A sua competencia, ratione maleriae, é a legisla-
¢io social. Nesta se compreenders toda e qualquer
controversia das relacdes de trabalho? Compreenderd
essa competencia especializada o contrato de trabalho, ou
o dissidio individual, muito embéra aquele se revista,
hoje em dia, de uma caraterizagio propria, mas que
nio faz perder a sua feigdo de contrato bilateral, con-
sensual e oneroso, para o qual se exigem 0s mesmos

. requisitos de capacidade e de objeto licito e dele ndo
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se pode apartar a nogfo de responsabilidade contra-
tual subjetiva?

“Asgsim, todas as disposicbes legais referentes 4s
relacoes individuais de trabalho, o Titulo III — dos
agentes do comércio; o Titulo IV — do mandato
mercantil, do nosso codigo do comércio, e, por seu
turno, o Capitulo IV, do nosso codigo civil, na parte
referente 4 locagfio de servigos constituem normas de
leg.islagﬁ,o social e como tal passardo 4 competencia
unica e privativa dos tribunais e comissdes paritarios
instituidos pelo art. 122 da Constituicio Federal’.

50. Adotou esta, sem duvida, tecnica diversa das
dos decretos que criaram a3 Comissdes Mixtas de Con-
ciliacio e as Juntas de Conciliagdo e Julgamento. Se
o decr. n. 21.396, de 12 de maio de 1932, deu dquelas

- a incumbencia de “dirimir os dissidios entre empre-

gadores e empregados”’, nos municipios ou localidades
onde existissem sindicatos ou associa¢bes profissionals
daquelas categorlas ; o decr. n. 22.132, de 25 de noverm-
bro d.e. 1.932, atribuiu a estas competencia para dirimir
“os litigios oriundos de questdes do trabalho, em que
{ossem partes empregados sindicalizados e desde que
€les ndo afetassem a coletividade a que pertencessem
os litigantes’’.

. Ora, a Constituicio modificou a clausula do pri-
meiro texto, que no seu se incorporou, substituindo o
Xocabu}q “digsidios” por “questdes”, mas focalizou, nfo

os litigios oriundos de questdes de trabalho”, do se-
gundo, e sim as questdes entre empregadores e empre-
gados, ‘“regidas pela legislacdo social”.
Teve ela a preocupagio de alargar a linha demar-
Eafign% da materia de competencia da Justica do Tra-
alho ?

Que se deve entender “por legislagdo social ?”
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51, Sustentando a tese de estar o direito industrial
abalado em seus alicerces antes mesmo de ter atingi-
do a sua autonomia, escreveu o autor deste trabalho,
recentemente, estas consideragdes, entfio, como agora,
oportunas : .

“xaminando-se, entretanto, as lels mais recentes
de todos os paises, tem-se a impressio de estar o direi-
to industrial relegado para outro plano. Incorpora-
ram-lhe ao contetido quasi todos os tratadistas eapi-
tulos sobre a organizacdo geral do trabalho, no triplice
aspeto da sua liberdade, da arregimentaciio dos ope-
rarios em associagdes profissionais € da reunifio destas
em sindicatos. A seguir, normas sobre a regulamenta-
¢do particular do trabalho. A policia e & higiene das
fabricas. O trabalho das mulheres e das ceriangas. O
trabalho nas minas e nos estabelecimentos perigosos,
incomodos ou insalubres. Disciplinas especiais orien-
tam os contratos de trabalho, tanto o individual, quan-
to o coletivo, e as instituicbes de previdencia contra
os riscos do trabatho e de melhoria da vida social dos
operarios. Como centro de tudo, a propriedade indus-
trial, nos varios direitos que a formam,

“Todo esse rdl de relacGes e institutos, entretan-
to, em sua maioria, constitue a chamada — legislagio
do trabalho, de um lado, e de, outro — a legislacdo so-
cial. A legislacio do trabalho representa como, obser-
vou Oppoxe FantiNi, Legislazione sociale nell'Italia
corporativa e negli altri Stati, pag. 11, o complexo das
normas juridicas referentes 4 disciplina e 4 tutela do
trabalho. A instrugdo para o preparo ao trabalho (fa-
se de prepara¢io) ; a organizacio ciéntifica do trabalho
(fase organizadora); a remunerac¢io do trabalho, a
producdo do trabalho, a seguranga do trabalho (tutela
do trabalho) ; os contratos e a magistratura do traba-
lho (disciplina do trabalho). A legislagio social consti-
tue-se pelo complexo das normas juridicas concernentes
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4 mutualidade, 4 previdencia, 4 assistencia e ao ser-
vigo social. As sociedades de socorro mutuo. As caixas
mutuas. O seguro contra o infortunio, a velhice, a in-
validez, as doenc¢as e a desocupacdo involuntaria. A
colocacfio dos desocupados. A mutualidade escolar.
Os institutos de assistencia” (V7).

Ficou, em tais termos, e com precisdo, estabeleci-
da a linha lindeira entre a legislagio do trabalho e a
legislagdio social, de resto perfeitamente distintas, na

essencia e na forma, embora convergentes na sua fi-
nalidade.

52. Posto se possa fazer, doutrinariamente, essa
separacdo, muito nitida, entre a legislacfio social e le-
gislagdo do trabalho, defendida pela generalidade dos
escritores, dificil é sustenta-la em face da Constituicdo.
As questdes entre empregadores e empregados ndo séo,
em verdade, regidas pela legislagdo social, como se diz
no texto constitucional, mas pela legislacdo do trabalho.

E’ o direito do trabalho, no sentir de um tratadis-
ta italiano de nossos dias, a disciplina da prestacio da
cbra subordinada seja do ponto de vista coletivo, seja
do ponto de vista individual, e seja ainda quando, por
exemplo, os sindicatos de categorias ajustam pactos
coletivos, a serem obedecidos em determinado ramo
da atividade profissional, ou quando esses pactos se
amoldam, se particularizam e se individualizam nos
contratos individuais, que possam ter valor e eficacia
juridica no que consbem com o0s contratos coletivos.
Viu no direito do trabalho, em geral, vasta complexi-
dade de normas compreendendo a disciplina juridica
das relagbes coletivas, que se realiza com o contrato
coletivo, com a norma corporativa e com a sentenca
do magistrado do trabalho, na sua carateristica expres-

17. Warpeuar FerrEma, Tratado de Direito Mercantil Brasileira,
vol. 1, pag. 105.
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siio normativa, de fonte de direito, obrigatoria para
todos os pertencentes fs categorias produtoras inte-
ressadas.  Viu no direito de trabalho em particular
o regulador da norma geral j4 expressa, no momento e
no ambito de sua aplicaciio contratual pratica. Ven-
do tudo isso, chegou a esboear os dois ramos do direi-
to do trabatho ; o direito publico do trabalho, 0 que de
geral acima se tratou; o direito privadoe do trabalho,
o como particular conceituado(*®).

53. Nio se referiu a Constituicio, declaradamen.
te, ao direito de trabalho ; mas preocupou-se, e muito,
como no art. 121 ficou consignado, com amparar, por
lei especial, & produgfio e estabelecer as condigdes do
trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a pro-
tecdo social do trabalhador e os interesses econdmicos.

Nésse proposito, entendeu de tragar preceitos, que
deve a legislacio do trabalho observar, além de outros
que colimem melhorar as condigdes do trabalhador,
tals como : :

a) proifbicio de diferenca de salario para um mes-
mo trabalho, por motivo de idade, sexo, nacionalidade
ou estado civil;

b) salario minimo, capaz de satisfazer, conforme
as condigdes de cada reglao, ds necess1dades NOTINALS
do trabalhador ;

c) trabalho diario ndo excedente de oito horas,
reduziveis, mas s6 prorogaveis nos casos previstos em lei;

d) profbicdo de trabalho a menores de 14 anos;
de trabalho noturno a menores de 16 ; e em industrias
insalubres, a menores de 18 anos e 2 mulheres ;

e) repouso hebdomadario, de preferenma aos do-
mingos ;

) férias anuais remuneradas ;

18. Gumwo BorroLorro, Diritte del Lavoro, Ed. Hoepli, pag. 24.
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¢) indenizacfio ao trabalhador dispensado sem jus-
ta caussa ;

h) assistencia medica e sanitaria ao trabalhador e
4 gestante, assegurado a esta o descanso antes e depois
do parto, sem prejuizo do salario e do emprego, e ins-
tituicio de previdencia, mediante - contribui¢do igual
da Unifo, do empregador e do empregado, a favor da
velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de
acidentes do trabalho ou de morte ;

1) regulamentagao do exerciclo de todas as pro-
fissOes ;

7) reconhecimento das convencoes coletivas do tra-
balho.

FEis debulhados pelo texto constitucional preceitos
norteadores da legislagdo do trabalho.

Percorrer o elenco transcrito é o suficiente para
ter a seguranga da existencia de tuma legislagio do
trabalho, perfeitamente definida, e, consequentemen-
te, de um direito de que ela seja a expressio formal.

54. Rematando esta série de consideragdes resul-
ta que ou a legislacio social, referida pelo art. 122,
contem a legislacio do trabalho, com a materia exara~-
da no art. 121; ou o texto foi infeliz na sua terminolo-
gia. Em rigor, as questdes suscitadas entre empregadores
e empregados, possiveis de ser dirimidas pela Justiga
do Trabalho, séo as regidas pela legislagfio do trabalho.

55. Em Portugal, os preceitos constitucionais e os
do Estatuto do Trabalho Nacional foram desenvolvi-
dos e postos em termos de execucio pelo decr. n. 24.363,
de 15 de agosto de 1934, que fundiu numa s6 magis-
tratura do trabalho trés jurisdicOes distintas: a dos
arbitros avindores, a dos desastres no trabalho e a das
mutualidades(1?).

19, Luiz pa Cunma GON(}ALVES, Principios de Diretio Corperative,
peg. 283, n. 49,
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E aquele decreto deu competencia aos tribunais
de trabalho para conhecer e julgar:

a) todas as questdes que se suscitem entre orga-
nismos corporativos, ou entre qualquer entidade de
um organismo € este, ou outro organismo ;

b) todas as questdes relativas & interpretagfio ou
execuciio dos contratos coletivos de trabalho, ou dos
acdrdos realizados entre entidades patronais, s6 ou agru-
padas, e os sindicatos nacionais, ou 86 entre estes, des-
de que os mesmos acdrdos estejam aprovados pelo
subsecretario das Corporagoes ;

¢) todas as questdes de desastre no trabalho ;

d) o contencioso das associacdes de socorros mu-
tuos e caixas de previdencia ;

¢) o contencioso dos organismos corporativos de
previdencia ;

f) as controversias do horario de trabalho e, de
um modo geral, todas as questles que respeitam 4s
disposi¢bes reguladoras da disciplina do trabalho ;

¢) todos os conflitos emergentes dos regulamentos
dos organismos corporativos, aprovados ou nfo pelo
governo, e para cuja resolucdo ou interpretagio seja
solicitada a intervenciio destes tribunais ;

k) a interpretacfio, aplicacio, modifica¢io, prorro-
gacdo, adaptacio ds modificacbes eventuais das condi-
¢Oes economicas € até a estipulacio de novos contra-
tos e acdrdos coletivos de trabalho ;

7) todas as questdes de arbitragem intersindical,
bem como as demais que, por sua natureza, demandem
arbitragem, e sejam submetidas por acérdo das partes
ou por despacho do subsecretario das Corporacoes ;

) as questdes emergentes de contratos individuais
de trabalho e cujo valor nfio exceda o valor de 50:0003000
em Lisboa e Porto e 5:0003000 nos demais distritos ;

[) as questdes similares em que nfio tenha de se
fazer aplicacio do direito estrito;
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m) a revisfio das sentencas e mais decisdes, nos ter-
mos em que a lei substantiva o permita ;

n) a8 execucdes das sentencas, por custas, multas
e outras.

Néo ficou, porém, nessa enumeracio.

Maior é o elenco das materias de competencia
dos tribunais de trabalho. Que entra mais nas suas
atribuigbes? Vigiar o cumprimento do Estatuto do
Trabalho Nacional. Fiscalizar o desenvolvimento e
o exercicio da atividade profissional e corporativa. Fa-
zer assentar as disposigbes obrigatorias reguladoras do
trabalho. Receber queixas e repreender disciplinar-
mente 0s patrdes ou operarios pela inobservancia dos
principios de equidade, dogura, respeito e obediencia,
que devem presidir entre uns e outros. Proceder ao
levantamento de autog, enviando-os 4s autoridades po-
liciais ou criminais, quando os fatos que os provocaram
sejam bastantes para a aplicacio das respetivas pe-
nalidades.

56. Na Espanha, os Jurados Mixtos, pelos dispo-
sitivos do decreto de 29 de agosto de 1935, que ditou
a porma fundamental da jurisdi¢cio de trabalho, agora
unificada ; e do decreto de 11 de novembro de 1935,
que estabeleceu as normas do processo contencioso,
tém compentencia para tomar conhecimento e julgar :

a) as demandas sobre pagamentos de salarios ou
diferencas déles ou sobre abono de horas extraordina-
rias e, em geral, as que versem sobre a formacdo, exis-
tencia, validade, interpretacdo e cumprimento dos con-
tratos de trabalho, individuais ou coletivos, os de apren-
dizagem e outros analogos ;

b) as reclamac¢bes motivadas pela despedida do
empregado e, em geral, as surgidas entre empregadores e
empregados sobre rescisio e terminacio dos contratos
mdmados anteriormente ;
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¢) as questdes entre trabalhadores de um mesmo
patrio, derivadas do trabalho em comum ou das rela-
¢des entre elas criadas ;

d) as demandas e reclamagdes baseadas no cum-
primento ou nfio dos pactos coletivos de condigdes de
trabalho ;

¢) as reclamaces oriundas da aplicagio da lei
de scidentes no trabalho, j4 dirigidas a patrbes parti-
culares, j4 com respeito ao Estado, Provincia ou Mu-
nicipio, ou qualquer outro organismo oficial, exceto
as que, em virtude de preceitos especiais, sejam das
Comissdes paritarias de previsdo social ;

¢) as demandas baseadas na inobservancia das leis

e disposicdes de carater social que afetem particular- .

mente ao litigante e que ndo tenham processo especial.

Nio entram na competencia judicial dos Jurados
Mixtos as questdes derivadas do servigo domestico, as
dimanadas de servicos que se prestem em carater par-
ticular ou por titulares de profissdes liberais, exercidas
por conta propria; € as que surjam no trabalho das
industrias e propriedades exploradas diretamente pela

administracfio, assim como o prestado em servigos pu- -

blicos por conta do Estado, Provincia ou Municipio, ou
qualquer outro organismo administrativo ou oficial (29).

57. Todas as controversias relativas 4 disciplina
das relacdes coletivas de trabalho, quanto 4 aplicagdo
dos contratos coletivos ou de outras normas existentes,
ou quanto 4 implanta¢io de novas condigdes de tra-
balho, sdo, na Italia, da competencia da Corte de Ape-
lagiio, funcionando como Magistratura do Trabalho. E’
o que se 18 no art. 13 da lei n. 563, de 3 de abril de 1926.
Comentando-o, esereveu um processualista que o ele-
mento objetivo da controversia coletiva é dado pelo

+ 20. Aveianpro Garrart Fovcm, Derecho Esponol del Trabajo, peg.
333.
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regulamento coletivo, o qual se substancia no interes-
se profissional de determinada categoria e péde, por-
tanto, concernir.

a) 4 formacdio de normas coletivas novas ;

b) ao ajustamento de normas coletivas existentes ;

¢) 4 resolucio de regulamento nio corresponden-
te com a situagio de fato (juizo de revisio) ;

d) 4 interpretacio de normas coletivas.

B a identificagdo da controversia coletiva se obtem,
de modo preciso, quando o seu objeto reside no confli-
to de dois interesses de categorias, interesse coletivos,
entre o interesse dos particulares e o geral ou do Esta-
do(?1).

Deu o art. 1 do decreto n. 1.073, de 21 de maio de
1934, ao Pretor e aos Tribunais, nos limites de sua res-
petiva competencia por valor, a de decidir :

a) as controversias individuais derivadas das re-
lagGes de trabalho ou de emprego, que sejam ou pos-
sam ser objeto de contratos coletivos de trabalho ou
de outras normas que tenham valor ou efeito de contra~
tos coletivos, nos termos da lei n. 563, de 3 de abril
de 1928, e da lei n. 1.130, de 1 de julho de 1926 ;

b) as controversias em materia de parceria rural,

gquanto regulada por contratos coletivos ;

¢) as controversias concernentes 4 responsabilida-
de civil dos empregadores e dos empregados e destes
para com as associacoes sindicais, nos termos do art.
10, quinto Inciso, da lei n. 563, de 3 de abril de 1926 ;

d) as controversias atinentes 4s relagdes de tra-
ballio dos dependentes de entes publicos de qualquer
natureza.

Para as controversias relativas a relagdes de em-

prego dos dependentes de entes publicos de qaulquer

2]1. Luig: vE Lrtana, Diritio Processuale del Lavore, pags. 88 e 89,

- ns. 35 e 36.
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natureza continuarfio a ser observadas as disposigbes
legais vigentes. :

58. Nio se fez esta digressfio inutilmente. Nio é
original & legislaciio trabalhista brasileira embora haja
consultado os pontos de vista nacionais, ou pela obser-
vancia dos fatos, ou pelas convicgdes dos que a elabo-
raram. Veiu ela de fonte estranha. Procurou-se, nos
capitulos anteriores, mostrar a materia de competen-
cia dos tribunais do trabalho fornecendo elementos pa-
ra & elaboracio da lei reguladora da Justica do Traba-
Iho, abrindo veredas aos futuros aplicadores e inter-
pretes. Nio é desprezivel o trabalho dos abridores de
picadas. Tanto mais que sendo a materia da compe-
tencia dos juizes e tribunais, no sistema constitucional
brasileiro, de direito estrito, a Justica do Trabalho,
posta 4 ilharga do Poder Judiciario e f6éra do influxo
salutar da sua disciplina bemfazeja, ficou com compe-
tencia especial, a de dirimir questdes entre emprega-
dores e empregados, regidas pela legislagio social, a
abranger toda a materia da legislacio do trabalho, sem
o que ela ficaria sem contelido bastante para que a
nova jurisdicio ndo ficasse cheia de vacuo.

Se o texto constitucional alargou a competencia
da Justica do Trabalho, atribuindo-lhe a dirimencia
das questdes regidas pela legislagdo social, forca é con-
vir que sobremodo a estreitou, adstringindo-a 4s ques-
toes entre empregadores e empregados. .

Entre elas, hio de incluirse :

a) as de interpretagio ou execugio dos contratos
de trabalho, individuais ou coletivos ;

b) as relativas a diferenga de salario, afim de ni-
vela-lo, quando proveniente de motivo de idade, sexo,
nacionalidade ou estado civil: ao trabalho igual cor-
responde, por dispositivo constitucional, salario igual ;
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¢) as atinentes ds condigdes do trabalho, sua se-
guranca e higiene, decorrentes da inobservancia das
leis sociais ;

d} as concernentes 4 concessio das férias anuais
remuneradas ;

e) as a proposito do horario de trabalho e, em
geral, emergentes das disposicdes reguladoras da dis-
ciplina do trabalho, tanto legais, quanto dos regimen-
tos internos das fabricas ou usinas; -

f) as para a efetividade do repouso hebdomadario,
de preferencia aos domingos ;

g) a8 motivadas pela despedida do empregado e
para a indeniza¢fo legal no caso de despedida injusta ;

h) as para a indenizagfio dos acidentes no trabalho ;

?) a8 destinadas a tornar efetiva a assistencia me-
dica e sanitaria ao trabalhador ;

J) a8 assecuratorias do direito da gestante ao re-
pouso antes e depois do parto, sem prejuizo do sala-
rio e do emprego ;

k) as baseiadas na inobservancia das leis e dispo-
sicbes de carater social, que afetem particularmente ao

. empregador e ao empregado, estabelecendo direitos e

obrigaces entre éles.

59. Est4, por certo, incompleta esta enumeracdo ;
mas serve de paradigma a ser adotado e completado.
E dela defluem observacgbes do mais variado tomeo

e de muita importancia, algumas das quais passam a

ser examinadas, no interessante ao objetivo desta dis-
sertacio.

60. Um dos autores da legislacio social brasileira,
pelo menos dos de maior destaque pelos galtes que a
a sua obra lhe conferiu, é o sr. F., J. OLIVEIRA Viana,
consultor juridico do Ministerio do Trabalho, Industria
e Comércio. Prefaciando o Curso de Legislagdo Bra-
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sileira do Trabalho, obra, por muitos titulos, valiosa,
de W. NIEMEYER, recentemente publicada, escreveu o
consagrado sociologo estas linhas :

¥ . tambem ndo & rigorosamente exato que esta
legislacdio nio corresponda ds exigencias do nosso meio,
que este nio esteja preparado para recebe-la. E’ um
outro equivoco, resultante da falta de conhecimento
preciso da natureza e do alcance desta legislagio. Jul-
gam que ela ¢ feita para todo o Brasil; que tem apli-
caciio & totalidade da populagiio nacional. Ora, a ver-
dade é que esta legislacio tem um campo de aplicagio
limitado ; abrange apenas as populacdes urbanas e ma-
ritimas ; nfo, as popula¢des rurais. I’ esta uma dis-
tincdio que nfio tem sido feita, mas que é essencial para
um juizo objetivo e imparcial desta legislacfio e do seu
valor pragmatico..

“0O problema social no Brasil, com efeito, ndo foi,
nem poude ser ainda considerado na universalidade dos
seus aspetos ; nem a solugfio, que lhe foi dada na obra
legislativa da Revolugio, é uma solugio completa e
integral, atacando-o em toda a sua imensa complexi-
dade. Neste dominio, estamos por assim dizer ainda
encerrados dentro do perimetro das cidades. O mun-
do rural brasileiro continua intacto, féra da_agfo tu-
telar e renovadora desta nova politica social. Nio
enfrentamos ainda os problemas soclals que 0 nosso
interior, com a sua numerosa populagio proletaria, en-
cerra. _.

“Na verdade, o que temos até agora tentado re-
solver, com as nossas leis sociais, s8o as questdes do
trabalho na industria € no comércio, isto é, do trabalho
das populagdes que vivem dentro das nossas capitais
e cidades, que sfo 08 centros do nosso capitalismo na-
scente e onde a grande industria comeca a levantar
as suas poderosas estruturas de cimento e ago’.
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Sente-se, ao fim destas consideracdes, que elas nio
sfo integralmente exatas. Ia, na legislacdo social bra~
gileira, mesmo na eshogada antes da Revolu¢do, e prin-
cipalmente na obra desta, muito que se aplique além
das zonas suburbanas das capitais e cidades da orla
maritima do paiz. S#o universais, no sentido de sua
eficiencia em todo o territorio brasileito, os principios
exarados no titulo da ordem econdmica e social da Con-
gtituigio. N&o sfio poucos os dispositivos regulamen-
tadores do trabalho agricola ou rural. Por se encontra-
rem em textos de leis ordinarias, nem por isso perdem
o seu carater social. Como de legislacfo social hio de
haver-se. E disso decorre a necessidade da criacio e
instalagdo dos orglos da Justica do Trabalho em todo
territorio brasileiro, pois ela terd de funcionar e exer-
citar a sua jurisdi¢cio especialissima onde quer que,
mezmo além das capitais e cidades, surja uma questio,
entre empregador e empregado, regida pela legislacio
social, a j4 existente e ainda a por vir.

Carece a justica ordinaria, tanto a federal, quan-
to a estadual, de competencia para conhecer dela e
julga-la, desde que a Constituicfio criou a Justica do
Trabalho.” No cumprimento de altissimo papel social
e politico, que se lhe nfio pode negar, reconheceu a
Corte Suprema a validade do funcionamento das Co-
misstes Mixtas de Conciliagio e das Juntas de Conci-
liagdo e Julgamento(??),

Nio tardard muito, porém, que se organize defini-
tivamente a Justi¢ca do Trabalhe, nos termos constitu-
cionais, e ela terd de atender 4 funcio nacional, que
lhe foi atribuida.

61. Nio é possivel duvida acerca do carater social
da legislacfio sobre acidentes no trabalho. Nem have-

22, Arguive Judiciario, vol. 39, pag. 358.

153




U e R

RSPR——— e
g P o

g A e . Tt

r4 contestar serem as questdes, por ela regidas, ques-
tdes entre empregadores e empregados.

Niio vale, no momento, entrar na indagagio dou-
trinaria do fundamento da obrigacio do empregador
de indenizar ao empregado do dano por ele sofrido por
acidente no trabalho, e sua familia, em caso de morte,
A obrigaciio existe e resulta da lei, que a instituiu.
Tem o empregado direito para exigi-la. Essa é questio
entre empregador e empregado, regida pela legislagio
social. Nenhuma outra existe que seja, mais carateris-
ticamente, da competencia da Justica do Trabalho.

Ha de ter esta, por conseguinte, funcionamento
permanente, principalmente nos grandes centros de vi-
da industrial em todo o pa‘s. S6 isso bastard para sa-
lientar as dificuldades a vencer para a organiza¢io das
comissdes concilistorias e dos tribunais de trabalho
pelo sistema paritario, que foi o da perferencia do le-
gislador constituinte brasileiro. N#o teve éle em vis-
ta a pratica espanhola do sistema, que adotou. A or-
ganizacfo jursidicional de trabalho prevista na lei de
19 de maio de 1908, com tribunais industriais compos-
tos de um juiz de primeirs instancia, que funcionava,
como presidente, de trés jurados e um suplente, empre-
gadores, & outros tanto jurados empregados, nio deu
o resultado almejado; e pelas seguintes razdes :

“Esta lel, entretanto, por alguns de seus defeitos
de ordem fundamental e por seus defeitos de detalhes,
entre éles a absoluta gratuitidade do cargo e as fortes
sangdes pecuniarias impostas ao vogal que ndo com-
parecesse, resultou impraticavel na pratica e isso o
fez notar o Instituto de Reformas Sociais ao proprio
governo, indicando a necessidade primeiro, de suspen-
der dita lei ¢, de reforma-la, em seguida, como acon-
tecen(s).

23, Areiawomo Gariart Forcu, Derecho Esponol del Trabajo, pag.
328,
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Desvenda-se, dessarte, ponto de extrema delica-
deza e singular relevancia, a reclamar cuidadosa aten-
gfio, para que a Justiga do Trabalho venha a ter a efi-
cacia de mistér. Os membros de suas comisstes e tri-
bunais terio trabalho permanente e, em tais condi-
¢des, hfio de ser suficientemente remunerados. Se se
puder instituir, em cada comarca brasileira, um juiz
singular de trabalho, serd o problema de mais facil
resolugfio. Desde que, porém, se trate de juizo cole-
tivo e paritario, composto, no minimo, de um empre-
gador e de um empregado, com um presidente de li-
vre nomeaciio governamental, as dificuldades se acu-
mularfio, mesmo do ponto de vista financeiro.

62. Escapam 4 jurisdigio dos tribunais de traba-
lho as questdes, regidas pela legislagdo social, que nio
sejam, positivamente, entre empregadores e emprega~
dos. Ficarfo elas na algada da justica comum.

Entre elas, como é de ver, as emergentes das con-
troversias entre os empregadores ou os empregados e
as associagles profissionais ou sindicatos, de que fi-
zerem parte, acerca da inobservancia de dispositivos
da legislaciio social.

63. Estabelecendo-se o conflitc de jurisdicio en-
tre os tribunais do trabalho e os juizes ou tribunais
federais ou estaduais, serd éle resolvido pela Coérte
Suprema, qual preceitta o art. 76, f), da Constituicdo.

Atribuiu éle 4 Cérte Suprema competencia para
processar e julgar originariamente os conflitos de ju-
risdiciio entre juizes ou tribunais federais, entre estes
¢ 0s dos Estados, e entre juizes ou tribunais de Estados
diferentes, incluidos, nas duas hipoteses ultimas, os
do Distrito Federal e os dos Territorios.
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64. Expostos estes principios, 4 luz déles é que
se ha de examinar a exposi¢iio de motivos que, em 11
de novembro de 1936, o sr. ministro do Trabalho, In-
dustria e Comércio apresentou a s. exa. o sr. Presiden-
te da Republica, e este, com a mensagem de 1 de de-
zembro de 1936, encaminhou ao Poder Legislativo,
acompanhada de um anteprojeto de lei de organiza-
¢iio da Justica do Trabalho, agora submetido ao estu-
do da Comissio de Constituigiio e Justica da Camars
dos Deputados.
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CAPITULO V1

A exposi¢io de motivos

65. Merecem meditacfio as palavras do sr. minis-
tro do Trabalho, Industria e Comércio quanto aos re-
sultados alcangados com as Comissdes Mixtas de Con-
ciliagio e as Juntas de Conciliacio e Julgamento, des-
tinadas estas a dirimir os dissidios individuais e aquelas
0s coletivos.

Convem, para isso, transcreve-las :
“Os decretos ns. 21.396 € 22.132 estabelecem, como

‘preliminar, para a solugfio dos dissidios, a conciliagiio.

Nos dissidios individuais, nio sendo possivel acérdo,
as Juntas proferem o julgamento. Mas nos dissidios
coletivos, ndo sendo aceita a proposta de conciliacio,
e recusado o juizo arbitral por uma das partes, encer-
ra-se & instancia, ficando o conflito sem decisfio. E’ a
arbitragem facultativa, apesar da competencia conce-
dida ac ministro, no art. 15 do decreto n. 21.396, de
nomear, quando houver recusa do juizo arbitral, uma
comissdo ‘‘que, sobre o dissidio, proferird laudo”.
“A experiencia autoriza-nos a afirmar que a ar-
bitragem facultativa torna as Comissdes Mixtas de
Conciliagdo, na maioria dos casos, inoperantes. As
Juntas de Conciliagio e Julgamento dos dissidios in-
dividuais, nfio obstante o esfor¢o de faze-las funcionar
pela falta de remunera¢io de seus membros, tém da-
do resultados apreciaveis. Entretanto?a execucio de
suas decisOes no juizo ordinario se processa com tama-
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nhos entraves e delongas que desencorajam as partes
e tornam ineficientes os seus julgamentos.

“Na fase de experiencia ou de ensaio da legislagio
social, o Governo Provisorio ndo podia organizar a Jus-
tica do Trabalho, nem seguir orientacio diversa da
que adotou. As Comissdes Mixtas de Conciliagio e
as Juntas de Conciliagio e Julgamento representam
consideravel esforco para disciplinar os conflitos, apro-
ximando empregadores e empregados e criando um am-
biente de conciliagfo, que se vai generalizando de ma-
neira sensivel.

. A Justica do Trabalho, noutros paizes em que as
questdes sociais assumem aspetos muito mais comple-
xo0s do que entre nés, ainda é rudimentar, e nfiio passou
de sua primeira fase, que é a arbitragem facultativa.
Temos, porém, que avancar, porque adotamos uma
legislacdo social de base sindicalista, que exige disci-
plina e tribunais de agfio rapida e eficaz. No Brasil,
0 Estado criou o sindicato e deu-lhe estrutura e fun-
¢oes publicas. O sindicato é uma associacio de auto-
defesa econdmica. A sua tendencia é a luta para a con-
quista de um salario sempre mais elevado e de garan-
tias que atenuem as desigualdades economicas. O pa-
tronato tambem se organizou em sindicatos, formando
nucleos fortes de resistencia contra as reivindicacGes

trabalhistas. - Assim, se nfo organizarmos a Justica -

do Trabalho, a greve e o lock out seric os unicos re-
cursos, e entfo legitimos, para a solucio do conflito.

“A arbitragem obrigatoria, na impossibilidade de
concilia¢io, justifica-se nio s6 pela necessidade de har-
monizar os interesses em luta, como em defesa da au-
toridade do Estado, que nio pdéde ser neutro, nem
abstencionista, diante das perturbagdes coletivas, dei-
xando as forgas socials entregues aos proprios impul-
s08. A instancia conciliatoria oferece 4s partes amplos
meios para entendimento, transigencia e acordo, cons-
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tituindo a arbitragem coercitiva instancia subsidiaria
e ultima, por nfio ser possivel fiquem os conflitos sem
solugio. Tendo os conflitantes a certeza de que, se
nio transigirem na instancia preliminar de concilia-
¢do, terio de se submeter 4 arbitragem, preferirio en-
tender-se mediante reciprocas concessoes.

“A execugdio da Justica do Trabalho em outro jui-
zo aberra de todos os principios de organizacio judicia~
ria, originando complicagbes processuais e delongas in-
superaveis. Essas complica¢bes e delongas produzem
a descrenga, fator psicologico relevante e que despres-
tigia qualquer institui¢do”.

Bateu a exposicio de motivos em duas teclas de

ampla sonoridade : a de terem os sindicatos estrutura
e fungdes publicas e de ser indispensavel estabelecer a
arbitragem obrigatoria para a solu¢do dos conflitos en-
tre empregadores e empregados,

66. J4 se desenvolveu, linhas atrds, a tese contra-
ria: o3 sindicatos e as associagbes profissionais sdo
pessbas juridicas de direito privado. Constituem-se
livremente, por agrupamento de pessbas da mesma ca-
tegoria profissional, como todas as associacdes civis.
Mas sémente adquirem personalidade juridica, como
muitas associagbes e sociedades, até mercantis, com a
aprovagio de seus estatutos pelo ministro do Trabalho,
Industria e Comércio. _

Néo se incluem, absolutamente, entre as pessbas
juridicas de direito publico interno. Nem ha, mesmo,
como integra-los na estrutura juridica do Estado, no
sistema constitucional brasileiro. N&o exercem a mi-
nima parcela de poder publico. A ordem econdmica
brasileira deve ser organizada, refere o art. 115 da Con-
stituicdo, conforme os principios da justica e as neces-
sidades da vida nacional, de modo que possibilite a
todos existencia digna : dentro desses limites é garan-
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tida & liberdade econdmica. Nio tem base sindicalis-
ta. Mas isso nfio importa que ela dispense a disciplina
e tribunais de acfio rapida e eficaz, em qualquer pro-
vincia da atividade social, supremo anhelo de todos
0s povos, que a complexidade da vids contemporanea
torna cada instante maior e mails angustioso, em todos
os ‘pafses, sinda os de civilisagio mais apurada. No
que concerne aos sindicatos e ds associagdes profissio-
nais, niio fez mais o art. 120 da Constituicio do que
prescrever que “serfio reconhecidos de conformidade com
a lei” e que esta “‘assegurard a pluralidade sindical e
a completa autonomia dos sindicatos”,

Tracando o principio da “completa autonomia dos
sindicatos”, instaurou s Constituicio novo regime, in-
compativel com a vigente, em que a autonomia dos sin-
dicatos ainda é precaria, tanto néles intervém os repre-
sentantes do poder publico, como se em casa propria.

Assiste s organiza¢des profissionais, é certo, uma
fulggﬁo publica, de natureza politica : a que lhes con-
feriu o art. 23 da Constituicdo, de elegerem, na forma
que a lel indicar, os representantes profissionais na
Ca;aam dos Deputados, em total equivalente a um
quinto da representacdo popular.

67. Dever-se-4, no entanto, seguindo a exposi¢do
de motivos, erigir em regra a obrigatoriedade da con-
ciliagio entre empregadores e empregados? Nio §,
tecnicamente, sob o ponto de vista juridico, contra-
Senso, falar em conciliacdo obrigatoria? Conciliar nio
€, por ventura, persuadir as duas partes em conflito,
convence-las suasoriamente, mostrar-lhes os prés e os
contra, por-lhes diante dos olhos as vantagens e as
desvantagens da controversia e, afinal, sem coacio de
especie alguma, leva-las a um entendimento, a um

acdrdo de vontades, a uma avenca, 3 um ajuste, a um
contrato ?
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Tém, devem ter, og juizes do trabalho esse poder
conciliatorio, que nossos maiores outrogaram aos jui-
zes comuns, de tal sorte que, nos tempos de antanho,
nenhuma ac¢fo se iniciava sem que, antes, tentassem
os juizes levar as partes a entendimento reciproco.
De outro modo nfio pensaram os elaboradores da disci-
plina juridica das relagdes coletivas do trabalbo. An-
tes da decisdo, ficou expresso no art. 13, terceira alie-
na da lei italiana n. 563, de 3 de abril de 1926, é obri-
gatoria a tentativa de conciliagfio das partes pelo pre-
sidente da Cérte. A tentativa de conciliagfio, é de no-
tar : ‘4l tentativo di conciliazione’”. N#o a obrigato-
riedade’ de conciliagéo. :

Nio se perca a oportunidade de ouvir, neste passo,
as palavras de um processualista do trabalho:

“A explicacdo deste poder conciliatorio foi con-
siderado pelo legislador de tamanha relevancia, que o
erigiu em pressuposto processual para o exercicio das
aces relativas 4s controversias coletivas do trabalho ;
e, por isso, estabeleceu o texto principal do art. 17
da lei que ndo é processavel a a¢do perante a magistra-
tura do Trabalho sem que haja sido tentada a solucdo
amigavel da controversia pelos orgfios para isso des-
tinados.

A funcdo conciliatoria pode e deve mesmo ser
explicada pelas associacdes de grau superior ou pelo
ministro das Corporagdes. Conclda-se a conciliacio
por qualquer dos orgios dela incumbidos e nfo se con-
sidere o seu resultado como decisfo arbitral. Tem a
conciliacio, com o laudo arbitral, identidade de con-
teido e a mesma amplitude de éfeitos, pois substitue
sempre o contrato coletivo que as associacbes profis-
sionais poderiam ajustar, embora nfo se diferencie sub-
stancialmente. A conciliagio da controversia de tra-
balho, por obra das associagdes de grau superior, dos
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orgios centrais de recrutamento ou do ministro das
Corporacdes, nfio deixa de ser uma solugiio, por assim
dizer, contratual ou consensual. A obra de concilia-
¢io, a este proposito explicada, niio se reduz seniio s
aproximar as associagdes profissionais reconhecidas e
que se encontrem em contraste, a recolher as preten-
¢des de uma e de outra e fazer trabalho de persuasio,
indicando quais delas podem ser acolhidas, quais as
suscetivels de recusa e quais as de possivel modifica-
¢do” ().

A lei, se a experiencin demonstra a ineficacia da
conciliagiio, pode dispensa-la e instaurar, desde logo,
a instancia trabalhista, dando aos juizes competencia
para a solugio da controversia entre empregadores e
empregados, pela forma, que estabelecer. Pois ainda
se nio descobriu meio de obrigar as partes em litigio
a fazer um entendimento, a entabolar um acérdo. De
modo diferente nfio se agiria se se quizesse, afim de
suprimir a jurisdicio contenciosa de casamentos, obri-
gar 0s casais em ponto de separagio por incompatibi-
lidade de genios ou outro dos motivos previstos na lei;
a celebrar um ‘““desquite por mutuo consentimento”,
ou por “desquite amigavel”...

Nio somente concedeu a lei italiana ao presidente
da Corte esse poder conciliatorio, como permitiu ainda

. . e . . . . [ .
a 1nstituigdo do juizo arbitral, por via do compromisso,

na conformidade do disposto nos arts. 8 e seguintes
do codigo do processo civil.

Tem sido, de resto, reconhecida a wvalidade da
clausula compromissoria em contrato individual de tra-
balho, por via da qual se devolva o juizo a um s6 arbi-
tro, embora a clausula ndo contenha a precisa indicacio
do objeto da controversia. Resulta essa validade de

324. Gracco IFAcosyino. L'Arbitratlo nelle Cantroversie del Lavore,
pug. 3.
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dispositivo expresso do art. 4 do decr. n. 1.073, ide 21
de maio de 1934 (28).

68. Estatuindo as mormas que conceituam a ju-.
risdicfio especial do trabalho e que_ dominam a orga-
nizacio de seus tribungiis, a exposigio de motivos dis-
ge serem elag as seguintes: _ ‘

) composi¢io paritaria das comissdes e‘tzzlbunaxs :

b) identidade de juiz — isto é, um s6 juiz prepa-
rador e julgador ;

¢) processo oral ; _

d) prova imediata, néo ha,vepdo dilagéo ; o

¢) concentragio processual, isto &, .’wdos 08 ineci-
dentes ¢ meios de prova feitos em conjunto e, tanto
quanto possivel, na mesma audienm_a,; i

) instancia unica, quando posswel, nio han:rendo
recurso das decistes, incidentes ou interlocutoras, e
56 se permitindo a apela¢io das sentengas definitivas
com efeito suspensivo, em casos restritos ;

g) gratuitidade de processo até 1:0003000 e pa-
gamento das custas somente afinal ;

k) execugdo, pela Justica do Trabalho, das pro-
prias decisdes. _ o _

Como, sob a egide destes pr}nciplos, .fo1\ que se
gizou o anteprojeto, antes de examina-lo mais por miu-
do, se torna conveniente enfrenta-los por alto, em li-
nhas muito rapidas.

a) a composi¢io parilaria das comissoes e tribunars :

Dispensa comentarios, com efeito, a precisio do
texto constitucional dominante da materia, ;é bf_,-m exa-
-minado em suas minudencias e na sua trajetoria pelos
tramites parlamentares.

25. Lutol pE Lirata, Diritio Processuale del Lavoro, psg. 446, n. 3314.
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A constitui¢io dos Tribunais do Tra
Comisstes de Conciliagio obedecerd sempkl)'zlh;o ep;iii?
e{puz da elei¢io de seus membros, metade pelas asso-
clagdes representativas dos empregados e metade pe-
las dos empregadores, sendo o presidente de livre no-
mescio do governo e escolhidos dentre pessdas de ex-
penenf:m e notoria capacidade moral e intelectual.
Nio ha,.pois, fugir ao rigor do enunciado.
As Comissdes de Coneiliagio e os Tribunais do
Trabalho terfo sempre organizacfio paritaria e os seus

membros hio d
to a tanto. e ser empregadores ¢ empregados, tan-

Compor-se-4 a Justi

. ¢a do Trabalho, qual se acha
dglmeada, no texto de sua Instituicio, s’omente de or-
gios coletivos e, em tais condigbes, paritarios? Ou
serd possivel a criagio de juizes singulares?

b) a identidade do juiz preparador e julgador :

Referiu-se a exposiciio de motivos ao
de tdentidade de juiz, isto é, 4 existencia deq$m02§ I;J’rfzg
prepaj-adar e julgador”. Deu, 4 primeira analise, a im-
gres:saio de haver admitido a possibilidade da ’criagz’io
e Juizes singulares para o preparo e, tambem, para
o Julgamenio dgus‘ questdes entre empregadores ’e em-
Eili?fa‘iios, ja'o dmm_ldas perante as Comissdes de Con-
o aﬁ:é, 4 iimp']ressz_m logo se desfez. Denunciando a
trégs - ﬁgao. a Justica :io Trabalho, enumerou os seus
s o gr -o% P oas Comoe_s de Concilia¢io e Julgamen-
N?;ciéna}nd unais Reglonaﬁ do Trabalho e o Tribunal
;]_B e(’)I‘z:aft}alha. Nao abriu lugar para os juizes
da,dgdare 623. juiz, Qrepa._rador e julgador, cuja identi-
oo ari mem ezcliengia, nfo € o singular: é o coletivo
© barltar gés tecipando o ‘flsten'la de exercicio de
suas | t_g » assentou que “os dissidios individuais
etivos, levados 4 Justica do Trabalho, serdo sub-
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metidos, preliminarmente, 4 conciliagdo” ; e, “se ndo
houver acbrdo, o juizo conciliatorio se converterd obri-
gatoriamente em arbitral, proferindo o tribunal a de-
cisdio, que valerd como sentenga’. Prenunciou contro-
versia de grande tomo: a de ser, ou nfo, arbitral a
jurisdi¢iio dos tribunais de trabalho. Melhor se anda-
T4 afastando-a definitivamente, dando, em primeira
instancia, competencia aos tribunais, afastada a ques-
tio de sua denominagfo, para, preliminarmente, ten-
tarem a conciliacdo, iniciando-se, em caso de frustrar-
se, a instancia contenciosa. '

Nio se perca o ensejo de encarar a possibilidade e
a conveniencia de instituir juizes singulares para o pre-
paro e julgamento das questdes entre empregadores
e empregados, em primeira instancia. Nem se diga
que os juizes do trabalho hio de ser sempre, e neces-
sariamente, coletivos e paritarios. Os coletivos, as
Comissdes de Coneiliagio e os Tribunais de Trabalho,
hio de ser, por cfeito de dispositivo constitucional,
paritarios. Mas nfio se encontra expressa profbicio da
existencia de juizes singulares, nem decorre ela, im-
plicitamente, de clausula expressa. Nio se pensou
em incluir na competencia da Justica do Trabalho
as questdes de acidentes no trabalho.  Mas cabem
elas, indubitavelmente, na jurisdigio trabalhista, ex-
cluida a da justica ordinaria. Teve-se em mira, por
outro lado, que a Justica do Trabalho seria perma-
nente, como nfio podia deixar de ser, mas exercendo
a sua jurisdigio somente quando houvesse questdes
entre empregadores e empregados a dirimir. Os aci-
dentes no trabalho, porém, acontecem constante e dia-
riamente, em maior ou mMenor Numero conforme a in-
tensidade da vida industrial de cada localidade, de
molde a exigirem justica sempre alerta e pronta a co-
nhecer das questdes deles emergentes, quasi sem S0-
lugiio de continuidade. Centros industriais haveri, co-
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mo o das grandes capitais brasileiras, em que mais
de um deverfio ser os tribunais de trabalho, todos com
servicos exaustivos. A estatistica dos acidentes no tra-
balho indicard quais deverdio ser elas. OQu serfio mais
de um os tribunais ou terd o unico, se um s6 se eriar,
varias turmas ou camaras de julgamento.

¢) o processo oral :

Tracando as normas processuais das Comissdes
Mixtas de Conciliaciio, previu o decr. n. 21.396, de
12 de maio de 1932, as duas hipoteses: a da conci-
liagfio, propriamente dita, e a da instauracio do juizo
arbitral ; mas nfio regulou a hipotese da discordancis,
fixando o processo de solucsio do dissidio contenciosa-
mente. N&o se verificon o mesmo com as Juntas de
Conciliagio e Julgamento. Cuidou o decr. n. 22,132,
de 25 de novembro de 1932, do processo perante elas,
Permitiu o inicio déle com a apresenta¢io das recla-
magdes determinantes dos litigios por escrito ou ver-
balmente, sendo nesta hipotese reduzidas a termo as-
sinado pelo reclamante ou alguem a seu rogo. Compa-
recimento das partes em audiencia, com as provas,
que tiver. Conversio, quando de mistér, do julgamen-
to em diligencia, para producio de provas. Frustra-
da a conciliagio, o julgamento. Qs debates serio re-
duzidos a termo, pelo presidente ou vogal por éle de-
signado. - Assinatura do termo de conciliagdo pelas
partes litigantes ou a seu rogo ; e o julgamento, pelos
vogais. |

Esse € o processo oral vigente. Nenhuma novida-
de. DMais acertadamente tracou o regul. n. 737, de

1850, o procedimento oral da acfio sumaria ou de au- -

diencia, que a pratica desnaturou, por forga das cir-
cunstancias. Dos defeitos do em execucfo, disse bem

sentenca de 10 de setembro de 1936, prolatada por
Jost pE CasTRo NUNESs :
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“Do termo de julgamento se vé que os reclama-
dos, ora executados, compareceram e arrolaram teste-
munhas. N#o consta, porém, que tais testemunhas
tenham sido ouvidas. No entanto, a Junta fundou-se
nesses depoimentos para condenar og reclamados.. Es»
sas testemunhas, segundo se vé da parte expositiva
da decisfio, inocentaram o reclamante e depuzeram con-
tra o patrio que as arrolara, declarando-ge por este
coagidas a lhe confirmar a defesa. A defesa.. assenta
nessa prova que, produzida pelo patrio, terd sido para
éle um tiro pela culatra. Accentuo com esse reparo
apenas & inverosimilhanca, que egtaria_ excluida se os
depoimentos houvessem sido escritos, isto €, constas-
sem do processo, assinados pelos depoentes. Mas tal
prova nio existe. E se ndo existe matena.lmegte, nio
existe legalmente, de nada valendo as referencias que
a ela faz a decisdo. Porque prova testemunhal supde
o depoimento, subscrito pela testemunh?., depois. Ele
qualificada e compromissada. Falta, pois, 4 decisfo
exequenda a prova em que esta declaradamente assen-
tou para pronunciar a condenacdo.

“0O processo perante as Juntas comporta produ-
¢io de provas, mencionadamente por testepmnhas de-
bates, etc. (deer. n. 22.132, arts. 12 e segull}tes). Sem
isso nZo haverd processo, pressuposto no dite decreto
para garantia das partes e validade de julgamento.

“As Juntas sdo aparelhos de uma jurisdic¢io. Es-
tdo obrigadas 4 observancia do direito formal,_ prescrito
no aludido decreto e constante dos prineipios gerais
de processo. N#o podem prescindir dessas formas ele-
mentares, 4 semelhanca dos prud, hommes pescadores
do Mediterraneo que, no uso de um direito historico,
se julgam dispensados até mesmo de escrever as suas
decistes, segundo informam os expositores, entre os
quais GarsONNET e CEsar BRru.
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“Do exposto resulta a nulidade da decisiio pelo
vicio da supressio da prova, termo essencial e, pois,
nulidade substancial ou insuprivel (decr. n. 3.084, III,
art. 99, d, comb. arts. 89, ¢ e 90, ¢)” (*%).

E' de tomar tento, portanto. O procedimento
oral deve adotar-se nas condicGes e nos casos em que
seja possivel, sem a supressfio dos termos essenciais do
processo, sem os quais nfio haverd como admiti-lo.
Degeneraria numa inseguranca de tal quilate, que as
proprias partes, que com ¢&le deveriam ser favoreci-
das, sairlam redondamente prejudicadas.

Hio de ser orais os debates em audiencia. Os
atos e provas terdo de ser escritos. Outro néo € o sen-
tido da oralidade processual. Vale a pena, neste par-
ticular, traduzir esta pagina de um processualista ita-
liano do trabalho : !

26, Jornal do Comercio, do Rio de Janeiro, de 25 de setembro de 1936,

“— Tomando conhecimento do agravo n. 7.529, do Distrito Federal, o
Carte Supremas, por acorddo de 11 de agosto de 1937, deu-lhe provimento
para julgar insubsistente executivo proposto pelo Procurador do Departamento
Nacional do Trabalho contra certo empregador, que foi condenado por des-
pedida injusta de empregado. '

No voto, proferido pelo relator, o Ministro Laupo pe CaMarco, ficou a
questio bem esclarecids,

Foi este o voto:

“Nio padece duvidas que a condenagfo foi -proferida com verdadeiro
cerceamento de defesa,

“A Junta, sob o fundamento ds se achar instruido o processe, recusou-se
& ouvir as testemunbas da defesa. E, entretanto, elementos de provs ndo
existiam para juostificar s arguida dispensa, Tanto assim que o Consgultor Ju-
nidico se manifeston nestes termos: “Nio estd, sem duvida, muito clars s
prova de que o reclamante foi despedido ; mas, na duvidas, devemos opinar
pela procedencia da reelamacdo, pois a reclamada nio provou, de modo con-
vincente, que o empregado sbandonou o emprege”.

“Como, porém, dar essa prova, se as suas testemunhas foram recusadas ?

“Releva notar que, no curso do executivo, produziram-se testemunhas
em favor do agravante,

“Entendo assim insubsistente a condenagdo, pelo que dow provimento
a0 agraavo pars, reformando a decisdo recorrida, julgar nenhum o executive
pagss as custas na forma legal” (Jornal do Comercio, do Rio de Janeiro, de 29
de outubro de 1937).
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“Timbora no concernente aos requisitos subjetivos
e tambem a alguns objetivos (vontade e causa) dos
atos das partes no processo coletivo de trabalho seja
de enviar-se 8o sistema do direito processual comum,
merecem, entretanto, especiais considera¢des, e podem
ser resolvidos diversamente, os problemas relativos 4
forma dos atos do nosso processo: a forma em sentido
amplo, a bem dizer compreendendo tanto a forma in-
trinseca dos atos, quanto as suas modalidades de lu-
gar e, muito especialmente, de tempo.

“A forma documental é imposta pela lei sobretudo
para o libelo (ato introdutivo), por via do qual o agen-
te pede ao juiz a decisdo da controversia ; para a res-
posta, que, a nosso aviso, deve conter o pedido de ou-
tra parte, o ato por via do qual novo sujeito intervem
no juizo (arts. 74 a 78 do reg. sind.). Note-se que um
extrato do pedido e da ordenanca presidencial de eci-
tagio devem ser publicados, segundo a extensdo das
categorias interessadas na lide, no jornal dos anun-
cios judiciarios da provincia ou na Gazeta Oficial do
Reino.

“A forma oral, a que corresponde a documenta-
¢do no processo verbal da audiencia, é a forma normal
para as arguicdes preparatorias processuais e de meri-
to, para as alegagGes e para as dedugdes. Ila se encon-
tra prescrita pelo art. 79 do reg. sind. para as decla-
ragbes decisorias e para as arguicdes preparatorias pro-
cessuais, correspondentes 43 excegbes em sentido pro-
prio. A propria lei prevé o uso da escritura para as
afirmactes, as dedugdes e os pedidos preparatorios
(forma escrita aulorizada), admitindo a produc¢io e no-
tificaciio de comparse, depois da audiencia preliminar
e do cumprimento da instrugfo probatoria’(*7).

27. Nicoruas Japcer, Corse di Diritto Processuale del Laroro, n. 64,
pag. 101,
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O principio da oralidade deve ser entendido em
termos habeis e eficazes.
Nem oito, nem oitenta.

d) prova tmediata e a ausencia de dilaglo :

Pretende a exposigio de motivos suprimir a dila-
cio probatoria, com o alto proposito de cortar as de-
longas processuais. Nio se compreende, argumenta-
se, torne-se obrigatoria tal dilagfio, que tanto se tem
prestado para o retardamento processual. Ndo poucas
vezes a prova é simplesmente documental e pode ser
oferecida desde logo. Para que, em tais condigGes, inscre-
ver a dilacio entre os termos essenciais do processo ?
Nada sconselha isso. Bem andaram alguns codigos
processuais, entre éles o paulista, permitindo nfo so-
mente a supressio por acdrdo das partes, da dilacéo
probatoria, como dispensando-a em certos casos, como
o de nio haverem as partes protestado por ela.

Era assim, tambem, no curso das ag¢des sumaris-
simas, da alcada dos juizes de paz, e das sumarias, pro-
priamente ditas, de acentuado feito verbal; umas e
outras, porém, niio poucas vezes se retardavam mais
que as agbes ordinarias.

e) a concentraglo processual :

T’ da essencia do procedimento, como de oral
cl;:}madp, se processem todos o0s atos, incidentes e
diligencias na mesma audiencia, sendo possivel, o jul-
gamento inclusivé. Isso ficou expresso no art. 81 da
lei italiana n. 1.130, de 1 de julho de 1926.

f) a unid_ade de instancia :

Imbuida sempre do preconceito de obter,, a todo -

transe, a rapidez da justiga, defende a exposigio de
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motivos a instancia unica, cortando recurso das deci-
goes, incidentes ou interlocutorias e s6 permitindo a
apelacio das sentencas definitivas, com efeito suspen-
givo, em cagos restritos. Tese ¢ essa sempre trazida
a0 tapete da discussdio e que tem encontrado defensores
e opositores dos mais autorizados.

Tratar-se-f do assunto mais de perto, paginas
adiante.

g) a gratuitidade do processo :

No proposito de baratear a justica do trabalho e
torna-la, portanto, accessivel aos empregados, sugeriu
a exposicio de motivos a gratuitidade do processo,

até 1:0008000, firmando a regra do pagamento das

custas somente afinal.

As disposices legais desses principios decorrentes
gerfio o mais salutares; mas, para isso, é de mistér
colocar os escrivies do trabalho sob o estatuto do fun-
cionalismo publico e tomar as providencias necessa-
rias para que 08 Seus Servigos se desenvolvam eficien-
temente. O regime das custas s6 existe no foro,
pois todos os funcionarios publicos do pais, a contar
do presidente da Republica e a terminar no de mais
baixa hierarquia, todos trabalham, fazendo servigos da
mais alta responsabilidade e dos mais arriscados, me-
diante vencimentos. Assim é no funcionalismo civil,
no exercito e na marinha. Nos institutos tecnicos. No
ensino, em todos os seus graus. No f6ro, nfo: o em-
pregado forense ndo sabe trabalbar sem custas. ¥’ a
unica excegdio, que subsiste, mas reclama a atencio
de todos. Até o juiz pode trabalhar sem custas: 0s
seus auxiliares, nfo. Estes tém que ganbar mais do
que 08 juizes. X

Esse é o problema a estudar em todos os seus
pormenores.
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) ?i e;gg‘ét(iio, pela Justica do Trabalho, | de suas

PISSE, neste particular, a esposicio de motivos

A execucfio das decistes da Justica do Trabal};
em outro juizo aberra de todos os princfpios de of .
nizacio ]ud.l_cmria, originando complicagdes processuga%.'
e delongas insuperaveis. Fssas complicacdes e cleloriig
gas produzem a descrenca, fator psicologico relevante
e que desprfestigia, qualquer instituicsio”,
. I\ em seria compreensivel que, instituida, pela Con-
stituigdo, uma justica especial para dirimir questdes
entre empreg_adoyes e empregados, regidas pela legis-
laga:a social, justica a que se nfio aplics o disposto no
capitulo referente ao Poder Judiciario, ficasse o cum-
primento de suas decises & cargo de outra justi
quebrando-se a unidade daquela. T,
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CAPITULO VII

O anteprojeto

69. O anteprojeto governamental nfo cuida so-
mente da organizagio da Justica do Trabalho. Maior
é a sua amplitude. Ndo é 86 um codigo de organizagdo
judiciaria sendo, e em mér parte, um codigo do proces-
so do trabalho, tanto do coletivo, quanto do indivi-
dual. —

Visto por qualquer das faces desse prisma, a sua
complexidade é evidente.

Insta, pois, examina-lo de frente.

BECGAO 1
- A organizacdce judiciaria

70. Trés sfo, nos termos do art. 1, os orgdos da
Justica do Trabalho : o

) as Comissdes de Conciliagio e Julgamento ;

b) os Tribunais Regionais do Trabalho ;

¢) o Tribunal Nacional do Trabalho.

71. Depois de estabelecer quais os orgios da Jus-
tica do Trabalho, o anteprojeto, no art. 2, preceituou
competir-lhe dirimir, de acérdo com a legislagdo so-
eial, todas as questes entre empregadores e emprega-
dos. Nisso, distanciou-se do texto constitucional: o
que, mercé déle, lhe compete & dirimir néo ‘“todas as
questBes entre empregadores e empregados, de acordo
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com a legislagfio social”, mas sim “as questdes entre
empregadores e empregados, regidas pela legislagio
social”,

A diferenga entre os dois dispositivos & palpavel
e conveniente se mostra restaurar o texto constitucio-
nal em toda & sua pureza.

_72. Deu o anteprojeto, ademais, competencia §
Justica do Trabalho para:

a) estabelecer, quando em julgamento de dissidios
coletgvos, a tabela de salarios e normas que regulem ag
condi¢Ges do trabalho em determinados ramos de ati-
vidade profissional ;

_ b) fiscalizar a execucio de suas decisdes e acorddios
e 1mpor aos que os infringirem as sanc¢des previstas em

el

_¢) determinar, de maneira generica e com forgd
obrigatoria, a interpretaciio das leis cuja aplicacfio lhe
deva caber ;

d) processar & execucdio das multas impostas por
ela, ou pelas autoridades administrativas, por infracio
dag leis sociais.

Part;indo«se do pressuposto de tratar-se de justi-
ca _espg:cu?l, com jurisdigio especial, constitucionalmen-
te mstituida, e tdo somente para “dirimir questdes en-
tre empregadores e empregados, regidas pela legisla-
¢80 social”, segue-se que outra jurisdicdo ndo lhe ca-
be senio a que lhe foi pela Constituicio outorgada.
Tpdo o mais € da competencia da justica comum. A
lei, que abre excegfio a regras gerais, oun restringe di-
ﬁxt?s, sb a‘glz'lange 0s casos, que especifica. Na juris-

cio espec somente ca 4] '
e cfiada. bem as questSes para que

Cogitemos das outras hipoteses.

174

a) a tabela de salarios e as normas reguladoras das
condigdes do trabalho :

Caberd, por for¢a do texto constitucional, 4 Justica
do Trabalho competencia para, no julgamento dos dis-
sidios coletivos, estabelecer a tabela de salarios e nor-
mas reguladoras das condigdes de trabalho em deter-
minados ramos de atividade profissional ?

No sistema italiano a resposta € afirmativa. B
o é porque, pelo regime fascista, tem a magistratura
do trabalho a func¢io normativa, de estabelecer dispo-
gicbes e normas obrigatorias, como orgfo criador do
direito, legisferante. Nisso reside, de resto, uma das
originalidades daquele regime, de que tanto se vanglo-
riam os seus legisladores. Mas a Justica do Trabalho,
no regime constitucional brasileiro, tem a 86 e unica
fungéio de dirimir as questdes entre empregadores e
empregados, regidas pela legislagio social. Resolve
ela os casos concretos. Resolvendo-os, firma os prece-
dentes judiciarios, a outros casos aplicaveis, por via da
analogia. Por essa forma, e nesse sentido, ela pode
criar normas juridicas, de caso em caso, como a justi-
¢a ordinaria. Féra disso, néo.

Compete privativamente ao Poder Legislativo, com
a sancio do Presidente da Republica, pelo disposto
no art. 39, e), da Constitui¢io, toda a materia de com-
petencia da Unifio, constante do art. 5, ou dependen-
te, por forca daquela, de lei federal.

Ora, na conformidade daquele art. 5, n. XIX,
7), compete privativamente 4 Unido legislar sobre “nor-
mas gerais sobre o trabalho, a produgio e o consumo,
podendo estabelecer limitagtes exigidas pelo bem pu-
blico”,

Como, por outro lado, ainda pelo dispositivo do
art, 3, § 1, da Constituigio, é vedado aos poderes
constituicionais delegar as suas atribuigdes — € evi-
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dente que o Poder Legislativo nfio pode delegar & Jus-
tica do Trabalho a sua privativa competencia de legis-
lar, estabelcendo, no julgamento dos dissidios coleti-
vos, normas gerais reguladoras das condigdes do tra-
balho.

E’ flagrante a inconstitucionalidade do dispositi-
vo em apre¢o, do anteprojeto.

b) a Jiscalizagdio das decisGes e acorddos :

Que caiba 4 Justica do Trabalho executar suas
decisdes e acérdfos, é principio convinhavel, j4 con-
venientemente justificado na exposigio de motivos. Mas
a fiscalizacfio de sua execucfio deve ficar a cargo dos
interessados e do Ministerio Publico, para esse e ou-
tros misteres organizado e aparelhado. Foi, de resto,
0 que no anteprojeto se propds.

Conferiu o seu art. 79 4 Procuradoria Geral do
Trabalho atribui¢Ges para promover a execugdo das
decisOes dos tribunais do trabalho, mais a de fiscali-
zar a aplicacio da legislagio social, denunciando seus
infratores. N#o se duvide, todavia, que quanto 4 impo-
sicio de sancbes, estas ndo podem ser senfo ag que
decorram dos julgamentos das questdes entre empre-
gadores e empregados. '

c) a inlerprelagio generica das leis:

Nio é possivel aplicar a lei sem interpreta-la, in-
vestigando-lhe o sentido e os propositos, afim de apli-
ca-la 808 casos concretos. Ndo pdde a Justica do Tra-
balho, como a ordinaria, aplica-la sem interpreta-la.
Nao € licito, entretanto, concluir por que possam jui-
zes e tribunais, mesmo os do Trabalho, determinar,
de maneira generica e com forga obrigatoria, como pre-
tende o anteprojeto, a interpretacio das leis, cuja apli-
cagfo lhes caiba. :
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Decorre a forga obrigatoria das decisdes e senten-
¢as judicizis do principio de que elas fazem lei, tanto
que transistem em julgado ou se esgotem os recursos
contra elas admissiveis, entre as partes litigantes. Nao
tém elas tal forga contra terceiros, estranhos ao litigio.
Constituindo precedentes, podem estes ser invocados
em casos identicos. Essa é a forga da jurisprudencia,
emergente dos casos concretos.

‘d) 0 proce'sso e a execugto das multas :

Incluiu o anteprojeto, tambem, na competencia
da Justica do Trabalho processar a execugdo das mul-
tas impostas por ela, ou pelas autoridades. administra-
tivas, por infracio das leis sociais. Devera, realmente,

"ger agsim. Mas, infelizmente, ndo é. A competencia

da Justica do Trabalho, tem sido dito e redito, é, cons-
titucionalmente, apenas a de dirimir questdes entre
empregadores e empregados, regidas pela legislagdo so-
cial. N#o tem ela outra finalidade. Cumpre-lhe, por-
tanto, executar as multas que fizerem parte da con-
denagéio. Multas, porérn, ela ndo pode impor sendo
em tais condigdes.

Nio pode impo-las por infragdo das leis fiscais:
estas terfo de ser impostas administrativamente, em
processos administrativos, e a cobran¢a das importan-
cias respetivas é da competencia da justiga ordinaria,
a federal ou a local, conforme o caso.

Nio se deslembre ninguem haver a Constitui¢éo,
no art. 79, criado um tribunal, cuja denominagio e
organizacio a lei estabelzcerd, composto de juizes, no-
meados pelo Presidente da Republica, na forma e com
os requisitos determinados no art. 74, isto é, com apro-
vacio do Senado, dentre brasileiros natos de nota-
vel saber juridico e reputagfo ilibada, alistados elei-
tores, niio devendo ter, salvo os magistrados, menos de
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35, nem mais de 65 anos. A esse tribunal, que serd a
Corte Federal de Justiga, nos termos do projeto, ela-
borado pelo sr. Levi CarNEIRO, e que estd a correr os
tramites regimentais, competird, privativa e definiti-
vamente, salvo recurso voluutario para a Clrte Supre-
ma nas especies que envolverem materia constitucio-
nal, julgar os recursos de atos e decisbes definitivas do
Poder I’f}xecutiivo, a das sentencas dos juizes federais
nos litigios em que a Unifio for parte, contanto que uns
e outros digam respeito ao funcionamento de servigos
publicos, ou se rejam, ne todo ou em parte, pelo direi-
to administrativo.

Ora, o processo de cobranga das multas impostas
pelas autoridades administrativas, ainda que por in-
fragz‘i‘o‘das leis fiseais, entra, em grau de recurso, sem
a minima duvida, na competencia daquele tribunal,
por ser de sua competencia privativa.

Nio pode, em tais circunstincias, entrar essa ma-
}t:;;zi}z: na competencia restritissima da Justica do Tra-

0.

73. Do que ficou espendido no numero anterior
deflue a inconstitucionalidade do disposto no art. 6:
_ “Quando a decisdo do tribunal versar sobre con-
digdes de trabalho, terd forga de convengio coletiva,

fixando o tribunal, na propria decisfo, o prazo de sua

vigencia.

_“O Tribunal Nacional do Trabalho, “ex-officio, ou
mediante representacio fundamentada por parte da
Procuradoria ou do Tribunal Regional que houver pro-
ferido a decisdo, poderd estende-la a outras atividades,
na mesma ou em outras regides interessadas’”.

) O _preceito, nessas linhas expresso, dimana dos
principios que presidiram 4 elaboragfio, na Italia, da
Carta do Trabalho, e ali se executam. Mas nio vinga-
ram, na Constitui¢io Brasileira, os principios do Es-
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tado Corporativo. O contrato coletivo de trabalho &,
no Drasil, inteiramente consensual ; n#o pode impor-
se por nenhum tribunal, pela razdo obvia de ser outro,
muito diverso do italiano, o sistema politico bragileiro.

Ninguem, é canon constitucional brasileiro, expres-
g0 no art. 113, n. 2, da Constituigio, gerd orbigado a
fazer, ou deixar de fazer alguma cousa, genfio em vir-
tude de lei.

Desde que a sentenga da J ustica do Trabalho nio
taz lei senfio entre os litigantes, néo é possivel que pos-
ga ela ter forca de convengbes coletivas, afim de
extenderem-se a outras atividades, na mesma ou em
outras regides interessadas.

74. Quanto ao direito subisidiario, esbogou o an-
teprojeto, no art. 5, a regra de que, “na falta de dis-
posiciio espressa de lei ou de contrato, as decisdes de
Justica do Trabalho deverdo fundar-se nos prineipios
gerais do direito social”. '

Nao ha lugar para esse preceito, senio reprodu-
zindo o texto do art. 113, n. 37, da Constituicdo, deste
tebr :

“Nephum juiz deixard de sentenciar por motivo
da omissfo na lei. Em tal caso, deverd decidir por ana-
logia, pelos principios gerais de direito ou por equida-
de”.

E’ este mais amplo e estabelece, naturalmente, a
seriacdo das fontes complementares. de direito. Em
caso de lacuna legislativa, aplica o juz os principios
concernentes ou emergentes dos casos analogos. Os
precedentes judiciarios, portanto, sio de extrema rele-
vancia, por estabelecerem a continuidade do mesmo
pensamento e da mesma doutrina na solucdo dos casos
identicos. N#o havendo caso analogo a invocar, entra
o juiz na posse da mais alta funcio, que se lhe podia
atribuir : a de criar a norma juridica, aplicando-a 80
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caso em debate. Funcionam entfio, como observou
um civilista brasileiro, o maior déles, as antenas do
espirito do jurista, procurando “apanhar as correntes
diretas do pensamento juridico e canaliza-las para onde
a necessidade social mostra a insuficiencia do direito
positivo. E’, entdio, que o direito melhor se lhe deve
figurar como & ars bont et aequi”.

E acreseentou :

“Supbr que, em qualquer desses momentos, o juiz
deve procurar a vontade do legislador, é de todo injus-
tificavel, pois que éle vem, iluminado pela doutrina e
estimulado pelas necessidades da vida, justamente fa-
zer o que o legislador ndo soube ou ndo poude fazer”(2)

Entre os principios gerais do direito, aludidos ns
clausula constitucional estdo os que o anteprojeto cha-
mou de principios gerais de direito social, com o pro-
posito de restringir o que deve ser o mais amplo pos-
sivel. Poder-se-in haver, de resto, como pleonastica
a expressio, pois todo o direito é direito social.

N&ao encontrando o juiz, d2ntro desse cosmos, como
apanhar as correntes do pensamento juridico e canali-
za-las para o caso concreto, &le tem que decidir por
equidade; e esta, nas controversias de trabalho, tem o
seu campo apropriado. Nem foi outra a razfio por que,
no paragrafo unico do art. 5, escreveu-se deverem “os
julgadores subordinar os interesses dos litigantes ao da
coletividade, de modo que nenhum interesse particular
ou declasse possa prevalecer contra o interesse publico”,
Ajustado se entremostra o conceito expresso nesta pa-
gina sugestiva : '

“A lei, para indicar o criterio fundamental em que
deve inspirar-se a magistratura do Trabalho, usa da
palavra equidade, que, neste caso, tratando-se de deter-

2 28. Crovis Bevinaqua, Teoria Geral do Direito Civil, 2 ed., pag. 46,
n. 32,

180

minar as condigdes gerais do trz}balho e nio de &'3‘301"0_1_'
caso singular, deve ser entendida no scptxdo edeq:r;
dade geral, isto é, complexo das exigencias que anon~
inspirar a disciplina de determinada relag?o, c{)ar on-
dizer com a justica e com as condigdes urll amen s
da vida social. Afirmo, por isso, ter a palavra eg;;o
dade, neste caso, 0 mesmo significado que na exgrgl,l 80
jurisdigfio de equidade, com que se c}esx_glz}am a.u é lh;ﬁ
digbes que resolvem as controversias jurk lcai, %0 hes
sio submetidas néo _apliqando 0 dlre?lto.es I'il f;iva, s
inspirando-se nas exigencias da eor}cxencga, cto ;3 2 !
na necessidade da organizagio soglal. e a;1 gmaig
idetifica-se a equidade com a Justica, Fio mo ?13.3 e
amplo ; ela é o complexo das emgencu::s ormnrem do
fato que, nas relagdes soclals, se encontre em dzve
com doig ou mais sujertos, cada um dos quals Ceve
gozar de igual garantia peloi a’tz;rlbutos e a8 ma
tagoes da sua personalidade” {**).

75. Teitas estas consideracbes em torno gas dis-
posigGes preliminares do anteprojeto, urge estu ar,t por
alto, os orgdos da Justica do Trabalho, na sua estrutura.

1

AS COMISSOES DE CONCILIACAO
E JULGAMENTO

‘ 1580 iliaca Julgamento,

76.  As Comisstes de Conmhaga.o e Julgame: »

pelo disposto no art. 11 do anteprojeto, seréo 11(115131;15- ,

das pelo Presidente da Republica, sob gropost,a 0 -

nistro do Trabalho, Industria e Comércio, tanta§ quan
tas férem necessarias : o

a) no Distrito Federal e nas capitais dos Estados,

por distritos ;

' . 13,
29. ArgssanpRo Rassinr La Megistralure del Lavoro, n. 8, Pag
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b) no interior dos Estados e no Territorio do Acre
- por municipios ; ’

. ¢) nos portos, por Delegacias do Trabalho Mari-
tmm:,pa(,1 que ficarfio anexas.

_ Poderfio instituir-se, tambem, nos muniecipi "
missdes Distritais de Conciliagiio ,e .}ulg&mercilt?)mz:e Cag-
sim julgar necessario o Tribunal Regional do Tr,abalho

.Pa:rege, todavia, em se tratando de fixar a zona:
de jurisdi¢io das Comisstes de Conciliagio e Julga-
mento, que s6 4 lei pode contribuir no assunto. Pri-
vativo € isso do Poder Legislativo e, nessas condigdes
indelegavel. S6 a lei fard a divisio territorial do pais’*

em tantas ou quantas circunscricbes as circunstanciag |

indicarem, para a jurisdicio da Justi

. ( ¢a do Trabalho
%grﬁ de um tribunal cqletlvo, COmo sugere o projeto.’
Nio tem o Poder Executivo, nesse capitulo, senfo com-
petencla para nomear o presidente, escolhendo-o de

entre pessdas de experiencia e notoria .
ral e intelectual. & capacidade mo-~

77. Nio teve o anteproj 8o ci
L jeto em aten -
tincias de duas ordens: FHO CTens

i a) a de, por forca do dispositivo constituci
néo ter a Justica do Trabalho dg instalar-(;?a eStélt;lI];(éll((})IIllzllz
apenas na orla litoranea, onde as industrias se locali-
zaram, mas em todo o palz onde existem empregado-
res e empregados, para lhes dirimir as questdes, regi-
das giela éegislagéo social ; : )

& de entrarem os acid

petel;:iatodaquela justica es;fg;:i. o trabalho na ch-
ostos ‘estes dois fatores em equacdo - -
monstrada a necessidade de por a ﬁstiga c’lote’lII‘lrasgaf]fo
em funm?namento regular e permanente, por um de
:;1;5? oigaos, em cada comarca brasileira. Quantas
sdof resposta segura depende das estatisticas, mas
oavelmente se calculam em quinhentas. Sejam, po-
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rém, quantas forem, hdo de ser criadas. Se se estru-
turarem como tribunais coletivos, mil e quinhentos jui-
zes, no minimo, terdo de nomear-se em primeira ins-
tancia. Como, necessariamente, hiio de ser remunera-
dos, sob pena de nio funcionarem, as dificuldades de
ordem financeira serfio intransponiveis, no momento
atual. ;

Ou se nomeard um juiz singular, que poders, até,
ser o juiz de direito da comarca ; ou a justica do Tra-
balho falhard 4 alta misséo, que lhe incumbe e em que
residem tantas esperancas.

Nem se objete que importaria isso em desnaturar,
por completo, o intuito do legislador constituinte, que
procurou afastar as questSes entre empregadores e em-
pregados da justiga ordinaria afim de entrega-la a jui-
zes especiais. E a quem assim objetar faga-se meditar
sobre estas palavras de Avrrepo Rocco, no Senado
Italiano :

“A magistratura ordinaria julga, a todo o instan-
te, gravissimas questies de natureza tecnica ; e julga
bem. E eu acrescento : o deferir 4 magistratura ordi-
naria esta alta competencia é a prova da absoluta im-
parcialidade com que entende o Estado em adminis-
trar justica entre as classes. Se nés houvessemos ins-
tituido magistraturas especiais, compostas somente de
tecnicos e de funcionarios, teriamos aberto o flanco &
suspeita de parcialidade ou de intromissdo politica.
Dando, em vez, tal competencia 4 magistratura que,
por sua natureza, estd habituada 4 imparcialidade e
est4 em posicio juridica de perfeita independencia, o
Governo d4 prova de seu firme proposito de que as
decisdes sobre as controversias do trabalho se profi-
ram com & maxima liberdade e com a maxima obje-
tividade. Fizemos a prova de uma magistratura espe-
cial, composta de, funcionarios, nesta materia de con-
flitos do trabalho, Tal era, no fundo, a Commissione
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per Uequo trattamento, que funcionava nas ferrovias e
nas rodovias ; e nfio podemos dizer que a prova tives-
se sido muito feliz, especialmente em tempos de gover-
nos debeis e de demagogia triunfante. Aquela comis-
sfo se inspirou, nos seus julgamentos, mais nas ver-
dadeiras e supostas necessidades politicas do momen-
to fir:x que em razdes de justica. Ora, a lel quer que a
politica seja completamente afastada do campo de ju-
risdigdo do trabalho e que o Governo, como poder exe-
cutivo, permaneca estranho aos conflitos, os quais de-
vem ser resolvidos pela justica de um magistrado im-
parcial e independente’.

E estes sabios conceitos foram emitidos em de-
fesa da mensagem, em que o Governo salientou o seu
ponto de vista :

__ “Outro passo démos nesta jornada, atribuindo a
jurisdi¢fio, nas controversias de trabalho, nfo & um
juiz especial, mas ao juiz ordinario, que tem o habito
de Julgar, perfeitamente independente do poder exe-
cutivo e inteiramente afastado de qualquer influencia
p?lltlﬂ& e econdmica. Em lugar de criar uma jurisdi-
cio especial, uma das inumeraveis jurisdi¢cdes especiais
que tem prejudicado as nossas organizacdes judicia-
rias ¢ nos tem feito caminhar setenta anos para traz,
c?nfenmo_s ta iurisdl;ﬁé,o ago trabalho 4 Coérte de Apela-
¢fo, magistratura elevadissima, cujo prestigio j

autoridade sio indiscutiveis”(20). 10 PIERED € ohe
" Niao se podia, em verdade, dizer mais. Nem me-

Or. :

. 7_8. Constituiju o anteprojeto as Comissdes de Con-
ciliagio e Julgamento de um presidente e dois vogais,
cada um com um suplente. O presidente e suplente

n 3 30. Lwmat oe Lirana, Diritlo Processuale del Layore, pag. 62, nota

184

gerdio escolhidos pelo Governo dentre pessdas estranhas
ao8 interesses profissionais, de preferencia bachareis
em direito, especializados em legislacio social. Os

vogals, eleitos e sorteados, em dezembro, dentre os

nomes das listas apresentadas, separadamente, ao pre-
sidente da Comissiio, por uma e outra classe: a dos
empregadores e a dos empregados.

Para esse efeito, nos municipios, em que funcio-
narem unides de sindicatos, cada um apresentari, em
novembro, 4 respetiva unido, dois nomes de associados
eleitos, em assembleia geral, para vogal e suplente, -
os quais constituirdo a lista de sorteio, que serd envia-
da pelo presidente da Unido Sindical ao da Comissfo.
Onde nfo houver unides, mas existirem sindicatos, es-
tes comunicarfio, dirctamente, ao presidente desta, os
nomes dos eleitos. Onde nio houver sindicato, o pre-
sidente da Comissio convocard empregadores e empre-
gados e, em reunido por éle presidida, se proceders 4
cleicio dos vogais e suplentes das duas classes.

Quando uma ou duas classes ndo indicarem candi-
datos ou o fizerem em numero insuficiente, ou ainda
na hipotese de nio comparecimento de empregadores
ou de empregados 4 reunido, o presidente comunicari
a ocurrencia 8o Ministro do Trabalho, Industria e Co-
mércio ; e este nomeard os vogais e suplentes, que
deversio funcionar no periodo legal. O mandato é de
um ano, podendo ser renovado.

0 vogal que, no periodo para o qual for sorteado,
gervir seis meges consecutivos, poderd excusar-se do tem-
po restante, convocando-se, para substitui-lo, o respe-
tivo suplente.

. Prova-se a qualidade de empregador com o recibo
de quitagio do imposto de industrias e profissdes e a
do empregado com a carteira profissional, expedida
por autoridade competente. Quando esse documento
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ndo puder ser obtido na localidade, serd suprido por
atestado do empregador ou da autoridade policial,

As contestagdes ao mandato dos vogais serdo jul- ‘

gadaa;, sem efeito suspensivo, pelo Tribunal Regional
a cuja jurisdicio pertencer a Comissfo.
Essas sfio as linhas do anteprojeto.

_ 79. Cabem, neste capitulo, muito de industria, con-
sideragdes diversas.
E’ de examina-las.

{ . N#o estabeleceu o anteprojeto como e on-
de hiio de processar-se as eleicGes dos vogais e suplen-
tes. Marcou ele apenas ¢ tempo da eleicdo. Mas njo

A A .
basta. E' imprescindivel determinar, com precisio e
clareza:

. a} a forma do alistamento dos eleitores, afim de
evitar as confusfes e incertezas naturalmente oriun-
das dos processos eleitorais ;

b) & maneira de comporem-se as mesas eleitorais,
tanto para a rgcepgéo, quanto para a apuragio dos
votos, se se quizer evitar a institui¢io de um regime
de arbitrio, cheio de surpresas e capaz de desmorali-
zar a Justica do Trabalho ;

b c) as normas do processo eleitoral, estabelecendo-
g e ais c{)ndlg;oe-s essenciais de garantias aos direitos
os eleitores, principalmente para as primeiras eleigoes :

d) os prazos e forma da interposicio dos recursos
:g;ltra 88 apuractes eleitorais e proclamacfo dos elei-
Niao h.a,Ja, duvida, por outro lado, que, pelo nume-
fio dos eleitores, que estardo obrigados a cumprir o
Jeve_r de escolher os juizes dos tribunais coletivos da
ustiga do Trabalho, elas se apresentario com a com-
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plexidade dus eleigdey para a composigio dos poderes
publicos.

1I. Rompendo com o principio de ter a consti-
tuicio do Tribunais do Trabalho e das Comissdes de
Conciliago de obedecer sempre ao prinefpio da eleigdo
de seus membros, o anteprojeto abriu duas exce¢les :

a) estabelecendo o criterio do gorteio para a es-
colha dos vogais e suplentes ;

b) atribuindo ao Ministro do Trabalho, Industria
e Comércio a faculdade de os nomear, na hipotese das
clagses nio procederem 4 eleigfio ou de indicarem can-
didatos ao sorteio em numero insuficiente.

Tstas excecdes padecem do - vicio da inconstitu-
cionalidade. ~ Contrariam, flagrantemente, o texto da
Constituicdo, segundo o qual a investidura dos juizes
componentes dos Tribunais do Trabalho e das Comis-
soes de Conciliagho, “obedecerd sempre ao principio da
eleiciio”. Nada mais categorico. Nizo se admite duvida
sobre a legitimidade da investidura judicial. Ndo po-
dem os membros dos Tribunais do Trabalho e das Co-
misstes de Conciliagio ser sorteados ou nomeados :
hio de ser eleitos, necessaria e obrigatoriamente. Os
que eleitos ndo forem naqueles tribunais e comissdes
nio poderfio jamais tomar assento.

Porque a Constitui¢do nfo o permite.

S6 o presidente pode ser de nomeagao do governo;
os outros, os membros dos tribunais e comissdes, vogais
se chamem ou tenham diversa denominagio, tém que
ser eleitos. '

80. Reservou o anteprojeto para as Comissdes de
Conciliacio e Julgamento competencia para conciliar
e julgar, em unica instancia, 0s dissidios individuais de
valor até 1:000$000; e os de valor superior, em pri-
meira instancia, bem assim o0s dissidios coletivos que
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couberem .dvntro da sua jurisdigio e, féra dela, nos
casos previstos em lei. Tambem tém elas compet:encia,
para julgar, em unica Instancia, a suspeicfo levanta-

da contra qualquer do seus membros e, em primeira

instancia, as questdes relativas § estabilid

pregados, mais & de fiscalizar a exeeugﬂoagg g?;s ecrilé:
cisOes, impondo multa aos infratores. De tudo isso j4
se escreveu o bastante no que estd dito em um dos n{l-
meros anteriores. Mas a atencgiio deve recair sobre o
pma%mfo unico do art. 16, que é este:

Com_petg,, igualmente, 4s Commisdes o julgamen-
to, em unica instancia, das questdes que independente-
mente da relagio de emprego, tenham fundamento em
contrato de empreitada, ou comissio, de valor nio
excedente de dois contos de réis (Rs. 2:0008000)”

A Inconstitucionalidade do texto & indiscuti\;el
. Be & Justiga do Trabalho tem por principal e em'
rigor, unica fungdo ~— a de dirimir questdes entre,em—
pregadores e empregados, dificil é retirar da justica
ordinaria a competencia para o processo e julgamento
das questdes que independam da relagio de emprego
e tEI.lhilm fundamento em contrato de empreitada, ou
comissfio, de valor nio excedente de 2:000$000 ,Ine-
mistindo & relagdo de emprego, a questio ndo pt;de ser
:gii;eeegagrega(dior e empregado. Serd entre o emprei-
feiroe o ¢ (?ng e;igfara ou‘ da cousa ou entre o comiten_-
Nio ha como se possa atribuir tal competenci
o I - neia
fs (djor.m?sogs de Conplhagz‘io e Julgamento sem Iizla,gran-
€ desrespeito ac principio constitucional.

81. Nos portos, e anexas 4s Delegacias do
i}go 1\(11&;1’511110,' pre}ende 0 anteprojetoginstituir ggﬁ-
es de Concﬂlagao:e Julgamento, com competencia
g:ra: conhecer dos dissidios individuais relativos aos
Tvicos de navegac¢io e portuarios, ou 4 industria da

188

pesca, mas funcionando, nos digsidios coletivos, ape-
nas como tribunais de concilinglo(®!).
Seguiu, assim, a8 linhas do deer. n. 24.743, de 14

de julho de 1934.
2
0S TRIBUNAIS REGIONAIS DO TRABALHO

82. Pelo anteprojeto, em cada Estado, no Dis-
trito Federal e no Territorio do Acre, funcionard, com
jurisdigio nas respetivas circunscrigbes, um Tribunal
Regional do Trabalho, composto de um presidente,
quatro vogais, sendo dois empregadores e dois empre-
gados, e um secretario.

Para a escolha dos vogais e suplentes, a forma é
o mesma estabelecida para as Comissdes de Concilia-
¢io e Julgamento, cabendo, porém a remessa das lis-
tas ao presidente do Tribunal Regional do Trabalho.
As contestacbes & elei¢iio dos vogais e suplentes serdo
por tal tribunal julgadas, com recurso para o Tribunal
Nacional do Trabalho, reputando-se valido, até ao
pronunciamento deste, o mandato do recorrido. Quer

31. Instituiu o decr. n. 23.259, de 2C de outubro de 1933, as Delega-
cias de Trabaltho Maritimo, para os serviges de inspegio, disciplina e policia-
mento do trabaiho nos portos. Colocou-as sob & imediata fiscalizacic do res-
petivo Capitido do Porto ou seu Delegado, um representante da Capitania,
assistido por um representante do Departamento Nacional do Trabalho ou da
Inspetoria Regional do Ministerio do Trabsalhe, Industria e Comercio ; outre
do Ministerio da Viagiio ¢ Obras Publicas; ainda outro, do Ministerio da Agri-
cultura, msis dois, indicados, respetivamente, pelos empregados e emprega-
dores interessados nas industrias portuarias, na Davegagi0 e DA pesca, cada
um deles com um suplente.

Ficaram as Delegacias de Trabalho Maritimo com as atribuiches de:

@) fixar o numero de estivadores necessarios ao movimento do respetive
porto, podendo promover a revisio das matriculas até entdo feitas; :

b) acreditar perante os concessionarios ou empreiteiros de trabalhes
nos portos ¢ empresas ou agencias de navegacio outde pesca as associaghes de
trabalhadores nos serviges do porto, da navegagho ou da pesca, depois de seu

devido reconhecimento ; -
¢) fiscalizar o horario do trabalho, de acdrdo com a legislagdo vigente ;
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o anteprojeto, dessarte, dizer que cabe o recurso, m
com efeito suspensivo. s

83. Atribuiu -0 anteproj i i

. jeto aos Tribunais Regio.
nais do Trabalho competencia para : 8o
et a) julgar, em primeira instancia, os dissidios co-
etivos ocorridos nos municipios e cuja conciliagfio na
tenhs sido possivel ; °

b) conciliar e julgar os dissidios coletivos que se
estendel:em por mais de um muniecipio ;
etiv gg julgm:a em ;fnnelra instancia, os dissidios co-
0COrridos entre portuarios, mariti i
5 ritimos -
dustria da pesca ; ’ v

d) homologar os acérdos celebrados perante as Co-

" missbes de Conciliagfio e Julgament C
flitos coletivos ; & 0, para dirimir con-

¢) julgar os recursos das decises i

ulgs 50 proferidas pe-

ls;lcsii (goif:i@;x?i?is de (-Jonicm_a%&o e Julgamento sobre cllJis—
08 uais, Inclusivé as 0 1

tabilidade dos eﬁlpregados ; Auestoes relativas & es-

& .
& remtﬁn exxar_,opgm ] r;s;petwo porto, segundo ss exigencias locais, s tabela
o ﬁsr:g?imrogs t% bal.hos da estiva, por fonelagem ou cubagen; ;
cadorin) Locelizar o lhos de carga e descarga e movimentagio ,de mer-
Cador piches cjs aén::sf:ns, fixando o numero necessario de trabalhs-

para esses v Servi muneragio que lhes deva caber;
o ﬁ_erzl‘ilrdam :?li;mseplaéen; atinente 80 trabalho ,portuario, da
duawtriaEe G da pesca, j8 da algada do Ministerio do Trabalho, In-
Junta dglg;éto g ;iﬂeicr._n. ;‘23:}2];319, em cada Delegacia de Trabaiho Maritimo, uma
T e Conc dagae gamento, nos moldes das instituidas pelo’decr
n . orn;; e :H?ovembro de 1932, composta pelos representantes dos em:
mregnddo ires @ dos 13gre§a.c1203, escolhidos de listas de nomes indicados na for-
o de. D‘ei A J, (a) 5 de novembro de 1932, e funcionando sob a pre-
s do Imegadm . representante do Departamento Nacional do Tra-
Db ou da I d};e m:;:beRegmnal ficou com as fungies que tocam ao funciona-
menty, oo Je rec te1' a3 (eclam. E s Junta de Conciliagio e Julga-
trabalbemmne D aned I;ave‘: &;sé :}nsl;x:geegma ti?l tid()ir(i}mir 0s conflitos oriundos do
colater s D& pesca, e natureza indivi

08, quando da algada do Ministerio do Trabalho, Indus;?iav;dé?i;lgl?fg:::

€ comn recurso, sem efeito sus i i
e das penalidades por ela Bp}?::gg?, para este, das decisdes por els proferidas

Esta i
. Estavam funcionando, em 1936, 23 delegacias, distribuidas pelos portos
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) julgar os recursos de revisdo das decisbes por
gles proferidas ou homologadas ;

g) julgar os recursos referentes 4s eleigGes dos vo-
gais das Comisstes de Conciliagdo e Julgamento ;

k) julgar os recursos de multas impostas pelas
mesmas Comissoes ; '

%) declarar, em primeira instancia, a nulidade
dos atos praticados com infracio de decisbes por éles
proferidas, impondo as penalidades cominadas em lei;

#) conhecer e julgar, com recurso para o Tribunal
Nacional do Trabalho, as questdes relativas aos atos
lesivos de direitos praticados pelas diretorias ou pelas
assembleias gerais dos sindicatos ;

k) deprecar 4s autoridades competentes a reali-
zacdo das diligencias necessarias ao esclarecimento dos
feitos submetidos 4 sua apreciagio.

84. Correndo os olhos por esse rol de atribuigdes,
estudadas quando se tratou, genericamente, da com~
petencia da Justiga do Trabalho, tem-se que algumas
reclamam novas observagdes, sob o ponto de vista con-
stitucional.

85. Pbs o anteprojeto na competencia dos Tri-
bunais Regionais do Trabalho declarar, em primeira
instancia, a nulidade dos atos praticados com infragdo
das decisdes por éles proferidas, impondo as penalida-
des cominadas em lei; e conhecer e julgar, com re-
curso para o Tribunal Nacional do Trabalho, as ques-
toes relativas aos atos lesivos de direito praticados
pelas diretorias ou pelas assembléias gerais dos sindi-
catos.

Tenha-se tento no dispositivo.

As questoes a serem submetidas ao conhecimento
e julgamento da Justica do Trabalho, é de repetir,
tém de ser, necessariamente, entre empregadores e em-
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pregados, de um lado ; e, de outro, regidas pela legis-
lacdio social. .

Encarando-as por este prisma, observou Pontes
DE MIRANDA,

“E’ preciso, porém, que as questdes sejam regidas
pela legislaciio social. Se a acfio se funda, direta e ex-
clusivamente, em dispositivo da Constituicio Federal
(art. 81, k), ou em concessfio federal ou em contrato
celebrado com a Unido (art. 81, ¢), ou se ocorre uma
das especies do art. 81, d), ou se o empregador é Es-
tado estrangeiro e se se trata de causa (art. 81, ¢) ou,
na mesma hipotese, se o empregador é 4 Unido (art.
81, a), ou vem a exame, com fundamento da contro-
versia, contrato ou tratado do Brasil com outra nagdo
{(art. 81, f), ou se se trata de alguma das questdes do
art.. 81, ¢ e A, ou materia criminal do art. 81, 7 e [, &
competencia ¢ da Justica Federal. A materia de ha-
beas corpus é estranha 4 legislagfio social ; ndo se pode
alterar o que, a respeito da competencia, se estatue na
Constituiciio. QOutrossim, a materia de mandado de
seguranca’ (32),

Se, na competencia dos Tribunais Regionais do
Trabalho estiverem as questdes relativas aos atos le-
sivos de direito praticados pelas diretorias ou pelas
assembleias gerais dos sindicatos, nfio poucos serdo os
mandados de seguranga, que se lhes impetrario.

Fique, portanto, o aviso, salutar e eauteloso.

-

, 3
O TRIBUNAL NACIONAL DO TRABALHO

_ 36. Qoi-ocou o anteprojeto, no topo da organiza-
¢ao judiciaria trabalhista, o Tribunal Nacional do Tra-
balho, com séde na capital da Republica e jurisdigdo

32. Powtes pE Mmanpa, Comentarios & Constituigdo, vol. 2, pag. 336,
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em todo o territorio do pa’s, composto de oito vogais :
quatro eleitos pelos empregadores e quatro pelos em-
pregados, sob a chefia de um presidente escolhido den-
tre brasileiros natos, diplomados em direito, de reco-
nhecida idoneidade e notavel saber em materia de di-
reito social. Substitui-lo-4, em seus impedimentos, o
Procurador Geral do Trabalho.
Estd no § 1 do art. 42 o sistema de investidura
dos vogais :
- “Em novembro de cada bienio, as federag¢bes de

sindicatos de empregadores e empregados deverio en-

viar, por intermedio da respetiva confederacdo, ao pre-
sidente do Tribunal Nacional do Trabalho os nomes
de quatro associados dos sindicatos federados, afim
de constituirem a lista da qual serdo sorteados os vogais
e suplentes do Tribunal, cabendo a0 mesmo presiden-
te, em dia de dezembro, designado com antecedencia
de oito dias, presidir ao sorteio de que deve resultar

a escolha definitiva’.

O mandato dos vogais serd de dois anos e reno-
vavel por igual periodo, podendo a eleicio sofrer con-
testagdo perante o Tribunal, no prazo de oito dias.

87. Muito j4 foi escrito, nesta dissertacfo, a pro-
posito do sistema, adotado pelo anteprojeto, para o
sorteio dos vogais.

. Consigne-se, no entanto, e de passagem, este to-
pico de PonTeEs DE MIRANDA!

“Os corpos a que se refere o art. 122 da Consti-
tuiciio sio judiciarios — decidem como corpos de jui-
zes. Mas sémente podem ser .considerados tais se sa-
tisfazem as seguintes exigencias :

a) terem a funcio de dirimir questdes entre em-
pregadores e empregados ; ‘

b) serem eleitos os seus membros, metade pelos
empregadores e metade pelos empregados, com a pre-
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sidencia de pessba nomeada pelo Governo, nio sendo

possivel a delegaciio da faculdade de escolha ainda que
pela apresentacio de listas ;

¢) nfio haver déles recurso para corpo ou autorida-
de administrativa (nfio viola a Constituigio a execugfio
por juizes federais ou locais, conforme os principios de
devolucio das competencias das duas Justigas, como
embargos, nem a possibilidade de Yedio e processo re-
seisorios ou de revisido das sentengas de carater penal” (3%),

Nio escapa & censura, portanto, 8 apresentagio

~ de listas de nomes para sorteio, que é inadmissivel. A

investidura judicial do trabalho s6 é legitima se obe-
decer ao principio da elei¢gio. Os juizes terfo de ser
eleitos € nio poderdo ser sorteados. Hio de ser, preci-
samente, 0s que as urnas indicarem, como representan-
tes da confianca dos de suas classes: a dos emprega-
dores ou a dos empregados.

88. Competencia terd4 o Tribunal Nacional do Tra-
balhos, privativa e originariamente, para :

@) conciliar e julgar os dissidios coletivos que se
estenderem por mais de um Estado;

b) elaborar o seu regimento e o dos demais Tri-
bunais Regionais do Trabalho ;

¢) julgar os recursos relativos 4 eleigio dos vogais
que o devem compor e dos respetivos suplentes ;

d) julgar as suspeicOes arguidas contra os vogais
ou 0 seu presidente ;

¢) rever as proprias decisdes, nos casos previstos
na lei anteprojetada ;

f) impor multas e demais penalidades cominadas
por infragio de suas decisdes e julgados ;

g) aplicar as penalidades previstas por lei nos ca-
sos de sua competencia ;

33. PonTes pE Mmanpa, Comentarios 4 Conaliluicio, vol. 2, pag. 388,
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h) declarar a nulidade de atos praticados com in-
fracdo de suas decisdes ;

7) fixar, ex-oficio, ou mediante provocac¢do dos de-
mais Tribunais do Trabalho ou da Procuradoria, a
interpretacfio das leis sociais ;

#) declarar dissolvidas, nos casos previstos pela
legislagiio social, 48 associa¢Ges profissionais ;

k) mandar suspender a execugfo dos seus acorddos

" ou das decisdes dos Tribunais Regionais do Trabalho ;

1) deprecar 4s autoridades federais, estaduais e
municipais as diligencias e informagdes que se fizeram
necessarias 4 instrugiio dos processos.

E julgar4, em segunda instancia, os recursos das

- decisdes dos Tribunais Regionais do Trabalho.

89. Muitas das observacoes feitas a proposito da
competencia da Justica do Trabalho, em geral, e das
Comisstes de Conciliacio e Julgamento e dos Tribu-
nais Regionais do Trabalho, em especial, devem ser
mentalmente relembradas, neste passo, por inteiramen-
te oportunas e aplicaveis,

QOutras, porém, exigem meditagdo.

90. Serd que, realmente, se pode confiar 4 Justi-
¢a do Trabalho competencia para declarar dissolvidas,
nos casos previstos pela legislacio social, as associa-
¢Oes profissionais ? : .

Nio cause mossa a interrogacio.

Nio casuse extranheza porque, garantindo a li-
berdade de associacio para fins licitos, a Constitui¢io
exarou, no art. 113, n. 12, o principio, segundo o qual
“nephuma associagio serd compolsoriamente dissol-
vida senfio por sentenca judiciaria’.

Esse texto, como bem acentuou PonTES DE MI-

RANDA, “permite questio delicada sobre a extensio do -
poder de policia. A associagio de fins ilicitos € nula, -
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— nulidade pleno jure. Nio existe direito constitucio-
nal a associar-se para fim ilicito. Uma vez estabeleci-
da a associacdo, s6 o Poder Judiciario pode dissolve-la
compulsoriamente. Pergunta-se: a alegacio de ser
ilicito o objeto da associacio, ou a prova disso, basta
pars, que a policia a dissolva? A resposta é tirada da
ciencia do direito e dos proprios sistemas juridicos em
que ndo aparece, com téo clara explicitude, a frase
final do art. 113, 12): “nenhuma associaciio serd com-
pulsoriamente dissolvida senfio por sentenca judicia-
ria” ; e essa resposta é negativa. S6 a Justica declara
a nulidade absoluta, sé ela anula, s6 ela comina pena
de nulidade, 86 ela decreta dissolugdo” (%4).

Eis afirmado pelo comentador somente ao Poder
Judiciario competir decretar a dissolugio das associa-
¢des, mesmo as profissionais. N&o se aplicando 4 Jus-
tica do Trabalbo, por for¢a do art. 122 da Constitui-
¢do, 0s seus dispositivos concernentes ao Poder Judi-
ciario, é obvio que ela ndo pode investir-se de compe-
tencia dquele conferida. De resto, a clausula “sendo
por sentenca judiciaria” afasta, de logo, a controver-
sia, inadmitindo-a. : :

A despeito de regidas pela legislagio social, as
associagbes profissionais nfio podem ser dissolvidas pela
Justica do Trabalho, por ser isso de exclusiva compe-
tencia do Poder Judiciario. As questdes, regidas pela le-
glslaggo social, que ela tem competencia para dirimir, sdo
exclusivamente as entre empregadores e empregados.

91. Criam as decisdes da ‘Justica do Trabalho o
caso julgado? :

Chama-se coisa julgada, ou caso julgado, como
preceitua o art. 3, § 3, da introdugfio do codigo civil,
a decisfio judicial, de que j4 nfo caiba recurso.

- 34. Poxtes pE MIBanDa, Comeniarios & Constituicdo, vol. 2, pag. 163,
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Desde que a Justica do Trabalho foi instituida
para dirirmir questdes entre empregadores e emprega-
dos, regidas pela legislagio social, as suas decisGes sdo
judiciais. O fato, e sfo ponderosas as consideragoes
de PonTeES DE MIRANDA, nos Comentarios ¢ Constitui-

- ¢io, vol. 2, pag. 337, n. 4, “o fato de lhes nfo ser apli-

cavel o Capitulo IV do Titulo I, nfo é argumento bas-
tante contra a sua juridiciariedade. Por outro lado,
nio se precisa discutir se, ou sejam administrativos
ou sejam judiciarios, sfio federais ou estaduais. E' de
evidencia que sdo federais (arts. 5, XIX, ¢, 3 parte,
122). Governo, no art. 122, § unico, ¢ o Governo fe-
deral. Tambem nfo é argumento bastante contra a
juridiciariedade ndo ser dado considerar-se judiciario o
corpo que ndo tem garantias de Poder Judiciario : as
garantias da Justica do Trabalho sdo as que constarem
da lei”.

E acentuou :

“A funciio da Justica do Trabalho, ainda quan-
do conciliadora, nfo é administrativa ; é jurisdi¢io,
pois que atua em caso de controversia, dirime questes,
como diz o proprio art. 122. Nio se trata de edigdo de
normas para a generalidade, o que a faria legislativa ;
nem se exerce com a discricionariedade que caracteri-
za o ato de administracio, ainda quando se fem por
fim aplicar a lei. A Justica do Trabalho decide”(33).

Tendo ela jurisdicio e decidindo, a sua decisfo
é judicial, embora emanando de justica especial.

Esgotados os recursos, contra ela cabiveis, ela se
torna exequivel, como caso julgado e faz, consequen-
temente, coisa julgada. - :

Se, pelo principio do art. 113. n. 3, da Constitui-
¢do, a lei nfo pode prejudicar a coisa julgada, inad-

35. Ponrtes pE MmanDa, Comendarfos & Consfiluigso, vol 2, pag. 337
n 4
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missivel se mostra que possa ela dar 4 Justica do Tra-
balho atribuicdo, que lhe falece, qual a de mandar sus-
pender a execucdio dos seus acérdfios e das decisdes dos
Tribunais Regionais do Trabalho.

Fosse isso possivel e caminhar-se-ia para um regime
de absoluta inseguranca, incompativel com a defini-
tividade das decisbes judiciarias, cuja for¢a reside na
sua obrigatoriedade e na sua exequibilidade integral,
ainda que seja de mister invocar a forca coercitiva do
Fistado para que sejam cumpridas tfo inteiramente
como nelas se determina e declara.

A doutrina, aqui defendida, por outro lado, foi
acolhida pelo proprio anteprojeto, no art. 52 :

“As decisbes dos tribunais do trabalho, profe-
ridas em ultima instancia, constituem coisa julgada”.

Divorciou-se um tanto da sadia doutrina do co-
digo eivil, para s6 admitir como coisa julgada a deci-
sfo de ultima instancia, mas essa é falha corrigivel,
que ndo destroe a tese demonstrada.

4
A PROCURADORIA GERAL DO TRABALHO

92. Para funcionar com o carater de Ministerio
Publico e de orgfio de coordena¢fio do Ministerio do
Trabalho, Industria e Coméreio com a Justiga do Tra-
balho, o projeto instituiu a Procuradoria Geral do Tra-
balho.” Um procurador geral. Sete procuradores. Vin-
te e seis adjuntos. O procurador geral, com assento no
Tribunal Nacional do Trabalho, como orgio de assis-
tencia e esclarecimento, sem voto, mas tomando parte
nos debates ; e substituto do presidente nas suas fal-
tas e impedimentos. Os procuradores, com assento
nos tribunais de trabalho, funcionario em todas as
instancias, tomando parte nos debates, interrogando
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partes, peritos e testemunhas e propondo todas as di-
ligencias. Os adjuntos, com assento nos Tribunais
Regionais do Trabalho nos Estados e do Territorio do
Acre, dois nos de primeira categoria, excetuado o do
Distrito Federal, e um nos demais. Nos municipios os
adjuntos poderdo ser representados pelos orgéos locais
do Ministerio Publico.

93. Primeiro dos reparos seria o de atribuir-se 4
Procuradoria Geral do Trabalho “o carater de Minis-
terio Publico”, numa como que timidez no conceitua-lo.
Ela tem que incluir-ge, indubitavelmente, no Ministe-
rio Publico, havido, constitucionalmente, como orgio
de- cooperagio das atividades governamentais. Langou
o art. 95 da Constituicio, com efeito, um principio de
ordem geral : o Ministerio Publico serd organizado na
Unifo, nos Distrito Federal e nos Territorios, por lei
federal, e, nos Estados, pelas leis locais. Passou, em
em seguida, a fixar normas atinentes aos membros do
Ministerio Publico nos juizes comuns, gem ter esqueci-
do os das justigas militar e eleitoral, organizados por
leis especiais, tendo, na segunda, as incompatibilidades

. que estas prescreverem.

Nio se fez a minima alusio ao Ministerio Publi-
co na Justica do Trabalho. Mas isso nfio impede seja
&le, como tal, instituido, e, mercé de sua propria na-
tureza, se haja como um dos orgdos de cooperagfo nas
atividades governamentais.

94. Na competencia da Procuradoria Geral do
Trabalho se subentendem poderes para: :
a) promover acdrdos nos dissidios de trabalho,
quando submetidos a0 seu conhecimento por qualquer
interessado, e encaminha-los ao tribunal competente,
para os efeitos de homologagdo, se esses acdrdos ndo
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forem relativos a dissidios individuais em que houver
pagamento imediato ; :

b) fiscalizar a aplicacBo da legislacfo social, de-
nunciando seus infratores ;

c¢) oficiar em todas as questdes submetidas ao
conhecimento da Justica do Trabalho, emitindo pare-
cer oral ou escrito;

d) proceder a todas as diligencias solicitadas pelos
tribunais da Justica do Trabalho ;

e) interpdr recurso de todas as decisdes em que
haja violacfio da lei;

§) promover a execugiio das decisdes dos tribu-
nais do trabalho ;

g) promover & execucfio das multas ou penas impos-
tas pelas autoridades do Ministerio do Trabalho, Indus-
tria e Comércio por infragio de preceitos da legislagio
social, bem como & cobranca das custas nfo satisfeitas ;

h) fazer a publicaciio dos atos da Justiga do Tra-
balbo no respetivo orgio oficial.

95. Reparos de outra ordem podem ainda ser fei-
tos neste capitulo, nfo somente quanto ao estudo da

competencia atribuida 4 Procuradoria Geral do Tra-.

balho, senfio ainda acerca da que lhe ndo foi dada. Den-
tre as suas atribuicSes é essencial inscrever as que lhe
dém maior interferencia na assistencia aos emprega-
dos de todas as categorias para a defesa dos seus direi-
tos e interesses perante a Justica do Trabalho e, tam-
bem, perante a justica comum. Nem todos os direitos
dos empregados emergem das relages oriundas do con-
trato do trabalho. N&o sfo poucos os que lhes resultam
da propria organizacio sindical, dignos da protegio
do Estado. Nem menores os que, féra do contrato
trabalhista, lhes assegura a Constituicéo.

Essa é contribui¢Bo que se torna indispensavel
nfo dispensar. _
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BECCAO 11
'O processo do trabalho

96. De permeio com a materia de organizagio ju-
diciaria do trabalho, apresentou o anteprojeto as nor-
mas processuais. Parece conveniente separa-las, por
todos os motivos. Néo foi com diferente criterio que

- ge orientou esta dissertacfio, considerando-as separa-

damente, quando por mais nfio fosse, por simples ques-
tdo de metodo.

Que constitua o direito processual do trabalho
ciencia autonoma é tese vitoriosa nos dias atuais, prin-
cipalmente na Italia, onde éle tomou vigoroso impulso.
Encontram-se néle, a desenvolverem-se autonomamen-
te, institutos que, no afirmar de um dos tratadistas,
poderfio transformar-se amanhi em institutos do di-
reito processual comum, pela fusio do direito proces-
sual civil e o do trabalho num unico ramo, embora,
no estado atual, constituam unidade sistematica(®®).

Assim se profetiza em pafs em que a Justiga do
Trabalho estd confiada 4 justica comum, mas de mais
nio é que se medite no asserto em pafs em que se ins-
tituiu uma justica especial para dirimir as questoes
entre empregadores e empregados, regidas pela legis-
laggo social, fora dos quadros e da disciplina dos orgdos
do Poder Judiciario.

1.4 se viu no direito processual do trabalho o ramo
da ciencia juridica*que dita as normas instrumentais
para a atuagio do direito do trabalho e disciplina a ati-
vidade do juiz e das partes em todos os procedimentos
concernentes a materia do trabalho. Seria de ver-se
identicamente no Brasil se a jurisdi¢do trabalhista nio
houvesse ficado adstrita ao dirimir questbes entre em-
pregadores ¢ empregados, regidas pela legislagio social.

36. Luiar pB Lrrava, Diritle Processuale del Lavoro, pag. 18.
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Se se atentar em que o direito processual do tra-
balho tem sido, na Italia, onde éle tem fisionomia e
estrutura proprias, conceituado como o complexo de
normas relativas § constitui¢fio e competencia do juizo,
4 disciplina do procedimento, 4 sentenga e meios de im-
pugna-la, para a resoluciic das controversias coletivas,
intersindicais nfio coletivas e individuais do trabalho e,
até, pars a fixacio de normas substantivas do trabalho
— nfo ha senfio reduzir tal conceito aos justos termos
da lei brasileira, em face da qual refogem da jurisdicio
do trabalho as controversias sindicais ou intersindicais,
individuais ou coletivas, que se nfo exprimmam por uma,
relagiio juridica emergente de contrato de trabalho e
se nfio manifestem entre empregadores e empregados.

Bem andou, por isso, o anteprojeto, orientando-se
no sentido de regulamentar, precipuamente, as duas
séries de relacbes, oriundas do contrato de trabalho
— a8 individuais e as coletivas.

A cada uma deve corresponder férma especial de
Processo. .

1
O PROCESSO INDIVIDUAL

97. Que se ha de entender por processo individual
do trabalho?

Sem duvida, e eis uma primeira resposta, o0 em que
se desenvolva a ac¢io tendente a assegurar direito resul-
tante de contrato individual do trabalho, ou, melhor,
o direito individual derivado de contrato de trabalho,
seja éle individual ou coletivo. Instituindo a conven-
¢do coletiva de trabalho, o deer. n. 21.761, de 23 de
agosto de 1932, a entendeu como “‘o ajuste relativo
4s condicbes do trabalho, concluido entre um ou va:
rios empregadores e seus empregados ou entre sindi-
catos ou qualquer outro agrupamento de empregado-
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res e sindicatos, ou qualquer outro agrupamento de
empregados”, ‘

Podem, portanto, do contrato coletivo surgir con-
troversias individuais entre empregadores e emprega-
dos, tanto quanto do contrato individual.

98. Nio se deixe, por outro lado, ninguem enga-
nar — & advertencia é de NicoLa JAEGER, — quan-
to ao significado, no caso, do vocabulo individual:
“tem-ge e pode-se ter processo individual mesmo quan-
do muitos empregados agem contemporanea e conjun-
tamente contra o mesmo empregador. O processo &,
entdo, um processo individual cumulativo e ndo, rigo-
rosamente, um processo coletivo: pede-se ao juiz a
tutela, ndo de interesses abstratos, de categorias, mas
interesses concretos de individuos, cuja eventual coin-
cidencia é de valor relativo. Resulta a contraprova do
asserto de que, se substituisse a composi¢io judicial
(sentenca) pela auto-composi¢do (transacdo), ndoc po-
deria esta fazer-se mediante a estipulacio de um con-

“trato coletivo, estipulado pelos sindicatos, como se dd

nos conflitos coletivos, sendo mediante tantos contra-
tos individuais de transacdo, quantos os litigantes'(*7)

A pluralidade de partes, ativa ou passivamente,
como se vé, nio transforma em coletivo o processo in-
dividual, a menos que a lei, em casos tais, estabelega
o consorcio necessario, assunto de monta, gue ndo deve
ser posto 4 margem na elaboragio da lei processual do
trabalho.

37. Nicona JarGer, Corso di Diritto Processuals del Lavoro, pag. 53,
™ 16.-—Not0u, de resto, o tratadista que, mais corretamente, se hdeveria
dizer — processe inferindividual. Exato seris o reparo. Mas a adogdo, pela
lei e pels jurisprudencia, ha longo tempo, da expressic ndividual, tanto para
controversis, quanto para o processo, aconsetha s nio abandonar a dgnonu—
nacéo eomum, j4 consagrada pelo uso, com significado claro e univoco {(¥woLa
Jamarr, Le Controversie Individuali del Lavero, 4.2 ed., (Padua, 1936), pag. 1,
nota 1).
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99. Um ponto, no entanto, & pacifico.

Tal qual foi no Brasil instituida, tem a Justica
do Trabalho competencia privativa e restrita para di-
rimir questdes entre empregadores e empregados: a
sua funcfio &, por conseguinte, a de dizer do direito
quanto & determinadas e concretas relagdes suscitadas
pelo contrato do trabalho, em todas as suas modali-
dades. _ _

Entendendo-se, como nfc pode deixar de ser, co-
mo relaciio de trabalho a relaclo juridica dujo conteddo
consista na prestaciio remunerada das energias, manuais
ou inteletuais, do trabalhador, conclue-se comportar
ela dois sujeitos:

a) o empregado, como prestador ou locador do
trabalho proprio, pois, como se 1& no art. 1.216 do co-
digo civil, toda a especie de servigo ou trabalho licito,
material ou imaterial, pbéde ser contratada mediante
retribuicdo ; :

b) o empregador, em cujo interesse e beneficio é
o trabalho prestado ou locado, seja éle pesséa natural
ou juridica. _

Do contrato de trabalho, ajustado diretamente en-
tre empregadores e empregados, pode emanar a contro-
versia, o conflito, ou dissidio ou, melhor, a questdo
suscetivel de ser, por via do processo individual, diri-
mida pela Justica do Trabalho. |

100. Incluem-se, na larga série dos empregados,
quantos, na cidade e nos campos, na terra, na agua e
no ar, prestam, mediante remuneracio, o seu trabalho
no interesse de outrem,

N&o desconheca ninguem haver a Constituicfo man-
dado promover, por lei, o amparo da producéo e esta-
belecer as condi¢tes do trabalho, na cidade e nos cam-
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pos, tendo em vista a protegfio social do trabalhador e
o8 interesses econdmicos do pafs. Nio se desconhega
isso e, tambem, ndo se diga que, no § 4 do art. 121,
determinou ela fosse o trabalho agricola objeto de re-
gulamentagéio especial, em que se atenda, quanto pos-
sivel, a0 neste artigo disposto, procurando-se fixar o
homem no campo, cuidar da sua educacfio rural e as-
gegurar ao trabalhador nacional a preferencia na colo-
nizacio e aproveitamento das terras publicas. Niao
se diga tal sendo para dar ao texto o seu razoavel sig-
nificado e jamais para assegurar que os trabalhadores
rurais ou agricolas se acham afastados da jurisdi¢éo
da Justica do Trabalho. Organize a lei como quizer
e for possivel o trabalho agricocla. Nuneca, porém, lhe
serd permitido, a ela ou a qualquer interprete, assen-
tar que as questdes entre empregadores e empregados
agricolas nfo sfo regidas pela legislagfio social, de modo
a afasta-los da Justica do Trabalho, quando as quize-
rem ver dirimidas. N#o existe, no texto constitucio-
nal, restricio em favor dessa hermeneutica. Onde a
lei nio distingue, nfio ha distincdo a fazer, principal-
mente a lei magna, a Constitui¢fo.

101. E’ de nido esquecer, na elaboracgio da lei pro-
cessual trabalhista, que, para o efeito do art. 121 da
Constituigio, e mercé do disposto no § 2 deste, “néo
ha distingfio entre o trabalho manual e o intelectual ou
teenico, nem entre os profissionais respetivos’.

Subtrairam-se, destarte, da jurisdicdo ordinaria
inumeras questdes, agora sujeitas 4 jurisdicdo trabalhis-
ta e que, por isso mesmo, devem ser tomadas na devi-
da conta pela sua manifesta importancia.

""" Saliente-se, para torna-la mais evidente, haverem
tribunais italianos colocado sob a competencia juris-
dicional do trabalho, além de oufras,
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a) as controversias entre serventuarios judiciais e
os seus empregados, pelo tratar-se de relagdes emprega-
ticlas (3%) ;

b) as controversias entre sindico de massas fali-
das, autorizado ao exercicio provisorioc do coméreio do
falido, e um empregado colocado sob sua dependencia,
por tratar-se de relacfio de trabalho sujeita ao regula-
mento coletivo (39); _

¢) as controversias entre advogados e procurado-
res e os respetivos clientes para o pagamento dos hono-
rarios a estes devidos pelo seu patrocinio (*9).

Bastem estas decisdes para pdr em f6co a magni-
tude do problema, que estd a depender da regulamenta-
cio legislativa.

102. Nem somente as questdes emanadas do con-
trato de trabalho entram na competencia da Justica
do Trabalho. Outras questdes, entre empregadores e

empregados, sio por ela dirimidas, desde que regidas

pela legislaciio social. Ha a referir as de acidentes do
trabalho. Nao resultam, diretamente, nem indireta-
mente, do contrato de trabalho. N#o contém relagfio
juridiea deste emergente. Dimana a obrigagio do em-
pregador de indenizar ao empregado do prejuizo por éle
sofrido em razio do acidente, que o tenha atingido, nio
do contrato de trabalho, mas de disposi¢io expressa de
lei, orientada pela teoria do risco profissional, segundo
a maioria dos escritores, e por outras e varias teorias, no
sentir de outros.

- Como quer que seja, as questdes relativas 4 inde-
nizacio dos danos resultantes dos acidentes do traba-
lho siio entre empregadores e empregados. Rege-és,

. 38. Il Diritto del Lavoro, 1934, parte segunda, pag, 181 ; Rivista del
impiego privaio e del lavoro commerciale, 1935, pag. 428.

39. Rivista del Lavoro, 1935, pag. 426.
#). La Muogisiratura del Lavoro, 1935, pag. 991.
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inquestiona.velmehte, a legislacdo social. Recaem, por-
tanto, sob a jurisdigiio da Justica do Trabalho.
Ni#o paira, a éste'respeito, 8 minima duvida.

103. S#o as mais variadas e diversas as questSes
entre empregadores e empregados, regidas pela legis-
lacfio social, que a Justica do Trabalho serd chamada
a dirimir, por via do processo individual.

Estabeleceu o anteprojeto, para isso, uma wunica
formula, nestes dispositivos desdobrada:

“No caso de dissidio individual, o interessado apre-
sentar4 4 Comissfio, por intermedio do secretario, re-
clamac8o escrita ou verbal, reduzida a termo e assi-
nada pelo reclamante ou por alguem a rogo déle.

“Ao receber a reclamacfo, o secretario, designan-
do a audiencia a que deve comparecer 0 reclamante,
daré conhecimento dela ao reclamado, notificando-o
para comparecer 4 audiencia designada.

“A notificacdo ao reclamado serd feita em earta
registrada, com recibo de volta, que terd franquia pos-
tal ; se o reclamado criar embaragos ao seu recebi-
mento, ou nfo fér encontrado, far-se-4 a notificacio
por edital, publicado no orgéo oficial ou afixado em lo-
cal publico para isso designado.

“O reclamante e o reclamado deverio compare-
cer 4 audiencia acompanhados das testemunhas que
tiverem, apresentando, nessa ocasiio, a3 demais pro-
vas que julgarem necessarias.

“Os interessados deverdo comparecer pessoalmen-
te 4 audiencia, podendo ser assistidos pelos respetivos
sindicatos. E’ facultado ao empregador fazer-se repre-
sentar pelo gerente ou por qualquer outro empregado
da administracio do seu estabelecimento. Em caso
de doengs ou impedimento por motivo de for¢a maior,
o empregado poderd representar-se por mandatario que
exerca 8 mesms profissio. Os menores puberes e as
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mulheres casadas poderfio pleitear sem assistencia de
seus pais, tutores ou maridos.

“Nfo comparecendo & audiencia qualquer dos in-
teressados serd a reclamacfio julgada 4 sua revelia.

Todavia, se em tempo habil for a ausencia justificada,

a criterio do presidente, designar-se-4 nova audiencia.

“Nga audiencia designada, lida a reclamagfio ou o
respetivo termo, serd ouvido o reclamado, podendo,
em seguida, o presidente e qualquer vogal interrogar
os interessados, as testemunhas e os peritos. Nio con-
cluidos, na primeira audiencia, os trabalhos iniciados,
ou sendo necessaria a realizagio de diligencias, ser
marcada outra ou outras audiencias. Finda a instru-
¢io, o presidente propord a conciliagfio das partes, e,
nido prevalecendo a proposta, o0s vogals proferirdo o
julgamento, que serd feito por maioria de votos, ca~
bendo ao presidente o de desempate.

“Os debates serfo reduzidos a termo pelo secre-
tario da Comissio, sendo o da conciliagiio assinado
pelos interessados, ou por alguem’ a seu rogo, e pelo
presidente, e o de julgamento por estes e pelos vogais.
Em materia de sua competencia as Comisstes poderdo
tomar conhecimento de qualquer reconvengio.

“Aceita a conciliagdo, serd fixado prazo para seu
cumprimento. Nio tendo havido acdrdo, proferido o
julgamento, a parte condenada serd intimada, na pro-
pria sudiencia, a cumprir a deciso no prazo maximo
de cinco dias. Quando se tratar de pagamento, € na

falta de outra convencdio, serd éle efetuado perante o
secretario. Sendo o vencido revel, ser-lhe-4 assinado, -

em audiencia, o prazo de dez dias para cumprimento
da decisdo.

“Qe o acdrdo ou a decisio ndo for cumprido, o se-
cretario, a requerimento do interessado, extraird co-
pia autentica do termo da audiencia, que valerd como
carta de sentenga para a respetiva execugfio”. '
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104. Lstabeleceu o anteprojeto, em tais termos,
uma e unica formula processual, por via da qual serdo
dirimidas na Justica do Trabalho todas as questes
entre empregadores e empregados, regidas pela legis-
lagio social. Ndo se distanciou muito, como j4 se teve
ensejo de salientar, da agfio sumaria regulada pelo decr.
n. 737, de 25 de novembro de 1850. Coincide, em
tudo, com a ac¢lo sumarissima, correntia no juizado
de paz. S&o, uma e outra, agdes de curso rapidissimo,
que numa 86 audiencia podem iniciar-se e ser senten-
ciadas, por predominar nelas a oralidade processual, a
concentragio dos atos processuais e & imediata pro-
dugdio das provas, dispensada a abertura de dilagio
especial para isso.

Nio sfo, porém, as questGes decorrentes do con-
trato do trabalho as unicas sujeitas 4 jurisdi¢do da
Justica do Trabalho : ficaram-lhe sujeitas, pelo dis-
positivo constitucional, todas as questbes entre em-
pregadores e empregados, regidas pela legislagfo social.

Entre estas, e elas sdo inumeras, sobressdem as
relativas 4 indenizacdo dos danos provindos de aciden-
tes do trabalho, disciplinadas pelo decr. n. 24.637, de
10 de junho de 1934, que o decr. n. 85, de 14 de margo
de 1935, regulamentou. Tem a lei por acidente do tra-
balho toda lesdio corporal, perturbac¢io funcional ou
doenca, produzida pelo exercicio do trabalho ou em
consequencia déle, que determine a morte, ou a suspen-
sio ou limitaciio, permanente ou temporaria, total ou
parcial, da capacidade do trabalho. N&o se trata de
questio relativa ao contrato de trabalho, mas decor-
rente do exercicio do trabalho ou consequencia déle.
Deu-se-lhe um processo especial, que nio se ajusta 4
formula do anteprojeto, pois que este nfio cuidou de

outras hipoteses senfio as produzidas pelo contrato do
trabalho.

209

e

_W«mmw-»s‘q‘y e

=1 r.‘ﬁu:}:.?-l:

e ety




g A 0 ke i A S LB,

T i R iy

o e e s U ARG S T

B N

Entremostra-se, pois, a necessidade de ajustar o
anteprojeto & lei de acidentes do trabalho, fazendo
acomodaciio tal, que permita o bom e regular funcio-
namento dos orgfios da Justica do Trabalho e sua efi-
ciencia, principalmente se se instituirem, em primeira
instancia, os orgios coletivos, seja qual fOr a sua de-
nominac#o.

Quer isso dizer que o processo individual do tra-
balho reclama mais de uma formula processual e que
elas devem ser examinadas e articuladas com o maximo
de aten¢io afim de evitar situa¢des dificilmente solu-

Yeis, por serem as leis processuais de ordem publica e

inalteraveis, a nfio ser por disposi¢iio legislativa.

105. Demonstrada fica, destarte, a necessidade de

elaborar-se completo exame de todos os aspetos deste

complexo assunto para preparar-se uma lei processual
ou, melhor, um codigo do processo do trabalho, digno
da cultura juridica brasileira. O anteprojeto &, como
se viu, deficiente e precisa ser ampliado conveniente-
mente. Ha néle, entretanto, e ndo se pode deixar de
reconhecer, muito que aproveitar. Ditou-o o proposito
de fazer 0 melhor e o mais adaptado 4s conveniencias
e condicdes do tempo e do espago.

2 .
O PROCESSO COLETIVO

106. Distinguindo as questdes do trabalho em in-
dividuais, j4 aqui conceituadas, e em coletivas, muito
se preocupou o anteprojeto com estabelecer, para a
solugio destas, diferente formula da para aquelas ado-
tada. Tendo dado 43 Comissées de Conciliagiio e Jul-
gamento competencia para conciliar os digsidios cole-
tivos cabiveis na sua jurisdi¢io, determinada pelo lo-
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cal do exercfcio da atividade profissional do agente
ou em que se verifique o dissidio, salvo quando o em-
pregado trabalhar em comissfo f6ra do lugar habitual
de sua atividade, caso em que o féro serd o deste ulti-
mo — o snteprojeto atribuiu aos Tribunais Regionais
do Trabalho competencia para o julgamento, em pri-
meira instancia, dos dissidios coletivos ocorridos nos
municipios e cuja conciliagfio se torne impossivel.
Delimitou, portanto, duas fases distintas do pro-
cedimento : a da conciliagio e a do julgamento.

107. Converteu a primeira fase em instancia con-
ciliatoria, que pode ser instaurada :

I, nio havendo suspensfio do trabalho, pelos
empregadores ou seus sindicatos ou pelos sindicatos
dos empregados ;

II, havendo suspensfo do trabalho, pelos mes-
mos interessados, o presidente da Comissfio do lugar
onde ocorrer o dissidio, se ali existir Comissdo de Con-
ciliagio e Julgamento, hipotese em que o presidente do
Tribunal Regional do Trabalho poderi ordenar que
outra qualquer Comissdo, de preferencia a da locali-
dade mais proxima, déle tome conhecimento, ez-officio
ou por provocagio dos interessados, e, bem assim,
pela Procuradoria do Trabalho ;

III, nos demais casos :

a) pelos empregadores ou seus sindicatos ;

b) pelos sindicatos de empregados ;

¢) pelos empregados do estabelecimento em que
ocorrer o dissidio, em numero nunca inferior a um ter-
¢o, ou, quando impossivel apurar esse numero, por
um grupo de mais de vinte dos mesmos empregados.

108. Provoca-se a abertura da instancia por via

da representacfio escrita, dirigida ao presidente da Co-
missdo de Conciliagiio e Julgamento, ou por ato deste.
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A representacfio requer :

a) a individuagiio dos reclamantes, com indicagéo
de nome, nacionalidade, profissiio, domicilio e estabe-
lecimento em que trabalhem ou sejam empregados ;

b) os motivos do dissidio e bases da proposta de
conciliagdo ; ~

¢) a designacfo de representante ou representantes
dos dissidentes, no caso de serem estes empregados do
estabelecimento, em numero inferior a um tergo, salvo
a Impossibilidade de salcancar este numero, em que
poderfio ser mais de vinte. ‘

109. Recebida a representacfio e designada a au--

diencia, nesta, presentes ambas as partes ou apenas
uma delas, por si ou por via de representantes, o pre-
sidente apresentarf a proposta de conciliagio ou con-
vidaré, se inexistente, os interessados a formularem-na.

Feita a conciliagio, lavrar-se-4 respetiva ata, da
qual, depois de assinada pelo presidente e interessados, se
remeters copia autentica ao Tribunal Regional do Tra-
balho, no prazo de cinco dias, afim de ser homologada.

Nio havendo conciliagio ou nfo tendo compare-
cido nenhuma das partes, o presidente da Comissdo de
Conciliacio e Julgamento, dentro de quarenta e oito
horas, enviard ao Tribunal Regional do Trabalho o
processo, com & ata do ocorrido, devidamente assina-

da, as propostas oferecidas e demais esclarecimentos
que se fizerem necessarios.

110, Nos casos de dissidio coletivo da competencia
originaria do Tribunal Regional do Trabalho, a conci-

liagio seguird o mesmo processo, acima indicado, ex- .

clusivamente perante o respetivo presidente. Chega-
das as partes a acOrdo, econvocard éle o Tribunal, den-~

tro de cinco dias, para o homologar, Desavindas, para
o julgamento do dissidio.
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111. O julgamento do dissidio colctivo, como bem
ge v8, encerra um processo, de tramites muito rapidos,
depois de frustrada a tentativa concilistoria. Encerra-
ge com a sentenca, sobre cujos requisitos foi omisso o
anteprojeto, devendo, por isso, considerarem-se apli-
cavels, quanto a ela, o8 dispositivos da lei processual
comum,

Transitada em julgado, executa-se a sentenga no
mesmo juizo € nos mesmos sutos, mercé de mandado
executivo, passado pelo presidente do Tribunal, que
funcionard como juiz de execugio, observadas as se-
guintes regras:

) mediante provocagio da Procur.ado'ria, ou ez-
of ficio, poderd o presidente deprecar 4s justicas ordina~
rias as diligencias necessarias ;

b) o presidente do Tribunal Nacional do Trabalho
e os dos Tribunais Regionais poderdo, ez-officto ou a
requerimento da Procuradoria, designar qualquer pre-
sidente de Comissio de Conciliagio e Julgamento para
processar ¢n loco o8 atos de execucdo ; -

¢) o processo de execugho judicial das decisGes dos
tribunais do trabalho serd, no que lhe for aplicavel,
o do executivo fiscal da Unifio e correrd independen-
temente de custas, pagas a final pelo vencido, na for-
ma da lei;

d) o julgamento dos embargos 4 execucio e .dos
seus incidentes competirs aos presidentes dos tribu-
najs, em - instancia unica ; _ N

¢) havendo resistencia ao cumprimento das dili-
gencias da execugéo, poderiio os presidentes dos trni-
bunais requisitar o auxilio de for¢a 4s auforidades fe-
derais, estaduais ou municipais. 3

Sfo partes legitimas para promover & execucio :
os interessados, a Procuradoria do Trabalho ou as au-
toridades que & representem, ou mediante solicitagao
do interessado.
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112, A execugfio da sentenca, porém, é suscetivel
de fiscalizacfio :

a) pelos membros do tribunal prolator ;

b) pelos procuradores do Trabalho ou pelas auto-
ridades que os substituirem ;

¢) pelos fiscais do Ministerio do Trabalho, Indus-
tria e Coméreio.

Néo somente a esses cabe tal atribuicfio fisealiza-
dora, senfio tambem aos delegados dos sindicatos, na
forma do art. 2 do deer. n. 22.300, de 4 de janeiro de
1933, que tragou normas para a fiscalizacio por fun-
cionarios do quadro competente do Departamento Na-
cional do Trabalho e das Inspetorias Regionais, da
duracioc normal do trabalho no coméreio, bem assim
da divisfio ou distribuicBo do respetivo horario.

E’ deste conteido o texto referido :

“Sem prejuizo da fiscalizacio a que se refere o
art. 1, qualquer empregado no comercio, sindicalizado,
e autorizado por delegac¢des do respetivo sindicato, ou
todo funcionario publico federal, estadual ou munici-
pal, que presenciar violagio flagrante do dispositivo
do decr. n. 21.186, de 22 de margo de 1932, ou do regu-
lamento aprovado pelo decr. n. 22.033, de 29 de ou-
tubro de 1932, poders redigir um termo de verificagfo
do ato infringente da lei, entregando-o, desde logo,
4s autoridades competentes, que sfio, no Distrito Fe-
deral, o diretor geral do Departamento Nacional do
Trabalho e, nos Estados e Territorio do Acre, os ins-
petores regionais ou seus delegados, e na ausencia de
representante do Ministerio do Trabalho, Industria e
Comércio, os coletores federais. :

“Esse termo ser4 escrito e assinado pelo denuncian-
te, com duas testermunhas, sendo declaradas a residen-
cia, nacionalidade e profissio ou fungfio de todos e des-
crito em todas as circunstancias, com indicacdio pre-
cisa de data e hora de sua verificagio e do nome e lo-
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cal do estabelecimento do infrator, o fato incrimina-
do como contrario 4s disposicbes legais

“Todo aquele que proceder na forma deste artigo
deverd, no ato da verificacfo, abster-se de debates ou
discusses com o infrator, cingindo-se tdo somente 4
lavratura discreta do termo e sua entrega 4 autoridade
competente’’.

Tocou o anteprojeto em ponto de extrema delica-
deza, abrindo ensejo para incidentes, que poderdo ser
dos mais desagradaveis e, até, dos mais perniciosos para
a boa e fiel execu¢io das sentencas. Ficardo juizes e
tribunais, se vingar o preceito, despidos de autoridade
suficiente para a execugdio dos seus julgados, sujeitos
4 critica discricionaria e nem sempre razoavel dos in-
teressados, por intermedio dos delegados de sindicatos
quando ndo dos proprios fiseais do Ministerio do Tra-
balho, Industria e Coméreio, que se arvorarfo, sem som-
bra de duvida, em censores e em orgdos correcionais da
Justica do Trabalho, superpondo-se a esta, em detri-
mento da sua propria magestade.

Para bem pdr em féco a gravidade da medida, re-
gistre-se, na integra, o texto do paragrafo unico do
art. 55 do anteprojeto :

“Os delegados dos sindicatos, na férma do art.
2 do decr. n. 22.300, de 4 de janeiro de 1933, poderdo
tambem fiscalizar a execuc¢io das decisdes da Justiga
do Trabalho, apresentando ao secretario do Tribunal
competente os termos de verificacdo, que houverem
lavrado, para o respetivo processo’.

N#o disse o anteprojeto em que termos se deve
desenvolver ‘‘o respetivo processo”, podendo parecer

que no da execucio da sentencga se ha de tomar conhe-

cimento do incidente, que sobremodo a tumultuari.

Dar-se-4, dessarte, e ainda que o incidente ndo
se processe nos autos da execugfo da sentenca, a inter--
vencio de terceiros na lide. Assunto é este dos que re-
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clamam cuidado muito atento para que se niio possa
perturbar, ao’ sabor das paixdes de uns e de outros, a
marcha regular do processo executorlo.

113. Niio reclama menores cuidados o capitulo con-
cernente aos recursos das decistes da Justiga do Tra-
balho.

Essa é materia que reclama a maior atengfio e so-
bre o qual o anteprojeto consignou os preceitos, a se-
guir transcritos :

“Salvo o disposto nesta lei, os incidentes do pro-
cesso serfio resolvidos pelos proprios tribunais perante
os quais forem suscitados.

“0O prazo para a interposicio do recurso das de-
cisdes dos tribunais do trabalho é de dez dias, contados
da data da intimacdo, sendo de cinco dias quando se
tratar de dissidio coletivo em empresa de servige pu-
blico.

“Os recursos das decisdes do Tribunal Nacional
do Trabalho, inclusivé o de revista, serfo regulados no
respetivo regimento interno.

“Qs recursos das decisdes dos tribunais do traba-
lho nfo terdio efeito suspensivo, salvo quando estabe-
lecerem condi¢bes de trabalho.

“Cumpre 4 Procuradoria do Trabalho, sempre que
tenha havido violacio da lei, recorrer das decisbes pro-
feridas pela Justiga do Trabalho, contando-se os pra-
zos, para este efeito, da data do recebimento da co-
pia autentica da decisdo. Quando se tratar de decisdo
sobre dissidic coletivo em servico publico, além dos
interessados, poderdio recorrer o presidente do Tribunal
e a Procuradoria do Trabalho.

“Salvo a hipotese do art. 61 (mercé da qual o pre-
sidente do Tribunal Nacional do Trabalho podera or-
denar a suspensio da decisiio do Tribunal Regional do
Trabalho, proferida em dissidio coletivo e passada em
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julgado, quando infringente, de modo expresso, de dis-
positivo de lei, ou atentatoria dos prineipios gerais
do direito social ou interesse publico) o recurso de re-
visfio das decisdes que estabelecerem condictes do tra-
balho s6 pode ser interposto apés um ano de sua vigen-
cia quando as referidas condigdes se tiverem modifi-
cado de tal modo que as bases por elas fixadas se
tornem injustas ou inexequiveis.

“A revisdo pode ser promovida por iniciativa do
proprio Tribunal prolator, da Procuradoria do Traba-
lho ou de qualquer dos interessados no cumprimento
da decisdo.

“O recurso da revisdo serd interposto perante o

- Tribupal que proferiu a decisfo, de cujo julgamento

podem recorrer, além dos interessados, o presidente
do Tribunal e a Procuradoria do Trabalho,”.

Este capitulo, formado pelos arts. 63 a 67, envolve
problemas dos mais intrincados de direito processual
e bem mereceria mais desenvolvida serie de observa-
¢ies atinentes a cada um de seus dispositicos. Elas apa-
recerio em tempo oportuno, bastando agora, com a
simples transcricdo deles, traze-los ao estudo e medi-
tagdo de quantos pelo problema da justiga trabalhis-
ta se interessem. Sobrenade, todavia, uma considera-
¢fio, nesta disserta¢do j4 aduzida, a do choque do pre-
ceito enunciado no art. 52, do anteprojeto, de consti-

" tuirem coisa julgada as decisdes dos tribunais do tra-

balho, proferidas em ultima instancia, com o texto
constitucional em raziio do qual a lei jamais prejudi-
card a coisa julgada, que tambem se encontra na deci-
sio de primeira instancia, de que se nfio haja nterpos-
to recurso. Adite-se a de que se gizou o anteprojeto
no pressuposto de poderem os tribunais ditar condigoes
de trabalho, no exercicio de fun¢do eminentemente le-
gislativa, obrigatorias para todos os empregadores e
empregados, embora nio hajam participado do feito.
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E saliente-se, por derradeiro, que se estabeleceu um

regime judiciario instavel, no intuito de proteger, mag Assim ndo ¢ @ nfo pode ger no direito brasileiro.

A sentenca, proferida em processo oriundo de con-
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que, na pratica, redundard em prejuizos para aqueles
em prol dos quais se legislou : os empregados. Consi-
dere-se tudo isso, produto das ecircunstéincias em meio
das quais se tem legislado sobre o palpitante problema
contemporaneo, todo ainda de experiencias em may-
cha, mas nfio ainda consolidadas, e tirem-se as con-
clusbes de mistér,

Haja prudencia nesta caminhada, mas sobretudo
prepondere a sabedoria no orienta-la.

114, Nio tem, e nilo paire quanto & isto nenhuma
ﬂqs&e, 0 processo coletivo do trabalho, no direito brasi-
leiro, a mesma finalidade que lhe deu o direito italiano.

_E’ de ouvir-se, ou, melhor, de ler-se este precioso
ensinamento de um jurista italiano :

“A senten¢a coletiva é destinada a compor a con-
troversia de natureza coletiva, isto é, o conflito de in-
teres§es entre categorias; e, pois, como o contrato
coletivo n&o contem senfo. ordenancas abstratas, tam-
bem a senten¢a coletiva, por igual, contem ordenan-
cas abstratas, afim de, nas controversias para a forma-
¢éo de novas condigdes de trabalho, constituir a norma
Imperativa para as relagbes individuais, suprindo os
regulamentos das relagdes de trabalho, quando sejam
inidoneos e devam ser transformados sob a presséo da

troversia sobre contrato coletivo de trabalho, nio tem
maior eficacia do que a da coisa julgada. Dirime a
controversia suscitada e 86 els. Faz, como tal, lei entre
os litigantes e nfio contra terceiros, senfio quando con-
flito identico se levante e se apliquem os principios
decorrentes do caso analogo.

O que ainda ndo se fez, mas ha de fazer-se, é de-
finir, por lei, o contrato do trabalho, em todas as suas
modalidades e estabelecer-lhe os requisitos, demar-
cando as linhas das marés altas e das baixas marég, den-~
tro das quais possa o juiz do trabalho fixa-las, no tempo
e no espago, de acdrdo com as circunstincias, de modo
a conter as ondas das paixdes humanas, equitativa-
mente,

Procurando verificar dentro de que limites pode
manifestar-se o poder de recorrer 4 equidade para a
interpretacdo do contrato coletivo, escreveu um f{ra-
tadista estas magnificas consideragses :

“N#o pode a magistratura do trabalho modificar
as normas estabelecidas por acobrdo entre as associa-
¢bes profissionais, tanto se claramente expressas no
contrato coletivo, quanto, por nfio haverem recebido
clara e indiscutivel expressio externa, se possiveis de
ser resconstruidas pela verificagdo de qual haja sido
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a concorde vontade real das associagbes. Devendo apli-
carem-se os principios relativos 4 interpretagio dos
contratos, prevalece a vontade real sobre a efetiva-
mente declarada.

“A vontade concordemente formada e manifes-
tada pelas associagGes profissionais nfo pode ser mo-
dificada sob o pretexto de interpretagio, ainda que
uma das partes sustente e demonstre resultar o seu
texto contrario & equidade. D4 a lei, de feito, valor de-

mudanga do estado de fato e completando os regula- :
mentos insuficientes,
~ “A sentenga coletiva tem a forma do ato jurisdi- “
cional que & tal nome corresponde, segundo o processo
ordinario ; mas, do ponto de vista substancial, cons-

!;itqe. uma lei no sentido material, contendo normas
juridicas abstratas’(s1), -
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ciswq e vinculante, para as proprias associagdes, no
apreciarem os interesses de categoria determinante,s da
da sua vontade concorde e no contrato coletive con
signada, de molde a nfio ser licito & qualquer delas re:
tender modificar o ajustado, mesmo que nio coges
ponda perfeitamente a0 seu escopo, salvo mudanca n0:
tavel de estado de fato ou erro na determinacdo da
vontade, dos que possam dar ensejo 4 anulagio do
contrato’’ (+2).

S6 a mudanca notavel das condigtes do trabalho
note-se bem, pode, na Italia, servir de funda.mentc;
para que a sentenca coletiva, operando como norma
jl_xrldx_ca, obrigatoria, mercé da funcfio nitidamente le-
gislativa conferida & magistratura do trabalho, altere
0s termos das convengdes coletivas, reajustando-as nag
categorias, no tempo e no espago. Variam as conven-
¢bes de acdrdo com as circunstincias e, por isso mes-
mo, elas sio mutaveis. A relativa instabilidade con-
tratual_prﬂmgna da varia¢io das condicdes do traba-
lho, cuja oscilaciio é acusada pela jurisprudencia, que
emite novas ordenancas, pondo-as de conformidade
com as aveng¢as entre empregadores e empregados. A
magistratura do trabalho tem, pois, poderes para le-

gislar, fixando normas abstratas e aplicando-as aos
€as0s concretos.

Assim ndo é no Brasil. Nio tem a Justica do
Trabalho, qual foi instituida pela Constituigio de
de 19%4, sendo uma fun¢fio nitidamente jurisdicional.
E_la. nio pode modificar os contratos de trabalho, in-
dividuais e coletivos, estabelecendo normas gerais so-
b}'e eles : isso pertence, privativamente, 4 competen-
Ellaas ;igll?)der Legislativo, como est4 escrito, com to-

etras, no art. 5, XIX, ¢ -
Qucla ooty bt , , 2 eno art. 39, n. 8, ¢, da

42. ArmsaaNpro Rasgiii, Lo Magistratura del Lavoro, pag. 195, n, 6.
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et

Nada impede, entretanto, antes tudo aconselha,
que se estabelegam, por lei, o8 requisitos essenciais
do contrato do trabalho, perfazendo a estrutura do
individual e restabelecendo a do coletivo, sob o influ-
%o dos prinefpios constitucionais vigentes.

115. Algo j4 se ha feito nesse sentido.

Assegurou a lei n, 62, de 5 de junho de 1935, ao
empregado da industria ou do comercio, néo existindo
prazo estipulado para a termina¢fio do respetivo con-
trato de trabalho, e quando for injustamente despe-

‘dido, o direito de haver do empregador uma indeni-

zacBo, paga na base do maior ordenado que da mesma
emprésa tenha percebido. Muito claramente se disei-
plinaram nesse, e em outros diplomas legislativos, alguns
dos elementos substanciais do contrato de trabalho.
Para que, no entanto, em materia de tamanha delica~
deza, & que os legisladores contemporanecs tém dedi-
cado o mais atento cuidado, possam os juizes traba-
Thistas exercer a sua alta missfio social, compondo 08
interesses em jogo, desfazendo os contrastes em pre-
senca, ha de a lei, sem duvida, consentir pratiquem
dles a equidade, num discricionarismo limitado, por
certo, mas bemfazejo. DBasta, para tanto, que a lei,
explicitamente considere implicita no contrato de tra-
balho, individual ou coletivo, o pacto de rebus sic stan-
tibus.

Anda a doutrina a bater caixa nesse sentido, em
consonancia tdo forte e tio universal, que jd chega a
ser monotona. _

E’ mio de acolher essa ressonancia afim de corri-
girem-se as anomalias da execugdo do contrato de tra-
balho e de conterem-se os abusos de direito que 0 tém
transtornado.

Conferenciando em Bucarest, pronunciou LoUIS
JOSSERAND estes conceitos, ao- versar & interessantissi-
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ma tese sobre o contrato de trabalho e o abuso dos

direitos :

“A despeito da regulamentagio, de que é objeto
em t»(}d(}b 0s paises, permanece o contrato do trabalho
tributario dos prinefpios gerais do direito, dessa sorte
de superlegalidade que domina as leis e a todos se im.
poe, desses slandards que irradiam ao longe e que, vin-
dos de longa tradigfio, nfo t&m feito sendo fortificarem.
se no decorrer dos seculos; subsiste &le tributario
notadam?gte, desse conceito que em nossos dias ganhm;
tdo prodigioso sucesso, que se infiltra em todas as nos-
sas instituicdes e que em toda a parte se insinua para
88 mgra.hzar e para condiciona-las: eu me refiro go
conceito do abuso dos direitos. Og direitos, em tese
geral, nfio sfio absolutos ; é&les sfio relativos no sentido
de deverem ser exercidos socialmente, de bom geito
no plano da instituigio e nunca a contrasenso ; confor-
me com o seu espirito e nfo contrariamente ao seu
dqstxno. O principio é valido nfio somente para os di-
reifos extracontratuais, para os que se afirmam entre
terceiros, mas tambem para os direitos contratuais, pa-
Ia 0S8 que se realizam na esfera consensual. Deve éle,
ta.mberr.l, ser vélido para o proprio contrato de trabalho,
submetido ao seu influxo e ao seu controlo, e que deve
apresentar, em relagio a é&le, uma certa receptitivi-
dade” (43),

i Se, em face do sistema constitucional brasileiro,
ndo se pode conferir 4 Justiga do Trabalho, por lei or-
d-m&na,- & competencia legislativa, que a lei constitu-
cional italiana atribuiu 4 magistratura do trabalho,
féra de duvidas é que se lhe pode atribuir, no Brasil,
uma, granc_le fung‘aﬁo social, por efeito dos principios ge-
rais de direito, que deram ao contrato de trabalho

43. Lowvis Josserano, Buolulions el Actualités, pag. 94.
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novos contornos, em razio do desenvolvimento de seu
contetdo.

N#o se feche este pequeno capitulo, sem que aqui,
e muito de proposito, se relembrem estas palavras,
repassadas de alguma amargura, de afamado professor
da Faculdade de Direito de Paris:

“As obrigacdes das partes, no contrato de traba~
lho, estdo determinadas por uma série de leis, das quais
é impossivel dar ao menos uma enumerac¢do, mas to-
das tendentes 4 protecdio do trabalhador. O trabalho
ndo poder ultrapassar certo numero de horas ; éle deve
ger cortado pelo repouso semanal ; éle tem de prati-
car-se em condi¢des de higiene e de seguranca ; os sa-
larios devem ser pagos em datas e lugares certos, atin-
gindo, em certos casos, & um minimo, ¢ completar-se,
em outros, com as locagdes familiares ; éles sfo privi-
legiados e insuscetiveis de compensagio por dividas
para com o patréo, senio em propor¢io infima ; as
multas sdo regulamentadas e devem ser recolhidas 4s
caixas de socorro ; os acidentes do trabalho devem dar
lugar 4 indenizacdo. Fiscaliza o Estado, administra-
tivamente, a aplicacio dessas leis. Geme o patronato
sob os encargos que lhe sfio impostos, mas nfio ousa
protestar alto. Os industriais fazem parte dessa bur-
guezia que nio consegue manter-se senfio a custa de
uma abdica¢fo de todos os dias. Quando éles se per-
mitem reclamar o direito de contratar de acdrdo com
os seus interesses, pergunta-se-lhes se se julgam sempre
senhores do direito divino! E’ o direito popular que
rege, nos dias que passam, o contrato de trabalho. Que
ha de admiravel seja ele celebrado por imposicGo e na
medida dos proveitos dos trabalhadores ?"'(%).

44. Gzorers Ripert, L4 Régime Démocratique ¢t e Droil Civil, n. 98,
pag. 193.

223

5
7

'z
H t
+ ]

i}




P A
ot b VPR

ettt - sl s mrminm PR i
A A At Sty gty

CAPITULO VI

As conclusdes

116. Caberia, ainda, mais amiudado exame de ou-
tros dispositivos do anteprojeto, principalmente do seu
capitulo sobre as penalidades. Algumas consideragdes
sobre éles adiante aparecerfio, permanecendo os de-
mais nfio em silencio, mas despertando as observagdes
de cada qual, quando sobre éles a sua atencfio recair.

J4 se escreveu o suficiente para assentamento das
diretrizes a que deve obedecer a organicacfio da Justi-
¢a do Trabalho, afim de, em consonancia com os pre-
ceitos constitucionais e com as circunstincias e neces-
sidades do ambiente ¢ da vida brasileira, produzir os
resultados beneficos, que todos almejam.

117. Sob pena de redundar no mais completo de-
sastre, a Justiga do Trabalho ha de ter, necessariamen-
te, como orgios de primeira instancia, tanto de conci-
liagdo, quanto de julgamento das questdes emergentes
do contrato individual do trabalho, bem assim para
a soluciio das controversias individuais resultantes do

proprio contrato coletivo do trabalho, juizes do Tra-
balho.

Questdes individuais devem ser examinadas em
processo individual por juiz singular.

Digam-se os prés e os contras.

I Pelo sistema do anteprojeto, existiro no Dis-
trito Federal e nas capitais dos Estados, por distri-
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tos ; no interior dos Estados e no Territorio do Acre,
por municipios ; e nos portos, por Delegacm,s‘do -Tra~
balho Maritimo, a que ficardio anexas, Comissdes de
Conciliagio e Julgamento. ComissBes trinas, compos-
tas de dois vogais — um empregador e um empregado,
presididas por pessoa de livre nomeago gm_rerpamental,
de preferencia bachareis em direito, especializados em
legislagfio social.

Assim compostas tais comissbes, exarou-se, no art.
10, este princfpio :

“0 servigo da Justica do Trabalho € obrigatorio ;
o8 que, eleitos ou designados, se recusarem a servir,
sem motivo justificado, incorrerdo nas penalidades pre-
vistas nesta lei”.

As penalidades sfio as do art. 71:

“Os que recusarem a eleicio ou designagio para
vogal das Comisstes de Conciliagio e Julgamento e
dos Tribunais do Trabalho, sem motivo justificado, a
juizo do respetivo Tribunal, incorrerfo nas seguintes
penas :

“g) se forem representantes dos empregadores:
multa de 1:0003000 (um conto de reis) a 2:0003000
(dois contos de reis), e suspens@io do direito de repre-
sentac@o profissional por quatro anos;

" “p) se forem representantes dos empregados: per-
da do direito de representagio profissional, por quatro
anos, e do direito de recorrer 4 jurisdi¢do dos tribunais
do trabalho, por um ano”.

" Mas ainda existem 4s penalidades constantes dos
arts. 72 a 76, a saber: _

“Os que faltarem a trés reunides consecutivas, sem
motivo justificado, serdo passiveis das seguintes penas :

“q) se férem representantes dos en}pregadores_:
perda do cargo e multa de 5003000 gqmnhentos mil
reis) a 5:0008000 (cinco contos de reis);
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b) se forem representantes dos empregados: per-
da do cargo e suspensio dos direitos sindieals por um
ano.

“Tratando-se do presidente, além da perda dos
veAcimentos correspondentes aos dias em que faltar,
incorrerd na exoneragio do cargo, quando as falta,s
compreenderemn mais de quatro sessdes consecutivas.

“O presidente da Comissiio de Conciliacfio e Jul-
gamento que, nos casos previstos nesta lei, deixar de
convoca-la, incorrerd na multa de 200$000 (duzentos
mil reis) a 2:0008000 (dois contos de reis) e, no caso
de reincidencia, na perda do cargo’.

““As penalidades estabelecidas neste capitulo se-
rdo aplicadas pelos tribunais que tiverem de conhecer

da desobediencia, recusa ou falta, bem como do dissidio -

ou dele houverem tomado conhecimento, regendo-se
a cobranga, no que lhe for aplicavel, pelo decr. n. 22,131,
de 23 de novembro de 1932”,

“Das penalidades de que tratam os artigos ante-
cedentes haverd recurso para a instancia superior, ou
para o proprio Tribunal Nacional do Trabalho, quan-
do este as houver imposto’.

S#o, como a leitura desses textos revela, chocan-
tes as suas duas seguintes anomalias :

a) a de ficarem sujeitas a penalidades mais graves
do que os recusantes da eleicio ou da designacio os
que, tendo se empossado, vierem, entretanto, a faltar
4s sessdes, de onde melhor serd, desde logo, a recusa
de servir, dlante da maior grawdade das faltas 4s ses-
ses ;

b) a de ficarem os representantes dos empregados
su;eltos 4 pena, na hipotese da recusa do servigo, da

“perda do direito de representagiio profissional, por
tribunais do trabalho, por um ano”, e, na de falta 4s
sessOes, na de “perda do jcargo e suspensdo dos direi-
tos sindicais por um ano”,
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Mas sfio simplesmente anomalos os  dispo-
sitivos, destinados a produzirem efeitos contrarios aos
esperados. Um déles é nitidamente inconstitucional : o
que pretende subtrair, embora temporariamente, os
representantes dos empregados, que recusarem a in-
vestidura do cargo de vogal, 4 jurisdigio da Justica
do Trabalho, como se pudesse a lei ordinaria sustar
a eficacia de texto da Constitui¢go. Tendo esta insti-
tuido a Justiga do Trabalho para dirimir questdes en-
tre empregadores e empregados, jamais poderd o le-
gislador ordinario privar a estes, por um, dez ou cem
anos, o lapso de tempo é o de menos, daquela jurisdicfio
especial, a que sempre estardo sujeitos.

Ora, se o servigo dos vogais é obrigatorio, ndo sen-
do licito excusarem-se déle senfio ‘“‘por motivo justifi-
cado”, néo determinado qual seja, acontece que nio é
remunerado, como deve ser. Encontram-se, nas tabe-
las, que acompanham o anteprojeto, verbas para o
pagamento de diarias aos vogais, por sessGes a que com-
parecerem. Mas nio se referem a todos os vogals, se-
nio aos de alguns tribunais e aos das Comisstes de
Conciliacdo e Julgamento do Distrito Federal, das Ca~
pitais dos Estados e do Territorio do Acre. Esse é o
ponto mais sério e mais alarmante do problema. Se
se puder estabelecer remuneraciio condigna aos vogais
de todas as Comissdes de Coneiliacio e de Julgamento e
dos Tribunais Regionais e Nacional do Trabalho, po-
derdo elas, possivelmente, funcionar com regularidade.
A diaria por comparecimento ¢é insuficiente, pois o tra-
balho dos vogais nfio serd apenas o em sessdes das
Comisstes e dos Tribunais, pois que terio de aban-
donar as suas ocupagdes ordinarias para se dedicarem
ao estudo da legislacio social e das questdes sobre que
houverem de pronunciar-se.

Por falta de remuneracio conveniente, o depoi-
mento é do sr. ministro do Trabalho, Industria e Co-
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mércio, as Juntas de Conciliagiio e Julgamento s6 se A res e empregados, regidas pela legislagdo social. Conhe-
reunem mediante esforgos das autoridades, O exem- S cerfio delas, em segunda instancia, por via de recurso,
plo é frisante e vivo. Nio se suponha que, a poder | os Tribunais Regionais do Trabaltho, constituidos com
de penas, empregadores e empregados abandonario os { inteira observancia, sempre, do princfpio da eleigdo
seus interesses particulares, o seu ganha pio, para de- J de seus membros, metade pelas associagGes represen-
dicarem-se, sacrificando-se e aos seus, ao interesse pu- f tativas dos empregados e metade pelas dos emprega-
blico de distribuir justiga, de injusti¢a feridos éles pro- dores, sendo o presidente de livre nomeagio do Gover-
prios no que ha de mais sagrado. X no, escolhido dentre pessoas de experiencia e notoria
A receita federal nfio chegard para a remunera- capacidade moral e intelectual, como preceitia o §
¢fo de trés juizes trabalhistas nos distritos e nas co- unico do art. 1,2,2 da Constituigio.
marcas brasileiras. t . J_&dmltlda a constitucionalidade da criacdo
Facam os ecalculos os entendidos em numeros. de juizes singulares do Trabalho em priemeira instan-
II. Mais facil, e muito mais razoavel, seri a cia, nos termos expostos, diante da conveniencia incon-

- - : estavel dessa medi re miin. ibili
remuneraciio de um s6 juiz do Trabalho em cada co- fie raéc oir & investi dlg:., no:t.% iiﬁg de gi‘rea..mp%s&bﬂidade
marea ou de mais de um nas comarcas de grande mo- ) 1o das comar-

vimento, como & da Republica e as capitais de alguns cas (el terrgos,Enfvagonfommdade da organizagio judicia-
Estados. ria de cada Lstado.

. ue os juizes estaduais podem funcion -
J4 se escreveu, paginas atrds, o bastante para con- te rm% 8,080 ci]a lei. como juizeljs foderais n%,oage POI_Z de
vencer de que, efetivamente, a Constitui¢do nédo proi- ! ! precisa

biu, nem impede da criacio de juizes singulares para demonstrar. A Justica Eleitoral é, carateristica e con-

a solucio das questdes individuals entre empregadores stitucionalmente, federal. No entanto, os Tribunais
& empre Revionais d t' 1o i Je -
e empregados resultantes do contrato individual ou egionais da Justica Eleitoral sio presididos pelos vi

. id Cé i -
decorrente do contrato coletivo do trabalho. ce-presidentes das Cortes de Apelagio, cabendo o en
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D | cargo 20 primeiro vice-presidente nos tribunais onde
A Constituigio, como bem e ponderadamente ob- houver mais de um. Um ter¢o dos membros do Tri-

servou PonTes DE MIRANDA, “prefixa a existencia de bunal Superior da Justica Eleitoral e dos Tribunais

g nmermiis, oo 437 e s
e 4. A e e

s Comissdes de Conciliagio e de Tribunais do Trabalho, Regionais da Justica Eleitoral é formado pelos desem-

sem dizer se sio de primeira ou de segunda nstancia bargadores das Cortes de Apelagio. Cabem aos jui-

i o que permite certa liberdade aos legisladores ordina- zes loeais vitalicios, nos termos da lei, as fungdes de

1% rios”(*3). ' juizes eleitorais, com jurisdigio plena.

§ il No gbso dessa liberdade, precisamente, € que aqui f Porque, em tais condigdes, nio ha de caber tam-

A1 se sugere e se propde a criagio de juizes singulares em E bem ‘aos juizes locais vitalicios, nos termos da lei, as
i ST T primeira instancia para a conciliagio, 0 processo e 0 ‘ fungGes de juizes do Trabalho, com jurisdi¢io plena,

em primeira instancia?
Nem se objete acontecer isso por disposigdo cons-
titucional expressa, inexistindo identica que atribia

é ; julgamento das questdes individuais entre empregado-

ot . ot

45. Poxtes pe Mimawpa, Comentarios & Constituicdo, vol. 2, pag. 337,
n 4
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80s mesmos juizes as fung¢des de juizes do Trabalho,
A objecfio seria legitima se existisse profbigdo expres-
sa, que, no caso nio se verifica. As disposi¢des concer-
nentes aos casos analogos sio de aplica¢io correntia
nfio somente na esfera do direito privado como tambem
na do direito publico.

Nem se objete, por outro lado, que, segundo o
disposto no art. 65 da Constitui¢io, tal nio poderd
acontecer porque como ali se 1§, “os juizes, ainda que
em disponibilidade, nio podem exercer qualquer outra
funciio publica, salvo o magisterio e 08 casos previstos
na Constituicio”, importando a violagfio desse precei-
to na perda do cargo judiciario e de todas as vanta-
gens correspondentes.

Nio se formule objecfio de tal estilo por que a proi-
bicfo constitucional é a de exercerem os juizes, ainda
que em disponibilidade, “outra fungfo publica”, isto ¢,
outra, diversa da funcio judicial. Os juizes locais,
portanto, niio exercerdo ‘‘outra’”, mas a ‘“‘mesma’” fun-
¢io publica judicante. Juizes, continuarfio a ser jui-
zes, com 0 acrescimo, 4 sua jurisdicio ordinaria, de mais
uma jurisdi¢fio especial, que deve ser remunerada pe-
los cofres federais, mas que tambem pode deixar de
ser remunerada, mantendo-se, dessarte, o que estd,
até agora, estabelecido. Continuarfo os juizes locais
a julgar questdes entre empregadores e empregados,
regidas pela legislaco social, como estd nos dias atuais
_ acontecendo.

S6 os litigios oriundos de questdes do trabalho,
em que sejam partes empregados sindicalizados, e que
nio afetem a coletividade a que pertencerem os L-
tigantes, sfio dirimidos pelas Juntas de Conciliagio e
Julgamento. S6 nos municipios ou localidades onde
existirem sindicatos ou associages profissionais de em-
pregadores ou empregados se instituiram Comissoes
Mixtas de Conciliagfo, incumbidas de dirirmir os dissi-
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dios entre empregadores e empregados. Féra de tais casos

e desses lugares, as questles entre empregadores e em-

pregadas estdo sendo processadas e julgadas pelos juizes

locais e pelas Cortes de Apelacfd. Todas as questdes

de acidentes do trabalho estiio por éles sendo julgadas.
Julgadas e bem julgadas.

IV. Pbde—se, duvida nio paire neste particular,
separar o juiz do Trabalho do juiz ordinario, nomean-
do pessbas distintas para o exercicio dos respetivos
cargos. Seria isso o ideal. Tantas sio, porém, as di-
ficuldades, senfio as impossibilidades obstantes do al-
cance dessa situagdo, que resolveria o problema defi-
nitivamente, que nio haverd outra e melhor férma de
resolve-lo satisfatoriamente, a ndo ser a indicada. Na-
da impede que na mesma pessda natural se concen-
trem as duas investiduras, subordinadas, embora, a
principios diferentes. Da competencia tecnica e da
superioridade das decistes dos juizes ordinarios, mes-
mo sobre questdes entre empregadores e empregados,
muito j4 se falou nesta dissertacio. Quando, porém,
se mostrarem éles jejunos em materia de legislagio so-~
cial, que a propria Constitui¢io considera intuitivas,
pois atribue a juizes eleitos entre empregadores e em-
pregados competencia para dirimi-las, quando submeti-
das aos Tribunais do Trabalho, estes, de tal modo for-
mados, constituidos de juizes leigos e dos quais se néio po-
de exigir qualidade outra senfio a de serem emprega-
dores ou empregados, corrigirio logo as erronias, tan-
to doutrinarias, quanto de apreciacio dos fatos.

. 118. Revela a leitura do § unico do art. 122 da
Constituicio haver éle diferenciado, nitidamente, as
Comissdes de Conciliacdo dos Tribunais de Trabalho.
Enumerando-os, reconheceu-lhes a existencia separa-
da e autonoma como orgios da Justiga do Trabalho.
Enumerando-os ¢ denominando-os, deu a cada um fun-
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¢fio especifica: ds Comissdes de Concilingfio, como o
seu nome indica, a de conciliar; e, aocs Tribunais de
Trabalho, a de julgar.

Havendo sugerido & criacfio, em primeira instan-
cia, dos Juizes de Trabalho, em cada termo ou co-
marcs, excluiu-se, por ventura, a fun¢fio das Comis-
sdes de Conciliacio em primeira instancig?

Nio.

Como, em tais condigbes, coordenar o funciona-
mento dos juizes de Trabalho na mesma instancia que
as Comissdes de Conciliaciio, de vez que aqueles, antes
de conhecer da questiio, afim de julga-las, sio obri-
gados a tentar a conciliagfio entre os litigantes?

I. Nio é dificil estabelecer a diferenciagfio, por
isso que terfio os juizes do Trabalho e as Comisses de
Conciliacio as suas esferas de jurisdiciio perfeitamen-
te delimitadas, desde que a estas se atribda, como tudo
aconselha, competencia para tentar e levar a termo,
se possivel, a conciliagio de empregadores e emprega-
dos ou das associagbes profissionais, conforme as hi-
poteses, desavindos a respeito das convencdes coletivas
do trabalho, dando aos Tribunais Regionais do Tra-
balho competencia originaria para o julgamento, em
primeira instancia dos chamados dissidios coletivos,

II. As Comisstes de Conciliacdo, aceifo este
ponto de vista, devem instalar-se e formar-se quando
se suscitarem os dissidios coletivos. Constituir-se-fio
com finalidade certa: a de resolver determinada con-
troversia coletiva por via de conciliagio. Neste caso,
devem forma-la representantes das associagdes pro-
fissionais dos empregadores e dos empregados nela in-
teressados. Resolvam metalurgicos contendas relati-
vas a convengdes coletivas celebradas entre os donos
das usinas e das minas e os seus empregados, conhece-
dores uns e outros das condigdes do seu trabalho. Per-
lengas entre ferroviarios por ferroviarios devem resol-
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ver-se, procurando-se entendimento entre empregadores
e empregados. Intervird o Estado, na solu¢io amiga-
vel do conflito, dando 4 Comisséo de Conciliagio um
presidente insuspeito, desinteressado, culto, conhece-
dor do mistér e capaz de alcangar a solucdo pacifica e
equitativa.  Far-se-4, entfo, um processo sumario.
Juntar-se-io as pecas e documentos oferecidos pelos
dissidentes e, verificada a impossibilidade do ajuste,
tudo serd remetido ao Tribunal Regional do Trabalho,
que proferird a sentenga decisoria, observadas as for-
malidades processuais estabelecidas.

ITI. Remetidos os papeis da conciliagio frus-
trada ao Tribunal Regional do Trabalho, dissolver-se-4,
ipso facto, a Comissdo de Conciliaggo.

Deve a lei, entretanto, permitir, expressamente,
que as associagBes profissionais se louvem em arbi-
tros, mediante compromisso escrito, nos termos e eom
os requisitos dos arts. 1.037 e seguintes do codigo civil.

IV. Proceder-se-4, sem duvida, a cuidadosa revisio
da materia de competencia dos Tribunais Regionais do
Trabalho e do Tribunal Nacional do Trabalho, pondo-a

em concordancia com os dispositivos constitucionais.

119. A parte mais complexa e, por isso mesmo, a
que exige atengfo maior, do projeto a ser elaborado, é
a referente a0 processo do trabalho, no seu duplo as-
pecto : o individual e o coletivo.

O anteprojeto, como se teve j4 oportunidade de
esplanar largamente, simplificou tudo e tudo reduziu
a uma unica formula. Reclamacdio escrita ou verbal,
esta reduzida a termo. Comparecimento das partes
em audiencia, assistidos, ou nfo pelos respetivos sin-
dicatos. Leitura da reclamagio. Defesa do citado,
como reclamado ou reu. Interrogatorio dos interessa-
dos. Ouvida de testemunhas. Consulta a tecnicos.
Proposta de concliagio. Frustrada esta, o julgamento.
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Que assim se proceda na pendencia sobre inter-
pretacdes do contrato do trabalho, no processo indivi.
dual, entre empregadores e empregados, compreende-se,

N#o, porém, em todos os casos.

I. Formulas especiais reclamam, pela propria %ha-
tureza das cousas:

a) os processos das controversias individuais que
possam resultar das convengbes coletivas de trabalho

por efeito das violagOes de obrigagbes privadas acces- -

soriamente adjetas a aguelas ;

b) os processos de ag¢les por via das quais quei-
ram empregados ou empregadores agir uns contra os
outros niio em raziio do contrato de trabalho, indivi-
dual ou coletivo, mas para o cumprimento de obri-
gaghes impostas pela legislagio social ; .

¢) os processos de acidentes do trabalho, afim de
verificar-se a natureza e extensfio déles e calcular-se

a importancia da indenizagiio devida, de acbrdo com

as tabelas oficiais ; :

d) os processos das agdes de indenizagio de per-
das e danos, tanto decorrentes do inadimplemento do
contrato do trabalho, quanto da inobservancia de pres-
cricbes Imperativas da legislagdo social em qualquer
de seus aspetos. ‘

II. De modo diverso ndo hs de ser no processo

das acOes coletivas originarias da convencio coletiva
do trabalho : .

a) para a interpretacio do contrato coletivo em
geral e de qualquer de seus dispositivos, em relagio
205 casos concretos ocurrentes

b) para o reajustamento das clausulas excessivas
das convengbes coletivas, estipuladas além dos dispo-
sitivos legais disciplinadores do contrato de trabalho ;

¢) para a declaracdio da nulidade de convencéo cole-
tiva, ou de sua anula¢do, pelos motivos previstos em lei;
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d) para a resciséo da convengdio coletiva por efei-
to da alteragfio das condi¢bes do trabalho entre a data
de sua celcbraglio e a de sua exccucfio, abrindo a sen-
ten¢a ensejo para um reajustamento, por via de con-
ciliago, de suas clausulas e condi¢bes essenciais.

ITI. De mistér é que a lei processual estabeleca,
com scgurancga, o8 requisitos essenciais para a legiti-
magfo das partes litigantes, tanto no processo indivi-
dusl, quanto no coletivo, evitando inumeras contro-
versias j4 suscitadas e diferentemente resolvidas. Di-
ga-se, de maneira peremptoria, se e quando podem as
associagdes profissionais intervir no processo indivi-
dual, seja representando, seja assistindo ao seu asso-
ciado, em litigio contra o empregador. Determine-se
tambem, com precisdo, qual deve ser a atuacio do re-
presentante do Ministerio Publico em tal processo.

Estipulem-se, por outro lado, normas nitidas quan-
to 4 legitimaciio das partes no processo coletivo.

IV. Nio se deixem omissos dispositivos refe-
rentes & intervencdo de terceiros na lide.

E, sobretudo, cautela, muita cautela, no regula-
mentar o processo executorio da sentenca do trabalho e
o8 recursos contra ela cabiveis: ndo ha nada peior
que as facas sem laminas...

120. Estdo a abrir-se novos e largos horizontes
para o direito processual brasileiro. Unificado ele,
estd em vias de elaborar-se o codigo processual bra-
sileiro. Ter-se-4 de assentar ao lado déle, paralelamen-
te com éle, a trilha do novo codigo processual brasi-
leiro do trabalho. Anima a um e a outro o mesmo es-
pirito de ordem e de disciplina, de rapidez e de acerto

- nos julgamentos, com a maxima econdémia, que for

possivel.  Constituem os dois empreendimentos de
grande porte ¢ da maior responsabilidade. N&o ali-
mentem ilusdes os simplorios e os ignorantes. Que
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se saiba, em nenhum pafs, como na Italia, se tem fei-
to mais em prél da legislagiio e do processo trabalhista,
principalmente em face daquela ordem de comando
mussoliniana : “Seja a justi¢ca do trabalho comoda e
rapida afim de ser eficiente: quem péde justica nio
deve ser sufocado com muita complicagfio processual
e a justica deve ser feita no prazo mais breve possivel”.
No entanto, & recente a afirmagio de MORTARA, o
grande processualista, em La Magistratura del Lavoro
delle Venezie, de 1935, pag. 505, num artigo sobre —
Inciampi all'esecuzione forzata melle controversie indi-
viduali del lavoro, de que os procedimentos especiais,
organizados para a proteciio do direito dos trabalhado-
res, de tal modo se agravaram com complicagbes one-~

rosas e obrigatorias, que nenhuma fantasia doentia de
processualista caviloso seria capaz de dita-los para os |

procedimentos ordinarios.

As leis processuais tém que ser minuciosas e cla-
ras, pois as suas omissdes provocam disturbios muito
sérios & marcha dos feitos, por nfo poderem ser supri-
das pelas partes e, no mais das vezes, nem pelos pro-
prios juizes...

Nfo corram muito os apressados: atrds de seus
passos caminharfio os desalentados pela ineficienica da
lei processual mal meditada, mal concebida e mal exe-
cutada.

Oucam-se, neste instante, as vozes que clamam
contra a balburdia reinante na Justiga do Trabaiho,
ainda em funcionamento. Quvindo-as e recolhendo o8
protestos contra ela formulados e crescentes, corri-
gir-se-80 os seus defeitos e dar-se-4 ao pafis e aos tra-
bathadores que o servem e o engrandecem uma Jus-
tica capaz de atender 4s suas necessidades...

Rio de Janeiro, 9 de margo de 1937.
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APENDICE

A exposicio de motivos € o ante-
projeto de lei de organizagio
da Justica do Trabalho
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Exposigio de motivos

Sr. Presidente da Republica — A Constituigio Federal,
no art. 122, instituiu a Justiga do Trabalho, para dirimir questdes
entre empregadores e empregados regidas pela legislagio social.

A organizagéio dos Tribunaig do Trabalho ¢ das Comisstes
de Conciliagio e Julgamento ficou subordinada, de acordo com
o paragrafo unico daquéle artigo, ao prineipio de eleigio de seus
membros — “metade pelas associagbes representativas dos em-
pregados e metade pelas dos empregadores, sendo o presidente,
de livre nomeaciio do Governo, escolhido dentre pessoas de expe-
rineia e notéria capacidade moral e intelectual”. .

E’ f6ra de duvida, pois, que a Constituigso de 16 de julbo
criou uma jurisdigio especial para resolver os dissidios do tra-
balho, adotando, na composigéio dos tribunais, o prineipio pari-
tario.

Legisla¢do vigente

O Governe Provisorio j& tinha instituido uma jurisdigao
para as questdes do trabalbo, com 08 decretos ns. 21.396, de 12
de maio de 1932, e 22.132, de 25 de novembro do mesmo ano,
que criaram a8 Comissdes Mixtas de Coneiliagio e 88 Juntas de
Conciliagéio e Julgamento, destinadas estas a dirimir os dissidios

" individusis e aquelas os coletivos. A estabilidade dos empre-

gados e outras questdes resultantes da aplicagio das leis de pre-
videncia social continuaram afetas ao Conselho Nacional do Tra-
balho, reformado pelo decreto n. 24.784, de 14 de jutho de 1934,
que lhe atribuiu, mais, a competencia para “decidir, funcionando
como tribunsal arbitral e irrecorrivel, og dissidios entre emprega-
dos e empregadores, quando houver falbado o recurso legal da
conciliacio”. Essa competénecia, entretanto, nio pbde ser exer-
cida pelo Conselho Nacional do Trabalho, por néo ser este cons-
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tituido de férma paritaria, de acdrdo com o ar
unir:o;\ d?i Constiéuigﬁo.
s decisdes das Juntas de Concili '

as do Conselho Nacional do Traha.lhg?ﬁg ;jﬁﬁﬁgn?o' como

admlmsgmt@vamente na fiscalizagfio das leis sociais sdo Pty

das na justica ordinaria. O sistema atual &, assim em;x;acuta.-

se carateriza por‘dut}s jurisdigdes — uma especia:.l dap .e’io e

mento e outra ordinaria, — que é a de execugfio. Qcorre :,1‘1;152-
]

t. 122, paragrafy

para agravar o sistema em vigor, a circunstancia de ter deixado

& nossa legislagfo outras questdes, como a d i jurh
digio administrativa, ’ © férlas, sob a juie

Conciliagiio e arbitragem

Os decretos ns. 21.396 e 22.132 estabelecem, como prelimi.

representam congideravel esfdrco para disciplinar os conflitos,
aproximando empregadores e empregados ¢ eriando um ambiente
de concilingio, que se vai generalizando de maneira sensivel.

A Justiga do Trabalbo, noutros paises em que as questdes
sociais mssumem aspetos muito mais complexos do que entre
nés, ainda é rudimentar, e ndo passou de sua primeira fase, que
é a arbitragem facultativa. Temos, porém, que avangar, por-
que adotdmos uma legislacdo sog:ial de base sindicalista, que exi-
ge disciplina e tribunais de justi¢a de agiio rapida e eficaz. No
Brasil, o Estado criou o Sindicato e deu-lhe estrutura e fungdes
publicas. O Sindicato é uma associagio de suto-defesa econo-
mica. A sua tendencia é a luta para a conquista de um salario
sempre mais elevado e de garantias que atenuem as desigualda-
des economicas. O patronato tambem se organizou em sindi-
cato, formando nucleos fortes de resisténcia contra as reivindi-
cagdes trabalhistas. Assim, se nfo organizarmos & Justiga do
Trabalho, & greve e o lock-oul serfio 08 unicos recursos, e entdo

dimento, transigencia e acdrdo, constitiindo a arbitragem coer-
citiva instancia subsidiaria e ultima, por nio ser possivel fiquem
os conflitos sem solugio. Tendo os conflitantes & certésa de

dissidio, proferird o seu laudo”.

A experiéncia autoriza-nos & afirm i
) t 108 ar que a arbitragem facul-
tativa torna as Comissdes Mixtas de Conciliagdo, ni maioria,

nar, para a solugio dos dissidios, a concilia Ny :
; bt sl ! ibagfo. Nos dissidios ab . =
{3 n;ixl\ n’;uals,ﬁﬁo sendo'p(_)sgvel acﬁ}-do, as Juntas proferem o jul- legitimos, para & solugﬁo df) conf}xto. o B ”2
b g tvs?ndo». a8 nos dissidios coletivos, ndio sendo aceita a pro- A arbitragem obrigatoria, na impossibilidade de conciliagéo, (5

O REE p?s# t:s e conciliagio, e recusado o juizo arbitral por wma das justifica-se nfio 86 pela necessidade de harmonizar os interesses 8
RN 1N %, » encerra-se a Instancia, ficando o conflito sem decisdo ‘ em luta, como em defesa da autoridade do Estado, que niio pbde 5
R BT il . ;fa{b;tmgem facultativa, apesar da competencia concedida: ger neutro, nem abstencionista, diante das perturbagdes coletivas, 7
. 218 A1n13 . . 1 . . 3
; '1E B mZt:; Sl;edart: 15 do decreto n, 21.396, de nomear, quando deixando as forgas sociais entrcgues aos proprios impulsos. A i
+ 0 juizo arbitral, uma ecomissfo ‘“‘que, sobre o instancia coniliatoria oferece 4s partes amplos meios para enten- £

i ‘x: . L

7
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dos casos, inoperantes. As Juntas d iliaca
8508, Inoperantes. e Conciliagdo e Julgamento
dos dissidios individuais, nfo obstante o esforgo de fazelg-as fun.

cionar pela falta de remuneragdo de seus membros, nio tém dado .

;eosqlutjados gi;;:ec_ia.veis. Entretanto, a execugfio de suas decisdes
1uiz0 ordinario se processa com tamanhos entraves e delongas

Da necessidade da arbitragem obrigatoria e da Justica
do Trabalho executar as proprias decisdes

Na fase de experiencia ou d i i i
: experie: u de ensaio da legislagio social
i)b fs(;\;emo Pz:owspno néo podia organizar a Justiga do Traba-
0, asnti segr orlentagdo diversa da que adotou. As Comissdes
e Conciliagiio ¢ as Juntas de Conciliagio e Julgamento
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que, se nio transigirem na instancia preliminar de conciliagio,
terio de se submeter & arbitragem, preferirio entender-se me-
diante concessdes reciprocas.

A execucdo das decisdes da Justiga do Trabalho em outro
juizo aberra de todos os principios de organizagio judiciaria,
originando complicagbes processuais e delongas inguperaveis.
Fssas complicagtes e delongas produzem a descrenga, fator psico-
logico relevante e que desprestigia qualquer instituigHo.

Humanismo

O Governo Provisorio assegurou aos trabalhadores brasi-
Jeiros garantias sociais que a Constituigio de 16 de julho consa-
grou. Sem justiga organizada, todo o humanisme gue & revolu-
¢fo de 1930 realizou, valorizando o trabalbo e animando as forgas

241




U A T SR e

R T R A T P - T

da nossa economia, se transformard em motivos do robeldia, o
reivindicagdes subversivas. A gréve e o lock-out geram reggen-
timentos entre empregados e patrdes, incentivando rivalidade 0
odio, de consequencins imprevistas, O estado passional que se
segue ds gréves, como observa o professer Fovcw, da Universi-
dade de Barcelona, 6 mais nocivo 4 produgfio de que a perda ecg.
ndémica do valor das jornadas de trabalho. E' indispensavel
pois, que o interesse do capital e do trabalho se expresse por uma

relagdo juridica e que esta encontre nos orgfios da justiga a for-

¢a que a declare e impdnha,

A questdo social no Brasil s6 p6de ser resolvida com
o aumento da nossa riqueza

A questfo social nos pafses capitalistas, como os Estados
Unidos, em que ha grandes concentragbes — trusts e cartels —
se caracteriza pela necessidade de redistribuigio da riquésa
acumulada. No Brasil, ao contratio, a questfio social se apre-

senta com aspetos diferentes, exigindo aumento de riquesa, que

s6 podemos atingir com & organizagfio das nossas atividades pro-
dutoras. E ndo é possivel organizacfio sem disciplina da massa,
que deve encontrar ne Estado a protegio capaz de assegurar os
seus interesses em equilibrio com os do patronato, subordinados
todos aos imperatives de ordem coletiva.

As nossas atividades industriais estdo a exigir coordenagfio

teenica e assistencia econdmica, desde o estudo e padronizagio

das materias primas, localizagio das fabricas e financiamento,
até o sistema de transportes e de tarifas, em bases racionais,
para atuar como protego e incentivo da industria em funggo do
consumo nacional,

A intervengfio do Estado tem-se exercido desordenada-
mente, sem plano estabelecido, eom isengfio para maquinismos,
tarifas improvisadas e instaveis, credito em condigdes excecio-
nais, emfim, sem obedecer aos dados economicos, imprescindiveis
Y agdo do Govérno. Os lucros da produgéo brasileira nio bene-
fieiam, em geral, aos donos da industria. Eles se escéam no pa-
gamento dos maquinismos, feito em cambio vacilante, e através
fla réde bancaris, em emprestimos a curto prazo e juros que as
md}lstriaa n#o podem suportar. Nio ha eredito industrial, nem
agricola. O credito é acentuadamente comercial, especulagio
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gem freios gue & ordenem dentro dos quadros dos nossos valores
economicos.

O prollema do trabalho n#io € unilateral, nem pé6de ser
resolvido coin & sua regulamentagio pura e simples. Demanda
um esfor¢o peral de organizagfio e ordem, que atinja a todos os
sectores da produgfo. -

O anteprojeto da Justica do Trabalho

O antcprojeto foi elaborado pelos tecnicos deste Minis-
terio — o Consultor Juridico, Dr. OLIVEIRA ViANA, ¢ & Pro-
curadoria do Trabalho, sob a orientagdio e colaboragdo direta do
Ministro. A sus estrutura foi baseada nos preceitos constitu-
cionais e nos principios que disciplinam a organizagsio e o pro-
cesso da Justiga de Trabalho em todas as legislagies. KEsses
principios 8i0 08 seguintes :

a) composigio paritaria das comisstes e tribunais ;

b) identidade de juiz — isto &, um sb juiz preparador e
julgador ;

¢} processo oral; .

d) prova imediata, nio havendo dilagdo ;

¢) concentragfo processual, isto é, todos os incidentes e
meios de prova sfio feitos em conjunto e, tanto quanto possivel,
na mesma sudiencia ;

f) instancia unica, quando possivel, ndo havendo recurso
das decisbes, incidentes ou interlocutorias, e 86 se permitindo a
apelagio das sentengas definitivas com efeito suspensivo em
cagos reatritos ;

¢) gratuidade de processo até 1:0008000 (um conto de
réis) e pagamento das custas sémente afinal ;

h) execugdio, pela Justica do Trabalho, das proprias de-.
cisfes.

S0 estas as normas que conceituam a jurisdigio especial do
trabalho e gue dominam a organizagio de seus tribunais.

© Séo orgdos da Justiga do Trabalhe:
@) Comissdes de Conciliagio e Julgamento ;

b) Tribunais Regionais do Trabalho ;

¢) Tribunal Nacional do Trabalho.

A constituigio e competencia de cada um desses orgios
estio definidas em titulos especiais.
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Os dissidios individuais ou coletivos, levados £ Juatiga
do Trabalho, serfic submetidos, preliminarmente, 4 conciliago,

Se nfio houver acbrdo, o juizo conciliatorio se converters
obrigatoriamente em arbitral, proferindo o tribunal a decisfio,
que valerd como sentenga.

Traga o anteprojeto a orientagio que os julgadores devem
seguir, na ausencia de disposigio expressa de lei ou de contrato,
subordinando os interesses dos litigantes ao da coletividade,
Nenhum interesse particular, ou de classe, pode prevalecer con-
tra o interesse publico. Esse canone informa e anima todos os
textos do anteprojeto, porque ele constitue a fungdo especifica da
Justica do Trabalho. IV’ instituido o recurso de revisio das
decisdes que estabelecem condi¢Ses do trabalho, quando, apés
um sno de sus vigencia, se houver operado tal modificagio na-
quelas condigbes de fato, que se tornem injustas ou inexequiveis
as bases por elas fixadas. Igualmente, quando uma decisfo do
Tribunal Regional, proferida em dissidio coletivo e passada em
julgado, infrinja, de modo expresso, dispositivos de lei ou atente
contra os principios gerais de direito social au interesse publico,
o presidente do Tribunal Nacional do Trabalbo poderd deter-
minar seja suspensa & sua execugdo, processando-se, desde logo,
& Tevisio necessaria.

Consagra, assim, 0 projeto as cautelas e providencias mais
salutares, aconselhadas pela nossa experiencia e pela de outras
pagoes. E’ tambem ecriada a Procuradoria Geral do Trabalho,
que funcionard com carater de Ministerio Publico e orgio de
coordenacio deste Ministerio com a Justiga do Trabalho.

O presidente do Tribunal ‘Nacional. do Trabalho serd no-

meado pelo Presidente da Republica, dentre brasileiros natos,
diplomados em direito, de reconhecida idoneidade e mnotavel
gaber em materia de direito social. Os presidentes dos demais

tribunais serio nomeados pelo prazo de dois anos, podendo ser
reconduzidos,

Novos onus para o Tesouro Nacional

Se as fungdes de juiz, vogal e procurador nio forem remu-

neradas, a Justica do Trabalho serd inexistente. A despésa com -

& sua organizagio importars em 3.617:6808, onus que serd con-
sideravelmente reduzido, com o aproveitamento dos atuais pro-
curadores do Trabalho, outros funcionarios efetivos e conira-
tados deste Ministerio, bem como funcionarios adidos ou em
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disponibilidade de outros departamentos da administragdo, su-
primindo-se, quer num quer noutro cago, o8 cargod e respetivas
dotagbes orgamentariag.

Para fazer face, entretanto, a qualquer despess que, por-
ventura, venha a exceder fis atuais dotagbes orgamentarias, ins-
titue o anteprojeto o “Selo do Trabalho”, destinado ao paga-
mento des custas e & selagem dos contratos de trabalho'e recibo
das importancias correspondentes 4 prestagio de servigos. A
receita oriunda do “Stlo do Trabalho” e das custas poderé ser
or¢ada, sem otimismo, em mais de quatro mil contos de réis.

O processo da Justica do Trabalho seré gratuito para os fei-
tos no excedentes de 1:0008000. Ultrapassado este limite, a8
custas serdo calculadas progressivamente de acébrdo com uma

bela especial.
t Assipni, tenho & honra de passar és méos de V. Ex., com as
razbes acima expostas, o anteprojeto de organizagio da Justica
do Trabalho, o gual, merecendo o seu assentimento, deverd ser
enviado, para os devidos fins, & Camara dos Deputados.

Rio de Janeiro, 11 de novembro de 1936, — AGAMEMNON
MacALHEAES,
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5 tenga, quando homologado pelo tribunal a que competiria conhecer
g 11 do dissidio,

Art. 4. — Os dissidios coletivos que interessem ao servigo

An r : : e . publico serfio obrigatoriamente sujeitos 4 Justiga do Trabalho.
tep 0Jcto dC or gamzag,ao da J UStlga 12 — Consideram-se servigos publicos, para os fins desta

‘ lei, o8 da utilidade publica executados pela Unifo, pelo Estado

dO Trabalho : ou' Municipio, diretamente ou mediante concessfio ou delegagfo,

' § 2.0 — S#o equiparados aos servigos de utilidade publica,

para O MESIOSs efeitos, o8 que forem prestados em agougues, ar-

" mazens de generos alimenticios, padarizs, leiterias, bancos, far-

mecias, hospitais, minas, transportes, emprésas jornalisticas e
estabelecimentos congeneres.

§ 3. — Serfio tambem obrigatoriamente .sujeitos 4 Jus-
tiga do Trabalho o8 dissidios coletivos que, por sua generaliza-
gfio, se tornarem prejudiciais ao interdsse publico.

Art. 5. — Na falta de disposigiio expressa de lei ou de con-
trato, as decisbes da Justiga do Trabalho deverdio fundar-se nos
principios gerais de direito social. _

Paragrafo unico. — No uso da competencia atribuida, pels
alinea a do art. 2.°, & Justiga do Trabalho, deverio os julgadores
subordinar os interesses dos litigantes ao da coletividade, de

TITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1. — S#o orgios da Justiga do Trabalho;
a) ag Comisstes de Conciliagio e Julgamento ;
b) os Tribunais Regionais do Trabalho;

¢} o Tribunal Naecional do Trabalho.

Art. 2. — Compete 4 Justica do Trabalho dirimir, de acér-
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do com a legislagiio social, todas as questdes entre empregadores
e empregados @ mais:

a) estabelecer, quando em julgamento de dissidios cole-"

tivos, a tabela de sa!arios e normas que regulem a8 condiges do
trabalho em determinados ramos de atividade profissional;

b) ﬁscg.lizqr & execugio de suas decistes e ac6rddos e impdr
803 que os infringirem as sangdes previstas em lei ;

.0 deten}zinar, de: maneira generica e com forga obrigatoria,

a interpretagfio das leis cuja aplicagio lhe deva caber ;
d) processar a execugo das multas impostas por ela, ou
pelas autoridades administrativas, por infragio das leis sociais.
_Art. 3. — Os dissidios, individuais ou coletivos, levados 4
J}l_stxgﬁ. do Trabalho, serfo submetidos preliminarmente & con-

ciliagiio.

§ 1.> — Nio havendo acérdo, o juizo conciliatorio se con-

vpr}eré obrigatoriamente em arbitral, proferindo o tribunal de-
cislo, que valerAi como sentenga.

8 20— Nas convengdes coletivas, quando se tratar de
servigo publico, os interessados poderdo estipular que as contro-

versiast,)_em vez de resolvidas pelos tribunais do trabalho, o sejam
por arbitros de sua livre escolha, cujo laudo valer4 como sen-

246

modo que nenhum interesse particular ou de classe possa preva-
lecer contra o interesse publico. Nessa hipotese, deverdo ser
estabelecidas condigtes que, permitindo justo salario aos traba-
jhadores, assegurem tambem justa retribuigdo fis emprésas inte-
ressadas.

Art. 6. — Quando a decisfio do tribunal versar sobre con-
digtes de trabalho, terd forga de convengéio coletiva, fixando o
tribunal, na propria decisio, o prazo de sua vigencia.

Paragrafo unico. — O Tribunal Nacional do Trabalho,
ex-offieio, cu mediante representagio fundamentada por parte
da Procuradoria ou do Tribunal Regional que houver proferido
& decisdo, poderd estendd-lo a outras atividades na mesma ou
em outras regides interessadas.

Art. 7. — O processo perante os tribunais do trabalho
serd oral, devendo ser escrita e fundamentada a respetiva sen-
tenga.

Paragrafo unico. — Excetta-se deste dispositivo o proces-
so perante o Tribunal Nacional do Trabalbo, cujas normas serdo
fixadas no seu regimento interno.

Art. 8. — Os tribunais do trabalho poderfio determinar
todas as diligencias necessarias ao esclarecimento das questbes
em julgamento, inclusivé a intimagfio, sob pens de mults, das
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pessoas cujas informagSes, como testemunhas ou peritos, possam
ser uteis. ’
Paragrafo unico, — No processo perante og tribunaj
’ : ais
trabalho, além das testemunhas, é facultado aos interessad%:
apresentar peritos ou tecnicos, que poderfio ser ouvido -
tindo o tribunal, , o
Art. 9. — 86 poderso ser vogais dos tribunais do trabalho
brasileiros natos, ou naturalizados, de reconhecida idoneidade
]

maiores de 21 anos, que saibam ler e escrevér, se encontrem em

pleno gdso de seus direitos civis e politicos e em efetivo exercicio
da profissfo por mais de dois anos. .
Paragrafo unico, — N#o poderfio funcionar como vogais
o8 que, pessoalmente, ou pela emprésa ou sindicato a que per-
tencerem, ou a cujo servigo estiverem, tenham interesse na causa
devendo, nesse caso, ser convocado o respetivo suplénte. ’
Art. 10. — O servigo da Justiga do Trabalho é obrigatorio ;
08 que, eleitos ou designados, se recusarem a servir, sem motivo'
justificado, incorrerfo nas penslidades previstas nesta lei,

TITULO Il
DAS COMISSOES DE CONCILIAGAO E JULGAMENTO

Carrroro 1
Da constituiciio e competencia

. Art. 11, — As Comissdes de Conciliagiio e Julgamento serio
1138&1’;“1633 pelo Presidente da Republica, sobre proposta do Mi-
nistro dp Trabalho, Industria ¢ Comercio, tantas quantas forem:
necessarias :

_ ':gg n;«o Distrito Federal e nas capitais dos Estados — por
.b_) no interior dos Estados e no Territorio do Aere — por
municipios ; '

¢) nos portos — por Delegacias do Trabalho Maritimo, 8
que ficarfio anexas.

§ 1° — Poderfio ser instituidas, nos municipios, Comis-
soes Distritais de Conciliagiio e Julgamento, se assim julgar neces-
garioc o Tribunal Regional do Trabalbo.

§ 2. — Salvo o caso do art. 34, a jurisdigio das Comis-

sdes de Conciliagio e Julgamento ¢ limitada ao territorio do mu-
nicipio ou disirito de sua séde.
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Art. 12. — As Comisstes serfio constituidas de:

a) um presidente, que geré, nos seus impedimentos, substi-
tuido por um suplente ;

. b) dois vogais, representando um o8 empregadores e o outro
os empregados, substituidos, em seus impedimentos, por suplen-
tes ; .

¢) um secretario.

Paragrafo unico. —— O presidente e o seu suplente serfio
escolhidos dentre pessoas estranhas aos interesses profissionais,
de preferencia bachareis em direito especializados em legislagiio
gocial. -

Art. 13. — Os vogais e suplentes dos empregadores e dos
empregados serfio sorteados, em dezembro, dentre os nomes
constantes das listas apresentadas, separadamente, a0 presidente
da Comisso, por uma e outra classe.

Paragrafo unico, — Recebidas as listas, o pregidente, em
dia por ele previamente marcado, proceders, na presengs dos
interessados, ao sorteio dos vogais e suplentes, dando posse
imediata sos primeiros e convocando-os para o8 traballios, que
devem ser iniciados em janeiro do ano seguinte.

Art. 14, — Nos municipios em que funcionarem legalmente
as unides de sindicatos, cada um déstes apresentard, em novembro,
& respetiva unifio, dois nomes de associados eleitos, em assem-
bléia geral, para vogal e suplente, os quais constituirdo a lista
de sorteio que serd enviada pelo presidente da Uni#o Sindical
a0 da Comisséo.

§ 1 — Onde nfio houver unides, mas existirem sindica-
tos, estes comunicardo, diretamente, a0 presidente da Comissio
o8 nomes dos eleitos.

§ 2. — Onde nio houver gindieato, o presidente da Co-
missio convocari empregadores e empregados, €, em reuniio
por 8le presidida, serio eleitos os vogais e o8 suplentes das duas
classes.

§ 3. — Quando uma classe ou ambas nfo indicarem can-
didatos, ou o fizerem em numero insuficiente, ou ainda na hip6-
tese de nfo comparecimento de empregadores ou de empregados
4 reuniio de que trata o paragrafo anterior, 0 presidente comu-
nicaré s ocorréncia ao Ministro do Trabalho, Industria e Comer-
¢io, e este nomeard os vogais e suplentes que deverfo funcionar
no periodo legal.

Art. 15 — O mandato dos vogais e seus suplentes seré de
um ano, podendo. ser renovado.
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§ 1.* — O vogal que, no periodo para o qu
_ : ) al for
servir seis méses consecutivos, poderd exougar-se dgmgﬁ?ﬁo’
restante, convocando-se, para substitui-lo, o respetivo suplénazo

§ 20— A prova da qualidade de empregador serd feits
n_zednmte o recibo de quitagfio do imposto de industrias e 1:;1'0-
fissdes, e a de empregado pela carteira profissional expedida por
autondfxde competente, salvo quando &sse documento néio puder
ser obtido na locahdac?e, cAs0 em que o suprird atestado do em.
pregagor ou da autoridade policial.

3.° — As contestages ao mandato dos i

‘ _ { VOgais ser
!ulg_;ad.as, sem efeito suspensivo, pelo Tribunal Regior?al a cu?:
jurisdigfo pertencer a Comisséio.

Ar)t. 16 — Compete 4s Comissdes de Conciliaghio e Julgamento:

__ a) conciliar e julgar, em unica instancia, os dissidios i i
viduais de valor até 1:0063000 (um conto de ;"éis) : o indi
. b)_conmhar e ]ulgm:, em primeira instancia, os dissidios in-

dividuais de valor superior & 1:0008000 (um conto de réis) ;

_c)_copmhar os dissidios coletivos que couberem dentro da
sua jz)ngd}}gﬁa e, fﬁra._ desta, nos casos previstos nesta lei;

julgar, ern unica instancia, & suspeigio levantads

qualquer dos seus membros ; ’ Pes contre

e) fiscalizar a execugiio de suas decisbes, i
808 infratdres ; 8, impondo multas

J) julgar, em primeira instancia, as questbes relativas 4

estabilidade dos empregados.

‘uIParagrafo unieo: — Compete, igualmente, 4s Comissbes
0 juigamento, em unies instancia, das questdes que, indepen-
Sgﬁf;tggn(tie da re_lta;%ﬁo de emprego, tenham fundamento em

e empreitada, ou comissfio, de valor nfo exced
2:0003000 (dois cont.os,de réis). ’ xoedonto de
mha.gg?orte }‘;:11 — Astfung?]es de secretario de Comissdo de Con-
ilie gamento caberdio ao funcionari ini i
e Sloyada oatemg < nario administrativo de.

Art. 18 — Sao ag seguintes as funcé
artigs antenor ges a que se refere o
a) assistir 4s reunides da Comissio e
. r _ prestar todos os escla-
:;ﬁr:;eontos solicitados pelo presidente, vogais e demais interes-

b) responder pelo expediente da Comi
dos documentos a ela confiados ; omissio e pels guarda

¢) expedir as notificagdes e intimagdes necessarias 20 anda-

mento dos feitos, fazer o registro de todas as decisdes, extrair
copias auténticas e passar certiddes ; ’
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d) esclarecer o8 interessados a respeito das disposigtes das
leis vigentes e prestar-lhes informacOes sobre as formalidades
nocessariag a0 andamento dos processos.

Art. 19 — Os dissidios individuais relativos aos servigos
de navegagiio e portuarios, ou 4 industria da pesca, serdo da com-
petencia das Comissges de Conciliagio e Julgamento anexas s
Delegacias do Trabalho Maritimo,

Paragrafo unico. — Nos dissidios coletivos essas Comis-
goes funcionardo apenas cCmo tribunais de conciliagfo. .

Art. 20 — Das decisGes 8 que se refere o artigo anterior
caberd sempre recurso para o Tribunal Regional do Trabalbo.

Carrruvo 11
. Dos julgamentos dos dissidios individuais

Art. 21 — No caso de dissidio individual, o interessado
apresentard a Comissio, por intermedio do secretario, reclama-
¢lo escrita ou verbal, reduzida a té&rmo e assinada pelo recla~
mante ou por alguem a rogo déle.

Art. 22 — Ao receber a reclamagfio, o secretario, desi-
gnando a sudiencia a que deva comparecer o reclamante, dard
conhecimento dela so reclamado, notificande-o para comparecer
& audiéncia designada. _

§ 1.° — A notificagio ao reclamado gerd feita em carta
registrada, com recibo de volta, que ter4d franquia postal ; se
o reclamado criar embaragos ao seu recebimento, ou ndo for
encontrado, far-se-4 a notificagdo por edital, publicado no orgdo
oficial ou afixado em local publico para isso destinado.

O reclamante e o reclamado deverfo comparecer 4 audién-
cia acompanhados das testemunhas que tiverem, apresentando,
nessa ocasido, a8 demais provas que julgarem necessarias.

Art. 23 — Os interessados deverdo comparecer pessoal-
mente 4 audiéncia, podendo ser assistidos pelos respetivos gin-
dicatos.

§ 1. — E’ facultado ao empregador fazer-se representar
pelo gerente ou por qualquer outro empregado da administragio
do seu estabelecimento.

§ 2° — Em caso de doenga ou impedimento por motivo
de for¢a maior, o empregado poderid representar-se por manda-
tario que exerga a mesma profisséo. .

§ 3.° — Os menores puberes ¢ as mulheres casadas pode-
rio pleitear sem assistencia de seus pais, tutores ou maridos.
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Art, 24 — Niao comparecendo 4 audibneia qualquer dog
interessados, serfi a reclamagfio julgada & sua revelia. Todavia
se em tempo habil {6r a ausdnein justificada, a criterio do presi.'.
dente, designar-se-4 nova audiencia.

Art. 25 — Na audidncia designada, lida a reclamaghio oy
o respetivo térmo, serf ouvido o reclamado, podendo, em ge.
guida, o presidente e qualquer vogal interrogarosinteressados,
a3 testemunhas e 0s peritos. ,

§ 1° — Ni#o concluidos na primeira audiéneia os trabs.
lhos iniciados, ou sendo necessiria a realizagiio de diligéncias, serd
marcada outra ou outras audiéneias,

§ 2.° — Finda a instrugfio, o presidente propord a conci.
liagSo das partes, e, nfio prevalecendo & proposta, os vogais
proferirfo o julgamento, que serd feito por maioria de votos,

~cabendo ao presidente o de desempate.

Art. 26 — Os debates serfio reduzidos a térmo pelo secre
tario da Comissfo, sendo o da conciliagho assinado pelos inte-
ressados, ou por alguem & seu rogo, e pelo presidente, e o do
julgamento por &ste & pelos vopais.

Paragrafo unico. — Em materia de sua competencia as
Comisstes poderfo tomar conhecimento de qualgquer recon-
vengio.

Art. 27 — Aceita a conciliagio, serd fixado prazo para
seu cumprimento. Nio tendo havido acérdo, proferido o julga-
mento, & parte condenada serd intimada, na propria audiéncis,
a cumprir a decisfo no praze maximo de cinco dias.

§ 1° — Quando se tratar de pagamento, ¢ na falta de
outra convengio, serd &le efetuado perante o secretario.

§ 2° — Sendo o vencido revel, ser-lhe-4 assinado, em
sudiéneia, o prazo de dez dias pars cumprimento da decisfo.

Art. 28 — Se o acdrdo ou a decisfio nio fér cumprido, 0
secretario, a requerimento do interessado, extraird copia sutén-
tica do termo da audiéncia, que valerd como carta de sentenga
para a respetiva execugio.

Carrroro 111
Da conciliagio dos dissidios coletivos

. Art. 29 — Nos dissidios coletivos que interessarem sger-
vigos publicos ou considerados como tais, sio competentes para

provocar a reunifio da Comissdo de Conciliagio e Julgamento,
em instancia conciliatoria :
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—

a} nfio havendo suspensfio de trabalho o8 empregadores ou
seus sindicatos, assim como og sindicatos de empregados

b) havendo suspensfio de trabalho: 08 mesmos interes-
sados, o presidente da Comissio do lugar onde ocorrer o dissidio,
galvo a hipbtese do art. 34, e, bem assim, & Proeuradoria do
Trabalho.

Art. 30 — Podem provocar a instancis conciliatoria, nos
demais cagos :

a) os empregadores ou seus sindicatos ;

b) os sindicatos de empregados ;

¢) os empregados do estabelecimento em que ocorrer o dis-
sidio, em numero nunca inferior a um tergo, ou quando nfo seja
possivel apurar esse numero, um grupo de mais de vinte dos
mesmos empregados.

Art. 31 —— A instancia conciliatoria serd provocada pelos
interessados, em representagfio escrita, dirigida ao presidente da
Comissfio, ou por ato deste.

§ 1.2 — A representagfio deverd conter os seguintes requi-
gitos :

a) individuagfo dos reclamantes, com indicagio de nome,
nacionalidade, profissdo, domicilio e estabelecimento em que
trabalhem ou sejam empregados ;

b) motivos do dissidio e bases da proposta de conciliagfo ;

¢) individua¢fo das pessdas chamadas 4 conciliagdo ;

d) designagiio de representante ou representantes dos dis-
sidentes, no caso da alinea ¢, do artigo anterior.

§ 2. — Na hipotese da alinea ¢, do artigo anterior, a re-
presentagdo poderd ser verbal, feita perante o presidente da Co-
missdio e reduzida & térmo pelo secretario.

§ 3. — Recebida a representagio, e estando ela na devida -

férma, o presidente designard imediatamente audiéncia dentro
de 48 horas,

§ 4.° — Quando a instancia de conciliag@o fOr instaurada
ez-officio, a audiéncia seri designada dentro de 48 horas apés o
conhecimento do dissidio. - :

Art. 32 — Na audiéneia designada, comparecendo ambas
as partes, ou apenas umsa delas ou seus representantes, o presi-
dente apresentard proposta de conciliagiio ou convidari os inte-
ressados a formula-la.

§ 1.» — Havendo conciliagio, serd lavrada a respectiva ata,
da qual, depois de assinada pelo presidente e interessados, se
remeterd copia auténtica ao Tribunal Regional, no prazo de
cinco dias, para efeitos da homologagio.
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§ 2. — Niio havendo conciliagio, ou nfio ten

cido nenhum dos dissidentes, o pméide’rlte da Comids:ﬁgoﬁg::;
de 48 horas, enviari ao Tribunal Regional, o pmcesso' om a
ata do 'ocorrido, devidamente assinada, as propostas oferecidga
o demais esclarecimentos que se fizerem nccessarios,
] Art. 33 — E’ permitido nos interessados, mediante auto-
rizago do presidente e perante éle, realizar a tomada de depoi-
mentos que devem ser enviados ao tribunal do trabalhe com
tente para a decisfo arbitral. pe
. _Art. 34 —- Qcorrendo qualquer dissidio coletivo e
lidade onde néo haja Comissio de Conciliagio e J ulgamrgntl;gm;
presxdente.do Tribunal Regional poderd ordenar que outra qulal-
quer Comissfo, de preferencia a da localidade mais proxima
tome conhecimento do mesmo dissidio ex-¢fficte ou por provo:
cagfio dos interessados, conforme a hipétese.

) Art. 35 — No caso de suspensio de trabalho verificado em
servigos publicos ou considerados como tais, o3 interessados

serfio intimados & comparecer & audiéncia que lhes for
dentro de 24 horas. q marcada,

TITULO III
DOS TRIBUNAIS REGIONAIS DO TRABALHO

Carrroro 1

Da constitui¢iio e competencia

__Art. 36 — Em cada Estado, no Distrito Federal e no Ter-
ritorio do Acre, funcionard, com jurisdigio nas respetivas cir-
cunseri¢ées, um Tribunal Regional do Trabalho, constituido de :

a) um presidente ;

b) quatro vogais, dos quais dois serdo representantes dos

empregadores ¢ dois dos empregados;
£} um secretario. :

§ 1. — Para a escolha dos vogais e suplentes serd obser,
vada a férma estabelecida no titulo anterior, ecabendo, porém,
s Federagdes a remessa das listes ao presidente do Tribunal.

. § 2° — As contestages opostas 4 eleigho dos vogais se-
réo julgadas pelo Tribunal respetivo, com recurso para o Tri-
bunal Nacional do Trabalho, reputando-se valido, até o pronun-
ciamento déste, o mandato do contestado.

254

Art. 37 — O presidente do Tribunal Regional seré escolhi-
do dentre bachareis em direito, de capacidade moral notoria,
especializados em materia de direito social.

Paragrafo unico, — As fungdes de secretario de Tribunal
Regional, idénticas fis referidas no art. 18, serdo exercidas pelo
funcionario administrativo de mais elevada categoria, & quem
caberf, outrosim, dirigir o8 servigos da Secretaria do Tribunal

Art. 38 — Compete aos Tribunais Regionais do Trabalhe :

a) julgar, em primeira instancia, os dissidios coletivos ocor-

ridos nos municipios e cuja conciliago n#io tenha sido possivel ;

b) conciliar e julgar os dissidios coletivos que se estende~
rem por mais de um municipio ;

¢) julgar, em primeira instancia, 08 dissidios coletivos ocor-
ridos entre portuarios, maritimos e na industria da pesca ;

d) homologar os acbrdos celebrados perante as Comissdes
de Conciliagio e Julgamento, para dirimir conflitos eoletivos ;

€) julgar os recursos de revisio das decisbes por &les pro-
feridas ou homologadas ;

) julgar os recursos das decisSes proferidas pelas Comis-
sbes de Concilisgio e Julgamento sobre dissidios individuais,
inclusive as questdes relativas 4 estabilidade dos empregados ;

g} julgar os recursos referentes 48 eleigbes dos vogais das
Comissoes de Conciliagio e Julgamento ;

h) julgar os recursos de multas jmpostas pelas mesmas
Comisstes ;

i) declarar, em primeira instancia, a nulidade dos atos
praticados com infragho de decisses por éles proferidas, impondo
aa penalidades cominadas em lei ;

) conhecer e julgar, com recurso para O Tribunal Nacio-
nal do Trabalho, as questdes relativas aos atos lesivos de direito
praticados pelas diretorias ou pelas assembléias gerais dos gin-

" dicatos ;

k) deprecar 4s sutoridades competentes & realizagho das
diligencias necessarias 20 esclarecimento dos feitos submetidos 4

gua apreciagio.
‘ CarrruLo 11
Do processo de conciliagio e arbitragem
Art. 3¢ — Nos casos de dissidio coletivo da competencia

originaria dos Tribunais Regionais, a instancia co_nciliataria se
processard exclusivamente perante o respetivo presidente.
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§ 12 — O processo de conciliagiio serd o me
lecido mo capitulo 11T do titulo IL. o estabe-

§ 2. — Havendo concilingio, o presidente do Tri

) g ribunal o
convoeard, dentro do prazo de cinco dias, para i
homologagio. ' P @ rospetiva

§ 3. — Nio havendo concilingdo, o presidente ¢
- - . . . S on
imedistamente o Tribunal, para o juiéamento do dissicfigcam

i 8 4.°_ — Ni&o se t‘rerificando suspensfio de trabalho, s ;'eu.
ni&o do Tribunal se realizard dentro de cinco dias, devend,o reali-
zar-se dentro de 48 }Joms, ne caso de suspensfio, ou, se esta ocor-
rer em servigo publico, dentro de 24 horas,

Art. 40 — Quando as Comissdes de Concilia

; _ ¢io e Julga-
mento encaminharem ao Tribunal processos de conciliagio pgrs.
o julgamento arbitral, o presidente o convocard, desde logo, nos
prazos§ do artigo anterior. '

1.2 — Reunido o Tribunal e devidamente instruid
feito, o presidente fari o relatorio da questdo. °°

§ 2 — E’ facultado aosinteressados a assisténcia por advo-
gados, ou representantes dos respetivos sindicatos.

§ 320 — Of recursos interpostos para o Tribunal Nacional
do Til'aba}.‘no serdo informados pelo presidente do Tribunal Re-
gional.

Art. 41 — Na hipotese da alinea b do art. 38, o i

' . presi-
dente do M§ung.1 competente para conhecer do dissi.d’io poderé
delegf}r as atribuigdes conciliatorias e preparatorias, que lhe sdo
proprias, a0 pres:u_iel_xte da Comissio de Conciliagio e Julgamento
de um dos municipios ou distritos interessados no dissidio.

TITULG 1V
DO TRIBUNAL NACIONAL DO TRABALHO

X Art. 42 — O Tribunal Nacional do Trabalbo, com séde na
Ca}’ntal da Republica e jurisdicio em todo o territorio do pafs,
serd composto de oito vogals : quatro eleitos pelos empregadores
e quatro pelos empregados. '

o § 1° — Em novembro de cada bienio, as federagdes de
.smdmatog de empregadores e de empregados deverdo enviar, por
intermedio da respetiva confederagfio, ao presidente do Tribunal
Nacional do Trabalho, 0s nomes de quatro associados dos sindi-
catos federados_, afim de constituirem a lista da qual serfio sor-
teados os vogais e suplentes do Tribunal, cabendo a0 mesmo pre-
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gidente, em dia de dezembro, designado com antecedéncia de oito
dias, presidir so sorteio de que deve resultar a eschlha definitiva.

§ 2° — O mandato dos vogais gserd de dois anos e renova-
vel por igual periodo, podendo 2 eleigho sofrer contestagfio pe-
rante o Tribunal, no prazo de oito dias.

Art. 43 — O presidente do Tribunal Nacional do Traba-
lho seré escolhido dentre brasileiros natos, diplomados em direi-
to, de reconhecida idoneidade e notavel saber em materia de
direito social.

Paragrafo unico. — O presidente serd gubstituido, em seus
impedimentos, pelo procurador geral do trabalbo.

Art. 44 — O Tribunal Nacional do Trabalbo terf uma
Secretaria, cuja organizagfio e atribuigdes serdo reguladas por
decreto do Poder Executivo.

Art. 45 — Compete ao Tribunal Nacional do Trabalho :

] — Privativa e originariamente :

a) conciliar e julgar os dissidios coletivos que se estende-
rem por mais de um Estado ;

b) elaborar o seu regimento ¢ o dos demais Tribunais Re-
gionais do Trabalho ; e

¢) julgar os recursos relativos & eleigio dos vogais que o
devem compér e dos respetivos suplentes ;

d) julgar as suspeigOes arguidas contra 08 vogais ou o seu
presidente ;

€) revér ag proprias decisbes, nos Cagos previstos nesta lei;

f) impér multas e demais penalidades cominadas por in-
fragio de suas decistes e julgados ;

g) aplicar as penalidades previstas por lei nos casos de sua
competencia ;

%) declarar a nulidade de atos praticados com infragéo de
suas decisdes ;

i) fixar, ez-officto, ou mediante provocagiio dos demais
tribunais do trabalho ou da Procuradoria, a interpretagiio das
leis sociais ;

§) declarar dissolvidas, nos casos previstos pela legislagio
social, as associagdes profissionais ;

k) mandar suspender a execugio dos seus acérdios ou das
decistes dos Tribunais Regionais do Trabalho ;

I) deprecar fs autoridades federais, estaduais e municipais
as diligencias e informagdes que se fizerem necessarias 4 instrugfio
dos processos.

II — Em segunda e ultima instancia, julgar os recursos
das decisoes dos Tribunais Regionais.
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Art. 46 — Nos casos da alinea 1, n. I do artigo anteripr
a interpretagfio obrigard os tribunais do trabalho, desde que sojg,
aprovada por dois tergos dos membros do Tribunal Nacional 310
Trabalho.

Art, 47 — No caso do art, 45, n. I, alinea a, o i
do Tribunal poderd solicitar da Procurédoria as,invr;;?g;g:
e pesquisas que se fizerem mistér para o conhecimento das con-
d_i{ci-itses do trabalho nos lugares onde se esteja verificando o dis-
sidio.

Art. 48 — O Tribunal Nacional do Trabalho 86 poders
deliberar com a presenga de, pelo menos, quatro vogais.

Art. 49 — Cabe ao presidente do Tribunal Nacional do
Trabalho : )

a) instaurar & instancia de conciliagio nos dissidios cole- -

tivos de competencia originaria do Tribunal ; ‘

b) ordenar a suspensfo das decisdes dos Tribunais Regio-
nais do Trabalbo, na hipotese do art. 45, inciso I, alinea k.

Art. 50 — As fungdes de secretario do Tribunal Nacional
do Trabalho, compreendendo o encargo de dirigir os trabalhos
da respetiva Secretaria, competem a um dos oficiais adminjs-
trativos de mais elevada classe, dentre os bachareis em direito.

Art. 51 — As decistes do Tribunal Nacional do Trabalho
s&0 irrecorriveis, salvo as que pronunciarem a nulidade da lei
em face da Constituigio Federal. Nestes casos haverd recurso

para s Corte Suprema, sujeitc a0 mesmo processo dos recursos
extraordinarios.

TITULO V
DA SENTENCA E SUA EXECUCAO

Art. 52 — As decisdes dos tribunais do trabalho, proferi-
das em ultima instancia, constituem coisa julgada.
. Paragrafo unico. — Passada em julgado & deciséo, o pre-
gidente do Tribunal expedird, ex-officio, ou por solicitagio ds
Procuradoria ou do interessado, mandado executivo.
. Art. 53 — As deliberagdes dos tribunais do trabalbo, que
importarem decisiio do feito, devem ser fundamentadas.
Paragrafo unico. — Quando a decisfio estabelecer condi-
ches de trabalho, devers conter os elementos exigidos pela legis-
lagio em vigor para a constituigio das convengdes coletivas,

Art. 54 — Das decisGes definitivas dos tribunais do tra-
batho serio intimados os interessados.
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Paragrafo unico. — Quando a decisdo versar sobre con-
digtes de trabalho, e o Tribunal Nacional houver usado da facul-
dade que lhe confere o paragrafo unico do art. 6.%, serd publi-
cada & mesma decisio no orgho oficial da Unido, do Estado ou
do Municipio, ou afixada por editais em local publico para i880
destinado, . .

Art, 55 — O cumprimento das decisbes da Justiga do Tra
balbo serd fiscalizado ; .

) pelos membros do tribunal prolator ;

b) pelos procuradores do Trabalho ou pelas autoridades
que o substituam ;

¢) pelos fiscais do Ministerio do Trabalho, Indusiria e
Comercio.

Paragrafo unico. — Os delegados dos sindicatos, na for-
ma do art. 2.° do decreto n. 22.300, de 4 de janeiro de 1933,
poderfio tambem fiscalizar & execugio das decistes da Justiga
do Trabalho, apresentando ac secretario do tribunal competente
os termos de verificagio que houverem lavrado, para o respetivo
Ppro¢esso.

Art. 56 — O cumprimento das decises da Justi¢a do Tra-
balho serd processado perante os tribunais que as houverem pro-
ferido, funcionando os respetivos presidentes como juizes da
execugio.

§ 1.° — Mediante provocagio da Procuradoria, ou ez-officie,
poderi o presidente deprecar 48 justicas ordinarias as diligencias
necesaarias 4 execugio.

§ 2.° — O presidente do Tribunal Nacional do Trabalho e
os dos Tribunais Regionais poderdo, ex-officio ou & requerimento
da Procuradoria, designar qualquer presidente de Comissfio de
que trata a alineas a do art. 1.° para processar in loco os atos da
execucio. .

§ 3.0 — O processo de execugdo judicial das decisdes dos
tribunais do trabalbo serd, no que lhe for aplicavel, o do exe-
cutivo fiscal da Unifo e correrd independentemente de custas,
pagas, afinal, pelo vencide, na forma da lei.

§ 4° — O julgamento dos embargos 4 execugio dos seus
incidentes competird 4os presidentes dos tribunais, em instancia
unieca.

§ 5.° — Havendo resistencia a0 cumprimento das diligencias
de execugdo, poderfio os presidentes dos tribunais requisitar o
auxilio de forca 4s autoridades federais, estaduais ou municipais.

Art. 57 — O processo de execugiio das multas ou penas

impostas pelas autoridades do Ministerio do Trabalho, Industria
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¢ Comercio por infragio dos preceitos da legislagio social, bem
como o das custas niio satisfeitas, correrd perante os presidentes
dos Tribunais Regionais do Trabalho, observado o disposto para
a cobranga da divida ativa da Unido.

Art. 58 — S#o partes legitimas para promover & execugfo;

a) os interessados ;

b) a Procuradoria do Trabalho ou as autoridades que a
representem, ex-officio, ou mediante solicitagio do interessado,

Art. 59 — A Procuradoria do Trabalho e os sindicatos in-
teressados poderdo promover, perante o tribunal a gue competir,
a anulagio do contrato de trabalho que viole disposigSes de lei,
de decistes dos tribunais, ou de convengfio coletiva.!

Art. 60 — E' privilegiado o credito resultante de decisiio
dos tribunais do trabalho, em caso de faléncia ou insolvéncia do
empregador. '

Art. 61 — Quando a decisfo do Tribunal Regional, pro-
ferida em dissidio coletivo e passada em julgado, infrinja, de
modo expresso, dispositivo de lei, ou atente contra os principios
gerais do direito social ou interesse publico, o presidente do

Art, 85 — Os recursos das decistes dos tribunais do tra-
balho nfo terfio efeito suspensivo, salve quando estabelecerem
condigdes de trabalho,

Art. 66 — Cumpre & Procuradoria do Trabalho, sempre
que tenha havido violagfo de lei, recorrer das decisdes proferidas
pela Justiga do Trabalho, contando-se o8 prazos, para esse efeito,
da data do recebimento da copia asuténtica da decisZo.

Paragrafo. unico. — Quando se tratar de decisfo sobre
dissidio coletivo em servigo publico, além dos interessados, po-
derfio recorrer o Presidente do Tribunal e a Procuradoria do
Trabalho.

Art. 67 — Salvo a hipotese do artigo 61, o recurso de re-
visio das decistes, que estabelecerem condigbes de trabalho,
g6 pode ser interposto apbs um ano de sua vigencia quando a8
referidas condigfes se tiverem modificado de tal modo que as
bases por elas fixadas se tornem injustas ou inexequiveis.

§ l° — A revisio pbde ser promovida por iniciativa do
proprio fribunal prolator, da Procuradoria do Trabalho ou de
qualquer dos interessados no cumprimento da decisfio.

e M Sl 5 R, ST PN e

Tri Naci Trabal & ; . § 2.° — O recurso de revisdio serd_interposto perante o
ansi::;m;lxs.c:célg)sal @o balhio poderé, ordenar que seis suspensa tribunal que proferiu a decisdo, de cujo julgamento podem re-

Paragrafo unico. — Neste caso, a revisio serd iniciada correr, além dos interessados, o Presidente do Tribunal e & Pro-
hd H y ] . .
& 4 dentro de prazo de oito dias, ouvidos ¢ tribunal que proferiu | curadoria do Trabalho.
F a decisfio e, quando necessario, os interessados.
§ ) i . Art. 62 — A materia de defesa em execugfo ¢ estritamente TITULO VII
! ’ by limitada & prova de quitagio ou prescrigio da divida, ou 4 nuli- ‘
' dade do processo executivo. ) ‘ DAS PENALIDADES
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fivo em empresa de servige publico. ‘ penalig agef f &ﬁﬁ;ﬁfﬁ (f):r insti;?‘aéizel:;l declarada por
Paragrafo unico. — Os recursos das decisdes do Tribunal o '

i i : : associacdo profissional, a pena gerd de fechamento da mesma
qu:;i?i fggggﬁféhf;;ﬁzm’é o de revista, serfio regulados ro associagao, I\)'lura.nte ux’n s geis méses, e multa de 2:000§ (dois

o8 respetivos empregados, suspenderem © trabalho dos seus
! ¥ 4 2 TITULO VI i estabelecimentos sem haver tentado a conciliacgio, séerﬁo pum{%os:
- G REL | j a) os instigadores ou cabegas, com & multa de 1:000$ (um
B % { % e d DOS RECURSO0S ' ‘ conto de réis) a 5:000% (cinco contos de réis) e a perda do direito
: . . i inistragio resen-
- i gi] %1 v Art. 63 — Salvo o disposto nesta lei, os incidentes do pro- fe Egr :ilggi?:all)%m qualquer cargo de administragio ou rep
. 3 R & cesso serdo resolvidos pelos proprios tribunais perante os quais _—— aga B) quan d(; se tratar de servigo publico: com o dobro da
Y b foremAsuscltados. . L ' multa acimsa estabelecida, e, mais, a obrigagio do pagamento
i3 B ; rt. 64 — O prazo para a Interposigho do recurso das de- k ‘ dos salarios dos empregados durante o tempo da guspensio.
e R cigfes dos tribunsis do trabalho é de desz dias, contados da data Lo — Tratandose de pessoa juridics, incorrerfo nas
-k H da intimacfio, sendo de cinco quando se tratar de dissidio cole- : i
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de réis) a 10:0008000 (des contos de réis), aplicada em débro '

quando se tratar de servigo publico.

Art. 69 — Os empregados que, em dissidio coletivo com
os empregadores e sem previa tentativa de conciliagio, abando-
narem 0 servigo, ou desobedecerem coletivamente aos regulamen-
tos em vigor, ou 8 convengdes do trabalho, serde punidos :

a) os instigadores ou cabegas, com a multa de 508000 (cin-
coenta mil réis) a 5008000 (quinhentos mil réis) e a perda do
cargo e do direito de ser eleito para a administragfio sindical
durante dols anos;

b)‘ as sssociagbes profissionais, quando hajam promovido
o conflito com a multa de 1:0008000 (um conto de réis) a 2:000%$000
(dois contos de réis) além do seu fechamento pelo prazo de um
8 seis méses,

§ 1.° — No caso da alinea a do artigo anterior, os empre-
gadosdpqderﬁo .tser suspt:insos desde logo, sem prejuizo da aber-
ura de inquerito, quando se tratar de empregado ¢ irei
tura de ina , q preg om direito a

§ 2 — No casc de verificar-se a suspensfo do trabalho
em emprésa ou estabelecimento de servigo publico, as penas co-
minadas neste artigo serfo elevadas ao dbbro. '

§ 3.2 — O estrangeiro que incidir na sangio deste artigo,
apds a realizacfo de inquerito com audiéncia do acusado, serd
expulso do territorio nacional.

.Art. 70. — Os empregadores que se Tecusarem a cumprir,
ou violarem disposigiies ou normsa estabelecida em decisdio dos
tribunais do trabalbo serio punidos :

a) ndo se tratando de servigo publico, com a multa de
5003000 {quinhentos mil réis) a 5:0003000 (cir’lco ‘tontos de réis) :
——8e & desobediéncia f6r promovida ou instigada per associagio
profissional, com a multa de 5:0008000 (cinco contos de réis) a
10:0003000 {dez contos de t4is) e fechamento da associagio por dois
anos, 8 em caso de reincidencia, com a respetiva dissolugdo :

. . b) tratando-se de servigo publico, com as mesmas penas
indicadas na alinea precedente, mas elevadas ao débro ;

: § 1s — Se a recusa ou violagio partir dos empregados,
serdo punidos, ndo se tratando de servigos publicos: :

a)_ o8 eabecas ou instigadores, com a pens de suspensio,
por dois anos, do direito de representagio sindical e perda do
direito a qualqueg indenizagio por dispensa e férias ;

b) os coparticipantes ou aderentes, com a suspensio, por
um ano, do .dlrelto de representagio sindical e a perda do direito
a qualquer indenizagiio no easo de dispensa ;

262

‘ ¢) os sindicatos ou essociagbes que promoverem a desobe-
diencia, com o fechamento por um ano.

§ 2° — Quando se tratar de servigo publico todas as
penalidades previstas nas alineas do paragrafo anterior, serfio
aplicadas em débro, podendo o infrator, quando estrangeiro e
reincidente, ser expulso do territorio nacional.

Art. 71. — Os que recusarem a eleigho ou designagéo para
vogal das Comissdes de Conciliagio e Julgamento e dos tribu-
nais do trabalho, sem motivo justificado, a juizo do respetivo
tribunal, incorrerdo nas seguintes penas:

a) se forem representantes dos empregadores: multa de
1:0008000 (um conto de réis) a 2:0003000 (doiz contos de réis),
e suspensiio do dircito de representagio profissional por quatro
anos ;

b) se forem representantes dos empregados: perda do
direito de representagdo profissional, por quatro anos, e do di-
reito de recorrer & jurisdigdo dos tribunais do trabalho por um
ano.

Art. 72 — Os que faltarem a tres reuniSes consecutivas,
sem motivo justificado, serdo passiveis das seguintes penas:

) se forem representantes dos empregadores: perda do
cargo e multa de 5003000 (quinhentos mil réis) a 50008000 (cin-
co contos de réis) ;

b) se forem representantes dos empregados, perda do cargo
e suspensio dos direitos sindicais por um ano.

Paragrafo unico. — Tratando-se do presidente, além da
perda de vencimentos correspondentes &os dias em que faltar,
incorrerd ns exoneragio do cargo, quando as faltas compreende-
rem mais de quatro sessdes consecutivas, ‘

Art. 73 — Os que deixarem de servir como perito ou tes-
temunha, alegando motive nio justificado, a juizo do tribunal,
incorrerdo em multa de 50$000 (cincoenta mil réis) a 2003000
(duzentos mil réis). _

Art. 74 — O Presidente da Comissio de Conciliagio e
Julgamento que, nos casos previstos nesta lei, deixar de con-
voch-la incorrerd na multa de 2008000 (duzento mil Téis) & ...
2:000$000 (dois contos de réis) e, no caso de reincidéncia, na
perda do cargo.

Art. 75 — As penalidades estabelecidas neste capitulo
gerfio aplicadas pelos tribunais que tiverem de eonhecer da deso-
bediéneia, recusa ou falta, bem como do dissidio ou dele houve-
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rem tomado conhecimento, regendo-se a cobranga, no que lhe
far aplicavel, pelo decreto n. 22.131, de 23 de novembro de 1032

Art. 76 — Das penalidades de que tratam os artigos ante. -

cedentes haverd recurso para a instancia superior, ou para o
proprio Tribunal Nacional do Trabalho, quando este as houver
imposto.

Art. 77 — A pena de demissSo ou perda do cargo serd apli-
cada, mediante representagio do Tribunal Nacional do Traba-
lho, pela autoridade que houver feito a nomesacfio do infrator,

Paragrafo unico. — O Presidente do Tribunal Nacional
do Trabalho, nos casos de infragfio previstos nesta lei, serd jul.
gado em sessfio plena do mesmo Tribunal, sob a presidéncia do
procurador geral do Trabalbo, devendo a decisio ser tomada por
dois tercos dos votos dos respetivos membros.

Art. 78 — As infragbes dos artigos desta lei, cujas penali-
dades nio tenham sido cominadas, sero punidas com multas

de 508000 (cincoenta mil réis) a 5008000 {(quinhentos mil réis)
elevada ao ddobro na reincidéncia. j

TITULO VIII
DA PROCURADORIA GERAL DO TRABALHO

. A‘rt. 79 — A’ Procuradoria Geral do Trabalho, que fun-
cionard com o carater de Ministeric Publico e de orgfo de coor-
dena¢io do Ministerio do Trabalho, Industria e Comercio com
a Justiga do Trabalho, compete :

a) promover acordos, nos dissidios de trabalho, quande
subme‘tldos 80 seu conhecimento por qualquer interessado, e
encan_nnha—los a0 tribunal competente, para os efeitos de homo-
logagio, se esses acordos nio forem relativos a dissidios indivi-
duais em que houver pagamento imediato ;

b) fiscalizar a aplicagio da legislagdo social, denunciande
seus infratores ; -

c) oficiar- em todas as questdes submetidas ao conheci-
mento da Justiga do Trabalho, emitindo parecer oral ou eserito

. d) procgder a todas as diligéneias solicitadas pelos tribu-
nais da Justica do Trabalho;

¢} interpor recurso de todas as decisdes ja viol
¢ da 161 : c em que haja viola-
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balh ) promover a execugho das decisdes dos tribunais do tra-
alho ;

" ¢) promover & execucho das multas ou penas impostas
pelas autoridades do Ministerio do Trabalho, Industria e Comer-
cio por infragio de preceitos da legislagdo social, bem como &
cobranga das custas nfo safisfeitas :

h) fazer a publicaglio dos atos da Justica do Trabalho no
respetivo orgdo oficial.

Art. 80 — A Procuradoria Geral do Trabalho, além do
pessoal da Secretaria, constante da tabela anexa, serd consti-
tuida de:

@) um procurador geral ;

b) sete procuradores ;

¢) um secretario ;

d) vinte e seis adjuntos de procurador, para os Tribunais
Regionais do Trabalbo nos Estados e no Territorio do Acre, fi-
cando dois em cada tribunal de 1.* categoria, excetuado o do
Distrito Federal, e um em cada um dos demais.

Paragrafo unico. — Nos municipios os adjuntos de pro-
curador poderdo ser representados pelos orgios locais do Minis-
terio Publico.

Art. 81 — Cabe ao procurador geral :

@) superintender os trabalhos da Procuradoria ;

b) ter assento no Tribunal Nacional do Trabalho, como
orgio de assistencia e esclarecimento, para tomar parte nos de-
bates, sem direito a voto, e requerer 0 que julgar de direito ;

¢) substituir o presidente do Tribunal em suas faltas ou
impedimentos.

Art. 82 — Ao procurador, de classe mais elevada, do Tri-
bunal Regional do Districte Federal, compete substituir o pro-
curador geral em suas faltas ou impedimentos.

Art. 83 — Os procuradores funcionaric na Procuradoria
Geral do Trabalho ou nas Procuradorias Regionais, competindo-
lhes, além dos encarges previstos nesta lei e dos que lbes sejam
atribuidos pelo procurador geral :

a) ter assento nos tribunais do trabalho e funcionar em
todas as instancias, tomando parte nos debates, sem direito a
voto, interrogando partes, peritos e testemunhas, bem ¢omo pro-
pondo as diligéneias que se fizerem mistér :

b) remeter, anualmente, a0 procurador geral um relatorio da
atividade da Justiga do Trabalho nas circunserigoes em que fun-
cionarem e das condigdes locais do trabalho por é&les observadas.
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TITULO IX
DA PUBLICACAO DAS DECISOES

Art. 84 — A publicacio das decisdes dos tribunais do tra-
balho, bem como a de outros atos cuja divulgagfio se torne ne.
cessaria, serd feita no Diario da Justiga, sob a diregfio da Pro-
curadoria Geral do Trabalho.

Art. 85 — Nos Estados e no Territorio do Acre, a publica-
¢fio se fard nos respetivos orgfios oficiais, ¢, na auséncia destes,
nos jornais de maior circulagdo.

Paragrafo unico. — Nas localidades onde nfio exista im-
prensa diaria, a publicagio dos atos da Justiga do Trabalho
poderé ser feita por meio de editais e boletins afixados no edi-
ficio em que funcionar a Comissdo de Conciliagio & Julgamento.

TITULO X
DISPOSICOES GERAIS

Art. 86 — Os presidentes das Comissdes de Conciliagiio e
Julgamento e os dos Tribunais do Trabalho, com excegdo do
presidente do Tribunal Nacional, serio nomeados na forma do
art. 102, com observancia do disposto nos arts. 12, paragrafo
unico, 37 e 43, pelo prazo de dois anos, podendo ser reconduzidos.

Art. 87 — Os empregados que exercerem fungdes de vogal
ou de suplente nio poderdo ser dispensados dos respetivos em-
pregos, até um ano apds o desempenho do cargo, senfo por justa
causa, devidamente provada perante o tribunal a que competir
o julgamento do ato pelo qual tenham sido despedidos.

Paragrafo unico. — A garantia estabelecida neste artigo
estende-se a0s que servirem como testemunha ou perito nos pro-
cessos submetidos 4 Justiga do Trabalho. '

Art. 88. — Todos os tribunais manterdc em dia o registro
das decisdes proferidas, devendo os Tribunais Regionais enviar
sempre 80 Tribunal Nacional do Trabalho copia auténtica das
decisdes que, sobre dissidios coletivos, houverem proferido ou
homologado.

_ Art. 8¢ — O Tribunal do Trabalho e os Tribunais Regio-
pais deverfio remeter 4 Procuradoria, no prazo de dez dias, para
o0s devidos fins, copia auténtica de todas as suas decisdes.

 Art. 90 — Afim de atender 4s despesas decorrentes desta
lei, serd emitido pela Unio um sélo especial de $200 (duzentos
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réig), denominado “Sélo do Trabalbo”, destinado so pagamento
de custas e 4 selagem de documentos na f6rma do artigo seguinte.

§ 1.° — Os contratos de trabalho em geral e os recibos
de importancia correspondente 4 prestagio de servigos, de valor
superior a 203000 (vinte mil réis), serio selados com o “Selo do
Trabalho”, na proporgfio de $200 (duzentos réis) por 5003000 (qui-
nhentos mil réis), ou fragho, pagos pelo empregador.

§ 2.2 — Quando o recibo se fizer em f0lba de pagamento,
o stlo soer4d proporcional ao respetivo valor.

Art. 91 — O processo perante a Justiga do Trabalho, nos
feitos de valor ndo excedente de 1:000$000 (um conto de réis)
serf gratuito; acima deste limite, as custas serio caleuladss,

" progressivamente, de acordo com & seguinte tabela :

a) de 1:0008000 (um conto de réis), a 50008000 (cinco
contos de réig), dois por cento;

b) de 5:0008000 (cinco contos de réis} a 10:0003000 {dez
contos de réis), um por cento ;

¢) de 10:0003000 (dez contos de réis) a 50:0003000 {cin-
coents contos de réis), meio por cento ;

d) acima de 50:000$000 (cincoenta contos de réis), um
quartoc por cento.

§ 1.0 — Nos litigios as custas serfio pagas afinal pelo ven-
cido, e, quando houver acérdo, em parte igual pelos interessados.

§ 2° — O pagamento das custas far-se-d ao secretario
dos tribunais em “Sélo do Trabalhe. '

§ 3.2 — Os requerimentos e papeis que tenham de ser
submetidos ao conhecimento da Justiga do Trabalho ficam ape-
nas sujeitos ao “Sélo do Trabalho” e ao de “Educagéo e Saude
Publica”.

§ 4.° — Tratando-se de empregado gindicalizado, o res-
petivo sindicato, se houver intervido no processo, responde
solidariamente pelo pagamento das custas.

§ 5.2 — No caso de ndo pagamento de custas, o secreta-
rio do tribungl providenciard para a inserigio da divida e sua
cobranga executiva pela Procuradoria do Trabalbo.

§ 6. — Nao sendo possivel determinar o valor da causa, °

- caberd ao presidente do tribunal a sua fixagho.

- § 7. — Nos dissidios coletivos em que sejam vencidos o8
empregados, caberd o custeio do processo aos Tespetivos sin-

dicatos.

Art. 92 — As repartigGes publicas so obrigadas a fornecer
a0s tribunais do trabalho as informagdes e os dados necessarios
& instrugio e ao julgamento dos feitos, no prazo que para iss0
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lhes {dr marcado, sob pena da multa prevista no art. 78, apli.
cada aovs respetivos chefes.

Art. 93 — Nos dias em que servirem nos tribunais do tra-
balho os vogais nfo poderdo ser descontados de seu salario oy
ordenado, nem perderfo quaisquer direitos ou vantagens asse-
gurados por leis, contratos ou convengoes.

Art. 94 — A competencia dos tribunais de trabalho 4 de.
terminada pelo local onde o reclamante exerga atividade profis-
sional, ou em que haja ocorrido o dissidio coletivo.

Paragrafo unico. — Quando o empregado trabalhar em

comisséio fora do lugar habitual de sua atividade, o foro compe-

tente serf o deste ultimo. i .
Art. 95. — Prescreve em dois anos o direito a qualquer

reparagio com fundamento na legislagio social,

Art. 96. — Inclue-se na competencia dos Tribunais do Tra-
balho o conhecimento das reclamagdes sobre férias néo conce-
didas, continuando a cargo do Departamento Naciona! do Tra-
balho e das Inspetorias Regionais do Ministerio do Trabalho,
Industria e Comercio a fiscalizagio dos decretos ns. 23.103, de
19 de agosto de 1933, & 23.768, de 18 de janeiro de 1934, cujos
dispositivos contrarios ao disposto neste artigo, ficam revogados.

Art. 97 — Os casos omissos do processo perante a Justica
do Trabalbo serfo supridos por instrugdes expedidas pelo pre-
sidente do Tribunal Nacional do Trabalho.

TITULO XI
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 98 — Emquanto o Tribunal Nacional do Trabalho
nio elaborar o seu regimento interno, o respetivo presidente ex-
pedird as instrugdes necessarias ao seu funcionamento.

Art. 99 — Até que sejam instaladas as Comisses de Con-
ciliagio e Julgamento, funcionarfo, com & competencia estabe-

" lecida nesta lei, as atuais Comissdes Mixtas de Conciliagio e 23

Juntas de Coneciliagio e Julgamento.

Art. 100 — Os processos de competencia da J ustica do
Trabalho atualmente em curso na Justiga Federal, ou no Conse-
lho Nacional do Trabalho, continuario sujeitos 4 jurisdigio des-
tes mesmos orgios.

Art. 101 — Emquanto ndo funcionarem, de actrdo com
a legislacfio em vigor, as unides das capitais dos Estados, ‘do
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- ragtos e confederages de sindicatos de empregadores e empre-

Territorio do Acre ¢ do Distrito Federal e, bem assim, as fede-

gados, de que tratam os arts. 24, 25 e 26 do decreto numero
24,964 de 12 de julhio de 1934, os vogais dos Tribunais Regionais
e do Tribunal Nacional do Trabalho serdo nomeados pelo Mi-
nistro do Trabalbo, Industria ¢ Comercio.

Art. 102 — Os cargos necessarios 4 organizagfo e funcio-
namento da Justiga do Trabalho, bem como os respetivos ven-
cimentos, gratificagtes e subsidios, serfio os constantes da tabela
anexa, e a8 competentes nomeagdes, promoghes ¢ transferencias
far-se-fio por decreto, mediante proposta do Ministro do Tra~
balho, Industria ¢ Comercio.

Paragrafo unico, — As carreiras e cargos da Justica do
Trabalho integram-se no quadro unico do Ministerio do Traba-
lho, Industria e Comercio, contido sob o n. 8 no art. 3.° da lei
n. 284 de 28 de outubro de 1936.

- Art. 103 — O Poder Executivo expedir4, dentro de trinta
dias, contados da data da publicagfo desta lei, o regimento in- ;
terno da Procuradoria Geral do Trabalho. - 8

Art. 104 — Os funcionarios do Departamento Nacional :
do Trabalho cujos cargos forem extintos em consequéncia desta
lei serfio aproveitados na organizagio da Justiga do Trabalho.

§ 1. — Os atuais procuradores e funcionarios oufros, efe-
tivos, interinos, contratados, ou em comissio da Procuradoria
Geral do Departamento Nacional do Trabalho, serio aprovei-
tados na organizagio da Procuradoria Geral do Trabalho, de
acbrdo com a legislagdo em vigor.

§ 2.0 — Para os demais cargos poderdo ser, ainda, apro-
veitados funcionarios efetivos, ou contratados, do Ministerio
do Trabalbo, Industria e Comercio e adidos, ou em disponibili-
dade, dos outros Ministerios, suprimindo-se os cargos de todos o8
que forem aproveitados e as respetivas dotagdes orgamentarias,

Art. 105 -— Esta lei entrard em vigor no dia 1 de janeiro
de 1937.

 Art. 106 — Revogam-se as disposi¢bes em contrario.




