Corte Interamericana de Direitos Humanos

Caso Ximenes Lopes versus Brasil

Sentenca de 4 de julho de 2006
(Mérito, Reparacdes e Custas)

No caso Ximenes Lopes,

a Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante denominada “Corte Interamericana”,
“Corte” ou “Tribunal™), integrada pelos seguintes juizes’:

Sergio Garcia Ramirez, Presidente;

Alirio Abreu Burelli, Vice-Presidente;
Antdnio Augusto Cancado Trindade, Juiz;
Cecilia Medina Quiroga, Juiza;

Manuel E. Ventura Robles, Juiz; e

Diego Garcia-Sayan; Juiz;

presentes, ademais,

Pablo Saavedra Alessandri, Secretario, e
Emilia Segares Rodriguez, Secretaria Adjunta,

de acordo com os artigos 62.3 e 63.1 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
(doravante denominada “Convencdo Americana” ou “Convenc¢ao”) e com os artigos 29, 31, 53.2,
56 e 58 do Regulamento da Corte (doravante denominado “Regulamento ”), profere a seguinte
Sentenca.

O Juiz Oliver Jackman informou a Corte que, por motivo de forga maior, ndo poderia estar presente na
deliberagéo e assinatura desta Sentenca.
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INTRODUCAO DA CAUSA

1. Em 1° de outubro de 2004, em conformidade com o disposto nos artigos 50 e 61 da
Convencao Americana, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (doravante denominada
“Comissdo Interamericana” ou “Comissao”) submeteu a Corte uma demanda contra a Republica
Federativo do Brasil (doravante denominado “Estado” ou “Brasil”), a qual se originou na dendncia
n® 12.237, recebida na Secretaria da Comissdo em 22 de novembro de 1999.

2. A Comissdo apresentou a demanda neste caso com o objetivo de que a Corte decidisse se
0 Estado era responsavel pela violacdo dos direitos consagrados nos artigos 4 (Direito a Vida), 5
(Direito a Integridade Pessoal), 8 (Garantias Judiciais) e 25 (Protecdo Judicial) da Convencao
Americana, com relacdo a obrigacdo estabelecida no artigo 1.1 (Obrigacdo de respeitar os
direitos) do mesmo instrumento, em detrimento do senhor Damido Ximenes Lopes (doravante
denominado “senhor Damido Ximenes Lopes”, “senhor Ximenes Lopes” ou “suposta vitima”),
portador de deficiéncia mental, pelas supostas condicbes desumanas e degradantes da sua
hospitalizacdo; pelos alegados golpes e ataques contra a integridade pessoal de que se alega ter
sido vitima por parte dos funcionarios da Casa de Repouso Guararapes (doravante denominada
“Casa de Repouso Guararapes” ou “hospital™); por sua morte enquanto se encontrava ali
submetido a tratamento psiquiatrico; bem como pela suposta falta de investigacdo e garantias
judiciais que caracterizam seu caso € o0 mantém na impunidade. A suposta vitima foi internada
em 1° de outubro de 1999 para receber tratamento psiquiatrico na Casa de Repouso Guararapes,
um centro de atendimento psiquiatrico privado, que operava no ambito do sistema publico de
salide do Brasil, chamado Sistema Unico de Saude (doravante denominado “Sistema Unico de
Saudde” ou “SUS™), no Municipio de Sobral, Estado do Ceara. O senhor Damidao Ximenes Lopes
faleceu em 4 de outubro de 1999 na Casa de Repouso Guararapes, apos trés dias de internacao.

3. Acrescentou a Comissdo que os fatos deste caso se véem agravados pela situacdo de
vulnerabilidade em que se encontram as pessoas portadoras de deficiéncia mental, bem como
pela especial obrigacdo do Estado de oferecer protecdo as pessoas que se encontram sob o
cuidado de centros de salde que integram o Sistema Unico de Sautde do Estado. A Comiss&o, por
conseguinte, solicitou & Corte que ordene ao Estado a adocdo de determinadas medidas de
reparacdo citadas na demanda e o ressarcimento das custas e gastos.

11
COMPETENCIA

4. A Corte é competente, nos termos do artigo 62.3 da Convenc¢ao, para conhecer deste caso,
em virtude de que Brasil é Estado Parte na Convencdo Americana desde 25 de setembro de 1992
e reconheceu a competéncia contenciosa da Corte em 10 de dezembro de 1998.

11
PROCEDIMENTO PERANTE A COMISSAO

5. Em 22 de novembro de 1999, Irene Ximenes Lopes Miranda (doravante denominada
“peticionaria”) apresentou peticdo a Comissao Interamericana contra o Brasil, em que denunciou
os fatos ocorridos em detrimento de seu irméo Senhor Damido Ximenes Lopes.



6. Em 14 de dezembro de 1999, a Comisséo iniciou a tramitacdo da peticdo sob o n°® 12.237
e solicitou que o Estado informasse sobre “qualquer elemento de juizo que permit[isse] a
Comisséao verificar se, no caso, foram ou ndo esgotados os recursos da jurisdicdo interna, para o
que a Comissdo concedeu ao Estado um prazo de 90 dias”.

7. Em 9 de outubro de 2002, no decorrer de seu Centésimo Décimo Sexto Periodo Ordinario
de Sessbes, a Comissdo, considerando a posicao da peticionaria e a falta de resposta do Estado,
aprovou o Relatdrio de Admissibilidade n® 38/02, encaminhado a peticionaria e ao Estado em 25
de outubro de 2002.

8. Em 8 de maio de 2003, a Comissdo se colocou a disposicdo das partes para o
procedimento de solugdo amistosa.

9. Em 17 de outubro de 2003, a Comissao recebeu comunicacdo da peticionaria em que
solicitava que se considerasse o Centro de Justica Global como co-peticionario no caso (doravante
denominados “peticionarios”).

10. Em 8 de outubro de 2003, por ocasido de seu Centésimo Décimo Oitavo Periodo Ordinario
de Sessbes, a Comissdo aprovou o Relatdrio de Mérito n® 43/03, mediante o qual concluiu, inter
alia, que o Estado era responsavel pela violacdo dos direitos consagrados nos artigos 5 (Direito a
integridade pessoal), 4 (Direito a vida), 25 (Protecdo judicial) e 8 (Garantias judiciais) da
Convencao Americana, em conexao com o artigo 1.1 do mesmo instrumento, no que se refere a
hospitalizacdo de senhor Damido Ximenes Lopes em condi¢des desumanas e degradantes, as
violacdes a sua integridade pessoal e ao seu assassinato, bem como as violacfes da obrigacdo de
investigar, do direito a um recurso efetivo e das garantias judiciais relacionadas com a
investigacdo dos fatos. A Comissdo recomendou ao Estado a adocdo de uma série de medidas
para reparar as mencionadas violacdes.

11. Em 31 de dezembro de 2003, a Comissdo Interamericana encaminhou o Relatério de
Mérito n°® 43/03 ao Estado e fixou o prazo de dois meses para que informasse sobre as medidas
adotadas com vistas ao cumprimento das recomendacfes nele formuladas. Nesse mesmo dia a
Comissédo deu ciéncia aos peticionarios da aprovacdo do relatério e seu encaminhamento ao
Estado e solicitou-lhes que informassem sua posi¢ao quanto a que fosse o caso submetido a Corte
Interamericana.

12. Em 8 de marco de 2004, a Comissdo recebeu comunicacdo dos peticionarios, em que
declararam que era “extremamente importante o envio do caso a Corte Interamericana[...] uma
vez que o Estado, apesar de poucas e eventuais acdes pertinentes ao caso, ndo cumpriu as trés
recomendacdes dessa Egrégia Comissdo, no relatdrio dirigido ao Estado em 31 de dezembro de
2003”.

13. Em 17 de marco e 18 de junho de 2004, o Estado solicitou a Comissdo a concessdo de
prorrogacdes para “implementar as recomendacdes” do Relatério de Mérito n°® 43/03. As
prorrogacdes foram concedidas. Em ambas as ocasides o Estado aceitou de forma expressa e
irrevogavel que a concessédo das prorrogacbes suspendia o prazo fixado no artigo 51.1 da
Convencao para a apresentacdo de casos a Corte.

14. Em 23 de setembro de 2004 o Estado apresentou um relatério parcial sobre a
implementacdo das recomendacdes da Comissdo e, no dia 29 de setembro seguinte, doze dias
depois de vencido o prazo concedido, o Estado apresentou outra comunicacdo de que constava a
contestacdo ao Relatério de Mérito expedido pela Comisséo.

15. Em 30 de setembro de 2004, a Comissao decidiu submeter este caso a Corte.



v
PROCEDIMENTO PERANTE A CORTE

16. Em 1° de outubro de 2004, a Comissao apresentou a demanda a Corte, anexou prova
documental e ofereceu prova testemunhal e pericial. A Comissdo designou como delegados José
Zalaquett e Santiago A. Canton e como assessores juridicos Ignacio Alvarez, Ariel Dulitzky, Victor
Madrigal Borloz e Lillly Ching.! Em 29 de outubro de 2004, a Comissdo encaminhou a demanda no
idioma portugués.

17. Em 3 de novembro de 2004, a Secretaria da Corte (doravante denominada “Secretaria”™),
depois de o Presidente da Corte (doravante denominado “Presidente”) ter realizado o exame
preliminar da demanda, notificou-a, juntamente com seus anexos, ao Estado, informando-o sobre
0s prazos para contesta-la e designar sua representacdo no processo.

18. Em 3 de novembro de 2004, em conformidade com o disposto no artigo 35.1.e do
Regulamento, a Secretaria notificou a demanda ao Centro de Justica Global, designado na
demanda como representante da suposta vitima e seus familiares® (doravante denominados
“representantes”), ao qual informou que dispunha de um prazo de dois meses para apresentar
seu escrito de solicitacdes, argumentos e provas (doravante denominado “escrito de solicitacfes e
argumentos”).

19. Em 3 de dezembro de 2004, o Estado comunicou a designacao de Virginia Charpinel
Junger Cestari como Agente e salientou que se reservava a prerrogativa de indicar
oportunamente outros representantes para atuar no referido caso.®

20. Em 14 de janeiro de 2005, os representantes apresentaram seu escrito de solicitacdes e
argumentos, ao qual anexaram prova documental e ofereceram prova testemunhal e pericial. Os
representantes salientaram que o Estado ndo cumprira as obrigacfes relativas a garantia dos
direitos tutelados nos artigos 4 (Direito a vida) e 5 (Direito a integridade e pessoal), com relagdo
ao artigo 1.1 (Obrigacdo de respeitar os direitos) do mesmo instrumento, em detrimento do
senhor Damido Ximenes Lopes. Salientaram também que o Estado havia violado os direitos
consagrados nos artigos 8 (Garantias judiciais) e 25 (Protecdo judicial) da Convencdo e a
obrigacdo disposta no artigo 1.1 (Obrigacdo de respeitar os direitos) desse tratado, em
detrimento do senhor Damido Ximenes Lopes e seus familiares. Solicitaram ademais a Corte que
ordenasse 0 pagamento de danos materiais e imateriais, que ordenasse medidas de n&o-
repeticdo e o reembolso das custas e gastos.

21. Em 8 de marco de 2005, o Estado apresentou o escrito mediante o qual interp6s uma
excecgdo preliminar, a contestacdo da demanda e suas observacdes sobre o escrito de solicitacfes
e argumentos (doravante denominado “escrito de contestacdo da demanda”), ao qual anexou
prova documental e ofereceu prova testemunhal e pericial.

! Durante a tramitacdo do caso a Comissao realizou mudangas na designacao de seus representantes perante a

Corte.

2 Durante a tramitacdo do caso realizaram-se mudangas na designagdo dos representantes da suposta vitima e
seus familiares perante a Corte.

3 Durante a tramitacao do caso o Estado realizou mudanc¢as na designacdo de seus representantes perante a Corte.



22. Em 29 de marco de 2005, o Estado designou aos senhores Murilo Vieira Komniski, Renata
Lacia de Toledo Pelizén, Carolina Campos de Melo e Cristina Timponi Cambiaghi como Agentes
Assistentes.

23. Em 6 de maio de 2005, os representantes e a Comissdo apresentaram suas alegacfes
escritas a excecdo preliminar interposta pelo Estado. Os representantes ressaltaram que a
excecdo interposta pelo Estado era absolutamente extemporénea e dela ndo devia conhecer a
Corte. Por sua vez, a Comissao destacou que “[...] ndo existe razdo alguma para reabrir a questédo
da admissibilidade e [que a Corte] rejeite expressamente a excecdo interposta pelo Estado; ou
alternativamente, [...] que a decisdo sobre a admissibilidade emitida pela Comissao neste caso é
conforme com as normas convencionais pertinentes e, por conseguinte, ndo é admissivel a

excecao reivindicada pelo Estado”.

24. Em 22 de setembro de 2005, o Presidente expediu uma resolucdo mediante a qual
solicitou que o senhor Milton Freire Pereira, proposto como testemunha pelos representantes, e
os senhores José Jackson Coelho Sampaio, Pedro Gabriel Godinho Delgado, Braz Geraldo Peixoto,
Jurandir Freire Costa, Domingos Savio do Nascimento Alves, Benilton Bezerra Junior e Luis
Fernando Farah Téfoli, propostos como testemunhas pelo Estado, oferecessem seu depoimento
mediante declaracdes prestadas perante notario publico (affidavift). Requereu também que os
senhores Eric Rosenthal e Jodo Baptista Breda, propostos como peritos pela Comisséo, e o senhor
Dalmo de Abreu Dallari, proposto como perito pelos representantes, apresentassem seus
pareceres por meio de declaracfes prestadas perante notario publico (affidavift). O Presidente
concedeu as partes prazo até 24 de outubro de 2005 para a apresentacdo de todas as
declaracbes prestadas perante notario publico (affidavift). Na referida Resolucdo, ademais, o
Presidente convocou a Comissao, os representantes e o Estado para uma audiéncia publica que se
realizaria na sede da Corte Interamericana a partir de 30 de novembro de 2005, para ouvir suas
alegacOes finais orais sobre a excecdo preliminar e eventuais mérito, reparacdes e custas, bem
como os depoimentos da senhora Irene Ximenes Lopes Miranda e do senhor Francisco das Chagas
Melo, propostos pela Comissdo, do senhor Jodo Alfredo Teles, proposto pelos representantes, e
dos senhores Luiz Odorico Monteiro de Andrade e Emilio de Medeiros Viana, propostos pelo
Estado, bem como o laudo da perita Lidia Dias Costa, proposta pelos representantes. Por ultimo,
a Corte informou as partes que dispunham de um prazo improrrogavel até 9 de janeiro de 2006
para apresentar suas alegacfes finais escritas com relacdo a excecdo preliminar e eventuais
meérito, reparacdes e custas.

25. Em 13 de outubro de 2005, o Estado comunicou que designava o senhor Milton Nunes
Toledo Junior como novo Agente, em substituicdo a senhora Virginia Charpinel Junger Cestari.

26. Em 24 de outubro de 2005, a Comissdo apresentou o laudo rendido perante notario
publico pelo senhor Eric Rosenthal. Em 27 de outubro de 2005 a Comissdo informou que desistia
da apresentacao do laudo que seria apresentado pelo senhor Jodo Batista Breda.

27. Em 27 de outubro de 2005 o Estado enviou as declaracbes com firma autenticada por
notario publico dos senhores José Jackson Coelho de Sampaio, Braz Geraldo Peixoto, Domingos
Savio do Nascimento Alves e Luis Fernando Farah de Tofoli. Informou, ademais, que o senhor
Emilio de Medeiros Viana estava impedido legalmente de prestar depoimento, uma vez que a
legislacdo interna brasileira "proibe aos magistrados emitirem opinido sobre o processo que esteja
sob sua responsabilidade"” e enviou uma declaracdo prestada pelo referido senhor, com firma
autenticada por notéario publico. O Estado solicitou, por conseguinte, a substituicdo do senhor
Emilio de Medeiros Viana pelo senhor Gabriel Godinho Delgado, para que o ultimo comparecesse
como testemunha na mencionada audiéncia publica. Finalmente, o Estado informou que desistia
de apresentar as declaracfes dos senhores Jurandir Freire Costa e Benilton Bezerra Janior.



28. Em 28 de outubro de 2005, os representantes apresentaram a declaracdo com firma
autenticada por notario publico prestada pelo senhor Milton Freire Pereira.

29. Em 9 de novembro de 2005, a Comissdo apresentou suas observagbes sobre as
declaracfes das testemunhas e os laudos dos peritos encaminhados pelo Estado e pelos
representantes, bem como sobre a solicitacdo de substituicdo de uma testemunha pelo Estado. A
Comisséo observou que a declaracdo do senhor José Jackson Coelho Sampaio “nédo é na realidade
um depoimento [..], mas equivale na realidade a um relatério pericial” e que “ele ndo foi
convocado como perito pelo Tribunal’. A Comissdo estimou, portanto, que as conclusfes ou
opinides do senhor Coelho Sampaio ndo devem ser consideradas como prova e que o Tribunal ndo
deve considerar os demais elementos de sua declaracdo como prova suficiente para, por si so0,
conferir credibilidade a fato algum no processo. No que se refere a substituicdo da testemunha
proposta pelo Estado, a Comissédo considerou que, mesmo que a testemunha, Emilio de Medeiros
Viana, ndo comparecesse a audiéncia, o Estado ja havia apresentado sua declaracdo por escrito,
de modo que “o que houve foi uma mudanca na modalidade de declaracdo da testemunha [...],
motivo por que nao procederia substitui-la”. Ndo apresentou observacdes quanto as declaracfes
dos senhores Braz Geraldo Peixoto, Domingos Savio do Nascimento Alves, Luis Fernando Farah
Toéfoli e Milton Freire Pereira, mas mencionou que se reservava o direito de fazer observacdes em
oportunidades processuais futuras.

30. Em 9 de novembro de 2005 os representantes apresentaram suas observacdes sobre as
declaracfes das testemunhas e os laudos dos peritos enviados pela Comissdo e pelo Estado. Os
representantes declararam, quanto a solicitacdo do Estado de que a Corte admitisse como prova
a declaracdo do senhor Emilio de Medeiros Viana, que ela ndao devia ser acolhida, uma vez que
este senhor se encontrava impedido pelas normas do direito interno de prestar depoimento sobre
0 caso. Os representantes também fizeram objecdes a substituicdo da testemunha Medeiros
Viana por Pedro Gabriel Godinho Delgado, proposta pelo Estado, por considerar que néo se
justificava e provocava um desequilibrio processual entre as partes, que lhes poderia causar
prejuizos. Os representantes fizeram algumas observacdes sobre as declaracdes prestadas pelos
senhores José Jackson Coelho Sampaio, Domingos Savio do Nascimento, Alves Braz Geraldo
Peixoto e Luis Fernando Farah de Tofoli. Em 11 de novembro de 2005, os representantes
apresentaram o parecer do senhor Dalmo de Abreu Dallari.

31. Em 18 de novembro de 2005, o Estado designou o senhor Sérgio Ramos de Matos Brito
como Agente Assistente e solicitou que a Corte se pronunciasse na audiéncia publica sobre a
excecdo preliminar de ndo esgotamento dos recursos internos interposta pelo Estado (par. 21
supra).

32. Em 24 de novembro de 2005, a Corte emitiu uma Resolucdo, mediante a qual convocou o
senhor Pedro Gabriel Godinho Delgado, proposto pelo Estado, para que comparecesse como
testemunha a audiéncia publica marcada para 30 de novembro de 2005 (par. 24 supra).

33. Em 29 de novembro de 2005, a Corte emitiu uma Resolucdo, mediante a qual resolveu
determinar que seu Presidente, Juiz Sergio Garcia Ramirez, seu Vice-Presidente, Juiz Alirio Abreu
Burelli, o Juiz Anténio Augusto Cancado Trindade, a Juiza Cecilia Medina Quiroga e o Juiz Manuel
E. Ventura Robles comparecessem a audiéncia publica convocada no presente caso (par. 24
supra).

34. Nos dias 30 de novembro e 1° de dezembro de 2005, foi celebrada a audiéncia publica a
qual compareceram: a) pela Comissdo Interamericana: os senhores Florentin Meléndez, Ignacio J.
Alvarez, Victor Madrigal Borlotz, Leonardo Jun Ferreira Hidaka e a senhora Lilly Ching; b) pelos
representantes: os senhores James Louis Cavallaro e Fernando Delgado e as senhoras Renata
Verdnica Cortes de Lira e Deborah Popowski; c) pelo Estado: os senhores Milton Nunes de Toledo
Junior, Francisco Soares Alvim Neto, Christiano Savio Barros Figuerba, Alfredo Schechtmann e



Alexandre Pinto Moreira e as senhoras Maria Luiza Ribeiro Viotti, Carolina Campos de Melo,
Renata Lucia de Toledo Pelizon e Marcia Adorno Ramos. A audiéncia publica dividiu-se em duas
partes. Na primeira parte o Estado, a Comissdo e o0s representantes se referiram a excecao
preliminar interposta pelo Estado.

35. Nesse mesmo dia, 30 de novembro de 2005, a Corte proferiu Sentenca sobre a excecéo
preliminar, na qual resolveu:

1. Desestimar a excecao preliminar de n&o-esgotamento dos recursos internos interposta pelo
Estado.
2. Continuar com a celebracdo da audiéncia publica convocada mediante Resolucdo da Corte

Interamericana de Direitos Humanos, de 22 de setembro de 2005, assim como [com] os demais atos
processuais relativos ao mérito e eventuais reparagdes e custas no presente caso.

[-]

36. A Sentenca sobre a Excecdo Preliminar foi notificada as partes e passou-se a realizacdo da
segunda parte da audiéncia publica. O Estado manifestou inicialmente seu reconhecimento de
responsabilidade internacional pela violacdo dos artigos 4 e 5 da Convencdo Americana neste
caso (par. 63 e 66 infra). A esse respeito, tanto a Comissdo quanto o0s representantes se
referiram ao reconhecimento do Estado (par. 64 e 65 infra). A Corte decidiu em seguida dar
continuidade a audiéncia publica, a fim de ouvir os depoimentos e laudos periciais das pessoas
que haviam sido convocadas a comparecer perante o Tribunal e as alegacdes finais relacionadas
com o mérito e as eventuais reparagdes e custas, levando em conta o reconhecimento de
responsabilidade declarado pelo Estado. A testemunha Jodo Alfredo Teles Melo apresentou alguns
documentos ao prestar sua declaracdo. Durante a audiéncia publica também os representantes e
o Estado apresentaram alguns documentos.

37. Em 23 de dezembro de 2005, a Comissédo apresentou suas alegacfes finais escritas. Em 4
de janeiro de 2006, a Comissdo enviou 0s anexos dessas alegacdes e salientou que se referiam a

documentos preparados posteriormente a apresentacdo da demanda e que, por conseguinte,
constituiam prova superveniente, em conformidade com o artigo 44.3 do Regulamento.

38. Em 9 de janeiro de 2006, os representantes e o Estado enviaram suas alegacfes finais
escritas.
39. Em 13 de junho de 2006, a Secretaria solicitou a Comissdo, aos representantes e ao

Estado, obedecendo a instru¢cdes do Presidente, de acordo com o artigo 45 do Regulamento,
diversos documentos como prova para melhor resolver.

40. Em 22 e 26 de junho de 2006, a Comissdo e 0s representantes, respectivamente,
remeteram parte da prova para melhor resolver. Em 26 e 28 de junho de 2006, o Estado
apresentou parte da prova para melhor resolver.

V
Prova

41. Antes de examinar as provas oferecidas, a Corte realizard, a luz do disposto nos artigos 44
e 45 do Regulamento, algumas considera¢des constantes da propria jurisprudéncia do Tribunal e
pertinentes a este caso.



42. Em matéria probatéria rege o principio do contraditdério, que respeita o direito de defesa
das partes. Este principio figura no artigo 44 do Regulamento, no que concerne a oportunidade
em que deve ser oferecida a prova para que haja igualdade entre as partes.*

43. Segundo a pratica do Tribunal, no inicio de cada etapa processual as partes devem
declarar que provas oferecerdo na primeira oportunidade que lhes seja concedida para se
pronunciar por escrito. Ademais, no exercicio dos poderes discricionarios contemplados no artigo
45 de seu Regulamento, a Corte ou seu Presidente poderdo solicitar as partes elementos
probatdérios adicionais como prova para melhor resolver, sem que isso se traduza em nova
oportunidade para ampliar ou complementar as alegacdes, a ndo ser que o Tribunal o permita
expressamente.’

44. A Corte salientou, quanto ao recebimento e valoracdo da prova, que os procedimentos
seguidos perante ela ndo estdo sujeitos as mesmas formalidades que as atuacdes judiciais
internas e que a incorporacdo de determinados elementos ao acervo probatoério deve ser efetuada
dispensando-se especial atencao as circunstancias do caso concreto e tendo presentes os limites
que impde o respeito a seguranca juridica e ao equilibrio processual das partes. A Corte tem
considerado, ademais, que a jurisprudéncia internacional, ao considerar que os tribunais
internacionais tém o poder de apreciar e avaliar as provas segundo as normas da critica s&, nao
fixou de maneira rigida o quantum da prova necesséaria para fundamentar uma sentenca. Este
critério é especialmente valido com relacdo aos tribunais internacionais de direitos humanos, o0s
quais dispdem, para efeitos da determinacdo da responsabilidade internacional de um Estado pela
violacdo de direitos da pessoa, de ampla flexibilidade na avaliacdo da prova a eles apresentada
sobre os fatos pertinentes, de acordo com as regras da légica e com base na experiéncia.®

45. Com fundamento no acima exposto, a Corte procederd a examinar e valorar os elementos
probatérios documentais enviados pela Comissdo, pelos representantes e pelo Estado, em
diversas oportunidades processuais ou como prova para melhor resolver, a eles solicitados pelo
Presidente, que constituem em seu todo o acervo probatdrio deste caso. Para essa finalidade, o
Tribunal se atera aos principios da critica sa, dentro do marco legal correspondente.

A) PROVA DOCUMENTAL
46. Os representantes encaminharam uma declaracdo testemunhal, o Estado remeteu quatro
declaracfes testemunhais e a Comissdo enviou um laudo pericial, todos apresentados mediante
declaracbes com firma autenticada, exceto o laudo do perito proposto pela Comissédo, que foi

rendido perante notario publico, em atendimento ao disposto pelo Presidente em sua resolucao de
22 de setembro de 2005 (par. 24 supra). Essas declara¢des e o parecer sdo resumidos abaixo.

1. Declaracédo proposta pelos representantes:

a) Milton Freire Pereira, ex-paciente de instituicdes psiquiatricas

4 Cf. Caso Baldedn Garcia. Sentenca de 6 de abril de 2006. Série C, n°® 147, par. 60; Caso Comunidade Indigena

Sawhoyamaxa. Sentenca de 29 de margo de 2006. Série C, n® 146, par. 30; e Caso Acevedo Jaramillo e outros. Sentenca
de 7 de fevereiro de 2006. Série C, n°® 144, par. 183.

° Cf. Caso Baldedn Garcia, nota 4 supra, par. 61; Caso Comunidade Indigena Sawhoyamaxa, nota 4 supra, par.
31; e Caso Acevedo Jaramillo e outros, nota 4 supra, par. 184.

6 Cf. Caso Baldedn Garcia, nota 4 supra, par. 62; Caso Comunidade Indigena Sawhoyamaxa, nota 4 supra, par.

32; e Caso Acevedo Jaramillo e outros, nota 4 supra, par. 185.



Durante dez anos foi paciente de instituicGes psiquiatricas e atualmente é diretor do Instituto
Franco Basaglia e membro do “Movimento Antimanicomial’. Tem ainda fortes lembrancas dos
quartos de hospitais em que esteve internado e dos eletro-choques que recebeu. Sua reabilitacdo
ocorreu fora dos hospitais.

Causou-lhe grande tristeza a degradante e humilhante morte do senhor Damido Ximenes Lopes.
Sua morte se circunscreve na cultura de mortificacdo existente com relacdo as pessoas que
padecem de doengas mentais. Existe una crenca de que ndo se pode curar a doen¢a mental, o
que é conseqléncia da segregacao, clausura, violéncia e auséncia de vinculos sociais a que sdo
submetidas aquelas pessoas.

A atencdo de saude mental no Estado mudou muito com implementacdo dos servigos
substitutivos do modelo do hospital psiquiatrico. No atual modelo existe participacdo
multidisciplinar de profissionais como psicdlogos, assistentes sociais e terapeutas ocupacionais.
Entretanto, a hegemonia do modelo manicomial centrado nos hospitais ainda permanece. Esse
modelo continua matando, escravizando e evitando para sempre, as pessoas que necessitam de
atencdo de saude mental, a participacdo no seu préprio tratamento, sem possibilidade de
reabilitar-se.

2. Declaragfes propostas pelo Estado:
a) José Jackson Coelho Sampaio, médico psiquiatra

Desde o0 ano 1962 até o ano 1991 a assisténcia psiquiatrica se dava mediante a internacdo em
hospitais privados, método iniciado durante a ditadura militar. No estado do Ceara havia seis
hospitais privados, todos associados as administracdo publica, inclusive a Casa de Repouso
Guararapes, em Sobral. Houve um movimento de reforma psiquiatrica que resultou na criagdo
dos Centros de Atencao Psicossocial (doravante denominado “Centro de Atenc&o Psicossocial”
ou “CAPS”) na cidade de lIguatu e a emissao da Lei "Mario Mamede". Entre os anos 1991 e 1998,
foram criados varios outros Centros de Atencao Psicossocial e entre os anos 1999 e 2000, esse
modelo de atencédo foi ampliado. Entre os anos 2001 e 2005 o estado do Ceara impulsionou o
crescimento da rede de Centros de Atencéo Psicossocial e incluiu a cidade de Sobral.

A Casa de Repouso Guararapes atendia uma regido de quase um milhdo de habitantes, mas esse
hospital tinha apenas cento e dez leitos de internagdo. A assisténcia ambulatorial era precaria.

A atencao de salude mental mudou muito depois que a Casa de Repouso Guararapes foi fechada
em julho de 2001. Essa data marca o processo de transicdo de um modelo de assisténcia
enfocado na atencdo médico-hospitalar e de manicémios, para uma abordagem descentralizada,
regionalizada, com novos equipamentos e que propunha a reabilitacdo e reintegracdo social das
pessoas com doencas mentais.
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b) Domingos Savio do Nascimento Alves, médico e ex-Coordenador de Saude
Mental do Ministério da Saude do Brasil

O Instituto Franco Basaglia tem como objetivo principal desenvolver acfes para a formulacdo de
politicas publicas que promovam e protejam os direitos dos usuarios do servigo de saide mental.

No ano 1992 criou-se um projeto inovador chamado “SOS Direitos do Paciente Psiquiatrico”, que
recebe dendncias de usuéarios do sistema de saude mental, seus familiares, médicos, entre
outros. No inicio do projeto eram mais freqlientes as denldncias sobre maus-tratos e tratamentos
abusivos, mas atualmente as denudncias tém-se modificado e referem-se ao exercicio da cidadania
e as dificuldades de acesso a justica das pessoas com doencas mentais. Essa mudanca
demonstra os avancos em relacdo com as queixas sobre 0s servigcos e 0s profissionais.

A partir do ano 1990 o Ministério da Saude emitiu diversas normas que regulam a pratica dos
hospitales psiquiatricos no marco do Sistema Unico de Salde; promoveu o novo registro nacional
das unidades do Sistema e criou o grupo de assisténcia psiquiatrica hospitalar, que realiza visitas
de monitoramento.

Entre os anos 1993 e 1994 foram fechadas nove mil leitos hospitalares e a taxa de mortes em
hospitais psiquiatricos se reduziu em 12%. Os hospitais tém sido substituidos por uma rede de
servicos comunitarios, na qual se incluem os diversos Centros de Atencao Psicossocial (CAPS) e
de assisténcia na rede béasica de saude. Nos Udltimos anos, o Ministério da Saude, através do
Programa Nacional de Avaliacdo de Servicos Hospitalares Psiquiatricos, interveio em diversas
instituicdes e reestruturou a assisténcia psiquiatrica.

A politica de salde mental no Estado tem-se enfocado na humanizacdo da atencdo e na defesa
dos direitos das pessoas com doencas mentais.

c) Luis Fernando Farah de Tofoli, médico psiquiatra da Secretaria de
Desenvolvimento Social de Saude do Municipio de Sobral

A influéncia do caso Ximenes Lopes na reorganizacdao da atencdo da saude mental no municipio
de Sobral é um fato inegavel. O dia 10 de julho de 2000, dia do descredenciamento da Casa de
Repouso Guararapes do Sistema Unico de Saude, é simbolicamente considerado pelos
profissionais de salde mental de Sobral como a data de inicio do funcionamento da Rede de
Atencdo Integral a Saude Mental de Sobral. Essa rede estd composta por um Centro de Atencao
Psicossocial General, uma residéncia terapéutica, uma unidade de internacdo psiquiatrica em
hospital geral e por a¢des de supervisdo e educagdo sobre o programa de saude familiar. Esse
modelo de atencado recebeu diversos prémios nacionais de experiéncia exitosa em saude mental.

No ano de 1998, foi instalado o Centro de Atencdo Psicossocial Geral, o qual funcionou de forma
modesta até o fechamento da Casa de Repouso Guararapes, quando sua responsabilidade
aumentou, assim como o numero de atendimentos. Também criou-se uma unidade ambulatorial
macro-regional de psiquiatria para dar atencdo ambulatorial a pessoas que vivem em outros
municipios e para evitar sua internacdo, e o primeiro servico publico residencial terapéutico no
nordeste do Brasil, a “Residéncia Terapéutica Lar Renascer”.

Nem sempre é possivel evitar a internacdo psiquiatrica. Para casos de maior risco, foi criada uma
enfermaria e para outros casos, reservou-se leitos em uma enfermaria de clinica regular. Os
resultados obtidos tém sido positivos, especialmente na reducdo no numero total de dias
internados de cada paciente e no custo médio das internagdes, sem aumentar o ndmero de
internagbes. Os familiares tém sido incentivados a acompanhar seus parentes internados, para
manter o vinculo com eles durante a internacéo, a qual deve ser a mais breve possivel.
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A rede de Sobral é Unica e exemplar e oferece um servico de alta qualidade técnica para os
moradores de Sobral e suas adjacéncias. A morte do senhor Damido Ximenes Lopes levou a
reformulacdo da politica de sadde mental e uma resposta adequada diante das condi¢cbes
insustentaveis de funcionamento da Casa de Repouso Guararapes.

d) Braz Geraldo Peixoto, familiar de usuario do sistema de saude mental,
eleito representante de familiares perante a Comissdo Nacional de Reforma
Psiquiatrica do Ministério da Saude e perante a Comissao Estadual da Secretaria
de Saude do estado de Sao Paulo

Os fatos do caso do senhor Damidao Ximenes Lopes foram conseqiéncia do antigo e obsoleto
tratamento psiquiatrico, que diminuiu de forma significativa em razdo da nova politica de saude
mental que comecou a ser implementada a partir dos anos 70. No entanto, foi a partir da Il
Conferencia Nacional de Saude Mental, que contou com a participacdo macica de usuarios,
familiares e profissionais da area de saulde, realizada no ano de 1992, que uma reorientacdo no
modelo assistencial foi implementada, no marco da reforma psiquiatrica no Estado. Nesse
contexto, novos conceitos foram desenvolvidos, a partir de recursos humanos formados com uma
visdo dirigida a reorientacdo do modelo assistencial e capacitados para atuar na area com essa
finalidade. Igualmente, os familiares e os usuarios do sistema de salide mental passaram a
exercer um papel fundamental na determinacdo da politica de salde mental. Mediante a
aprovacao da Lei No. 10.216, de 2001, se lograram grandes avanc¢os, embora essa lei ndo tenha
alcancado todos os objetivos perseguidos pelos familiares e pelo usuéarios do sistema de saude
mental. Na Conferencia Brasileira sobre Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS), realizada em
junho de 2004, com a participagdo de familiares, usuarios e trabalhadores do sistema de salde
mental, se analisaram amplamente diversos aspectos da legislacdo sobre a matéria. Es louvavel
o esforco realizado pelo Ministério de Saude a respeito da reforma da atencdo de saude mental.

3. Peritagem proposta pela Comisséao:

a) Eric Rosenthal, experto internacional na matéria de direitos humanos das
pessoas com deficiéncias mentais.

As pessoas com deficiéncia mental estdo sujeitas a discriminacdo e fortes estigmas, constituindo
um grupo vulneravel a violagdes de direitos humanos a nivel global. Quatro relatores das Nagbes
Unidas constataram que as pessoas com deficiéncias mentais sofrem as mais perversas formas de
discriminacdo, assim como dificeis condi¢cdes de vida, se comparados a qualquer outro grupo
vulneravel da sociedade. As praticas violatorias dos direitos de pessoas com deficiéncias mentais
seguem padrdes similares em todo o mundo. Essas pessoas sdo arbitraria e desnecessariamente
segregadas da sociedade em instituicdes psiquiatricas, onde se encontram sujeitas a tratamento
desumano e degradante ou a tortura.

Esta demonstrado que a vasta maioria das pessoas portadoras de deficiéncia mental podem
receber tratamento de maneira segura e digna na sua comunidade e decidir de forma responséavel
sobre seu préprio tratamento. Frequentemente, leis paternalistas com o propésito declarado de
proteger pessoas portadoras de deficiéncia mental podem causar-lhes danos, se negarem ]Jas
pessoas a capacidade de fazer escolhas importantes sobre suas vidas. A falta de uma linguagem
concernente especificamente as pessoas portadoras de deficiéncia mental nos instrumentos
internacionais de direitos humanos dificulta a aplicagdo dessas normas a tais pessoas.

Como resultado de sua marginalizacdo, as pessoas com deficiéncias mentais ndo contam com o0s
recursos nem com o reconhecimento necessarios, para formar organizacdes que defendam seus
direitos nacional e internacionalmente.
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A Convencdo Interamericana sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia (doravante denominada "Convencado Interamericana sobre as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia") é o primeiro instrumento internacional de direitos humanos
especificamente dedicado a pessoas portadoras de deficiéncia e representa um inestimavel
compromisso dos Estados Americanos para assegurar que as pessoas portadoras de deficiéncia
gozem dos mesmos direitos que os demais cidadaos. Os Principios para a Protecdo das Pessoas
Acometidas de Transtorno Mental e para a Melhoria da Assisténcia a Saude Mental sdo as normas
mais abrangentes de direitos humanos com relacdo a assisténcia para o tratamento de doencas
mentais. Esses Principios sdo particularmente Uteis como guia para a interpretacdo dos direitos
dispostos nos tratados de direitos humanos.

O direito internacional dos direitos humanos reconhece que individuos com deficiéncias mentais
confinados em instituicdo psiquiatrica, como estava o senhor Damidao Ximenes Lopes, tém direito
ao consentimento informado e, em conseqiéncia, o direito de recusar tratamento. De maneira
excepcional, o tratamento forcado pode ser justificado em uma situacdo de emergéncia, quando o
tratamento seja considerado por autoridade médica necessario para evitar dano iminente para a
pessoa ou terceiros. Em casos de auséncia de emergéncia, justifica-se somente sob a revisdo de
uma autoridade medica independente. No caso do senhor Ximenes Lopes ndo hé indicacdo de que
existisse um risco iminente ou imediato e tampouco ha informacdo a respeito de uma decisdo
emitida por autoridade médica independente. Na auséncia dessas garantias, o senhor Damido
Ximenes Lopes tinha o direito de recusar o tratamento e qualquer tentativa de tratamento forcado
violaria o direito internacional dos direitos humanos.

Dada a natureza potencialmente perigosa e dolorosa das medica¢des psicotropicas que produzem
os efeitos colaterais das medicac¢fBes psiquiatras, o uso injustificado e forcado dessa medicacéao,
em contravencdo aos padrbes internacionais, deve ser considerado uma forma de tratamento
desumano e degradante e uma violacdo do artigo 5.2 da Convencdo Americana de Direitos
Humanos.

A contencéo’ fisica em tratamentos psiquiatricos, quando utilizada de maneira adequada, tem o
objetivo de prevenir danos que o paciente possa ocasionar a si mesmo ou a terceiros. Causar
danos ao paciente sob a desculpa de controlar suas emoc¢des constitui um sinal inequivoco da
falta de adequada capacitacao do pessoal da instituicdo para o emprego de métodos corretos para
a contencao.

No caso do senhor Ximenes Lopes, ndo ha evidéncias de que ele representasse perigo iminente
para ele mesmo ou para terceiros. Tampouco ha evidéncia de que quaisquer tentativas menos
restritivas para controlar um possivel episodio de violéncia seu. Assim sendo, o uso de qualquer
forma de contencéao fisica neste caso foi ilegal. Uma vez contido, com as méaos amarradas por tras
das costas, competia ao Estado o supremo dever de proteger o senhor Damido Ximenes Lopes,
devido a sua condicdo de extrema vulnerabilidade. O uso de forgca fisica e o espancamento
constituiram uma violacdo de seu direito a uma acedéncia humana. Ha outras alternativas que
podem ser utilizadas antes de fazer uso da forca ou decidir o isolamento de um paciente. Os
programas de saude mental deveriam se empenhar em manter um ambiente e uma cultura de
cuidado que minimize a utilizacdo de tais métodos. O uso injustificado e excessivo da forca neste
caso viola o artigo 5.2 da Convencdo Americana e constitui pratica desumana e tratamento
degradante.

! A contengdo é uma forma de sujeicdo, entendida esta como “qualquer palavra ou agdo que interfira na

capacidade de um paciente de tomar decisfes ou que restrinja sua liberdade de movimento”. Para efeitos desta sentenca
a Corte utilizard o termo “contencao” para designar a sujeicdo fisica a que o senhor Damido Ximenes Lopes foi submetido.
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Quando o isolamento ou a conten¢do sdo usados como puni¢do, coercdo ou por objetivos
impréprios, a violacdo dos direitos humanos é ainda mais grave. Nos casos em que o uso da
contencao tenha provocado dor ou sofrimento fisico ou mental extremos, sua utilizagdo improépria
para objetivo imprdéprios, podera constituir tortura. Jamais € necessario espancar um paciente
psiquiatrico ou a ele causar qualquer tipo de dano ou sofrimento. O fato de que o senhor Damiao
Ximenes Lopes estivesse desarmado e sob a custddia do Estado demonstra que uma acdo dessa
natureza nao seria desproporcional a eventual ameaca que ele possa ter representado. Dada a
grande vulnerabilidade de uma pessoa em crise psiquiatrica, cabe as autoridades do Estado em
grau maior de responsabilidade na protecdo a esses individuos. O espancamento do senhor
Damido Ximenes Lopes- e sua posterior morte- poderiam ter sido evitados se o Estado tivesse
cumprido suas obrigacfes de proporcionar-lhe uma instituicdo com funcionarios capacitados para
assisti-lo em sua deficiéncia mental.

B) PROVA TESTEMUNHAL E PERICIAL

47. Em 30 de novembro e 1° de dezembro de 2005, a Corte recebeu em audiéncia publica as
declaracfes das testemunhas propostas pela Comissdo Interamericana, pelos representantes e
pelo Estado e o laudo do perito proposto pelos representantes (par. 24 supra). O Tribunal resume
a seguir as partes relevantes dessas declaraces.

1. Testemunhas propostas pela Comisséo
a) Irene Ximenes Lopes Miranda, irma do senhor Damido Ximenes Lopes

O senhor Damido Ximenes Lopes tinha sido internado no ano de 1995 e outra vez no ano de
1998. Nesta ultima internagao, a testemunha encontrou cortes, feridas nos tornozelos e no joelho
do senhor Damido, razdo pela qual pediu explicagdo ao funcionario da Casa de Repouso
Guararapes, quem lhe disse que os ferimentos eram consequéncia de uma tentativa de fuga. A
testemunha acreditou nessa verséao.

No dia 4 de outubro de 1999, quando a mée da testemunha encontrou o senhor Damido Ximenes
Lopes ele estava agonizando, e ela pediu socorro ao médico Francisco Ivo de Vasconcelos, porque
acreditava que seu filho ia morrer devido as condicdes em que estava. No entanto, o médico nao
atendeu seus pedidos. O senhor Damido Ximenes Lopes morreu nesse mesmo dia. Seu cadaver
apresentava marcas de tortura; seus punhos estavam dilacerados e totalmente roxos, e suas
maos também estavam perfuradas, com sinais de unhas e uma parte do seu nariz estava
machucada. A causa da morte foi dada pelos médicos como “morte natural, parada cardio-
respiratoria” e nada mais. O corpo do senhor Damido Ximenes Lopes foi entdo levado para
Fortaleza para que fosse realizada uma necropsia, a qual também concluiu que se tratava de
“morte indeterminada”. A familia ndo acreditou nesse laudo e acredita que houve manipulagcao e
omissdo da verdade. A raiz do seu envolvimento com o caso do seu irmdo, encontrou muitas
pessoas que sofreram maus-tratos ou que tiveram parentes espancados dentro da Casa de
Repouso Guararapes, mas as familias e as vitimas nado tinham interesse em denunciar, porque
tinham medo de enfrentar a policia e o hospital.

A testemunha indicou que dentre os diversos familiares que tinha o senhor Damido Ximenes
Lopes, sua mée e seu pai, assim como ela e seu irmdo Cosme Ximenes Lopes eram as pessoas
afetivamente mais ligadas a ele. A testemunha sofreu muito e sacrificou-se a si e a sua familia
com a morte do senhor Damido, porque iniciou uma luta para obter justica. Na época dos fatos
tinha uma filha recém nascida, e devido ao abalo emocional que sofreu, deixou de produzir o leite
materno e ndo pdéde seguir amamentando sua filha. Padeceu de depresséo por trés anos e perdeu
a motivacdo para trabalhar. Perdeu seu emprego na Prefeitura vinte e seis dias apds a morte do
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senhor Damido Ximenes Lopes. Clamou por justica pelo morte do seu irmdo, porque jurou gque
sua alma n&o descansaria enquanto ndo houvesse justica.

O senhor Cosme Ximenes Lopes se identificava muito com o Damiao Ximenes Lopes pelo fato de
ser gémeos e de que eram muito préximos, e quando este faleceu, Cosme entrou em estado de
choque, precisou de ajuda médica, padeceu de depressdo e perdeu o emprego. A testemunha
teve que ajudar a sustentar a familia do seu irm&o por algum tempo, enquanto ele estava
recompondo. O pai da testemunha, embora estivesse separado da mée da suposta vitima, nunca
interrompeu os lagos familiares com seu filho, senhor Damido Ximenes Lopes, e sofreu pela sua
morte. Dizia que “néo [era] facil perder um filho [que ainda era] jovem”. Ele foi por muito tempo
tomado por um desejo de vinganca.

Sua mée ainda sofre os efeitos da morte do senhor Damido. Ficou com a vida completamente
arruinada, até hoje padece de depressdo e diz que tem desejo de morrer. Ela perdeu o gosto
pela vida, teve gastrite nervosa e em conseqiéncia uma ulcera duodenal que foi tratada com
dificuldade porque ela desenvolveu um medo enorme de hospitais. Ela parece sofrer também de
uma certa "psicose de defesa da vida", porque ela ndo quer tocar em nada vivo, como animais,
insetos ou plantas, porque ndo quer mata-los. Tudo lhe traz a lembranca da morte de seu filho,
Damiao Ximenes Lopes.

No dia da morte do seu irmao apresentaram uma queixa na Delegacia de Policia da Sétima Regido
de Sobral (doravante denominada “Delegacia de Policia de Sobral”) mas, como esta ndo se
interessou pelo caso, denunciaram perante a Comissao de Direitos Humanos da Assembléia
Legislativa. A morte do senhor Damido ainda continua impune em todas as instancias. O
processo tem demorado muito.

Em relacdo com o processo penal, indicou que faltaram diligéncias no expediente do processo,
principalmente declaracdes como as dos senhores Francisco Ivo de Vasconcelos, Jodo Alves da
Silva e Sebastido Vieira Filho, depoimentos considerados importantes pela testemunha, que
comprometiam tanto o hospital como o Estado.

A mae da testemunha, assim como toda familia, recusa-se a receber a penséo vitalicia oferecida
pelo Estado por considerar que se trata de uma pensédo e que é muito inferior ao que poderia
reparar os danos causados. Consideram a proposta do Estado humilhante. Estima positiva a
designacdo do Centro de Atencéo Psicossocial (CAPS) com o nome do seu irmdo, mas nao

considera que isso significa justica, sendo que representa o minimo que se poderia fazer.
b) Francisco das Chagas Melo, ex-paciente da Casa de Repouso Guararapes

Na época em que esteve internado na Casa de Repouso Guararapes foi vitima de atos de violéncia
e ndo denunciou os fatos a policia. Soube de outros casos de violéncia e morte dentro da Casa de
Repouso Guararapes, sem que tenham existido investigacbes a respeito. ldentificou a pessoas
que cometeram atos de violéncia com os nomes de Eliésio, Cosmo, Carldao e Nonato. Ouviu falar
que Carldo era muito violento e viu Cosmo praticando atos de violéncia e masturbando-se ao
olhar as mulheres nuas. A Casa de Repouso Guararapes era um lugar de violéncia, de abuso de
poder e sem nenhum cuidado para com o0s pacientes.
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2. Testemunhas propostas pelos representantes

a) Jodo Alfredo Teles Melo, na época dos fatos era deputado da Assembléia
Legislativa do estado do Ceara, onde presidia a Comissdo de Direitos Humanos e
Cidadania. Atualmente é deputado federal.

A Comissdo de Direitos Humanos e Cidadania funciona como um balcdo onde a populacdo pode
apresentar demandas, queixas e reclamacdes e, em seguida, a Comissao faz o encaminhamento
das mesmas aos 6rgaos responsaveis. Ela tem a funcdo de acompanhar o seguimento das
queixas, seja cobrando providéncias ou realizando audiéncias publicas em matéria de direitos
humanos. No caso do senhor Damiao Ximenes Lopes, convidou-se a sua irma e sua mae e outros
pacientes que estiveram na Casa de Repouso Guararapes para prestarem depoimento, foram
dirigidos oficios e aprovadas moc¢des que foram dirigidas a distintas autoridades solicitando a
adocdo de medidas, tanto no ambito administrativo e disciplinar -para o Conselho de Medicina,
para a Prefeitura de Sobral, através da Secretaria de Saude, para a Secretaria de Saude do
Estado-, como também para autoridades policiais e judiciais.

Na visita que realizou a Casa de Repouso Guararapes, a mesma se encontrava em péssimas
condi¢cbes de higiene, os pacientes estavam em mas condi¢cdes, sem um responsavel da area
médica ou administrativa presente. O Estado no fiscalizou a adequadamente a Casa de Repouso
Guararapes.

A demora de mais de cinco anos no processo que investiga a morte do senhor Damido Ximenes
Lopes mostra que a justica brasileira é lenta e parcial. A pressdo do poder politico e econémico
influencia muito a justica. Muita vezes ha cumplicidade entre esses poderes, eles sdo muito fortes
e podem determinar ou ndo um julgamento.

No caso do senhor Damido Ximenes Lopes, recebeu relatdrios sobre as apuracgdes realizadas pelo
Conselho Regional de Medicina, entre outros. No entanto, nunca se respondeu sobre a
investigacédo disciplinar do delegado de policia que teria feito desaparecer provas, ou sobre o fato
de que o inquérito foi instalado apenas no dia 7 ou 8 de novembro de 1999 quando o 6bito se deu
em 4 de outubro de 1999. O Ministério Publico demorou trés anos para aditar a denuncia. Houve
uma demora injustificada. A testemunha considera um absurdo que um caso que teve tanta
repercussdo e que contém a quantidade de provas como no do senhor Damido Ximenes Lopes,
possa demorar tanto, e suspeita de que possa estar encaminhando-se para a impunidade, com a
prescri¢do do delito.

Depois da morte do senhor Damido Ximenes Lopes, houve avancos na atencdo de saude mental
em Sobral, mas ainda esta longe de se alcancar a concepcéo ideal de reforma psiquiatrica.

3. Testemunhas propostas pelo Estado

a) Luiz Odorico Monteiro de Andrade, na época da morte do senhor
Damiado Ximenes Lopes era Secretario do Desenvolvimento Social e Saude do
Municipio de Sobral. Atualmente é Secretario Municipal de Saude de
Fortaleza.

O hospital no qual morreu o senhor Damido Ximenes Lopes ja havia sofrido varias admoestacdes
e se estava criando um sistema de salde mental com o objetivo de desativar o hospital. No
entanto, devido ao fato de ser um hospital com carater regional era dificil fecha-lo imediatamente
em funcédo de sua importancia para a regido. Assim que tomaram conhecimento da morte do
Damido Ximenes Lopes, criou-se uma comissdo de inquérito, a qual registrou uma série de
problemas do hospital e em seguida foi realizada uma intervencao para ter controle dos pacientes
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internados. Essa comissdo de inquérito fez um diagndéstico completo da situacdo de deficiéncia
mental de cada paciente e comecaram gradualmente a processar altas para os pacientes do
Municipio de Sobral e sua vinculagdo ao Programa Saude da Familia, com apoio domiciliar e
comunitario. Posteriormente o hospital foi fechado.

A partir do dia 1 de janeiro de 1997, comec¢caram uma série de reestruturacfes administrativas no
ambito do Municipio para ajustar as politicas do Sistema Unico de Saude em varias areas. No final
de 1998, ja havia um Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS), que brinda atendimento
ambulatorial e atencao diaria a pacientes com deficiéncias mentais. Esse sistema evoluiu e hoje ja
existe o tratamento de intra-pacientes com deficiéncias mentais agudas na area de saude mental
em hospital geral. Existe também um CAPS para transtornos na area geral e um para pessoas
com problemas na &area de alcoolismo e drogadi¢cdo. Recentemente inaugurou-se um CAPS com o
nome do senhor Damido Ximenes Lopes para homenagea-lo.

Atualmente a qualidade no atendimento é muito melhor que no ano de 1999. A partir da
descentralizacdo houve um intenso processo em que se diminuiu o numero de hospitais e
manicOmios e se humanizou a assisténcia psiquiatrica nas cidades brasileiras. O Municipio de
Sobral é considerado uma das experiéncias exitosas nessa area, ndo sé do ponto de vista local,
mas também nacional e internacional. Esse municipio ganhou varios prémios, entre eles o do
glorioso sanitarista David Capistrano e outros prémios de reconhecimento de incluséo social. O
Estado tem sido uma referéncia na diminuicdo dos hospitais psiquiatricos e no avanco contra 0s
manicomios nas Américas.

A partir dos CAPS, estabeleceu-se uma estrutura com uma equipe interdisciplinar de médicos,
assistentes sociais, psicologos, farmacéuticos, terapeutas. Os pacientes realizam trabalhos para
inserir-se economicamente na sociedade, quando antes estavam totalmente destinados a viver
em manicémios.

b) Pedro Gabriel Godinho Delgado, Coordenador Nacional do Programa de
Saude Mental do Ministério da Saude

Desde a morte do senhor Damiao Ximenes, houve no Estado uma reducdo de 19.000 leitos
psiquiatricos em instituicbes semelhantes a Casa de Repouso Guararapes. Além disso, entre os
anos de 1999 a 2005, foram criados de quinhentos a seiscentos servicos extra-hospitalares,
capazes de atender a situacdes graves de salde mental, sem a necessidade de hospitalizar o
paciente. Foram também criados outros tipos de servigo, como as residéncias terapéuticas
capazes de receber pacientes menos graves. Foi um periodo em que o pais inteiro enfrentou um
debate significativo sobre as condi¢cdes de vida dos pacientes do sistema psiquiatrico

Em 2001, aprovou-se a Lei n° 10.216, cuja base é a defesa dos direitos do paciente mental, a
mudanca do modelo de assisténcia em instituicdes como a Casa de Repouso Guararapes por uma
rede de cuidados aberta e localizada na comunidade e o controle externo da internacéo
psiquiatrica involuntéaria, nos termos propostos pela Declaracdo de Direitos do Paciente Mental da
ONU de 1991.

Em 1999, cerca de 90% dos recursos financeiros que a saude publica destinava ao campo da
assisténcia psiquiatrica e saude mental eram destinados ao Modelo Hospitalar Céntrico e a rede
externa recebia apenas 10% dos recursos. Hoje o0s recursos para a saude mental no Brasil
aumentaram globalmente e 63% dos recursos sdo ainda destinados a hospitais com equipamento
caro, mas de 37 a 40% dos recursos ja sdo destinados ao servigo extra-hospitalar. Portanto,
hoje, no Brasil, vive-se um processo de transicdo para um modelo de atencédo psiquiatrica
baseada nos direitos do paciente, na atencado integral, no respeito aos seus direitos individuais e
na participacdo dos familiares no tratamento.
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A avaliacdo dos hospitais é feita por um Programa de Avaliacdo Anual ao qual todos sao
submetidos e no qual participa também a sociedade por meio de associacdes de familiares, de
usuarios, conselhos municipais e conselhos estaduais de salde. O processo de mudanca da
politica consiste em reduzir os hospitais de grande porte para hospitais menores, que tendem a
preservar e respeitar mais os direitos dos pacientes.

O documento chamado "Principios de Brasilia", que contém a avaliacdo da Declaracdo de Caracas,
reafirma que houve avancos em diversos paises e cita expressamente o Brasil como exemplo de
pais com experiéncia relevante.

Em 1999, ja estava em curso um processo de modernizacdo da assisténcia em saude
mental. O monitoramento do Sistema Unico de Salde n&o se baseia em denuncias, mas na
supervisdo regular dos servicos. Nesse sentido, o procedimento diminui o risco de
desrespeito aos direitos humanos. As denuncias referentes a situacao de pacientes mentais
sdo prontamente investigadas. As violagdes aos direitos humanos de pacientes no Brasil tém
diminuido porque os hospitais sdo menores as instituicbes que estdo substituindo o antigo
modelo sdo mais abertas e contam com maior participacdo dos familiares e maior controle
social.

4. Peritagem proposta pelos representantes
a) Lidia Dias Costa, médica psiquiatra

Acompanhou o caso do senhor Damido Ximenes Lopes desde novembro de 1999. Esteve presente
na exumacao do corpo do senhor Damido Ximenes Lopes quando 0 mesmo ja se encontrava em
um processo de decomposicao e s6 existia a parte esquelética. Na exumacao pdde perceber que o
cérebro do cadaver tinha sido aberto como tradicionalmente se faz em toda necropsia, embora
nao constasse a descricdo do cérebro na primeira necropsia realizada em 1999. Esse € um
procedimento de rotina e ndo ha motivos para ndo indica-lo ou nao descrever o que tinha sido
examinado. Se poderia formular um diagnéstico com base na evolucao clinica do paciente de
morte violenta causada por traumatismo cranio-encefalico. O médico que atestou o 6bito do
senhor Damido Ximenes Lopes nao atestou que havia lesées no corpo.

Existem padrdes nacionais e internacionais sobre as formas apropriadas de tratamento de
pessoas com deficiéncias mentais, que s&o os “principios de tratamento de pessoas com
problemas mentais e de melhoria da assisténcia a saude”, publicada pela ONU em 1991. Esses
principios foram aceitos pelo Brasil na sua Resoluc¢ao Federal n° 1.407.

A testemunha visitou a Casa de Repouso Guararapes em maio de 2000, periodo em que a
instituicdo estava sob intervencdo e encontrou |4 trabalhando pessoas que ja haviam sido
indiciadas no processo penal. A Casa de Repouso Guararapes ndo tinha condicbes de
funcionamento.

A contencao feita na Casa de Repouso Guararapes nado pode ser considerada um procedimento
meédico, ja que os pacientes eram convidados para fazer contencdo em outros pacientes quando
0S mesmos se agitavam. A contencdo era feita de uma forma violenta. Essa situacao foi descrita
pelos proéprios profissionais da Casa de Repouso Guararapes, inclusive o médico Francisco Ivo de
Vasconcelos, que manifestou que muitas vezes, quando chegava ao hospital, os pacientes tinham
sido amarrados pelos profissionais auxiliares e ele mandava desamarra-los. Essa é uma das
situagdes que faziam parte da rotina daquele hospital, além de outras atos de violéncia.

E possivel fazer contengdes sem que resultem hematomas, utilizando procedimentos técnicos
para que isso ndo ocorra. Infelizmente, no sistema de salde brasileiro muitas pessoas ainda
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sofrem procedimentos de contengcdo dessa forma, o que constitui um tratamento cruel e
desumano.

As pessoas que tém problemas similares ao do senhor Damido Ximenes Lopes podem,
atualmente, dependendo dos cuidados que recebam, ter acesso a convivéncia com outras
pessoas, a moradia, a alimentacao e podem viver por muito tempo. Nao é a deficiéncia mental
que dificulta sua convivéncia, mas as condi¢cdes de vida da pessoa, como ocorre com todos os
seres humanos de modo geral.

Pode-se concluir que o senhor Damido Ximenes Lopes teve uma morte violenta causada por
agentes externos, pelas lesfes traumaticas que tinha no corpo. Hoje, esta a disposicdo dos
meédicos o Protocolo de Istambul que orienta sobre como caracterizar lesbes que se encontram
nos corpos de pessoas com mortes suspeitas. As lesdes encontradas no corpo do senhor Damiao
Ximenes Lopes sdo lesdes consideradas pelo Protocolo de Istambul como lesbes tipicas de
traumas que sao costumeiramente vistos em corpos de pessoas que foram torturadas. Segundo a
avaliacdo dos legistas da cidade de Fortaleza, depois da insisténcia do promotor do caso, a morte
do senhor Damido Ximenes Lopes foi causada por lesbes traumaticas, que poderiam ser definidas,
segunda a perita, como socos, pedradas ou pontapés. A necropsia realizada pelo Instituto Médico
Legal indicava que o corpo apresentava equimoses, escoriagbes e hematomas, as quais sao
lesbes sugestivas de traumatismo no corpo, e que foram posteriormente, esclarecidas como
causadas por objetos contundentes.

C) VALORAGAO DA PROVA
Valoracdo da prova documental

48. A Corte admite neste caso, como em outros,® o valor probatério dos documentos
apresentados pelas partes em sua devida oportunidade processual ou como prova para melhor
resolver, que ndo tenham sido questionados ou objetados, nem cuja autenticidade tenha sido
posta em duavida.

49. A Corte acrescenta ao acervo probatorio, em conformidade com o artigo 45.1 do
Regulamento e por julga-los Uteis para a solucdo deste caso, os documentos apresentados pelos
representantes,® pelo Estado'® e pela testemunha Jodo Alfredo Teles Melo,** no decorrer da
audiéncia publica realizada em 30 de novembro e 1° de dezembro de 2005, documentos que
conheceram todas as partes presentes a referida audiéncia, bem como os documentos anexados

8 Cf. Caso Baldedn Garcia, nota 4 supra, par. 65; Caso Comunidade Indigena Sawhoyamaxa, nota 4 supra, par.

36; e Caso Acevedo Jaramillo e outros, nota 4 supra, par. 189.

° A saber: copia da "Recomendacdo de Aditamento da Denuncia", de 27 de marc¢o de 2001; oficio n® 155/05 JG/RJ,

dirigido pela Justica Global ao Coordenador do Programa de Saude Mental do Ministério da Salde, de 18 de novembro de
2005; oficio n® 154/05 JG/RJ, dirigido pela Justica Global ao Vice-Presidente do Conselho Federal de Psicologia, de 18 de
novembro de 2005; oficio n® 08/2000, Recomendacdo do Centro de Apoio Operacional dos Grupos Socialmente
Discriminados da Procuradoria-Geral da Justica ao responsavel pela administragdo da Casa de Repouso Guararapes, de 25
de maio de 2000; e termo aditivo n® 013/99 ao contrato n® 053007/98, celebrado entre o Municipio de Sobral e a Casa de
Repouso Guararapes, de 26 de dezembro de 1999.

10 A saber: folheto intitulado “Como encaminhar demandas de satde mental em Sobral. Orientagdes ao Programa
Saude da Familia”, SOBRAL - Secretaria de Desenvolvimento Social e Salde; e folheto intitulado “CAPS - Centro de
Atencao Psicossocial Damido Ximenes Lopes”, SOBRAL, Secretaria de Saude e Agdo Social.

n A saber: livro intitulado “Relatério da cidadania, Atividades da Comissdo de Direitos Humanos e Cidadania da
Assembléia Legislativa do Ceara - Ano 1999”.
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pela Comisséo a suas alegac6es finais escritas'® (par. 36 e 37 supra).

50. Em aplicacdo do disposto no artigo 45.1 do Regulamento, a Corte incorpora ao acervo
probatdrio os documentos apresentados como parte da prova para melhor resolver requerida pelo
Tribunal, pela Comissé&o,*® pelos representantes™ e pelo Estado® (par. 40 supra).

51. A Corte também acrescenta os seguintes documentos ao acervo probatério, em aplicacao
do artigo 45.1 do Regulamento, por considera-los Uteis para a solucdo deste caso: Principios para
a Protecdo dos Doentes Mentais e para a Melhoria do Atendimento de Saude Mental, aprovados
pela Assembléia Geral das Nacdes Unidas mediante a Resolucdo n® 46/119, de 17 de dezembro
de 1991; Normas Uniformes sobre Igualdade de Oportunidades para as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia, aprovadas pela Assembléia Geral das Nac¢des Unidas mediante a resolucao n°® 48/96,
de 20 de dezembro de 1993; Organizacdo Pan-Americana da Saude, Declaracdo de Caracas,
aprovada pela Conferéncia Regional para a Reestruturacdo da Atencdo Psiquiatrica na Ameérica
Latina, em 14 de novembro de 1990; Associacdo Psiquiatrica Mundial (APM), Declaracdo de Madri
sobre Normas Eticas para a Pratica Psiquiatrica, aprovada pela Assembléia Geral da APM, em 25
de agosto de 1996, revisada em 26 de agosto de 2002; Organizacdo Mundial da Saude, Divisdo
de Saude Mental e Prevencdo do Abuso de Substancias. Dez Principios Basicos das Normas para a
Atencdo da Saude Mental, 1996; Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Comentario
Geral n® 5, "Pessoas portadoras de deficiéncia”; Declaracdo dos Direitos do Retardado Mental,
aprovada mediante a resolucdo da Assembléia Geral das Nac¢des Unidas, Documento A/8429, de
1971; Programa de Acdo Mundial para os Impedidos, Resolucdo n® 37/52, da Assembléia Geral
das Nag¢des Unidas, Documento A/37/51 (1982); Normas do Comité Europeu para a Prevencéo da
Tortura e das Penas ou Tratamentos Desumanos ou Degradantes, CPT/Inf/E (2002) 1 — Rev.
2004 ; World Psychiatric Association (WPA), Declaration of Hawaii/ll, adopted by the WPA General
Assembly on 10th July 1983; American Hospital Association/National Association of Psychiatric
Health Systems, Guiding Principles on Restraint and Seclusion for Behavioral Health Services, 25
February 1999; American Geriatrics Society Position Statement: Guidelines For Restraint Use,

12 A saber: declaracdo de Francisco das Chagas Melo prestada perante a Comarca de Ipueiras em 2 de margo de

2005; declaragdo de Albertina Viana Lopes prestada perante a Comarca Vinculada de Varjota em 5 de abril de 2005; e
carta de intimacao expedida pela Comarca de Sobral para a audiéncia marcada para 17 de novembro de 2005.

s A saber: Portaria do Ministério da Salude n® 224/92, de 29 de janeiro de 1992; Portaria do Ministério da Saude n®
407/92, de 30 de junho de 1992; Portaria do Ministério da Saude/SASS n® 147/94, de 25 de agosto de 1994; Portaria do
Ministério da Saude n® 145/94, de 29 agosto de 1994; Resolucdo do Conselho Federal de Medicina n® 1407/94, de 30 de
setembro de 1957; Resolucdo do Conselho Federal de Medicina n® 1.408/94, de 8 de junho de 1994 sobre os Principios
para a Protecdo de Pessoas Acometidas de Transtorno Mental e para a Melhoria da Assisténcia & Saude Mental; e Codigo
de Etica Médica.

“ A saber: Portaria SNAS n© 224/92, de 29 de janeiro de 1992; Portaria/SAS n® 147/94, de 25 de agosto de 1994;
Portaria/SAS n° 145/94, do Ministério da Saude, de 25 de agosto de 1994; Resolucdo do Conselho Federal de Medicina n°
1407/94, de 30 de setembro de 1957; Resolucdo do Conselho Federal de Medicina n® 1.408/94, de 8 de junho de 1994
sobre os Principios para a Protegdo de Pessoas Acometidas de Transtorno Mental e para a Melhoria da Assisténcia a Saude
Mental; Cédigo de Etica Médica; comprovantes relacionados com a pensdo da Senhora Albertina Viana Lopes; e relacédo de
atualizagdo processual do processo criminal e civil relacionados com a morte do senhor Damido Ximenes Lopes,
proveniente da pagina do Tribunal de Justica do Estado do Ceara na Web.

5 A saber: documento intitulado “Legislagdo em Saude Mental 1990-2004”, publicagdo do Ministério da Saude do
Brasil, de que constam, entre outras, Portaria SNAS n°® 224/92, de 24 de janeiro de 1992; Portaria/SAS n® 147/94, de 25
de agosto de 1994; Portaria SAS n°© 145/94, de 25 de agosto de 1994; termo da inspecdo realizada pela Vigilancia
Sanitaria da Secretaria de Salde e Assisténcia Social na Casa de Repouso Guararapes, em 21 de outubro de 1999; termo
de inicio do processo n® 002/99, expedida pela Coordenacgédo de Controle e Avaliagdo, em 20 de outubro de 1999; termo
de audiéncia da Terceira Vara da Comarca de Sobral, realizada em 17 de novembro de 2005; termo de audiéncia da
Terceira Vara da Comarca de Sobral, realizada em 1° de dezembro de 2005; “comprovantes de pagamento” da penséo
vitalicia de que se beneficiaria Albertina Viana Lopes, emitidos pelo Estado do Ceard, impressos da Internet em 21 de
junho de 2006; e Lei n® 13.491 de 16 de junho de 2004.
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Last Updated January 1, 1997, e American Medical Association, Guidelines for the Use of
Restraints in Long-Term Care Facilities, June 1989.

52. Com relacdo as declaracdes testemunhais com firma autenticada por notario publico e que
nao foram prestadas perante notario publico pelos senhores Milton Freire Pereira (par. 46.1.a
supra), José Jackson Coelho Sampaio, Domingos Savio do Nascimento Alves, Luis Fernando Farah
Tofoli e Braz Geraldo Peixoto (par 46.2.a, 46.2.b, 46.2.c e 46.2.d supra), este Tribunal as admite
enquanto estejam de acordo com o objeto descrito na Resolucdo de 22 de setembro de 2005
(par. 24 supra) e as aprecia no conjunto do acervo probatdrio, aplicando as normas da critica sa.
A esse respeito, a Corte levou em conta as observacdes apresentadas pela Comissdo com relacéo
a declaracdo prestada pelo senhor José Jackson Coelho Sampaio (par. 29 supra). O Tribunal
admitiu em outras ocasides declaracdes juramentadas que ndo foram prestadas perante notario
publico, quando ndo se afeta a seguranca juridica e o equilibrio processual entre as partes.'®

53. Relativamente ao parecer lavrado pelo senhor Eric Rosenthal (par. 46.3.a supra), a Corte o
admite na medida em que concorde com o0 objeto descrito na Resolucdo de 22 de setembro de
2005 (par. 24 supra) e o aprecia no conjunto do acervo probatorio, aplicando as normas da critica
sd. A Corte admitiu em determinadas ocasifes pareceres nao apresentados perante notario
publico, quando n#o sdo afetados a seguranca juridica e o equilibrio processual entre as partes.'’

54. No que se refere a declaragcédo firma autenticada por notario publico prestada pelo senhor
Emilio de Medeiros Viana, considerando-se o que declararam o referido senhor e o Estado, ou
seja, que havia impedimento para que prestasse depoimento de acordo com a legislacdo
brasileira, esta Corte ndo admite a declaracdo que foi apresentada para essa finalidade pelo
Estado (par. 27 supra) como parte do acervo probatério do caso. Quanto ao parecer do senhor
Dalmo de Abreu Dallari, foi apresentado extemporaneamente, em 11 de novembro de 2005,
quatorze dias depois do prazo fixado para fazé-lo, motivo por que este Tribunal ndo o considerara
parte do acervo probatério do caso (par. 30 supra).

55. Sobre os documentos de imprensa apresentados pelos representantes, este Tribunal
considera que poderiam ser apreciados quando deles constem atos publicos e notérios ou
declaracées de funcionarios do Estado ou quando corroborem aspectos relacionados com o caso.™

Valoracdo da prova testemunhal e pericial

56. O Tribunal também admite o depoimento prestado perante a Corte pela senhora Irene
Ximenes Lopes Miranda (par. 47.1.a supra), na medida em que esteja de acordo com o objetivo
da declaracao, e o valora no conjunto do acervo probatério. A Corte estima que, por se tratar de
um familiar da suposta vitima e ter interesse direto neste caso, suas manifestacdes ndo podem
ser valoradas de maneira isolada, mas no conjunto das provas do processo. As declaracdes dos
familiares das supostas vitimas s&do Uteis na medida em que proporcionem mais informacoes
sobre as conseqiiéncias das supostas violacdes perpetradas.*®

1 Cf. Caso Baldedn Garcia, nota 4 supra, par. 66; Caso Comunidade Indigena Sawhoyamaxa, nota 4 supra, par.

42; e Caso Acevedo Jaramillo e outros, nota 4 supra, par. 191.

v Cf. Caso Baldedn Garcia, nota 4 supra, par. 67; Caso Comunidade Indigena Sawhoyamaxa, nota 4 supra, par.

42; e Caso Acevedo Jaramillo e outros, nota 4 supra, par. 192.

1 Cf. Caso Baldedn Garcia, nota 4 supra, par. 70; Caso Comunidade Indigena Sawhoyamaxa, nota 4 supra, par.

45; e Caso Acevedo Jaramillo e outros, nota 4 supra, par. 199.

1 Cf. Caso Baldedn Garcia, nota 4 supra, par. 66; Caso Comunidade Indigena Sawhoyamaxa, nota 4 supra, par.

37; e Caso Acevedo Jaramillo e outros, nota 4 supra, par. 203.
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57. Os depoimentos dos senhores Francisco das Chagas Melo (par. 47.1.b supra), Joao Alfredo
Teles Melo (par. 47.2.a supra), Luiz Odorico Monteiro de Andrade (par. 47.3.a supra), Pedro
Gabriel Godinho Delgado (par. 47.3.b supra), bem como ao laudo pericial da senhora Lidia Dias
Costa (supra par. 47.4.a), este Tribunal os admite por julgar que sédo Uteis para solucionar este
caso e 0s incorpora ao acervo probatério aplicando as normas da critica sa.

58. Pelo exposto, a Corte apreciara neste caso o valor probatério dos documentos, declaracdes
e laudos periciais apresentados pelas partes. Ademais, a prova apresentada em todas as etapas
do processo foi integrada a um mesmo acervo probatério que se considera como um todo.

Vi
CONSIDERACOES PREVIAS

59. A Corte passara em seguida a se pronunciar sobre: a) os alcances do reconhecimento de
responsabilidade internacional declarado pelo Estado; b) os fundamentos das obrigacbes do
Estado no ambito da responsabilidade estatal gerada por violagdes a Convencdo Americana; e ¢)
a especial atencdo que os Estados devem as pessoas acometidas por deficiéncias mentais, em
virtude de sua particular vulnerabilidade.

a) ALCANCE DO RECONHECIMENTO DE RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL EFETUADO PELO ESTADO

60. O artigo 53.2 do Regulamento dispde que

[s]le o demandado comunicar a Corte seu acatamento as pretensfes da parte demandante e as dos
representantes das supostas vitimas, seus familiares ou representantes, a Corte, ouvido o parecer das
partes no caso, resolvera sobre a procedéncia do acatamento e seus efeitos juridicos. Neste caso, a Corte
determinard, se for o caso, as reparagdes e custas correspondentes.

61. A Corte Interamericana, no exercicio de sua funcdo contenciosa, aplica e interpreta a
Convencao Americana e, quando um caso € submetido a sua jurisdicdo, tem a faculdade de
declarar a responsabilidade internacional de um Estado Parte na Convencéo por violacdo de suas
disposicdes.”

62. A Corte, no exercicio de seus poderes de tutela judicial internacional dos direitos humanos,
poderd determinar se um reconhecimento de responsabilidade internacional efetuado por um
Estado demandado oferece base suficiente, nos termos da Convencdo Americana, para dar
continuidade ou ndo ao conhecimento do mérito e a determinacdo das eventuais reparacbes e
custas. Para esses efeitos, o Tribunal analisara a situagéo exposta em cada caso concreto.?

63. No decorrer da audiéncia publica realizada em 30 de novembro de 2005 (par. 34 e 36
supra) o Estado declarou que:
a) reconhece a procedéncia da peticdo da Comissdo Interamericana no que se refere a
violagdo dos artigos 4 (Direito a vida) e 5 (Direito a integridade pessoal) da Convencgéao
Americana;

2 Cf. Caso Baldedn Garcia, nota 4 supra, par. 37; Caso Blanco Romero e outros. Sentenca de 28 de novembro de

2005. Série C, n° 138, par. 54; e Caso Garcia Asto e Ramirez Rojas. Sentenca de 25 de novembro de 2005. Série C, n°®
137, par. 173.

2 Cf. Caso Balded6n Garcia, nota 4 supra, par. 38; Caso Gomez Palomino. Sentenca de 22 de novembro de 2005.
Série C, n°® 136, par. 28; e Caso do Massacre de Mapiripan. Sentenc¢a de 15 de setembro de 2005. Série C, n°® 134, par.
65.
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b) reconhece os fatos da demanda relacionados com a morte do senhor Damido
Ximenes Lopes e a falta de prevencdo para superar as condi¢cdes que possibilitaram que
ocorresse tal incidente, uma vez que naquele momento era precario o sistema de
atendimento mental no Estado, o que constituiu uma viola¢ao do artigo 4 da Convencao;
c) reconhece os fatos da demanda relacionados com os maus-tratos a que foi
submetido o senhor Damido Ximenes Lopes antes de sua morte, o que levou a violagdo do
artigo 5 da Convencao;

d) solicita que seja cessada a controvérsia sobre os citados artigos e que se prossiga
com as demais questdes pertinentes;

e) nao reconhece a solicitacdo de reparacdes decorrentes da violacdo dos artigos 4 e 5
da Convencéo, que permanece aberta a debate; e

) ndo reconhece a violacdo dos direitos consagrados nos artigos 8 e 25 da
Convencao.

64. A Comissdo Interamericana salientou, por sua vez, na mesma audiéncia publica, que
reconhecia “a atitude positiva, ética, responsavel e construtiva do [... Estado] manifestada na
declaracédo em que reconhece a responsabilidade pela violacdo dos artigos 4 e 5 [da Convencéao]”.
A Comissao ressaltou, ademais, que “[u]lma atitude desta natureza contribui para solucionar o
caso presente, mas também contribui para estabelecer um precedente muito importante no Brasil
e na regido de como os Estados devem atuar responsavelmente quando os fatos séo
inquestionaveis e quando também é inquestionavel a responsabilidade do Estado em matéria de
direitos humanos no ambito do sistema interamericano”. A Comissdo destacou, finalmente, que
entendia que j4 havia cessado a controvérsia sobre os fatos e o direito com relacdo aos artigos 4
e 5 da Convencdo.

65. Os representantes, por sua vez, declararam na audiéncia publica, que reconheciam a
importancia da declaracdo efetuada pelo Estado a respeito do reconhecimento de sua
responsabilidade pela violacdo dos artigos 4 e 5 da Convencdo Americana.

66. Posteriormente, em suas alegacfes finais o Estado expds que, numa evidente
demonstracdo de seu efetivo compromisso com a tutela dos direitos humanos, optou eticamente
por admitir as falhas no dever de fiscalizar a Casa de Repouso Guararapes no periodo de
internacdo do senhor Damido Ximenes Lopes. Em virtude da morte e dos maus-tratos de que foi
objeto esse paciente, o Estado reconheceu sua responsabilidade internacional pela violacdo dos
artigos 4 e 5 da Convencao (par. 36 e 63 supra).

67. Em suas alegacdes finais, a Comissao exp6s que, em conformidade com o reconhecimento
de responsabilidade do Estado, ndo ha controvérsia com relacdo aos fatos descritos na demanda,
relacionados com a morte do senhor Damidao Ximenes Lopes, nos quais se incluem os paragrafos
38 a 88, bem como os paragrafos 147 a 168, referentes aos fundamentos de direito constantes
da demanda. A Comissao agregou que foi confirmada a veracidade dos fatos sobre a morte do
senhor Ximenes Lopes e também daqueles relacionados com as condi¢cdes de hospitalizagdo
desumanas e degradantes na época dos fatos, pela falta de fiscalizacdo e prevencao por parte do
Estado, tal como foi alegado na demanda (par. 2, 16 e 37 supra).

68. Os representantes expuseram, por sua vez, em suas alegacdes finais, que entendem que a
Corte aceitou a responsabilidade do Estado conforme os termos estabelecidos na demanda da
Comisséo Interamericana (par. 38 supra).

1. Quanto aos fatos
69. Em atencdo ao reconhecimento de responsabilidade efetuado pelo Estado, o Tribunal

considera que cessou a controveérsia quanto aos fatos estabelecidos entre os paragrafos 38 a 88
da demanda interposta pela Comissdo Interamericana neste caso e, por outro lado, que o Estado
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nao se opbds aos fatos expostos na demanda, relacionados com o dever do Estado de investigar,
identificar e sancionar os responsaveis pela morte do senhor Damiao Ximenes Lopes, alegados
pela Comisséo e pelos representantes.

70. A esse respeito, a Corte considera pertinente abrir um capitulo acerca dos fatos do
presente caso, que abranja tanto os reconhecidos pelo Estado quanto os que sejam provados com
base no conjunto de elementos constantes do expediente (par. 112 a 112.71 infra).

2. Quanto as pretensdes de direito

71. Em atencdo ao reconhecimento parcial de responsabilidade internacional efetuado pelo
Estado, a Corte considerou estabelecidos os fatos a que se referem os paragrafos 112 a 112.71
desta Sentenca e, com base neles e ponderando as circunstancias do caso, passa a especificar as
diferentes violacdes aos direitos consagrados nos artigos alegados.

72. A Corte considera que € pertinente admitir o reconhecimento de responsabilidade
internacional efetuado pelo Estado pela violacdo dos direitos consagrados nos artigos 4 (Direito a
vida) e 5 (Direito a integridade pessoal) da Convengao Americana, em conexao com o artigo 1.1
(Obrigacdo de respeitar os direitos) do mesmo instrumento, em detrimento do senhor Damiao
Ximenes Lopes.

73. O Tribunal observa que o Estado ndo apresentou objecdo aos fatos expostos na demanda,
relacionados com seu dever de investigar, identificar e sancionar os supostos responsaveis, mas a
sua qualificagdo, motivo por que o Estado considera que ndo € responsavel pela suposta violagdo
dos direitos consagrados nos artigos 8 (Garantias judiciais) e 25 (Protecao judicial) da Convencéao
Americana, em relacdo com o artigo 1.1 (Obrigacdo de respeitar os direitos) desse instrumento,
em detrimento dos familiares do senhor Ximenes Lopes, alegada pela Comissdo e pelos
representantes.

3. Quanto as pretensdes sobre reparacdes

74. Esta Corte considera que o Estado ndo acatou nenhuma das pretensfes sobre reparacdes e
custas reivindicadas pela Comissao ou pelos representantes.

4. Extensdo da controvérsia subsistente

75. O artigo 38.2 do Regulamento dispde que

[o] demandado devera declarar em sua contestacdo se aceita os fatos e os pedidos ou se os contradiz, e a
Corte podera considerar como aceitados aqueles fatos que ndo tenham sido expressamente negados e os
pedidos que nao tenham sido expressamente controvertidos.

76. O Estado expressamente salientou na audiéncia publica que nao reconhecia
responsabilidade internacional pela suposta violacdo dos artigos 8 (Garantias judiciais) e 25
(Protecdo judicial) da Convencdo Americana, em detrimento dos familiares do senhor Damiéo
Ximenes Lopes. Nas alegac¢des finais escritas, o Estado ressaltou que n&o violou o direito a
protecdo e as garantias judiciais, uma vez que respeitou os principios do devido processo legal,
do contraditério e da ampla defesa. Segundo o Estado, sua seriedade em busca de justica foi
devidamente demonstrada na tramitacdo do caso na jurisdicdo interna, bem como nos
argumentos apresentados a Corte na contestacdo da demanda, em que se fez uma descricdo
histdrica de todas as medidas por ele adotadas com a finalidade de investigar as circunstancias do
falecimento do senhor Damido Ximenes Lopes e sancionar os responsaveis pelos maus-tratos a
ele infringidos e por sua morte na Casa de Repouso Guararapes.
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77. A Comisséo, ao apresentar suas alegacdes finais orais na audiéncia publica, declarou que
reiterava a Corte a solicitacdo apresentada na demanda no sentido de que o Estado fosse
condenado pela violacdo dos artigos 8 e 25 da Convencdo em relacdo com o artigo 1.1 desse
tratado, ja que o Estado nao cumpriu os deveres que se inferem dos citados artigos. Nas
alegacdes finais escritas a Comissdo salientou também que toda a matéria relacionada com a
investigacéo policial e o processo penal violou os referidos artigos, em detrimento dos familiares
do senhor Damido Ximenes Lopes.

78. Os representantes, por sua vez, na audiéncia publica e nas alegacdes finais, solicitaram a
Corte que declarasse a violacdo dos artigos 8 e 25 da Convencado, em detrimento do senhor
Damiado Ximenes Lopes e seus familiares. Os representantes ressaltaram que, transcorridos mais
de seis anos da morte do senhor Damido Ximenes Lopes, o procedimento judicial contra os
responsaveis por sua morte ainda ndo foi concluido, em consequéncia dos atrasos indevidos,
atribuidos exclusivamente ao Estado. Também solicitaram em suas alegactes finais que a Corte
declare que o Estado violou o artigo 5 da Convencdo, em detrimento dos familiares do senhor
Damiao Ximenes Lopes.

79. De acordo com o0s termos em que se expressaram as partes, a Corte considera que
subsiste a controvérsia quanto:

a) a alegada violacdo dos direitos consagrados nos artigos 8 (Garantias judiciais) e 25
(Protecdo judicial ) da Convencdo, em relagdo com seu artigo 1.1, em detrimento dos
familiares do senhor Damido Ximenes Lopes, com respeito ao dever do Estado de realizar uma
investigacao efetiva num prazo razoavel, a luz dos citados artigos;

b) a alegada violacdo do direito consagrado no artigo 5 (Direito a integridade pessoal) da
Convengdo, em relagdo com o artigo 1.1 do mesmo instrumento, em detrimento dos
familiares do senhor Damido Ximenes Lopes; e

c) ao que diz respeito a determinacdo das reparacoes, custas e gastos.

80. A Corte considera que o reconhecimento de responsabilidade internacional do Estado
constitui uma contribuicdo positiva para o desenvolvimento deste processo e para a vigéncia dos
principios que inspiram a Convencdo Americana® no Brasil.

81. Levando em conta, no entanto, as responsabilidades que lhe cabem de proteger os direitos
humanos, e dada a natureza deste caso, o Tribunal julga que proferir uma sentenca em que se
determine a verdade dos fatos e os elementos do mérito do assunto, bem como as respectivas
consequéncias, constitui uma forma de reparacdo para o senhor Damido Ximenes Lopes e seus
familiareszse, ao mesmo tempo, uma maneira de contribuir para evitar que se repitam fatos
similares.

b) FUNDAMENTOS DAS OBRIGACOES DO ESTADO NO AMBITO DA RESPONSABILIDADE ESTATAL GERADA POR
VIOLACOES A CONVENGCAO AMERICANA

2 Cf. Caso Balded6n Garcia, nota 4 supra, par. 55; Caso Garcia Asto e Ramirez Rojas, nota 20 supra, par. 60; e Caso

Gutiérrez Soler. Sentenca de 12 de setembro de 2005. Série C, n°© 132, par. 59.

= Cf. Caso Balded6n Garcia, nota 4 supra, par. 56; e Caso do Massacre de Mapiripan, nota 21 supra, par. 69.
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82. Uma vez determinado o alcance do reconhecimento parcial de responsabilidade efetuado
pelo Estado, este Tribunal considera necessario, de acordo com os fatos deste caso, as provas
apresentadas e as alegacfGes das partes, determinar os fundamentos das obrigacfes do Estado,
no ambito da responsabilidade estatal gerada pelas violagdes dos direitos consagrados na
Convencao Americana.

83. No ambito da referida Convencao, as obrigacdes constantes dos artigos 1.1 e 2 constituem
a base para a determinacdo de responsabilidade internacional de um Estado. O artigo 1.1 da
Convenc¢ao atribui aos Estados Partes os deveres fundamentais de respeitar e de garantir os
direitos, de tal modo que todo menoscabo aos direitos humanos reconhecidos na Convencdo que
possa ser atribuido, segundo as normas do direito internacional, a acdo ou omissdo de qualquer
autoridade publica, constitui fato imputavel ao Estado, que compromete sua responsabilidade nos
termos dispostos na mesma Convencdo. Por sua vez, o dever geral do artigo 2 da Convencao
Americana implica a ado¢do de medidas em duas vertentes. Por um lado, a supressédo das normas
e préticas de qualquer natureza que impliqguem violagdo das garantias previstas na Convencao e,
por outro, a expedicdo de normas e o desenvolvimento de praticas que levem a efetiva
observancia dessas garantias.?

84. E ilicita toda forma de exercicio do poder publico que viole os direitos reconhecidos pela
Convencao. Nesse sentido, em toda circunstancia em que um 6rgédo ou funcionario do Estado ou
de uma instituicdo de carater publico lese indevidamente, por acdo ou omissdo,” um desses
direitos, esta-se diante de uma suposicao de inobservancia do dever de respeito consagrado no
artigo 1.1 da Convencéo .

85. A Corte, ademais, dispbs que a responsabilidade estatal também pode ser gerada por atos
de particulares em principio ndo atribuiveis ao Estado. As obrigacdes erga omnes que tém os
Estados de respeitar e garantir as normas de protecdo e de assegurar a efetividade dos direitos
projetam seus efeitos para além da relacdo entre seus agentes e as pessoas submetidas a sua
jurisdicdo, porquanto se manifestam na obrigacdo positiva do Estado de adotar as medidas
necessarias para assegurar a efetiva protecdo dos direitos humanos nas relagdes
interindividuais.”®

86. As hipoteses de responsabilidade estatal por violagdo dos direitos consagrados na
Convenc¢ao podem ser tanto as a¢des ou omissdes atribuiveis a 6rgdos ou funcionarios do Estado
quanto a omissdo do Estado em evitar que terceiros violem os bens juridicos que protegem os
direitos humanos. Entre esses dois extremos de responsabilidade, no entanto, se encontra a
conduta descrita na resolucdo da Comissdo de Direito Internacional,’” de uma pessoa ou entidade
que, embora ndo seja 6rgdo estatal, estd autorizada pela legislacdo do Estado a exercer
atribuicbes de autoridade governamental. Essa conduta, seja de pessoa fisica ou juridica, deve
ser considerada um ato do Estado, desde que praticada em tal capacidade.

% Cf. Caso Gomez Palomino, nota 21 supra, par. 91; Caso do Massacre de Mapiripan, nota 21 supra, par. 109; e

Caso Lori Berenson Mejia. Sentenca de 25 de novembro de 2004. Série C, n© 119, par. 219.

» Cf. Caso Balde6n Garcia, nota 4 supra, par. 81; Caso do Massacre de Pueblo Bello. Sentenga de 31 de janeiro de

2006. Série C, n° 140, par. 111 e 112; e Caso do Massacre de Mapiripan, nota 21 supra, par. 110.

% Cf. Caso do Massacre de Pueblo Bello, nota 25 supra, par. 113; Caso do Massacre de Mapiripan, nota 21 supra,

par. 111; e Condigdo Juridica e Direitos dos Migrantes Indocumentados. Parecer consultivo OC-18/03, de 17 de setembro
de 2003. Série A, n° 18, par. 140.

z Cf. Responsabilidade do Estado por atos internacionalmente ilicitos. Comissdo de Direito Internacional, 532
sesséo, 2001. Documento da ONU A/56/10. Texto introduzido no anexo da Resolucdo 56/83, de 28 de janeiro de 2002, da
Assembléia Geral das Nagdes Unidas.
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87. Isso significa que a acdo de toda entidade, publica ou privada, que esteja autorizada a
atuar com capacidade estatal, se enquadra na hip6tese de responsabilidade por fatos diretamente
imputaveis ao Estado, tal como ocorre quando se prestam servigcos em nome do Estado.

88. A Corte determinou, ademais, que das obrigacdes gerais de respeitar e garantir os direitos
decorrem deveres especiais, determinaveis em funcdo das necessidades particulares de protecédo
do sujeito de direito, seja por sua condicdo pessoal, seja pela situacdo especifica em que se
encontre.”®

89. Com relacdo a pessoas que estejam recebendo atendimento médico, e considerando que a
salde é um bem publico cuja protecdo estad a cargo dos Estados, cabe a estes a obrigacdo de
prevenir que terceiros interfiram indevidamente no gozo dos direitos a vida e a integridade
pessoal, particularmente vulneraveis quando uma pessoa se encontra em tratamento de saude. A
Corte considera que os Estados tém o dever de regulamentar e fiscalizar toda a assisténcia de
salde prestada as pessoas sob sua jurisdicdo, como dever especial de protecdo a vida e a
integridade pessoal, independentemente de ser a entidade que presta esses servicos de carater
publico ou privado.

90. A falta do dever de regular e fiscalizar gera responsabilidade internacional em razdo de
serem o0s Estados responsaveis tanto pelos atos das entidades publicas quanto privadas que
prestam atendimento de saude, uma vez que, de acordo com a Convencdo Americana, as
hipéteses de responsabilidade internacional compreendem os atos das entidades privadas que
estejam desempenhando funcdo estatal, bem como atos de terceiros, quando o Estado falha em
seu dever de regular-los e fiscaliza-los. A obrigacdo dos Estados de regular ndo se esgota, por
conseguinte, nos hospitais que prestam servicos publicos, mas abrange toda e qualquer
instituicdo de saulde.

91. No Estado, “[a] saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acdes e servicos para sua promocado, protecdo e recuperacao”, segundo
o disposto no artigo 196 da sua Constituicdo. Ademais, segundo o artigo 197 da Constituicéo,
cabe “ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e
controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por

pessoa fisica ou juridica de direito privado”.

92. O artigo 199 da Constituicdo disp6e que “[a] assisténcia a saude é livre a iniciativa
privada”, ou seja, empresas privadas podem prestar atendimento privado de saude, o qual sera
totalmente pago pelos usuarios. No entanto, o paragrafo primeiro do mesmo artigo 199
determina que “[a]s instituicdes privadas poderdo participar de forma complementar do [S]istema
[Ulnico de [S]aude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio,
tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos”. A iniciativa privada também
pode prestar servigos ao sistema publico de salde, caso em que o atendimento que presta sera
financiado pelo Estado e tera caréater publico.

93. A Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, é a que “regula, em todo o territdrio nacional,
as acdes e servicos de saude, executados isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou
eventual, por pessoas naturais ou juridicas de direito publico ou privado”. Em seu artigo 4°

% Cf. Caso Baldedn Garcia, nota 4 supra, par. 81; Caso Comunidade Indigena Sawhoyamaxa, nota 4 supra, par.

154; e Caso do Massacre de Pueblo Bello, nota 25 supra, par. 111.
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estabelece que o Sistema Unico de Saude corresponde ao “conjunto de acBes e servicos de
salde, prestados por 6rgdos e instituicdes publicas federais, estaduais® e municipais, da
Administracdo direta e indireta e das fundacfes mantidas pelo Poder Publico”, e corrobora o
dispositivo constitucional ao estabelecer que “[a] iniciativa privada podera participar do Sistema
Unico de Satde (SUS), em carater complementar”.

94. Deduz-se do acima exposto que no Estado a prestacdo de servicos de saude pode ser
publica ou privada; neste ultimo caso, a prestacédo de servicos € privada e financiada pelo préprio
paciente, mas o Estado conserva seu dever de supervisiona-la.

95. Quando o atendimento de saude é publico, é o Estado que presta o servi¢co diretamente a
populacdo, mediante seu Sistema Unico de Salde. O servigo publico de salide do SUS é oferecido
primariamente pelos hospitais publicos; no entanto, a iniciativa privada, de forma complementar,
e mediante a assinatura de convénios ou contratos, quando em determinada regido do pais nao
haja hospitais publicos suficientes para atender & demanda de pacientes,?® também presta
servicos de salde sob os auspicios do SUS. Em ambas as situacdes, esteja o paciente internado
num hospital publico ou num hospital privado que tenha convénio ou contrato com o SUS, a
pessoa se encontra sob os cuidados do servigco publico de saude brasileiro, ou seja, do Estado.

96. A prestacdo de servigos publicos implica a protecdo de bens publicos, que é uma das
finalidades dos Estados. Embora os Estados possam delegar sua prestacdo através da chamada
terceirizacdo, mantém a titularidade da obrigacdo de prestar os servicos publicos e de proteger o
bem publico respectivo. A delegacdo a iniciativa privada de prestar esses servicos exige como
elemento fundamental a responsabilidade dos Estados de fiscalizar sua execucdo, a fim de
garantir uma efetiva protecdo dos direitos humanos das pessoas sob sua jurisdicido e para que 0s
servicos publicos sejam prestados a coletividade sem qualquer tipo de discriminacdo e da forma
mais efetiva possivel.

97. Os Estados séo obrigados a respeitar os direitos reconhecidos na Convencédo e a organizar
0 poder publico para garantir as pessoas sob sua jurisdi¢cao o livre e pleno exercicio dos direitos
humanos®, estendendo-se essa obrigacéo a todos os niveis da administracdo, bem como a outras
instituicdes a que os Estados deleguem autoridade.

98. Os Estados devem, segundo o artigo 2 da Convencdo Americana, criar um quadro
normativo adequado para fixar os pardmetros de tratamento e internacdo a serem observados
pelas instituicdes de assisténcia de saude. Os Estados tém a obrigacdo de consagrar e adotar em
seu ordenamento juridico interno todas as medidas necesséarias para que o disposto na
Convencdo seja cumprido e colocado em préatica® e para que essa legislacdo nédo se transforme
em mera formalidade, distanciada da realidade.

99. Por todas as consideracfes anteriores, a Corte julga que os Estados sdo responsaveis por
regulamentar e fiscalizar em carater permanente a prestacdo dos servicos e a execugdo dos
programas nacionais relativos a consecucdo de uma prestacao de servicos de saude publica de
qualidade, de tal maneira que dissuada qualquer ameaca ao direito a vida e a integridade fisica

A palavra “estaduais” se refere a “estados”, que séo as unidades da federacao brasileira.

» Cf. artigo 24 da Lei n® 8.080/1990.
% Cf. Caso Comunidade Indigena Sawhoyamaxa, nota 4 supra, par. 142; Caso Comunidade Indigena Yakye Axa.
Sentenca de 17 de junho de 2005. Série C, n°® 125, par. 153; e Caso Juan Humberto Sanchez. Senteng¢a de 7 de junho de
2003. Série C, n°® 99, par. 142.

8 Cf. Caso Comunidade Indigena Sawhomaxa, nota 4 supra, par. 110; Caso Gomez Palomino, nota 21 supra, par.
90 e 91; e Caso Palamara Iribarne. Sentenca de 22 de novembro de 2005. Série C, n°® 135, par. 89.
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das pessoas submetidas a tratamento de salde. Devem, inter alia, criar mecanismos adequados
para inspecionar as instituicbes psiquiatricas, apresentar, investigar e solucionar queixas e
estabelecer procedimentos disciplinares ou judiciais apropriados para casos de conduta
profissional indevida ou de violacdo dos direitos dos pacientes.*

100. Neste caso, a Casa de Repouso Guararapes, onde faleceu Damido Ximenes Lopes, era um
hospital privado de saude contratado pelo Estado para prestar servicos de atendimento
psiquiatrico sob a direcdo do Sistema Unico de Salde e atuava como unidade publica de salde
em nome e por conta do Estado (par. 112.55 infra). O Estado, por conseguinte, é responsavel
pela conduta do pessoal da Casa de Repouso Guararapes, que exercia elementos de autoridade
estatal ao prestar o servico publico de salide sob a direcéo do Sistema Unico de Saude.

c) A ATENGAO ESPECIAL AS PESSOAS ACOMETIDAS DE DEFICIENCIAS MENTAIS EM VIRTUDE DE SUA PARTICULAR
VULNERABILIDADE

101. Para os efeitos deste caso, cuja suposta vitima, o senhor Damido Ximenes Lopes, sofria de
deficiéncia mental e faleceu enquanto recebia tratamento em um hospital psiquiatrico, o Tribunal
ndo pode deixar de se pronunciar sobre a especial atencdo que os Estados devem as pessoas
acometidas de deficiéncias mentais, em razao de sua particular vulnerabilidade.

102. Nesse sentido, a Corte Européia declarou que

em especial com respeito a pessoas que necessitam de tratamento psiquiatrico, a Corte observa que o
Estado tem a obrigacdo de assegurar a seus cidadaos seu direito a integridade fisica, de acordo com o
artigo 8 da Convencgédo. Com essa finalidade, ha hospitais administrados pelo Estado, que coexistem com
hospitais privados. O Estado ndo pode se absolver completamente de sua responsabilidade delegando
suas obrigacdes nessa esfera a organismos ou individuos privados. [..] A Corte constata que [...] neste
caso o Estado mantinha o dever de exercer a supervisdo e 0 controle sobre instituices psiquiatricas
privadas. Tais instituigcdes [...] necessitam ndo s6 de uma licenga, mas também de uma superviséo
competente e de forma regular, a fim de averiguar se o confinamento e o tratamento médico se
justificam.®

103. A Corte Interamericana considera que toda pessoa que se encontre em situacdo de
vulnerabilidade é titular de uma protecdo especial, em virtude dos deveres especiais cujo
cumprimento por parte do Estado € necesséario para atender as obrigacdes gerais de respeito e
garantia dos direitos humanos. A Corte reitera que ndo basta que os Estados se abstenham de
violar os direitos, mas que € imperativa a adocdo de medidas positivas, determinaveis em fungao
das necessidades particulares de protecdo do sujeito de direito, seja por sua condi¢cdo pessoal,
seja pela situacdo especifica em que se encontre,* como a deficiéncia.

104. Nesse sentido, os Estados devem levar em conta que os grupos de individuos que vivem
em circunstancias adversas € com menos recursos, tais como as pessoas em condicdo de extrema
pobreza, as criancas e adolescentes em situacdo de risco e as populagdes indigenas, enfrentam

%2 Cf. Principios para a Protecao dos Doentes Mentais e para a Melhoria do Atendimento de Saude Mental, Resolugcao
da Assembléia Geral das Nacdes Unidas 46/119.46, p.189, ONU Documento A/46/49 (1991), principio 22.

i Cf. European Court of Human Rights, Case of Storck v. Germany, Application No. 61603/00, judgment of 16
June, 2005, p. 103. O texto original em inglés é o seguinte: "With regard to persons in need of psychiatric treatment in
particular, the Court observes that the State is under an obligation to secure to its citizens their right to physical integrity
under Article 8 of the Convention. For this purpose there are hospitals run by the State which coexist with private
hospitals. The State cannot completely absolve itself of its responsibility by delegating its obligations in this sphere to
private bodies or individuals. [...] The Court finds that, similarly, in the present case the State remained under a duty to
exercise supervision and control over private psychiatric institutions. Such institutions, [...] need not only a license, but
also competent supervision on a regular basis of whether the confinement and medical treatment is justified."

i Cf. Caso Baldedn Garcia, nota 4 supra, par. 81; Caso Comunidade Indigena Sawhoyamaxa, nota 4 supra, par.
154; e Caso do Massacre de Pueblo Bello, nota 25 supra, par. 111.
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um aumento do risco de padecer de deficiéncias mentais, como era o caso do senhor Damiao
Ximenes Lopes. E direto e significativo o vinculo existente entre a deficiéncia, por um lado, e a
pobreza e a exclusédo social, por outro. Entre as medidas positivas a cargo dos Estados
encontram-se, pelas razdes expostas, as necessarias para evitar todas as formas de deficiéncia
que possam ser prevenidas e estender as pessoas que padecam de deficiéncias mentais o
tratamento preferencial apropriado a sua condic&o.®

105. As pessoas portadoras de deficiéncia sdo muitas vezes objeto de discriminacdo em virtude
de sua condicdo, motivo por que os Estados devem adotar as medidas de carater legislativo,
social, educativo, trabalhista ou de qualquer outra natureza, necessarias para eliminar toda
discriminacdo relacionada com as deficiéncias mentais e propiciar a plena integracdo dessas
pessoas a sociedade.*

106. Com relacdo a salvaguarda da vida e da integridade pessoal, é necessario considerar que
as pessoas portadoras de deficiéncia que vivem em instituicdes psiquiatricas ou nelas séo
submetidas a tratamento sdo especialmente vulneraveis a tortura ou a outras formas de
tratamento cruel, desumano ou degradante. A vulnerabilidade intrinseca das pessoas portadoras
de deficiéncia mental é agravada pelo alto grau de intimidade que caracteriza o tratamento das
doencas psiquiatricas, que torna essas pessoas mais suscetiveis a tratamentos abusivos quando
submetidas a internacdo (par. 129 infra).

107. Nos ambientes institucionais, em hospitais publicos ou privados, o pessoal médico
encarregado do cuidado dos pacientes exerce forte controle ou dominio sobre as pessoas que se
encontram sujeitas a sua custodia. Este desequilibrio intrinseco de poder entre uma pessoa
internada e as pessoas que detém a autoridade se multiplica muitas vezes nas instituicdes
psiquiatricas. A tortura e outras formas de tratamento cruel, desumano ou degradante, quando
infligidas a essas pessoas, afetam sua integridade psiquica, fisica e moral, supdem uma afronta a
sua dignidade e restringem gravemente sua autonomia, o que poderia ter como conseqiéncia o
agravamento da doenga.

108. Todas as circunstancias acima citadas exigem que se exerca uma estrita vigilancia sobre
esses estabelecimentos. Os Estados tém o dever de supervisionar e garantir que em toda
instituicdo psiquiatrica, publica ou privada, seja preservado o direito dos pacientes de receberem
tratamento digno, humano e profissional e de serem protegidos contra a exploracdo, o abuso e a
degradacéo.

109. O atendimento de saude mental deve estar disponivel para toda pessoa que dele
necessite. Todo tratamento de pessoas acometidas de deficiéncia mental deve se destinar ao
melhor interesse do paciente, deve ter por objetivo preservar sua dignidade e sua autonomia,
reduzir o impacto da doenca e melhorar sua qualidade de vida®’ (par. 135, 138 e 139 infra).

110. Ao analisar as violacdes a vida e a integridade pessoal em detrimento do senhor Damiéo
Ximenes Lopes, a Corte invocara a Convencado Interamericana para a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, instrumento que faz parte

® Cf. Convencgéo Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas

Portadoras de Deficiéncia, aprovada na Cidade da Guatemala, Guatemala, em 7 de junho de 1999, artigo 111.2; e Comité
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Comentario Geral n® 5, “Pessoas portadoras de deficiéncia”. Nac¢des Unidas,
Documento E/1995/22 (1994), par. 9.

36 Convencao Interamericana para a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras
de Deficiéncia, nota 35 supra, Preambulo e artigo I11.1.

s7 Cf. Organizacdo Mundial da Saude. Divisdo de Saude Mental e Prevencdo do Abuso de Substancias. Dez Principios
Basicos das Normas para o Atendimento da Saude Mental (1996), principios 2, 4 e 5.
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do marco normativo de protecdo dos direitos humanos no sistema interamericano, e que foi
ratificado pelo Estado em 15 de agosto de 2001, como fonte de interpretacdo para determinar as
obrigacfes do Estado relacionadas com a Convencdo Americana neste caso.

111. Também no ambito da Organizacdo Mundial da Saude e da Organizacdo Pan-Americana da
Saude foram fixadas as principais normas pertinentes ao tratamento de saiude mental. A Corte
considera que esses instrumentos, tais como os Principios para a Protecdo dos Doentes Mentais e
para a Melhoria do Atendimento de Saldde Mental, das Nac¢des Unidas, as Normas Uniformes
sobre lgualdade de Oportunidades para as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, bem como as
normas técnicas dispostas na Declaracdo de Caracas e na Declaracdo de Madri, sdo especialmente
importantes para a andlise e o escrutinio da conformidade da assisténcia prestada ao senhor
Damiao Ximenes Lopes as normas internacionais sobre a matéria. Este Tribunal considerara
especialmente esses instrumentos no capitulo sobre a violacdo dos artigos 4 e 5 da Convencao
Americana neste caso.

\VA R
FATOS PROVADOS

112. Efetuado o exame dos elementos probatérios constantes do expediente deste caso, as
manifestacdes das partes, bem como o reconhecimento parcial de responsabilidade internacional
do Estado, a Corte considera provados os fatos a seguir relatados. Constam deste capitulo fatos
que este Tribunal tem por estabelecidos com base no reconhecimento de responsabilidade parcial
do Estado e que correspondem aos fatos expostos na demanda apresentada pela Comissédo
Interamericana. Além disso, a Corte estabeleceu como provados outros fatos, especialmente os
relativos a investigacao policial e aos procedimentos judiciais, em conformidade com as provas
proporcionadas pela Comisséo, pelos representantes e pelo Estado.

A) Histdria clinica do senhor Damido Ximenes Lopes

112.1. O senhor Damido Ximenes Lopes nasceu em 25 de junho de 1969, filho de Albertina
Viana Lopes e Francisco Leopoldino Lopes. Dois de seus irmaos sao Irene Ximenes Lopes Miranda
e Cosme Ximenes Lopes. O senhor Damiao Ximenes Lopes foi um jovem criativo, que gostava de
musica e de artes e desejava adquirir melhores condicdes financeiras.®

112.2. Na juventude do senhor Damido Ximenes Lopes desenvolveu uma deficiéncia
mental de origem orgéanica, proveniente de alteragdes no funcionamento do cérebro. Apresentava
esporadicamente dificuldades e necessidades especificas vinculadas a sua circunstancia particular.
Na época dos fatos, tinha 30 anos de idade e vivia com sua mae na cidade de Varjota, situada a
aproximadamente uma hora da cidade de Sobral, sede da Casa de Repouso Guararapes.

112.3. O senhor Damido Ximenes Lopes foi internado pela primeira vez em 1995 na Casa
de Repouso Guararapes, por um periodo de dois meses. Ao regressar a sua casa, encontrava-se
em melhor estado, mas apresentava feridas nos joelhos e nos tornozelos, que justificou
declarando que havia sido vitima de violéncia. Seus familiares acreditaram na versdo de um

s8 Cf. certidao de nascimento do senhor Damido Ximenes Lopes (expediente de anexos a demanda, anexo 21, folha

160); depoimento de Irene Ximenes Lopes Miranda, prestado na audiéncia publica realizada perante a Corte
Interamericana em 30 de novembro de 2005; e relatério da psiquiatra Lidia Dias Costa, apresentado a pedido de Irene
Ximenes Lopes Miranda em 14 de dezembro de 2002 (expediente de anexos a demanda, anexo 22, folhas 161 a 164). No
que se refere a Cosme Ximenes Lopes, nos documentos apresentados pelas partes aparece indistintamente o nome Cosme
ou Cosmo Ximenes Lopes. Esta Corte entende que se trata da mesma pessoa e utilizard na presente Sentenca o nome
Cosme Ximenes Lopes.
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funcionario da Casa de Repouso Guararapes, que afirmou, quando questionado sobre a causa das
feridas, que o paciente as havia infligido a si mesmo ao tentar fugir.

112.4. Anteriormente ao dia 1° de outubro de 1999, Damido Ximenes Lopes teve
“problemas de nervos, ele ndo queria comer nem dormir, [devia tomar remédios], mas no
momento ndo estava tomando”. Na sexta-feira, 1° de outubro, Albertina Viana Lopes decidiu
internar seu filho na Casa de Repouso Guararapes. Enquanto esperava para ser admitida, a
suposta vitima perguntava a mae “com muita calma [...] se ele iria ali ficar ou [se] iria voltar para
casa com ela”.

112.5. O senhor Damido Ximenes Lopes foi admitido na Casa de Repouso Guararapes,
como paciente do Sistema Unico de Saude (SUS), em perfeito estado fisico, em 1° de outubro de
1999. No momento de sua entrada nao apresentava sinais de agressividade nem lesdes corporais
externas.

112.6. No histérico médico do senhor Damido Ximenes Lopes na Casa de Repouso
Guararapes de 2 de outubro de 1999 consta uma Unica observagcdo em que se indica que o
paciente se encontrava “calmo, desorientado, [...] confuso”. Medicacdo alguma lhe foi prescrita
nesse dia.*°

112.7. Em 3 de outubro de 1999, o senhor Damido Ximenes Lopes teve uma crise de
agressividade e estava desorientado. A suposta vitima entrou num banheiro na Casa de Repouso
Guararapes e se negava a sair dali, motivo por que foi dominado e retirado a forca por um
auxiliar de enfermagem, senhor Elias Gomes Coimbra, e por outros dois pacientes que, segundo o
referido auxiliar, podiam ajuda-lo a retirar o senhor Ximenes Lopes do banheiro porque eram
“orientados e que eram de um certo porte fisico avantajado”. No momento em que foi dominado
por um dos pacientes e retirado do banheiro, a suposta vitima sofreu uma lesdo no rosto, na
altura do supercilio. Em seguida, o senhor Damido Ximenes Lopes foi submetido a contencéo
fisica e 0 médico presente na Casa de Repouso Guararapes determinou que lhe fossem aplicados

“haldol [e] fernagan intramuscular”.*°

112.8. Na noite do mesmo dia, a suposta vitima teve um novo episddio de agressividade e
voltou a ser submetida a contencéao fisica, a que esteve submetido entre a noite do domingo e a
manha da segunda-feira.**

B) Maus-tratos e morte do senhor Damiao Ximenes Lopes

112.9. Em 4 de outubro de 1999, aproximadamente as 9h, a mae do senhor Damido
Ximenes Lopes chegou a Casa de Repouso Guararapes para visitd-lo e o encontrou sangrando,
com hematomas, com a roupa rasgada, sujo e cheirando a excremento, com as maos amarradas
para tras, com dificuldade para respirar, agonizante e gritando e pedindo socorro a policia.

Continuava submetido a contencdo fisica que |he havia sido aplicada desde a noite anterior, ja
apresentava escoriacbes e feridas e pdde caminhar sem a adequada supervisdo. Posteriormente,

30 Cf. livro de evolugdo clinica do paciente Damido Ximenes Lopes (expediente de anexos a contestacdo da

demanda, anexo I, tomo I, folha 1736).
40 Cf. declaracdo de Elias Gomes Coimbra prestada a Delegacia Regional de Sobral em 26 de novembro de 1999
(expediente de anexos a demanda, anexo 29, folhas 179 a 180).

4 Cf. declaracdo de Carlos Alberto Rodrigues dos Santos prestada a Terceira Vara da Comarca de Sobral em 24 de
abril de 2000 (expediente de anexos a demanda, anexo 12, folhas 108 a 110).
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um auxiliar de enfermagem o deitou em uma cama, da qual caiu. Entdo o deitaram num
colchonete no chéo.*

112.10. A senhora Albertina Ximenes Lopes solicitou aos funcionéarios da Casa de Repouso
Guararapes que banhassem seu filho e procurou um médico que o atendesse. Encontrou
Francisco Ivo de Vasconcelos, Diretor Clinico e médico da Casa de Repouso Guararapes, que, sem
realizar exames fisicos em Damido Ximenes Lopes, receitou-lhe alguns remédios e em seguida se
retirou do hospital. Nenhum médico ficou a cargo da instituicdo nesse momento.*?

112.11. O senhor Damido Ximenes Lopes faleceu em 4 de outubro de 1999, as 11h30, na
Casa de Repouso Guararapes, em circunstancias violentas, aproximadamente duas horas depois
de haver sido medicado pelo Diretor Clinico do hospital, sem ser assistido por médico algum no
momento de sua morte, ja que a unidade publica de salde em que se encontrava internado para
receber cuidados psiquiatricos ndo dispunha de nenhum médico naquele momento. Nao se
prestou ao senhor Damido Ximenes Lopes a assisténcia adequada e o paciente se encontrava, em
virtude da falta de cuidados, a mercé de todo tipo de agressdo e acidentes que poderiam colocar
em risco sua vida.#

112.12. Posteriormente a morte do senhor Damido Ximenes Lopes, o médico Francisco Ivo
de Vasconcelos foi chamado e regressou a Casa de Repouso Guararapes. Examinou o corpo da
suposta vitima, declarou sua morte e fez constar que o cadaver ndo apresentava lesdes externas
e que a causa da morte havia sido uma “parada cardio-respiratéria”.#s O médico ndo ordenou a
realizacdo de necropsia no corpo do senhor Damido Ximenes Lopes. Albertina Viana Lopes se
inteirou da morte de seu filho ao chegar a sua casa, no Municipio de Varjota.

112.13. No mesmo dia de sua morte os familiares do senhor Damido Ximenes Lopes
solicitaram a realizacdo de uma necropsia e, para essa finalidade, seu corpo foi trasladado da
cidade de Sobral para a cidade de Fortaleza, onde se realizaria a necropsia. Durante o trajeto, o
cadaver apresentou um intenso sangramento, de forma que o lencol que o cobria estava
encharcado de sangue quando chegaram ao destino.

112.14. Em 4 de outubro de 1999, o Instituto Médico Legal Dr. Walter Porto, onde Francisco
Ivo de Vasconcelos também era médico, realizou a necropsia no cadaver do senhor Damiao
Ximenes Lopes. O relatério do exame salientou o seguinte:

42 Cf. declaracédo de Carlos Alberto Rodrigues dos Santos prestada perante a Terceira Vara da Comarca de Sobral

em 24 de abril de 2000, nota 41 supra; declaracdo de André Tavares do Nascimento prestada na Delegacia Regional de
Sobral em 26 de novembro de 1999 (expediente de anexos a demanda, anexo 29, folha 180); e declaragdo de Albertina
Viana Lopes prestada na Delegacia Regional de Sobral em 7 de dezembro de 1999 (expediente de anexos a demanda,
anexo 32, folhas 213 e 214).

43 Cf. declaragdo de Francisco Ivo de Vasconcelos prestada a Coordenagdo Municipal de Controle, Avaliacdo e
Auditoria em 5 de novembro de 1999 (expediente de anexos a demanda, anexo 14, folhas 112 e 113); declaracdo de
Albertina Viana Lopes prestada na Delegacia Regional de Sobral em 7 de dezembro de 1999, nota 42 supra; e relatério de
sindicancia elaborado a pedido da Coordenacdo Municipal de Controle, Avaliagcdo e Auditoria da Secretaria de Saude e
Assisténcia Social, emitido em 18 de fevereiro de 2000 (expediente de anexos a demanda , anexo 31, folhas 185 a 212).
44 Cf. declaragdo de Francisco Ivo de Vasconcelos prestada a Coordenagdo Municipal de Controle, Avaliacdo e
Auditoria em 5 de novembro de 1999, nota 43 supra; declaracdo de Maria Salete Morais Melo de Mesquita prestada a
Coordenagédo Municipal de Controle, Avaliagdo e Auditoria em 5 de novembro de 1999 (expediente de anexos a demanda,
anexo 14, folhas 113 e 114); relatdrio de sindicancia elaborado a pedido da Coordenag¢ao Municipal de Controle, Avaliagéo
e Auditoria da Secretaria de Saude e Assisténcia Social, emitido em 18 de fevereiro de 2000, nota 43 supra; e auto de
exame de corpo de delito — cadavérico — realizado em Damido Ximenes Lopes no Instituto Médico Legal Dr. Walter Porto,
em 4 de outubro de 1999 (expediente de anexos a demanda, anexo 41, folha 246).

48 Cf. declaragdo de Francisco Ivo de Vasconcelos prestada a Coordenagdo Municipal de Controle, Avaliacdo e
Auditoria em 5 de novembro de 1999, nota 43 supra.
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As 22:40 do dia 4 [de outubro de] 1999 deu entrada no necrotério do [Instituto Médico Legal] o corpo de
um homem acompanhado da guia policial n® 796/99, da Delegacia Regional de Sobral — [Ceard],
informando que “0 mesmo se encontrava internado no hospital Guararapes [para] doente[s] menta[is] ha
03 dias e hoje pela manhd sua mée foi visita-lo [e o encontrou] em crise nervosa, com [0] nariz
sangrando e com sinais de espancamento, tendo falecido as 11:30 horas de hoje no referido hospital em
Sobral — [Ceard]”. Trata-se de um corpo do sexo masculino, cor parda, cabelos negros, bigode cultivado,
barba por fazer, envolto em lengol branco. Apresenta rigidez cadavérica generalizada, pupilas dilatadas,
hipdstases de decubito dorsal e auséncia de quaisquer manifestagdes vitais. Exame externo: escoriagdes
localizadas na regidao nasal, ombro direito, face anterior dos joelhos e pé esquerdo, equimoses localizadas
na regido orbitario esquerda, ombro homolateral e punhos (compativel com conten¢édo). Exame interno:
ndo observamos sinais de lesGes de natureza traumatica internamente; apresenta tem pulmonar e
congestdo, sem outras alteragbes macroscopicas de interesse médico legal nos demais 6rgdos dessas
cavidades. Enviamos fragmentos de pulmdo, coragdo, estdmago, figado e rim para o exame
histopatolégico, que concluiu [que se tratava de] edema e congestdo pulmonar moderado, hemorragia
pulmonar e discreta esteatose hepatica moderada. CONCLUSAO: [...] inferimos tratar-se de morte real de
causa indeterminada.

Resposta aos quesitos:

1-[PRIMEIRO — Houve morte?]; sim.

2-[SEGUNDO - Qual a causa da morte?]; indeterminada.

3-[TERCEIRO - Qual foi o instrumento ou meio que produziu a morte?]; sem elementos para responder.
4-[QUARTO — Foi produzida por meio de veneno, fogo, explosivo, asfixia ou tortura ou por outro meio
insidioso ou cruel?]; sem elementos para responder.

E nada mais havendo, mandou a autoridade encerrar [0] laudo que, depois de lido e achado conforme,
[foi] devidamente assinado.*®

112.15. Posteriormente, em 17 de fevereiro de 2000, em resposta a solicitacdo do
Ministério Publico, para que os médicos que realizaram a necropsia “defin[issem] se as lesdes
[encontradas no cadaver] p[oderiam] ter sido [conseqiéncia] de espancamento ou de tombos
sofridos [pelo senhor Damido Ximenes Lopes]”, o Instituto Médico Legal ampliou o conteddo de
suas conclusdes e informou que “[a]s lesdes descritas [no laudo do exame cadavérico] foram
provocadas por acdo de instrumento contundente (ou por espancamento ou por tombos), nao

[...] sendo possivel afirmar o modo especifico”.*’

112.16. Em 2002 a Quinta Vara Civel da Comarca de Sobral (doravante denominada “Quinta
Vara Civel”), no decorrer da tramitacdo do processo civil instaurado pela morte do senhor Damiéo
Ximenes Lopes, ordenou que fosse feita a exumacdo do corpo da suposta vitima para o
esclarecimento das causas de sua morte (par. 112.52 e 112.54 infra). A exumacao foi feita em 6
de abril de 2002 pelo Instituto Médico Legal Dr. Walter Porto. O relatério do exame poés-
exumatico descreveu o seguinte:

Exumamos e necropsiamos as 10:10 horas do dia 6 [de abril de] 2002 no Municipio de Varjota, Ceara, no
Cemitério Sdo Raimundo, o cadaver [do senhor] Damido Ximenes Lopes, por solicitacdo da juiza de Direito
da Comarca de Sobral, Dra. Maria Valdenisa de Sousa Bernardo, conforme oficio n® 372/2001. [...] Apos a
identificacdo do local onde fora inumada a vitima, a sepultura em gaveta foi aberta, observando-se um
caixdo de madeira em estado precario de conservagao, contendo os restos mortais da vitima em avancado
processo de decomposicdo cadavérica, ou seja, verificamos a presenca apenas dos ossos deste corpo.
Apés minucioso exame pericial, osso por o0sso, constatamos que o cranio apresentava craniotomia
transversal (resultado de exame pericial anterior) e neste seguimento corporal ndo foram envidenciad[as]
fraturas, ou seja, o cranio apresentava integridade de todos os seus ossos. Os demais ossos deste corpo
também nado apresentavam fraturas. Conclusdo: Pelo exposto e na auséncia de outros achados
necroscépicos em virtude do avangado estado de decomposigdo cadavérico do corpo, concluimos tratar-se
de um caso de morte real, de causa indeterminada.

a6 Cf. laudo de exame de corpo de delito — cadavérico — realizado em Damido Ximenes Lopes no Instituto Médico

Legal Dr. Walter Porto em 4 de outubro de 1999, nota 44 supra.

4 Cf. oficio n® 173/2000, do Instituto Médico Legal Dr. Walter Porto, de 17 de fevereiro de 2000 (expediente de
anexos a demanda, anexo 44, folha 251).
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Resposta as perguntas:

1-[PRIMEIRO - Houve morte?]; sim.

2-[SEGUNDO - Qual a causa da morte?]; indeterminada.

3-[TERCEIRO - Qual o instrumento ou o meio que produziu a morte?]; sem elementos para responder.
4-[QUARTO — Foi produzida por meio de veneno, fogo, explosivo, asfixia ou tortura ou por outro meio
insidioso ou cruel?]; sem elementos para responder.

E nada mais havendo, mandou a autoridade encerrar [0] laudo que, depois de lido e achado conforme,
[foi] devidamente assinado.*®

)] Investigacdo policial sobre a morte do senhor Dami&o Ximenes Lopes

112.17. Em 13 de outubro de 1999, a senhora Albertina Viana Lopes apresentou denuncia a
Coordenacao Municipal de Controle e Avaliacdo da Secretaria de Salude e Assisténcia Social sobre
a morte de seu filho Damido Ximenes Lopes. Em outubro de 1999, a senhora Irene Ximenes
Lopes Miranda, irma& do senhor Ximenes Lopes, apresentou denuncia a Comissdo de Cidadania e
Direitos Humanos da Assembléia Legislativa do Estado do Cearad, em que pedia justica e a
punicéo dos responsaveis pela morte de seu irméo.*

112.18. Em 8 de novembro de 1999, o promotor do Ministério Publico, Alexandre de Oliveira
Alcantara, solicitou a instauracdo de uma investigacdo policial para esclarecer a morte do senhor
Damido Ximenes Lopes ocorrida em 4 de outubro de 1999 nas instalacdes da Casa de Repouso
Guararapes. Em 9 de novembro de 1999, 36 dias depois da morte do senhor Damido Ximenes
Lopes, a Delegacia de Policia da Sétima Regido de Sobral, mediante a Resolucdo Administrativa
n° 172/99, instruiu investigacdo sobre a morte do senhor Damido Ximenes Lopes.*°

112.19. Em 11 de novembro de 1999, a Comissdo de Direitos Humanos e Cidadania da
Assembléia Legislativa do Estado do Ceara enviou ao Delegado de Policia de Sobral um
documento em que solicitou celeridade no caso do senhor Damido Ximenes Lopes, a fim de que
os responsaveis fossem punidos.**

112.20. Em 26 de novembro de 1999, os senhores Antdnio Vitorino de Sousa Rufino, Elias
Gomes Coimbra, André Tavares do Nascimento, Carlos Alberto Rodrigues dos Santos, Maria
Verbnica Miranda Bezerra, Francisco Alexandro Paiva Mesquita e Sérgio Antunes Ferreira Gomes
prestaram declaracéo na Delegacia Regional de Sobral.>?

112.21. Em 3, 4, 7, 9, 15, 16 e 20 de dezembro de 1999, os senhores Francisco Ivo de
Vasconcelos, Marcelo Messias Barros, Maria Salete Morais Melo de Mesquita, Albertina Viana

48 Cf. laudo de exame cadavérico (pos-exumatico) expedido pelo Instituto Médico Legal Dr. Walter Porto em 6 de

abril de 2002 (expediente de anexos a contestacdo da demanda, anexo 11, folha 2549).
49 Cf. denuncia de Albertina Viana Lopes apresentada a Coordenagdo Municipal de Controle, Avaliacdo e Auditoria da
Secretaria de Saude e Assisténcia Social em 13 de outubro de 1999 (expediente de anexos a demanda, anexo 25, folhas
174 e 175); e relatério de sindicancia elaborado a pedido da Coordenacgdo Municipal de Controle e Avaliagdo da Secretaria
de Saude e Assisténcia Social, emitido em 18 de fevereiro de 2000, nota 43 supra.

50 Cf. escrito do promotor do Ministério Publico apresentado a Terceira Vara da Comarca de Sobral em 8 de
novembro de 1999 (expediente de anexos a contestagdo da demanda, anexo I, tomo |, folha 1537); e auto do Delegado
de Policia de Sobral, expedidos em 9 de novembro de 1999 (expediente de anexos a contestagcdo da demanda, anexo I,
tomo I, folhas 1535 e 1536).

51 Cf. escrito da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara dirigido ao Delegado de Policia de Sobral em 11 de
novembro de 1999 (expediente de anexos a contestacdo da demanda, anexo I, tomo |, folhas 1544 a 1546).

52 Cf. declaracdes de Antdnio Vitorino de Sousa Rufino, Elias Gomes Coimbra, André Tavares do Nascimento, Carlos
Alberto Rodrigues dos Santos, Maria Verbnica Miranda Bezerra, Francisco Alexandro Paiva Mesquita e Sérgio Antunes
Ferreira Gomes prestadas na Delegacia Regional de Sobral em 26 de novembro de 1999 (expediente de anexos a
contestagdo da demanda, anexo I, tomo I, folhas 1540 a 1543).
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Lopes, Anténio Airton Miranda, Irene Ximenes Lopes Miranda, Jodo Alves da Silva, Francisco das
Chagas Melo, Mairton Paiva de Oliveira, Sebastido Vieira Filho, Francisco Magalhdes de Aquino,
Maria Claudenice Silva Porfirio, Maria Gorete Marques, André Tavares do Nascimento, Carlos
Alberto Rodrigues dos Santos, José Eliezer Silva Procdépio, Francisco Raimundo Alves e Evaldo
Castilho Aragéo Oliveira prestaram declaracdo na Delegacia Regional de Sobral.>?

112.22. Em 8 de dezembro de 1999, o Delegado de Policia da Sétima Regido de Sobral
remeteu ao Ministério PUblico seu Relatério Conclusivo a respeito da denuncia n® 404/99, no qual
indicou “a provavel responsabilidade [da Casa de Repouso Guararapes] e de pessoas que estejam
vinculadas com os maus-tratos, torturas e homicidio denunciados pela familia do enfermo Damido

Ximenes Lopes”.>*

112.23. Posteriormente a esta data, em 8, 11 e 15 de fevereiro de 2000, foi realizada na
Delegacia Regional de Sobral a acareacdo das testemunhas Sebastido Alves Costa Filho, André
Tavares do Nascimento, Francisco Ivo de Vasconcelos e Albertina Viana Lopes. Também foram
recebidas as declara¢des de Sebastido Alves Costa Filho, Candida Martins Vieira, Jodo Paulo Melo,
Maria Gorete Silva e Maria Expedita Sousa Lira.>®

112.24. Em 25 de fevereiro de 2000, a Delegacia Regional de Sobral enviou ao Juiz Titular
de Sobral os autos do inquérito policial seguido em razdo da denuncia n°® 404/99.%°

D) Processo penal sobre maus-tratos e morte do senhor Damido Ximenes Lopes

112.25. Em 27 de marco de 2000, o representante do Ministério Publico apresentou a
Terceira Vara da Comarca de Sobral acusag¢do criminal contra Sérgio Antunes Ferreira Gomes,
Carlos Alberto Rodrigues dos Santos, André Tavares do Nascimento e Maria Salete Moraes de
Mesquita, como incursos no delito de maus-tratos seguidos de morte, tipificado no artigo 136,

53 Cf. declaragéo de Francisco Ivo de Vasconcelos prestada a Delegacia Regional de Sobral em 3 de dezembro de

1999 (expediente de anexos a contestacdo da demanda, anexo I, tomo I, folhas 1572 a 1574); declaracdes de Marcelo
Messias Barros e Maria Salete Morais Melo de Mesquita prestadas na Delegacia Regional de Sobral em 4 de dezembro de
1999 (expediente de anexos a contestacdo da demanda, anexo I, tomo |, folhas 1577 a 1580); declara¢des de Albertina
Viana Lopes, Antdnio Airton Miranda e Irene Ximenes Lopes Miranda prestadas na Delegacia Regional de Sobral em 7 de
dezembro de 1999 (expediente de anexos a a contestacdo da demanda, anexo I, tomo |, folhas 1582 a 1586);
declaragdes de Jodo Alves da Silva, Francisco das Chagas Melo, Mairton Paiva de Oliveira e Sebastido Vieira Filho
prestadas na Delegacia Regional de Sobral em 9 de dezembro de 1999 (expediente de anexos a contestagdo da demanda,
anexo I, tomo |, folhas 1671 a 1680); declara¢des de Francisco Magalhdes de Aquino, Maria Claudenice Silva Porfirio e
Maria Gorete Marques prestadas na Delegacia Regional de Sobral em 15 de dezembro de 1999 (expediente de anexos a
contestagdo da demanda, anexo I, tomo I, folhas 1599 a 1601 e 1608); declaracdes de André Tavares do Nascimento,
Carlos Alberto Rodrigues dos Santos e José Eliezer Silva Procopio prestadas na Delegacia Regional de Sobral em 16 de
dezembro de 1999 (expediente de anexos a contestagdo da demanda, anexo I, tomo I, folhas 1609 a 1611); e
declarag¢des de Francisco Raimundo Alves e Evaldo Castilho Aragédo Oliveira prestadas na Delegacia Regional de Sobral em
20 de dezembro de 1999 (expediente de anexos a contestacdo da demanda, anexo I, tomo I, folhas 1618 e 1619).

54 Cf. relatério conclusivo da Delegacia Regional de Sobral na causa n® 404/99, emitido em 8 de dezembro de 1999
(expediente de anexos a contestacdo da demanda, anexo I, tomo I, folhas 1588 a 1593).

55 Cf. termo de acareacdo de testemunhas perante a Delegacia Regional de Sobral em 8 de fevereiro de 2000
(expediente de anexos a contestacdo da demanda, anexo I, tomo I, folhas 1694 e 1695); declaragédo de Sebastido Alves
Costa Filho prestada na Delegacia Regional de Sobral em 8 de fevereiro 2000 (expediente de anexos a contestacdo da
demanda, anexo I, tomo I, folhas 1692 e 1693); declara¢cdes de Candida Martins Vieira e Jodo Paulo Melo prestadas na
Delegacia Regional de Sobral em 11 de janeiro de 2000 (expediente de anexos a contestacdo da demanda, anexo |, tomo
I, folhas 1766 e 1767); e declaracdes de Maria Gorete Silva e Maria Expedita Sousa Lira prestadas na Delegacia Regional
de Sobral em 15 de fevereiro de 2000 (expediente de anexos a contestacdo da demanda, anexo I, tomos | e Il, folhas
1789 a 1795).

56 Cf. oficio n® 365/2000, do Delegado de Policia de Sobral dirigido ao Juiz Titular de Sobral, em 25 de fevereiro de
2000 (expediente de anexos a contestacdo da demanda, anexo |, tomo I, folha 1416).
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paragrafo segundo, do Cdédigo Penal Brasileiro, em detrimento do senhor Damido Ximenes
Lopes.®’

112.26. Em 10 de abril de 2000, a Terceira Vara da Comarca de Sobral citou os acusados a
fim de interroga-los, sob pena de serem declarados revéis. Em 24 de abril de 2000, perante a
Terceira Vara da Comarca de Sobral prestaram declaracdo os acusados Maria Salete Moraes Melo
de Mesquita, Sérgio Antunes Ferreira Gomes e Carlos Alberto Rodrigues dos Santos e, em 26 de
abril de 2000, prestou declaracdo o senhor André Tavares do Nascimento.>®

112.27. Em 27 de abril e 17 e 24 de maio de 2000, os acusados Maria Salete Moraes Melo
de Mesquita, Sérgio Antunes Ferreira Gomes, André Tavares do Nascimento e Carlos Alberto
Rodrigues dos Santos contestaram a acusacdo do Ministério Publico, negando os fatos a eles
imputados, reservando-se o direito de apresentar defesa nas alegacdes finais e oferecendo novas
testemunhas.*®

112.28. Em 10 de agosto de 2000, a senhora Albertina Viana Lopes, mée do senhor Damiéo
Ximenes Lopes, solicitou sua admissdo como assistente do Ministério Publico na acdo penal. Em
26 de janeiro de 2001, o Ministério Publico manifestou sua conformidade com o pedido e, em 1°
de marco de 2001, a Terceira Vara da Comarca de Sobral admitiu a senhora Albertina Viana
Lopes como assistente do Ministério Publico na acéo penal.®°

112.29. A partir de 24 de maio de 2000 e por cerca de dois anos, a Terceira Vara da
Comarca de Sobral limitou-se a realizar audiéncias, muitas delas adiadas por diferentes motivos,
realizando-se dias ou meses depois da data original, como se detalha a seguir:

a) a audiéncia marcada para 16 de agosto de 2000 foi suspensa em virtude da
“impossibilidade de comparecimento da juiza” responsavel pela Terceira Vara da Comarca
de Sobral, realizando-se em 11 de outubro de 2000, data em que prestaram declaracéo as
testemunhas Francisco Ivo de Vasconcelos, José Claudio Aguiar e Elias Gomes Coimbra. A
audiéncia foi interrompida “dado o avancado da hora;”®*

57 Cf. escrito do promotor do Ministério Publico apresentado a Terceira Vara da Comarca de Sobral em 27 de marcgo

2000 (expediente de anexos a contestacdo da demanda, anexo I, tomo 1, folhas 1409 a 1414).
58 Cf. auto da Terceira Vara da Comarca de Sobral, expedidos em 10 de abril de 2000 (expediente de anexos a
contestacdo da demanda, anexo I, tomo II, folha 1842); declaracbes de Maria Salete Morais Melo de Mesquita, Sérgio
Antunes Ferreira Gomes e Carlos Alberto Rodrigues dos Santos prestadas perante a Terceira Vara da Comarca de Sobral
em 24 de abril de 2000 (expediente de anexos a contestacdo da demanda, anexo |, tomo |, folhas 1844 a 1851); e
declaracdo de André Tavares do Nascimento prestada perante a Terceira Vara da Comarca de Sobral em 26 de abril de
2000 (expediente de anexos a contestacao da demanda, anexo |, tomo I, folhas 1853 e 1854).

59 Cf. escrito de Maria Salete Morais Melo de Mesquita apresentado a Terceira Vara da Comarca de Sobral em 27 de
abril de 2000 (expediente de anexos a contestacdo da demanda, anexo I, tomo Il, folha 1856); escrito de Sérgio Antunes
Ferreira Gomes apresentado a Terceira Vara da Comarca de Sobral em 17 de maio de 2000 (expediente de anexos a
contestagcdo da demanda, anexo I, tomo Il, folha 1860); escrito de André Tavares do Nascimento apresentado a Terceira
Vara da Comarca de Sobral em 24 de maio de 2000 (expediente de anexos a contestacdo da demanda, anexo I, tomo II,
folha 1863); e escrito de Carlos Alberto Rodrigues dos Santos apresentado a Terceira Vara da Comarca de Sobral em 24
de maio de 2000 (expediente de anexos a contestacdo da demanda, anexo I, tomo Il, folha 1864).

60 Cf. escrito de Albertina Viana Lopes apresentado a Terceira Vara da Comarca de Sobral em 10 de agosto de 2000
(expediente de anexos a contestacdo da demanda, anexo I, tomo Il, folha 1929); manifestacdo do Ministério Publico, de
26 de janeiro de 2001 (expediente de anexos a contestacdo da demanda, anexo |, tomo Il, folha 1933); e auto da
Terceira Vara da Comarca de Sobral, de 1° de margo de 2001 (expediente de anexos a contestagcdo da demanda, anexo I,
tomo I, folha 1934).

61 Cf. auto da Terceira Vara da Comarca de Sobral, expedidos em 24 de maio de 2000 (expediente de anexos a
contestacdo da demanda, anexo I, tomo Il, folha 1866); certificado da Terceira Vara da Comarca de Sobral, de 16 de
agosto de 2000 (expediente de anexos a contestacdo da demanda, anexo |, tomo Il, folha 1873); e declaragcbes de
Francisco Ivo de Vasconcelos, José Claudio Aguiar e Elias Gomes Coimbra prestadas perante a Terceira Vara da Comarca
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b) a audiéncia de 9 de fevereiro de 2001 nao foi realizada pela Terceira Vara da
Comarca de Sobral “em virtude de forca maior” e foi adiada para 16 de fevereiro de 2001,
data em que prestou declaracdo a testemunha Francisco das Chagas Melo; %2

c) em 13 e 14 de marco de 2001, prestaram declaracdo Antdnio Vitorino de Sousa
Rufino, Maria Gorete Silva, Maria Claudenice Silva Porfirio e Marcelo Messias Barros e, em
15 e 21 de maio de 2002, declararam Idelson Pinto Batista e Jodo Arndébio B. de
Mesquita;®*

d) na audiéncia de 29 de novembro de 2001, a defesa solicitou sua suspenséo
alegando que se deveria ouvir antes a mée da suposta vitima e, considerando que nao
houve oposicdo do Ministério Publico, a Terceira Vara da Comarca de Sobral resolveu
suspender a audiéncia, dispor que a senhora Albertina Viana Lopes fosse ouvida e marcar
nova audiéncia para 8 de marco de 2002. Em 7 de marco de 2002, a Diretora de
Secretaria da referida Comarca informou que faltavam as cartas de intimagcdo das
testemunhas para a audiéncia fixada para o dia seguinte, motivo por que se designou o
dia 12 de abril de 2002 para que fossem ouvidas as senhoras Albertina Viana Lopes e
Irene Ximenes Lopes Miranda, como informantes, e as testemunhas da defesa José Vilson
Barreto Araljo, Olinda Alexandre de Sousa, Angela Maria Carvalho Parente e Maria
Verdnica Miranda Bezerra;®* e

e) a audiéncia marcada na Comarca de lpueiras para 24 de abril de 2002, com a
finalidade de ouvir uma testemunha que néo residia no ambito da jurisdicdo de Sobral,
nédo foi realizada por falta de notificagdo com a devida antecedéncia. Foi marcada nova
audiéncia para 8 de maio de 2002 e novamente faltou a intimacdo ao acusado e a seu
defensor, razdo pela qual se marcou uma terceira data, 19 de junho de 2002, em que se
tomou a declaracdo da testemunha Antonio Airton Miranda.®®

de Sobral em 11 de outubro de 2000 (expediente de anexos a contestacdo da demanda, anexo I, tomo II, folhas 1879 a
1892).
62 Cf. certificado da Terceira Vara da Comarca de Sobral, de 9 de fevereiro de 2001 (expediente de anexos a
contestacdo da demanda, anexo I, tomo Il, folha 1947); e declaracdo de Francisco das Chagas Melo prestada a Terceira
Vara da Comarca de Sobral em 16 de fevereiro de 2001 (expediente de anexos a contestacdo da demanda, anexo |, tomo
11, folhas 1949 a 1952).

63 Cf. declaragbes de Antbnio Vitorino de Sousa Rufino, Maria Gorete Silva e Maria Claudenice Silva Porfirio
prestadas a Terceira Vara da Comarca de Sobral em 14 de margo 2001 (expediente de anexos a contestacdo da demanda,
anexo I, tomo Il, folhas 1962 a 1966); declaracdo de Marcelo Messias Barros prestada a Segunda Vara Criminal da
Comarca de Fortaleza em 13 de margo de 2001 (expediente de anexos a contestacdo da demanda, anexo I, tomo II,
folhas 1980 a 1982); declaragcédo de ldelson Pinto Batista prestada a Terceira Vara da Comarca de Sobral em 15 de maio
de 2002 (expediente de anexos a contestagdo da demanda, anexo I, tomo Il, folhas 2094 a 2096); e declaragdo de Jodo
Arndbio B. de Mesquita prestada a Terceira Vara da Comarca de Sobral em 21 de maio de 2002 (expediente de anexos a
contestagdo da demanda, anexo I, tomo Il, folhas 2113 a 2116).

64 Cf. auto da Juiza Auxiliar da Sétima Zona Judicial, expedidos em 6 de junho de 2001 (expediente de anexos a
contestacdo da demanda, anexo |, tomo Il, folha 1986); termo de audiéncia realizada na Terceira Vara da Comarca de
Sobral em 29 de novembro de 2001 (expediente de anexos a contestagdo da demanda, anexo I, tomo I, folhas 1993 e
1994); auto da Terceira Vara da Comarca de Sobral, expedido em 7 de margo de 2002 (expediente de anexos a
contestacdo da demanda, anexo |, tomo Il, folha 2024); declaracdo de Albertina Viana Lopes prestada perante a Comarca
Vinculada de Varjota em 10 de abril de 2002 (expediente de anexos a contestacdo da demanda, anexo I, tomo |1, folhas
2036 a 2038); e declaracdes de Irene Ximenes Lopes Miranda, José Vilson Barreto Araujo, Olinda Alexandre de Sousa,
Angela Maria Carvalho Parente e Maria Verdnica Miranda Bezerra prestadas & Terceira Vara da Comarca de Sobral em 12
de abril de 2002 (expediente de anexos a contestagdo da demanda, anexo |, tomo 11, folhas 2044 a 2056).

65 Cf. termo de audiéncia criminal da Comarca de Ipueiras, realizada em 24 de abril de 2002 (expediente de anexos
a contestacdo da demanda, anexo I, tomo |1, folha 2127); termo de audiéncia criminal da Comarca de Ipueiras realizada
em 8 de maio de 2002 (expediente de anexos a contestacdo da demanda, anexo I, tomo Il, folha 2132); e declaragéo de
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112.30. Em 9 de dezembro de 2002 a Terceira Vara da Comarca de Sobral declarou
concluida a etapa de instrucdo do processo e determinou que fossem intimadas as partes, a fim
de que apresentassem suas alegacfes finais, em conformidade com o artigo 499 do Cddigo de
Processo Penal Brasileiro.®®

D.1) Aditamento da denuncia e situacdo atual do processo

112.31. Em 25 de maio de 2000, promotores do Centro de Apoio Operacional dos Grupos
Socialmente Discriminados da Procuradoria-Geral de Justica enviaram oficio ao promotor do
Ministério Publico de Sobral responsavel pela acusacao criminal na causa referente & morte do
senhor Damidao Ximenes Lopes, em que declararam que “restou cabalmente demonstrado,
consoante [se infere] dos depoimentos colhidos e das informacdes constantes dos relatérios
[produzidos no caso do senhor Damido Ximenes Lopes, a] conduta criminosa [de] Francisco Ivo
[de] Vasconcelos e [de] Marcelo Messias Barros[;] da enfermeira Maria Verbnica Miranda Bezerra
e [do] empregado José Eliezer Silva Procépio”, razao pela qual salientaram que o aditamento da
dendncia penal para investigar a relacdo dessas pessoas com a morte do senhor Damido Ximenes
Lopes constituia uma “imposicéo institucional e legal”.®’

112.32. Em 12 de dezembro de 2000, a senhora Irene Ximenes Lopes Miranda solicitou ao
Presidente da Comissdo de Cidadania e Direitos Humanos da Assembléia Legislativa do Estado do
Ceara que requeresse ao Juiz da Terceira Vara de Sobral o aditamento da denuncia contra as
pessoas mencionadas no oficio dos promotores do Centro de Apoio Operacional dos Grupos
Socialmente Discriminados da Procuradoria-Geral de Justica.®®

112.33. Em 22 de setembro de 2003, a promotora do Ministério Publico apresentou suas
alegacbes finais no processo penal pela morte do senhor Damido Ximenes Lopes, bem como a
solicitacdo de aditamento da dendncia com relacdo a Francisco Ivo de Vasconcelos e Elias Gomes
Coimbra, por haver incorrido na pratica de maus-tratos seguidos de morte, conduta tipificada no
artigo 136, paragrafo segundo, do Coédigo Penal Brasileiro, em detrimento do senhor Damiédo
Ximenes Lopes.®°

112.34. Em 17 de junho de 2004, o Juiz da Terceira Vara de Sobral, depois de salientar que
os trabalhos na Comarca se encontravam atrasados em virtude do volume de servico e de que ele
proprio houvesse passado 90 dias afastado de suas fun¢des (30 dias de férias em janeiro, mais
60 dias de licenca médica entre fevereiro e abril de 2004), recebeu o aditamento da denuncia e
determinou a citacdo dos novos réus, bem como sua intimacdo para que prestassem declaracao.

Antdnio Airton Miranda prestada perante a Comarca de lpueiras em 19 de junho de 2002 (expediente de anexos a
contestacdo da demanda, anexo I, tomo Il, folhas 2143 a 2146).

66 Cf. auto da Terceira Vara da Comarca de Sobral, expedido em 9 de dezembro de 2002 (expediente de anexos a
contestagéo da demanda, anexo I, tomo Il, folha 2148).

67 Cf. oficio n® 56/2000, de promotores do Centro de Apoio Operacional dos Grupos Socialmente Discriminados, da
Procuradoria-Geral de Justica, enviado ao promotor do Ministério Publico de Sobral em 25 de maio de 2000 (expediente de
anexos a contestacdo da demanda, anexo I, tomo Il, folhas 1911 a 1925).

68 Cf. comunicacdo de Irene Ximenes Lopes Miranda enviada ao Presidente da Comissdao de Cidadania e Direitos
Humanos da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara em 12 de dezembro de 2000 (expediente de anexos a
contestacdo da demanda, anexo I, tomo Il, folha 1908).

69 Cf. escrito de alegagdes finais do promotor do Ministério Publico apresentado a Terceira Vara da Comarca de
Sobral em 22 de setembro de 2003 (expediente de anexos a contestacdo da demanda, anexo |, tomo Il, folhas 2166 a
2172); e escrito de aditamento da denuncia do Ministério Publico apresentado a Terceira Vara da Comarca de Sobral em
22 de setembro de 2003 (expediente de anexos a contestagdo da demanda, anexo I, tomo 11, folhas 2174 a 2178).
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Sem prejuizo do acima exposto, 0 juiz reiterou a intimacgéo a assistente do Ministério Publico e os
advogados de defesa para que “com a maxima urgéncia” apresentassem suas alegacdes finais.’®

112.35. Em 30 de agosto de 2004, nao foi possivel realizar interrogatério dos novos
acusados pela falta de notificacdo do advogado da assistente do Ministério PUblico e de alguns dos
advogados de defesa, motivo por que o juiz da Terceira Vara da Comarca de Sobral, “em raz&o da
celeridade que o caso requer”, fixou uma nova audiéncia para 9 de setembro de 2004."*

112.36. Em 22 de outubro de 2004, a defesa de Elias Gomes Coimbra sustentou sua
inocéncia e ofereceu testemunhas para serem ouvidas em audiéncia. Nesse mesmo dia o senhor
Francisco Ivo de Vasconcelos apresentou sua defesa prévia, sustentou a insuficiéncia fatica e
juridica das alega¢des do Ministério Publico, negou a autoria dos fatos que lhe eram imputados e
ofereceu prova testemunhal.’®

112.37. Em 3 e 16 de dezembro de 2004, prestaram declaracdo os senhores José Claudio
Aguiar, Maria Gorete Silva e Maria Verénica Miranda Bezerra.”®

112.38. Apébs a abertura da audiéncia de 9 de setembro de 2004, marcada com a finalidade
de ouvir os novos acusados, o Juiz da Terceira Vara da Comarca de Sobral salientou que “a
complexidade dos fatos, o elevado numero de acusados e, sobretudo, as sucessivas
manifestacdes nos autos de entidades ligadas aos direitos humanos tém retardado a solucao da
controvérsia”. Salientou, ademais, que o0s “expedientes necessarios a correta tramitacdo do
processo ndo foram realizados como deveriam” e que a auséncia de advogados para representar
trés dos acusados impedia que se efetuasse o interrogatério previsto, motivo por que designou o
dia 19 de outubro de 2004 para sua realizacao e reiterou a intimacdo a assistente do Ministério
Publico na acdo penal, bem como aos advogados de defesa dos acusados originais para que
apresentassem alegac6es finais.”*

112.39. Em seguida, na mesma audiéncia, a defesa de Sérgio Antunes Ferreira Gomes,
acusado na dendncia original, solicitou a “suspensdo [do requerimento] da apresentacdo das
alegacbes finais”, argumentando que a producdo de novas provas no processo, consequéncia
necessaria da inclusdo de novos acusados, poderia beneficiar, ou entdo prejudicar, os acusados
originais e que seu julgamento antes do final da etapa de instrugdo do processo contra 0os que
foram posteriormente acusados, poderia acarretar uma contradicdo entre a primeira e a segunda
sentencas a serem emitidas pela Comarca. Em razdo dessa solicitacdo, o juiz determinou que,

o Cf. auto da Terceira Vara da Comarca de Sobral expedido em 17 de junho de 2004 (expediente de anexos a

contestagcdo da demanda, anexo I, tomo Il, folha 2180); e mandado de citagdo dos acusados Francisco Ivo de Vasconcelos
e Elias Gomes Coimbra, expedido pela Secretaria da Terceira Vara de Sobral em 25 de agosto de 2004 (expediente de
anexos a contestag¢do da demanda, anexo |, tomo Il, folha 2189).

m Cf. termo de audiéncia da Terceira Vara da Comarca de Sobral realizada em 30 de agosto de 2004 (expediente de
anexos a contestacéo da demanda, anexo I, tomo 11, folha 2235).

2 Cf. defesa prévia de Elias Gomes Coimbra apresentada a Terceira Vara da Comarca de Sobral em 22 de outubro
de 2004 (expediente de anexos a contestacdo da demanda, anexo I, tomo Il, folhas 2277 e 2278); e defesa prévia de
Francisco Ivo de Vasconcelos apresentada a Terceira Vara da Comarca de Sobral em 22 de outubro de 2004 (expediente
de anexos a contestacdo da demanda, anexo |, tomo Il, folhas 2272 a 2275).

3 Cf. declaragdes de José Claudio Aguiar e Maria Gorete Silva prestadas a Terceira Vara da Comarca de Sobral em 3

de dezembro de 2004 (expediente de anexos a contestagdo da demanda, anexo I, tomo Il, folhas 2283 a 2288); e
declaracdo de Maria Verbnica Miranda Bezerra prestada a Terceira Vara da Comarca de Sobral em 16 de dezembro de
2004 (expediente de anexos a contestagdo da demanda, anexo I, tomo 11, folhas 2296 a 2300).

“ Cf. termo de audiéncia da Terceira Vara da Comarca de Sobral, realizada em 9 de setembro de 2004 (expediente

de anexos a contestagcdo da demanda, anexo |, tomo Il, folhas 2254 e 2255).
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posteriormente a audiéncia fixada para 19 de outubro de 2004, os autos |lhe fossem enviados,
para que decidisse sobre o pedido.”

112.40. Em 19 de outubro de 2004, foi realizado o interrogatdrio dos acusados Francisco
Ivo de Vasconcelos e Elias Gomes Coimbra.’®

112.41. A audiéncia marcada para 26 de janeiro de 2005 para ouvir a testemunha Francisco
das Chagas Melo néo foi realizada por falta de intimacdo do acusado Carlos Alberto Rodrigues dos
Santos e teve lugar em 2 de marco de 2005.”’

112.42. Em 14 de fevereiro de 2005, a Secretaria da Terceira Vara da Comarca de Sobral
remeteu os autos conclusos ao juiz, para que decidisse sobre a solicitacdo de suspensdo da
apresentacdo das alegacbes finais. Desde essa data, a Comarca procedeu a realizacdo das
audiéncias para ouvir Francisco das Chagas Melo e Albertina Viana Lopes e para citar as
testemunhas da parte acusada no aditamento da denuncia. O processo penal pela morte do
senhor Damido Ximenes Lopes esta a espera da emissdo de um auto interlocutério que resolva a
solicitacdo de suspenséo da apresentacdo de alegacdes finais.”®

112.43. O procedimento penal teve inicio em 27 de marco de 2000 com a interposicao da
denuncia pelo Ministério Publico e até a data da emissao desta Sentenca ainda nao foi proferida
sentenca em primeira instancia.

E) Acdo civil de reparacédo de danos”

112.44. Em 6 de julho de 2000, Albertina Viana Lopes promoveu acdo de indenizacado
perante a Quinta Vara Civel por danos morais contra a Casa de Repouso Guararapes, Sérgio
Antunes Ferreira Gomes e Francisco Ivo de Vasconcelos, em decorréncia da “dor, tristeza,
sofrimento e humilhacdo que [...] passou e passara pelo resto de sua vida” pela morte de seu
filho Damido Ximenes Lopes.”®

112.45. Em 2 de outubro de 2000 os representantes da Casa de Repouso Guararapes e 0s
demandados Sérgio Antunes Ferreira Gomes e Francisco Ivo de Vasconcelos contestaram a
demanda de indenizacdo contra eles formulada pela senhora Albertina Viana Lopes.®°

& Cf. termo de audiéncia da Terceira Vara da Comarca de Sobral, realizada em 9 de setembro de 2004, nota 74

supra.
76 Cf. declaragdes de Francisco Ivo de Vasconcelos e Elias Gomes Coimbra prestadas a Terceira Vara da Comarca de
Sobral em 19 de outubro de 2004 (expediente de anexos a contestacdo da demanda, anexo I, tomo Il, folhas 2260 a
2268).
i Cf. termo de audiéncia da Comarca de lpueiras realizada em 26 de janeiro de 2005 (expediente de anexos a
contestacdo da demanda, anexo I, tomo |1, folha 2326); e termo de audiéncia da Comarca de Ipueiras realizada em 2 de
marco de 2005 (expediente de mérito, tomo 1V, folhas 701 a 710).

8 Cf. auto da Terceira Vara da Comarca de Sobral expedido em 14 de fevereiro de 2005 (expediente de anexos a
contestacdo da demanda, anexo I, tomo Il, folha 2327); termo de audiéncia da Comarca de Varjota, realizada em 5 de
abril 2005 (expediente de mérito, tomo 1V, folhas 712 e 713); e carta de intimacdo da Terceira Vara da Comarca de
Sobral expedida em 17 de novembro de 2005 (expediente de mérito, tomo 1V, folha 715).

. Na versdo em espanhol desta Sentenga, entenda-se como acgdo civil de reparacdo de danos, “accién civil de
resarcimiento”.

o Cf. escrito de Albertina Viana Lopes apresentado a Quinta Vara Civel em 6 de julho de 2000 (expediente de
anexos a contestacdo da demanda, anexo Il, folhas 2329 a 2343).

80 Cf. escrito dos representantes da Casa de Repouso Guararapes, apresentado a Quinta Vara Civel em 2 de outubro

de 2000 (expediente de anexos a contestagdo da demanda, anexo Il, folhas 2403 a 2411); escrito de Sérgio Antunes
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112.46. Em 17 de novembro de 2000, a senhora Albertina Viana Lopes apresentou a réplica
a contestacdo da demanda da Casa de Repouso Guararapes e de Sérgio Antunes Ferreira Gomes
e Francisco Ivo de Vasconcelos.?*

112.47. Em 6 de dezembro de 2000, a Quinta Vara Civel marcou audiéncia de conciliacdo
para 1° de marco de 2001. Nessa data a Quinta Vara Civel, sem apresentar justificacao,
transferiu a audiéncia para 15 de marco de 2001, dia em que esta teve lugar, sem que houvesse
animo conciliatério.®?

112.48. Em 15 de agosto de 2003, a Quinta Vara Civel solicitou a Terceira Vara da Comarca
de Sobral informac¢do pormenorizada sobre a acdo penal que tramitava nessa instancia sobre a
morte do senhor Damido Ximenes Lopes e a situacdo processual em que se encontrava. Em 19 de
agosto de 2003, o juiz da Terceira Vara de Sobral informou que o processo se encontrava na fase
do artigo 499 do Cdédigo de Processo Penal, ou seja, na apresentacdo de alegacdes finais pelas
partes. Em 29 de agosto do mesmo ano, a Quinta Vara Civel resolveu suspender o processo civil
pelo prazo maximo de um ano para esperar a resolucédo da acéo penal.®

112.49. Em 15 de outubro de 2004, a Quinta Vara Civel solicitou a Terceira Vara da
Comarca de Sobral que informasse se havia sido proferida sentenca no caso do senhor Damido
Ximenes Lopes e, se fosse 0 caso, que remetesse copia da decisdo. Em 21 de outubro de 2004, a
Terceira Vara de Sobral informou que em 24 de setembro desse mesmo ano havia sido aditada a
dendncia, nela incluindo Elias Gomes Coimbra e Francisco Ivo de Vasconcelos, a quem se havia
interrogado em 19 de outubro de 2004, e que, com relacdo aos demais acusados, O processo se
encontrava concluso para decisdo com respeito ao pedido de um dos advogados de defesa sobre
a suspensdo do prazo para a apresentacido de alegacdes finais 8 (par. 112.42 supra). A data da
emissdo da presente Sentenca, ndo foi proferida sentenca de primeira instancia na acao civil de
reparacdo de danos.

F) Exumacéo do corpo do senhor Dami&o Ximenes Lopes

112.50. Em 15 de marco de 2001, a Quinta Vara Civel decidiu acolher o pedido da
realizacdo da prova pericial de exumacéo do cadaver do senhor Damido Ximenes Lopes, solicitado

Ferreira Gomes apresentado a Quinta Vara Civel em 2 de outubro de 2000 (expediente de anexos a contestacdo da
demanda, anexo ll, folhas 2413 a 2422); e escrito de Francisco Ivo de Vasconcelos apresentado a Quinta Vara Civel em 2
de outubro de 2000 (expediente de anexos a contestacdo da demanda, anexo Il, folhas 2424 a 2429).

8l Cf. escrito de Albertina Viana Lopes apresentado a Quinta Vara Civel em 17 de novembro de 2000 (expediente de
anexos a contestacdo da demanda, anexo Il, folhas 2446 a 2448).

82 Cf. auto da Quinta Vara Civel expedido em 6 de dezembro de 2000 (expediente de anexos a contestacdo da
demanda, anexo Il, folha 2450); auto da Quinta Vara Civel expedido em 1° de marco de 2001 (expediente de anexos a
contestacdo da demanda, anexo Il, folhas 2463 e 2464); e termo de audiéncia da Quinta Vara Civel realizada em 15 de
marco de 2001 (expediente de anexos a contestacdo da demanda, anexo Il, folhas 2466 e 2467).

83 Cf. auto da Quinta Vara Civel expedidos em 15 de agosto de 2003 (expediente de anexos a contestagédo da
demanda, anexo Il, folha 2576); oficio n® 521/03, da Terceira Vara da Comarca de Sobral, expedido em 19 de agosto de
2003 (expediente de anexos a contestacdo da demanda, anexo Il, folha 2580); e auto da Quinta Vara Civel expedido em
29 de agosto de 2003 (expediente de anexos a contestacdo da demanda, anexo 11, folha 2582).

84 Cf. auto da Quinta Vara Civel expedido em 15 de outubro de 2004 (expediente de anexos a contestacdo da
demanda, anexo Il, folha 2633); e oficio n® 1545/04, da Terceira Vara da Comarca de Sobral, expedido em 21 de outubro
de 2004 (expediente de anexos a contestacado da demanda, anexo Il, folha 2636).
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pelos representantes da Casa de Repouso Guararapes, e dispds que o Diretor do Departamento
Técnico de Pericia deveria nomear dois peritos para realizar a referida prova.®

112.51. Em 25 e 27 de marco de 2001, o demandado Francisco Ivo de Vasconcelos e a
senhora Albertina Viana Lopes apresentaram 0s quesitos a serem analisados na exumacdo do
corpo do senhor Dami&o Ximenes Lopes.®®

112.52. Em 26 de marco de 2001, o representante da Casa de Repouso Guararapes desistiu
do pedido de exumacdo. Em 19 de junho do mesmo ano, a senhora Albertina Viana Lopes
manifestou-se a favor da realizacdo da prova pericial, como condi¢cdo para o esclarecimento da
verdade. Em 20 de junho de 2001, a Quinta Vara Civel decidiu manter a realizacdo da
exumacéo.®’

112.53. Em 24 de setembro de 2001, a Quinta Vara Civel solicitou pela segunda vez ao
Diretor do Departamento Técnico de Pericia do Instituto Médico Legal, que nomeasse dois peritos
para a realizacdo da exumacao. Essa solicitacdo foi reiterada em 30 de outubro de 2001.%8

112.54. Em 21 de fevereiro de 2002, a Direcdo Técnico-Cientifica do Instituto Médico Legal
Dr. Walter Porto marcou para o dia 6 de abril de 2002 as 8h a realizacdo da exumacédo do corpo
do senhor Damido Ximenes Lopes e designou dois peritos para essa finalidade. Em 6 de abril de
2002, foi realizada a pericia, que concluiu que o caso do senhor Damido Ximenes Lopes tratou-se
de morte real “de causa indeterminada” (par. 112.16 supra).®®

G) Casa de Repouso Guararapes

112.55. A Casa de Repouso Guararapes, hospital privado de saude, de propriedade de
Sérgio Antunes Ferreira Gomes, a qual foi contratada pelo Estado para prestar servicos de
atendimento psiquiatrico, sob a direcdo do Sistema Unico de Saude e atuava como unidade
publica de sailde em nome e por conta do Estado. No més de outubro de 1999, cerca de 54 leitos
de internacdo do hospital achavam-se vinculados ao SUS e as pessoas gue 0S ocupavam eram
pacientes do sistema publico de saldde. Era a Unica instituicdo de internacdo ou de servigcos

85 Cf. termo de audiéncia da Quinta Vara Civel realizada em 15 de marco de 2001 (expediente de anexos a

contestacdo da demanda, anexo |1, folhas 2466 e 2467).
86 Cf. escrito de Francisco Ivo de Vasconcelos apresentado a Quinta Vara Civel em 25 de mar¢o de 2001
(expediente de anexos a contestacdo da demanda, anexo Il, folhas 2468 e 2469); e escrito de Albertina Viana Lopes
apresentado a Quinta Vara Civel em 27 de marco de 2001 (expediente de anexos a contestacdo da demanda, anexo I,
folhas 2470 e 2471).

87 Cf. escrito de Francisco Ivo de Vasconcelos apresentado a Quinta Vara Civel em 26 de marco de 2001
(expediente de anexos a contestacdo da demanda, anexo Il, folhas 2473 e 2474); escrito de Albertina Viana Lopes
apresentado a Quinta Vara Civel em 19 de junho de 2001 (expediente de anexos a contestacdo da demanda, anexo Il,
folhas 2500 e 2501); e auto da Quinta Vara Civel expedido em 20 de junho de 2001 (expediente de anexos a contestacédo
da demanda, anexo 11, folhas 2502 e 2503).

88 Cf. auto da Quinta Vara Civel expedido em 11 de setembro de 2001 (expediente de anexos a contestacdo da
demanda, anexo Il, folhas 2512 e 2513); oficio n® 372/2001 da Quinta Vara Civel, expedido em 24 de setembro de 2001
(expediente de anexos a contestagdo da demanda, anexo 11, folha 2514); e oficio n® 468-M/2001, da Quinta Vara Civel,
expedido em 30 de outubro de 2001 (expediente de anexos a contestacdo da demanda, anexo 11, folha 2522).

89 Cf. oficio n® 170/200-CPD-02, da Direcao Técnico-Cientifica do Instituto Médico Legal Dr. Walter Porto, expedido
em 21 de fevereiro de 2002 (expediente de anexos a contestagdo da demanda, anexo Il, folha 2525); oficio n® 795/2002
da Delegacia Regional de Sobral expedido em 2 de maio de 2002 (expediente de anexos a contestacdo da demanda,
anexo ll, folhas 2548 e 2549); e laudo do exame cadavérico (exumagéo) realizado pelo Instituto Médico Legal Dr. Walter
Porto no cadaver do senhor Damido Ximenes Lopes em 6 de abril de 2002, nota 48 supra.
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ambulatoriais ou abertos, seja de carater publico ou privado, para pessoas portadoras de
deficiéncia mental de toda a regido de Sobral, cidade localizada a 200 Km de Fortaleza, capital do
Estado do Ceara.*°

112.56. Na Casa de Repouso Guararapes havia um contexto de violéncia, agressdes e
maus-tratos, em que diversos internos freqlientemente apresentavam lesbées nos membros
superiores e inferiores, causadas pelos empregados do hospital; os auxiliares de enfermagem e
vigilancia utilizavam pacientes para conter outros; aplicavam a “gravata” (manobra que implica
possibilidade de asfixia) em alguns pacientes, os quais pensavam que essa pratica “era a lei” ou
que era “para manter a ordem”; determinavam a contencado fisica de forma indiscriminada,
independentemente de este procedimento ter ou nao sido indicado pelo médico responsavel, e
incentivavam enfrentamentos fisicos entre os pacientes.®*

112.57. As condicdes de confinamento na Casa de Repouso Guararapes eram desumanas e
degradantes, a atencdo médica aos pacientes era frequentemente prestada na recepcédo, inclusive
em presenca de visitantes, ja que por muito tempo o hospital ndo dispds de um consultorio
médico, e frequentemente faltava a medicacdo adequada aos pacientes. O hospital ndo oferecia
as condicdes necessarias e era incompativel com o exercicio ético-profissional da medicina.®?

112.58. No contexto de violéncia contra os pacientes, e anteriormente a morte do senhor
Damiado Ximenes Lopes, ocorreram na Casa de Repouso Guararapes pelo menos duas mortes em
circunstancias violentas, que teriam incluido golpes na cabeca com objetos contundentes e em
que os pacientes ingressavam na Casa de Repouso em boas condicdes fisicas e faleciam durante
o periodo de internacdo.®® A senhora Raimunda Ferreira de Sousa morreu na Casa de Repouso
Guararapes em outubro de 1987 e o senhor Gerardo Alves da Silva também ali faleceu em
fevereiro de 1991.

112.59. As denuncias sobre maus-tratos e delitos praticados contra os pacientes, tais como
uma acusacdo de estupro e outra de que um auxiliar de enfermagem teria quebrado o braco de
um paciente, ndo eram investigadas pela direcdo da Casa de Repouso Guararapes, cujo diretor
presidente, o senhor Sérgio Antunes Ferreira Gomes, ndo visitava a instituicdo nem mantinha

90 Cf. Portaria n® 026 expedida pela Secretaria de Saude e Assisténcia Social do Municipio de Sobral em 2 de marco

de 2000 (expediente de anexos a demanda, anexo 2, folhas 76 a 81); Portaria n® 113 expedida pela Secretaria de Saude
e Assisténcia Social do Municipio de Sobral em 10 de julho de 2000 (expediente de anexos a demanda, anexo 3, folhas 82
e 83); declaracdo de Francisco Ivo de Vasconcelos prestada a Terceira Vara da Comarca de Sobral em 16 de agosto de
2000 (expediente de anexos a demanda, anexo 4, folhas 84 a 89); e escrito de Sérgio Antunes Ferreira Gomes
apresentado a Terceira Vara da Comarca de Sobral em 26 de marco de 2001 (expediente de anexos a demanda, anexo 7,
folhas 95 e 96).

ot Cf. relatério do Grupo de Acompanhamento e Avaliagdo da Assisténcia Psiquiatrica Hospitalar, emitido em 5 de
novembro de 1999 (expediente de anexos a demanda, anexo 18, folhas 118 a 146); relatério de sindicancia elaborado a
pedido da Coordenacdo Municipal de Controle, Avaliagdo e Auditoria da Secretaria de Salude e Assisténcia Social emitido
em 18 de fevereiro de 2000, nota 43 supra; declaracdo de Francisco das Chagas Melo prestada a Terceira Vara da
Comarca de Sobral em 16 de fevereiro de 2001, nota 62 supra; declaracdo de Carlos Alberto Rodrigues dos Santos
prestada a Terceira Vara da Comarca de Sobral em 24 de abril de 2000 (expediente de anexos a demanda, anexo 12,
folhas 108 a 110); e registro do livro de ocorréncias diarias da Casa de Repouso Guararapes de 29 de dezembro de 1999
(expediente de anexos a demanda, anexo 13, folha 111).

92 Cf. relatério do Grupo de Acompanhamento e Avaliacdo da Assisténcia Psiquiatrica Hospitalar emitido em 5 de
novembro de 1999, nota 91 supra; relatério de sindicancia elaborado a pedido da Coordenagdo Municipal de Controle,
Avaliacdo e Auditoria da Secretaria de Saude e Assisténcia Social, emitido em 18 de fevereiro de 2000, nota 43 supra; e
declaracdo de Francisco Ivo de Vasconcelos prestada a Terceira Vara da Comarca de Sobral em 16 de agosto de 2000,
nota 90 supra.

o3 Cf. declaragcdo de Maria Expedita Sousa Lira prestada a Terceira Vara da Comarca de Sobral em 15 de fevereiro
de 2000, nota 55 supra; e declaracdo de Maria Gorete Silva prestada a Terceira Vara da Comarca de Sobral em 15 de
fevereiro de 2000, nota 55 supra.
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contato algum com o pessoal médico ou de enfermagem e tampouco com os familiares dos
pacientes internados.*

H) Intervencéo na Casa de Repouso Guararapes

112.60. Em 13 de outubro de 1999, a senhora Albertina Viana Lopes apresentou dendncia a
Coordenacao Municipal de Controle, Avaliacdo e Auditoria da Secretaria de Salde e Assisténcia
Social contra a Casa de Repouso Guararapes, em que relatou as circunstancias que cercaram a
morte de seu filho, Damido Ximenes Lopes, ocorrida em 4 de outubro de 1999.%°

112.61. Em 18 de outubro de 1999, a Coordenacdo Municipal de Controle, Avaliacdo e
Auditoria da Secretaria de Saude e Assisténcia Social, por ordem do Secretario Municipal de
Saude e Assisténcia Social do Municipio de Sobral, expediu a Portaria® n® 001/CCAA, mediante a
qual resolveu instituir uma Comissdo de Sindicancia™ para investigar os fatos denunciados pela
senhora Albertina Viana Lopes. Em 18 de fevereiro de 2000, a Comissao de Sindicancia, depois de
realizar duas visitas de supervisdo a Casa de Repouso Guararapes, ouvir dezenove pessoas e
analisar diferentes documentos, apresentou seu relatério final, em que concluiu que a Casa de
Repouso Guararapes “néo oferec[ia] as condicBes exigiveis [e era] incompativel com o exercicio
ético-profissional da medicina” °®.

112.62. A Ultima inspecgéo realizada na Casa de Repouso Guararapes havia sido em 15 de
maio de 1996, pelo Grupo de Acompanhamento de Assisténcia Psiquiatrica do Ministério da Saude
(GAP), na qual se havia recomendado o fechamento de duas enfermarias que funcionavam no
local conhecido como “pordo”, pela falta de condi¢cbes de funcionamento, infiltracdo e outras
irregularidades. A inspecdo também constatou a existéncia de um ndmero de pessoas superior ao
numero de camas hospitalares, o que comprovou a existéncia dos chamados “leitos-chdo”,
situacdo em que os pacientes dormiam no piso.®’

o4 Cf. relatério de sindicancia elaborado a pedido da Coordenagdo Municipal de Controle, Avaliacdo e Auditoria da

Secretaria de Saude e Assisténcia Social, emitido em 18 de fevereiro de 2000, nota 43 supra; relatério do Grupo de
Acompanhamento e Avaliacdo da Assisténcia Psiquiatrica Hospitalar, emitido em 5 de novembro de 1999, nota 91 supra;
declaracdo de Francisco das Chagas Melo prestada a Terceira Vara da Comarca de Sobral em 16 de fevereiro de 2001,
nota 62 supra; declaracao de Carlos Alberto Rodrigues dos Santos prestada a Terceira Vara da Comarca de Sobral em 24
de abril de 2000, nota 41 supra; registro do livro de ocorréncias diarias da Casa de Repouso Guararapes, de 29 de
dezembro de 1999, nota 91 supra; e declaracdo de Francisco Ivo de Vasconcelos prestada a Terceira Vara da Comarca de
Sobral em 16 de agosto de 2000, nota 90 supra.

98 Cf. relatorio de sindicancia, elaborado a pedido da Coordenacdao Municipal de Controle, Avaliacdo e Auditoria da
Secretaria de Saude e Assisténcia Social, emitido em 18 de fevereiro de 2000, nota 43 supra; e denuncia de Albertina
Viana Lopes apresentada a Coordenagdo Municipal de Controle, Avaliacdo e Auditoria da Secretaria de Saude e Assisténcia
Social em 13 de outubro de 1999, nota 49 supra.

*

Na versdo em espanhol desta Sentenca entenda-se como Portaria, decisién administrativa.
- Na versdo em esparfiol desta Sentengca entenda-se como Comissdo de Sindicancia, Comisién de Investigacion
Administrativa.

96 Cf. Portaria n® 001/CCAA, expedida pela Coordenacdo Municipal de Controle, Avaliacdo e Auditoria em 18 de
outubro de 1999 (anexos da contestagdo a demanda, anexo 1, tomo |, folha 1548); e relatério de sindicancia elaborado a
pedido da Coordenacdo Municipal de Controle, Avaliagdo e Auditoria da Secretaria de Salde e Assisténcia Social emitido
em 18 de fevereiro de 2000, nota 43 supra.

o7 Cf. relatério do Grupo de Acompanhamento e Avaliacdo da Assisténcia Psiquiatrica Hospitalar emitido em 5 de
novembro de 1999, nota 91 supra; e declaracdo de Lidia Dias Costa, prestada em 31 de julho de 2003 (expediente de
anexos as solicitagdes, argumentos e provas, anexo 1, folhas 897 a 903).
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112.63. Em 21 de outubro de 1999, o Departamento de Vigilancia Sanitaria da Secretaria de
Saude e Assisténcia Social realizou uma inspecdo na Casa de Repouso Guararapes, em que
concluiu que:

do ponto de vista da vigilancia sanitaria[,...] o conjunto das acdes e servicos referentes a Casa de

Repouso Guararapes, encontram-se fora das normas de identidade e qualidade aceitaveis[. Ademais,]

pode-se afirmar que:
e a unidade hospitalar ndo oferece a seus empregados aparelhos de protecéo individual; [...]

os empregados nédo séo vacinados contra tétano nem contra hepatite B;

nas areas livres de convivéncia os pacientes nao tém atividades de lazer;

o isolamento dos pacientes é realizado em lugar ndo adequado, sem estrutura [nem]

higienizagéo;

0 armazenamento de alimentos é inadequado provocando [sua] putrefacao;

o uso do freezer é inadequado;

as mesas do refeitério sdo cobertas com plasticos fixos com pregos e de dificil higienizagéo;

0 quadro de distribuicdo de energia encontra-se danificado podendo provocar acidentes;

as condi¢Oes higiénicas do hospital sdo precarias (teto, paredes e piso necessitando de limpeza);

[. el

e as condi¢des sanitarias sdo precarias (banheiros [se encontram] danificados [e] sem chuveiros,
sem lavatérios, sem lixeira, e o aparelho sanitario [se encontra] sem cobertura [nem]
higienizag&o).

[Por conseguinte,] os resultados encontrados evidenciam a necessidade de manutencdo e de [a adocao
de] diferentes a¢Oes voltadas para a promocgdo da salde e qualidade de vida [...] na Casa de Repouso
Guararapes.®®

112.64. Em 4 de novembro de 1999, a Secretaria de Saude e Assisténcia Social dirigiu oficio
a Direcdo Administrativa da Casa de Repouso Guararapes, em que se referiu a uma visita
realizada pela Coordenacédo de Controle, Avaliagdo e Auditoria e pelo médico do Sistema Municipal
de Auditoria, em que haviam sido ressaltadas as seguintes irregularidades na Casa de Repouso

Guararapes:
a) auséncia de médico plantonista;
b) nao ha oxigénio, “aspirador de secrec¢ao”, vaporizador e outros instrumentos
meédicos, na sala de emergéncia;
c) néo existe sala de recuperacdo nem “carro de curativo”;
d) os lugares destinados aos aparelhos mencionados nos itens b e ¢ se encontram em
precério estado de higiene; e
e) ndo constam dos prontuarios meédicos a evolucdo ou os relatérios circunstanciados

de acompanhamento a serem preparados pelos profissionais de assisténcia social,
psicologia, terapia ocupacional e enfermagem (nivel superior), “os quais sao de
fundamental importancia aos cuidados de saude mental”.

Em virtude dessas constatacfes, a Secretaria de Saude e Assisténcia Social concedeu a Casa de
Repouso Guararapes um prazo de 15 dias para que as irregularidades fossem corrigidas e
informou que, caso persistissem, seria suspensa em carater definitivo a emissdo de autorizagbes
de internacéo hospitalar.®®

112.65. Em 5 de novembro de 1999, 6rgdos da Secretaria de Saude e Assisténcia Social
realizaram uma inspecdo conjunta na Casa de Repouso Guararapes, mediante a qual concluiram
que:

o8 Cf. inspecao da Vigilancia Sanitaria da Secretaria de Saude e Assisténcia Social realizada na Casa de Repouso

Guararapes em 21 de outubro de 1999 (expediente de anexos a contestagcdo da demanda, anexo |, tomo I, folhas 1551 a
1553).

99 Cf. oficio n® 1024/99, da Secretaria de Saude e Assisténcia Social, dirigido a Diregcdo Administrativa da Casa de

Repouso Guararapes em 4 de novembro de 1999 (expediente de anexos a contestacdo da demanda, anexo I, tomo I,
folha 1549).
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a) desprende-se das entrevistas realizadas com pacientes que existem maus-tratos,
especialmente contra pacientes do sexo masculino, e que esse trato comeca quando 0s
pacientes séo levados a Casa de Repouso Guararapes por policiais;

b) causa estranheza que a Coordenacdo de Controle, Avaliacdo e Auditoria da
Secretaria de Salude e Assisténcia Social ndo haja desativado a Unidade Ulisses
Pernambucano. Essa Unidade ja havia sido denunciada em relatério anterior, datado de 15
de maio de 1996;

c) as unidades Alice Ferreira Gomes e Ulisses Pernambucano devem ser desativadas;
e
d) é evidente a falta de administracdo da Casa de Repouso Guararapes. As pessoas

que na pratica assumem essa funcdo nao tém poder decisdrio e o proprietario ndo se
encontra presente de maneira assidua.

A inspe¢do concluiu que a Casa de Repouso Guararapes ndo apresentava condi¢cdes de
funcionamento e sugeriu a intervencdo por parte do Municipio de Sobral, em conjunto com a
Secretaria de Saude e Assisténcia Social, e mudancas na administracdo, ou entdo que fosse
cassada sua autorizacdo para prestar servicos no ambito do Sistema Unico de Salide. A respeito
da morte do senhor Damido Ximenes Lopes, concluiu que se evidenciaram no caso uma
assisténcia médica precaria e maus-tratos.*®

112.66. Em 29 de fevereiro de 2000, o Conselho Municipal de Saude, com base nas
conclusdes do relatdrio da Comissdo de Sindicancia, determinou, mediante a Resolu¢do/CMSS n°
001/2000, a intervencdo na Casa de Repouso Guararapes por parte de um 6rgdo municipal de
salude. Em 2 de marco de 2000, o Secretario Municipal de Salude e Assisténcia Social resolveu
instituir uma junta interventora na Casa de Repouso Guararapes, pelo prazo de noventa dias, o
qual foi prorrogado por mais trinta dias, com a finalidade de organiza-la técnica e
administrativamente, controlando os recursos transferidos para o referido hospital pelo Sistema
Unico de Saude.*®*

112.67. Ao cabo de uma intervencdo de cento e vinte dias, em 10 de julho de 2000, a
Secretaria de Saude e Assisténcia Social, mediante a Portaria n® 113, decidiu “descredenciar a
Casa de Repouso Guararapes como instituicdo contratada para prestar servicos ao [Sistema Unico

de Saude] na area de assisténcia hospitalar em psiquiatria”.*®?

D) Pensdes

112.68. O senhor Damidao Ximenes Lopes recebia do Instituto Nacional do Seguro Social
uma pensao do Estado por incapacidade. Em consequéncia de sua morte, e em conformidade com
o artigo 3° da Lei n°® 8.212, legislacao geral aplicavel a todo o territério nacional, que dispde que
“[a] previdéncia social tem por fim assegurar aos seus beneficiarios meios indispensaveis de
manutencdo, por motivo de incapacidade [...] e reclusdo ou morte daqueles de quem dependiam
economicamente”, a senhora Albertina Viana Lopes passou a receber um beneficio social a titulo
de pensdo por morte, por ser ela a Unica dependente econbmica do senhor Damido Ximenes
Lopes. A pensédo do Instituto Nacional do Seguro Social de que se tornou beneficiaria a senhora

100 Cf. auditoria conjunta da Secretaria de Salde e Assisténcia Social realizada na Casa de Repouso Guararapes em 5

de novembro de 1999 (expediente de anexos a contestacao da demanda, anexo I, tomo I, folhas 1625 a 1637).
101 Cf. Portaria n® 026 do Secretario de Saude e Assisténcia Social, expedida em 2 de margo de 2000, nota 90 supra;
e oficio n® 232/2000/SSAS, do Secretario de Saude e Assisténcia Social, dirigido ao representante do Ministério Publico no
processo penal pela morte do senhor Damido Ximenes Lopes em 3 de margo de 2000 (expediente de anexos a
contestagdo da demanda, anexo I, tomo |, folhas 1419 e 1420).

102 Cf. Portaria n°® 113 expedida pela Secretaria de Saude e Assisténcia Social do Municipio de Sobral em 10 de julho
de 2000, nota 90 supra.



47

Albertina Viana Lopes alcanca, na data desta sentenca, a soma de R$350,00 (trezentos e
cinglienta reais).'®® Esta penséo é concedida independentemente da causa e circunstancias da
morte .

112.69. Em 16 de junho de 2004, por decisdao unilateral de sua Assembléia Legislativa, o
Estado do Ceara aprovou a Lei n® 13.491, que concedeu “em favor da [s]enhora Albertina Viana
Lopes, genitora do [s]Jenhor Damido Ximenes Lopes, falecido na Casa de Repouso Guararapes, na
cidade de Sobral, Estado do Ceara, em 4 de outubro de 1999”, uma pensdo mensal e vitalicia,
que corresponde ao salario minimo do Estado do Ceard, reajustavel pelo indice de revisdo geral
anual aplicado aos servidores publicos estaduais, que para o més de maio de 2006 alcancava a
soma de R$323,40 (trezentos e vinte e trés reais e quarenta centavos).*®*

J) Os familiares do senhor Damido Ximenes Lopes

112.70. As senhoras Albertina Viana Lopes e Irene Ximenes Lopes Miranda, mée e irma,
respectivamente, do senhor Damido Ximenes Lopes, sofreram sequelas fisicas e psicolégicas em
consequéncia da morte da suposta vitima. A senhora Albertina Viana Lopes sofreu depressfes e
problemas de salde, tais como uma gastrite nervosa e uma Ulcera duodenal. A senhora Irene
Ximenes Lopes Miranda sofreu depressao por mais de trés anos. Apés a morte de seu irmao
deixou de amamentar sua filha recém-nascida. Deixou de trabalhar e n&o concluiu seu contrato
de trabalho que se encerrava em 31 de dezembro de 2004. Na busca por justica que empreendeu
junto aos 6rgaos judiciais e de direitos humanos, em virtude dos fatos deste caso, sofreu e
reviveu de maneira constante as circunstancias da morte do senhor Damido Ximenes Lopes e
teve de separar-se de sua familia por longos periodos.*®®

112.71. Os senhores Francisco Leopoldino Lopes e Cosme Ximenes Lopes, pai e irmao,
respectivamente, do senhor Damido Ximenes Lopes, sofreram em conseqiiéncia da morte da
suposta vitima. O senhor Francisco Leopoldino Lopes mantinha lagos familiares com o filho
Damido Ximenes Lopes e sofreu com seu falecimento. O senhor Cosme Ximenes Lopes, irmao
gémeo da suposta vitima, que também esteve internado em instituicdes psiquiatricas, mantinha
um vinculo afetivo e uma relacdo de identificacdo com o senhor Damido Ximenes Lopes. Ao
receber a noticia da morte do irmao, entrou em estado de choque; posteriormente, sofreu
depressdo e deixou de trabalhar por algum tempo.°®

103 Cf. carta de concessdo de beneficio do Instituto Nacional de Previdéncia Social a Albertina Viana Lopes, de 21 de

novembro de 1999 (expediente de anexos a contestacdo da demanda, anexo 11, folhas 2348 e 2349).
104 Cf. Lei n°® 13.491, de 16 de junho de 2004 (expediente do procedimento perante a Comissao, tomo I, folha 359);
e extratos de pagamento da pensdo vitalicia de Albertina Viana Lopes, emitidos pelo Estado do Ceard — impressos da
Internet — em 21 de junho de 2006 (expediente de prova para melhor resolver, folhas 3706 a 3721). No “extrato de
pagamento” mais atualizado que apresentou o Estado, referente a maio de 2006, consta que o valor da pensdo é de
R$323,40 (trezentos e vinte e trés reais e quarenta centavos) e que o valor total a receber alcanca a soma de R$416,00
(quatrocentos e dezesseis reais), porquanto inclui um “complemento remuneratério” de R$92,60 (noventa e dois reais e
sessenta centavos).

105 Cf. depoimento de Irene Ximenes Lopes Miranda prestado na audiéncia publica realizada na Corte Interamericana
em 30 de novembro de 2005, nota 38 supra; denuncia de Albertina Viana Lopes apresentada a Coordenacéo Municipal de
Controle, Avaliagédo e Auditoria da Secretaria de Saude e Assisténcia Social em 13 de outubro de 1999, nota 49 supra;
relatério da psiquiatra Lidia Dias Costa apresentado a pedido de Irene Ximenes Lopes Miranda em 14 de dezembro de
2002, nota 38 supra; e relatério de sindicancia elaborado a pedido da Coordenacdo Municipal de Controle, Avaliagédo e
Auditoria da Secretaria de Saude e Assisténcia Social, emitido em 18 de fevereiro de 2000, nota 38 supra.

106 Cf. depoimento de Irene Ximenes Lopes Miranda prestado na audiéncia publica realizada na Corte Interamericana
em 30 de novembro de 2005, nota 38 supra; e relatério da psiquiatra Lidia Dias Costa apresentado a pedido de Irene
Ximenes Lopes Miranda, em 14 de dezembro de 2002, nota 38 supra.
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VI
VIOLACAO DOS ARTIGOS 4.1 ES5.1 E 5.2 DA CONVENCAO AMERICANA,
EM RELACAO COM O ARTIGO 1.1 DO MESMO TRATADO
(Direito a vida, a integridade pessoal e Obrigacado de respeitar os direitos)

Alegacdes da Comisséo
113. A Comisséo alegou, inter alia, o seguinte:
a) Com relacéo a violagédo do direito a vida:

i. o Estado n&o cumpriu sua obrigacdo de proteger e preservar a vida do senhor Damiéo
Ximenes Lopes. Esta violacdo pode ser percebida ndo somente porque seus agentes
causaram sua morte, mas porque o Estado ndo exerceu devidamente a fiscalizacdo da
Casa de Repouso Guararapes; e

ii. a falta de investigagcado séria e punicdo dos responsaveis pela morte de Ximenes Lopes
constitui uma violagéo por parte do Estado de sua obrigacao de garantir o direito & vida.

b) Com relacéo a violagdo do direito a integridade pessoal:

i. as condicbes de hospitalizacdo na Casa de Repouso Guararapes eram per se
incompativeis com o respeito a dignidade da pessoa humana; pelo simples fato de haver
sido internado nessa instituicdo como paciente do SUS, o senhor Damido Ximenes Lopes
foi submetido a tratamento desumano ou degradante; e

ii. a contencédo fisica aplicada ao senhor Damido Ximenes Lopes n&o levou em conta as
normas internacionais sobre a matéria. A suposta vitima ndo foi mantida em condicdes
dignas, nem sob o cuidado e a supervisdo imediata e regular de pessoal qualificado em
salde mental.

¢) Com relacdo ao reconhecimento de responsabilidade internacional, esta de acordo com o
reconhecimento declarado pelo Estado, ndo ha controvérsia a respeito dos fatos que
antecederam a morte do senhor Damido Ximenes Lopes, 0s quais sdo descritos na
demanda.

Alegacbes dos representantes

114. Os representantes salientaram, inter alia, o seguinte:
a) Com relacdo a violacéo do direito a vida:
i. 0 Estado falhou em sua obrigacdo de preservar e proteger a vida do senhor Damido
Ximenes Lopes, ja que ndo adotou medidas de prevencdo para impedir sua morte, nao

fiscalizou nem monitorou o funcionamento da Casa de Repouso Guararapes; e

ii. a falta de investigacdo séria e efetiva e de sancdo dos responsaveis pela morte da
suposta vitima constitui violagdo do Estado de sua obrigagdo de garantir o direito a vida.

b) Com relacéo a violagcao do direito a integridade pessoal, o senhor Damido Ximenes Lopes
foi submetido a tratamentos cruéis, desumanos e degradantes na Casa de Repouso
Guararapes. As agressdes foram perpetradas pelos individuos que detinham a custddia do
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senhor Damido Ximenes Lopes e que deviam dele cuidar e resguardar sua sadde e sua
integridade pessoal. As condi¢des de internacdo e os cuidados oferecidos por esse hospital
autorizado pelo Sistema Unico de Saude eram, per se, atentatdrios ao direito a integridade
pessoal.

c) Com relacdo ao reconhecimento de responsabilidade internacional, o Estado violou
quatro de seus deveres com relacdo aos pacientes da Casa de Repouso Guararapes: a)
prevenir danos néo naturais; b) investigar e se manter informado sobre as condi¢bes do
hospital; ¢) de monitorar e controlar os funcionarios; e d) nédo causar, de forma negligente
ou intencional, a morte de pacientes que se encontrassem sob sua custédia.

Alegacdes do Estado

115. O Estado manifestou, inter alia, que reconhece sua responsabilidade internacional pela
violagéo dos artigos 4 e 5 da Convenc¢ao Americana, em demonstracdo de seu compromisso com a
protecado dos direitos humanos.

Consideracgdes da Corte

116. O artigo 1.1 da Convencao Americana estabelece que:

Os Estados Partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela
reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdigéo,
sem discriminagdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinifes politicas ou de
qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra
condicao social.

117. O paragrafo 1 do artigo 4 da Convencéo dispde que:

[t]loda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido pela lei e, em
geral, desde o momento da concepg¢do. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente.

118. O artigo 5 da Convencdo Americana estabelece que:
1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral.

2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou
degradantes. Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade
inerente ao ser humano.

[-]

119. A Corte reitera que o reconhecimento de responsabilidade efetuado pelo Estado pela
violagdo dos artigos 4 e 5 da Convencdo, em detrimento do senhor Damido Ximenes Lopes,
constitui uma contribuicdo positiva para o desenvolvimento desse processo e reveste fundamental
importancia para a vigéncia dos principios que inspiram a Convencdo Americana'® no Estado.

120. O Tribunal tem por estabelecido que na Casa de Repouso Guararapes existia um contexto
de violéncia contra as pessoas ali internadas, que estavam sob a ameaca constante de serem
agredidas diretamente pelos funcionarios do hospital ou de que estes ndo impedissem as
agressbes entre o0s pacientes, uma vez que era freqlente que os funcionarios ndo fossem
capacitados para trabalhar com pessoas portadoras de deficiéncia mental. Os doentes se
encontravam sujeitos a violéncia também quando seu estado de salde se tornava critico, ja que a

107 Cf. Caso Baldedén Garcia, nota 4 supra, par. 55; Caso Blanco Romero, nota 20 supra, par. 100; e Caso Garcia

Asto e Ramirez Rojas, nota 20 supra, par. 60.
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contencao fisica e o controle de pacientes que entravam em crise eram muitas vezes realizados
com a ajuda de outros pacientes. A violéncia, no entanto, ndo era o Unico obstaculo para a
recuperacdo dos pacientes da Casa de Repouso Guararapes, mas também as precarias condi¢cdes
de manutencéo, conservacédo e higiene, bem como da assisténcia médica, igualmente constituiam
uma afronta a dignidade das pessoas ali internadas. Na Casa de Repouso Guararapes o
armazenamento dos alimentos era inadequado; as condi¢cbes higiénicas e sanitarias eram
precarias, os banheiros se achavam danificados, sem chuveiro, lavatério ou cesta de lixo, e o
servico sanitario se encontrava sem cobertura nem higiene; nao havia médico de plantdo, o
atendimento médico aos pacientes era frequentemente prestado na recepcdo do hospital e
algumas vezes nao havia medicacdo; faltavam aparelhos essenciais na sala de emergéncia, tais
como tubos de oxigénio, “aspirador de secrecdo” e vaporizador; os prontuarios médicos nao
registravam a evolucdo dos pacientes nem os relatérios circunstanciados de acompanhamento
que deviam apresentar os profissionais de assisténcia social, psicologia, terapia ocupacional e
enfermagem; o proprietario do hospital ndo se encontrava presente de maneira assidua, motivo
por que era evidente a falta de administracdo. Em resumo, e conforme salientou a Comissédo de
Sindicancia instaurada posteriormente a morte do senhor Damido Ximenes Lopes, a Casa de
Repouso Guararapes “nao oferec[ia] as condi¢cbes exigiveis e [era] incompativel com o exercicio
ético-profissional da medicina” (par. 112.56, 112.57, 112.61, 112.63, 112.64 e 112.65 supra).

121. A Corte considerou provado que no momento da visita de Albertina Viana Lopes a Casa de
Repouso Guararapes, em 4 de outubro de 1999, o senhor Damido Ximenes Lopes se encontrava
sangrando, apresentava hematomas, tinha a roupa rasgada, estava sujo e cheirando a
excremento, com as maos amarradas para tras, com dificuldade para respirar, agonizante,
gritando e pedindo socorro a policia. Posteriormente a esse encontro, deram-lhe um banho ao
senhor Damido Ximenes Lopes e este, ainda com as maos atadas, caiu da cama. A suposta vitima
permaneceu no solo, foi medicada e posteriormente faleceu, sem a presenca ou supervisao de
meédico algum. A necropsia realizada ressaltou que o corpo apresentava escoriacoes localizadas
na regidao nasal, ombro direito, parte anterior dos joelhos e do pé esquerdo, equimoses
localizadas na regido do olho esquerdo, ombro homolateral e punhos, motivo por que esta Corte
considerou provado que a morte se deu em circunstancias violentas (par. 112.9, 112.10, 112.11
e 112.14 supra).

122. No reconhecimento parcial de responsabilidade internacional, o Estado reconheceu os fatos
da demanda relacionados com o falecimento do senhor Damido Ximenes Lopes e a falta de
prevencdo para superar as condicfes que permitiram que tal incidente ocorresse, bem como a
precariedade do sistema de assisténcia mental a que a suposta vitima foi submetida, no momento
dos fatos, o que constituiu uma violacdo do artigo 4 da Convencdo. O Estado, ademais,
reconheceu os maus-tratos de que o senhor Ximenes Lopes foi vitima antes de sua morte, em
violagéo do artigo 5 da Convencao (par. 36, 63 e 66 supra).

123. Na&o obstante, a Corte considera pertinente analisar certos aspectos relativos a violagdo
dos direitos consagrados nos artigos 4 e 5 da Convencdo neste caso, ja que esta € a primeira vez
que o Tribunal tem a oportunidade de se pronunciar sobre a violacdo dos direitos de uma pessoa
portadora de deficiéncia mental. A Corte analisarda o tema sob duas perspectivas: A) os direitos
das pessoas portadoras de deficiéncia mental; e B) os deveres do Estado com relacdo a essas
pessoas.

A) Os direitos das pessoas portadoras de deficiéncia mental
1. O direito a vida e a integridade pessoal

124. Esta Corte reiteradamente afirmou que o direito a vida € um direito humano fundamental,
cujo gozo constitui um pré-requisito para o desfrute de todos os demais direitos humanos. Em
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razdo do carater fundamental do direito a vida, ndo sdo admissiveis enfoques restritivos a tal
direito.'®

125. Em virtude deste papel fundamental que se atribui ao direito a vida na Convencéo, a Corte
tem afirmados em sua jurisprudéncia constante que os Estados tém a obrigacdo de garantir a
criacdo das condi¢cBes necessarias para que ndo se produzam violaces a esse direito inalienavel
e, em particular, o dever de impedir que seus agentes atentem contra ele.'® O artigo 4 da
Convenc¢ao garante em esséncia ndo somente o direito de todo ser humano de nao ser privado da
vida arbitrariamente, mas também o dever dos Estados de adotar as medidas necessarias para
criar um marco normativo adequado que dissuada qualquer ameaca ao direito a vida; estabelecer
um sistema de justica efetivo, capaz de investigar, castigar e reparar toda privacdo da vida por
parte de agentes estatais ou particulares; e salvaguardar o direito de que ndo se impeca 0 acesso
a condi¢cbes que assegurem uma vida digna, o que inclui a adocdo de medidas positivas para
prevenir a violacdo desse direito.™?

126. A Convencdo Americana, por sua vez, reconhece expressamente o direito a integridade
pessoal, bem juridico cuja protecdo encerra a finalidade principal da proibicdo imperativa da
tortura e penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes. Este Tribunal considerou de
maneira constante em sua jurisprudéncia que essa proibicdo pertence hoje ao dominio do ius
cogens.*! O direito & integridade pessoal ndo pode ser suspenso em circunstancia alguma.**?

127. A Corte ja estabeleceu que “[a] infracdo do direito a integridade fisica e psiquica das
pessoas € uma espécie de violacdo que apresenta diversas conotacdes de grau e que abrange
desde a tortura até outro tipo de vexames ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes

108 Cf. Caso Baldedn Garcia, nota 4 supra, par. 82 e 83; Caso Comunidade Indigena Sawhoyamaxa, nota 4 supra,

par. 150, 151 e 152; Caso do Massacre de Pueblo Bello, nota 25 supra, par. 119 e 120; Caso do Massacre de Mapiripan,
nota 21 supra, par. 232; Caso Comunidade Indigena Yakye Axa, nota 30 supra, par. 161 e 162; Caso Huilca Tecse.
Sentenca de 3 de margo de 2005. Série C, n°® 121, par. 65 e 66; Caso “Instituto de Reeducagdo do Menor”. Sentenga de 2
de setembro de 2004. Série C, n°® 112, par. 156 e 158; Caso dos Irmdos Gémez Paquiyauri. Sentenca de 8 de julho de
2004. Série C, n° 110, par. 128 e 129; Caso 19 Comerciantes. Sentenca de 5 de julho de 2004. Série C, n°® 109, par. 153;
Caso Myrna Mack Chang. Sentenca de 25 de novembro de 2003. Série C, n°® 101, par. 152 e 153; Caso Juan Humberto
Sanchez, nota 30 supra, par. 110; e Caso dos “Meninos de Rua” (Villagran Morales e outros). Sentenca de 19 de
novembro de 1999. Série C, n°® 63, par. 144.

109 Cf. Caso Baldedn Garcia, nota 4 supra, par. 83; Caso Comunidade Indigena Sawhoyamaxa, nota 4 supra, par.
151; Caso do Massacre de Pueblo Bello, nota 25 supra, par. 120; Caso Huilca Tecse, nota 108 supra, par. 65; Caso
“Instituto de Reeducagdo do Menor”, nota 108 supra, par. 156; Caso dos Irmaos Gomez Paquiyauri, nota 108 supra, par.
128; Caso 19 Comerciantes, nota 108 supra, par. 153; Caso Myrna Mack Chang, nota 108 supra, par. 152; Caso Juan
Humberto Sanchez, nota 30 supra, par. 110; e Caso dos “Meninos de Rua” (Villagran Morales e outros), nota 108 supra,
par. 144.

110 Cf. Caso Baldedn Garcia, nota 4 supra, par. 85; Caso Comunidade Indigena Sawhoyamaxa, nota 4 supra, par.
153; Caso do Massacre de Pueblo Bello, nota 25 supra, par. 120; Caso do Massacre de Mapiripan, nota 21 supra, par.
232; Caso Comunidade Indigena Yakye Axa, nota 30 supra, par. 162; Caso Huilca Tecse, nota 108 supra, par. 66; Caso
“Instituto de Reeducagédo do Menor”, nota 108 supra, par. 158; Caso dos Irmaos Goémez Paquiyauri, nota 108 supra, par.
129; Caso 19 Comerciantes, nota 108 supra, par. 153; Caso Myrna Mack Chang, nota 108 supra, par. 153; Caso Juan
Humberto Sanchez, nota 30 supra, par. 110; e Caso dos “Meninos de Rua” (Villagran Morales e outros), nota 108 supra,
par. 144.

m Cf. Caso Baldedn Garcia, nota 4 supra, par. 117; Caso Garcia Asto e Ramirez Rojas, nota 20 supra, par. 222;
Caso Fermin Ramirez. Sentenca de 20 de junho de 2005. Série C, n® 126, par. 117; Caso Caesar. Sentenca de 11 de
marco de 2005. Série C, n® 123, par. 59; Caso Lori Berenson Mejia, nota 24 supra, par. 100; Caso De la Cruz Flores.
Sentenca de 18 de novembro de 2004. Série C, n°® 115, par. 125; Caso Tibi. Sentenca de 7 de setembro de 2004. Série C,
n°® 114, par. 143; Caso dos Irmdos Goémez Paquiyauri, nota 108 supra, par. 111 e 112; Caso Maritza Urrutia. Sentenca de
27 de novembro de 2003. Série C, n°® 103, par. 89 e 92; Caso Bamaca Velasquez. Sentenca de 25 de novembro de 2000.
Série C, n® 70, par. 154; e Caso Cantoral Benavides. Sentenc¢a de 18 de agosto de 2000. Série C, n°® 69, par. 95.

12 Cf. artigos 5 e 27 da Convencdo Americana. Ver nesse sentido Caso do Massacre de Pueblo Bello, nota 25 supra,
par. 119; e Caso “Instituto de Reeducagéo do Menor”, nota 108 supra, par. 157.
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cujas sequelas fisicas e psiquicas variam de intensidade segundo os fatores endégenos e
exoégenos que deverdo ser demonstrados em cada situacdo concreta’,’*® ou seja, as
caracteristicas pessoais de uma presunta vitima de tortura ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes devem ser levadas em conta no momento de determinar se a integridade pessoal foi
violada, ja que essas caracteristicas podem mudar a percepcdo da realidade do individuo e, por
conseguinte, aumentar o sofrimento e o sentido de humilhacdo quando sdo submetidas a certos

tratamentos.

2. O direito ao respeito a dignidade e a autonomia das pessoas portadoras de deficiéncia mental e
a um atendimento médico eficaz

128. Os Estados tém o dever de assegurar atendimento médico eficaz as pessoas portadoras de
deficiéncia mental.”™ Essa obrigacdo se traduz no dever estatal de assegurar seu acesso a
servicos de saude basicos; a promocédo da saude mental; a prestacdo de servigcos dessa natureza
que sejam o menos restritivos possivel; e a prevencdo das deficiéncias mentais.'

129. Em virtude de sua condi¢do psiquica e emocional, as pessoas portadoras de deficiéncia
mental sdo particularmente vulneraveis a qualquer tratamento de salde e essa vulnerabilidade se
vé aumentada quando essas pessoas ingressam em instituicdes de tratamento psiquiatrico. Essa
vulnerabilidade aumentada se verifica em razdo do desequilibrio de poder existente entre os
pacientes e o pessoal médico responsavel por seu tratamento e pelo alto grau de intimidade que
caracteriza os tratamentos das doencas psiquiatricas.''®

130. A Corte considera que todo tratamento de salde dirigido a pessoas portadoras de
deficiéncia mental deve ter como finalidade principal o bem-estar do paciente e o respeito a sua
dignidade como ser humano, que se traduz no dever de adotar como principios orientadores do
tratamento psiquiatrico o respeito a intimidade e a autonomia das pessoas. O Tribunal reconhece
que este ultimo principio ndo é absoluto, ja que a propria necessidade do paciente pode exigir
algumas vezes a adocdo de medidas sem seu consentimento. A deficiéncia mental, entretanto,
ndo deve ser entendida como uma incapacidade para que a pessoa de determine e deve ser
aplicada a presuncdo de que as pessoas portadoras desse tipo de deficiéncias sdo capazes de
expressar sua vontade, a qual deve ser respeitada pelo pessoal médico e pelas autoridades.
Quando seja comprovada a impossibilidade do doente para consentir, cabera aos seus familiares,

s Cf. Caso Caesar, nota 111 supra, par. 69; e Caso Loayza Tamayo. Sentenca de 17 de setembro de 1997. Série C,

n® 33, par. 57.
114 Cf. Principios para a Protecdo dos Doentes Mentais e para a Melhoria do Atendimento de Saude Mental, nota 32
supra, principio 1; Organizagdo Mundial da Saude. Divisdo de Saude Mental e Prevengdo do Abuso de Substancias. Dez
Principios Basicos das Normas para o Atendimento da Saude Mental, nota 37 supra, principio 2; Normas Uniformes sobre
Igualdade de Oportunidades para as Pessoas Portadoras de Deficiéncia. Resolugdo n° 48/96 da Assembléia Geral da ONU,
Documento A/48/49 (1993), art. 2; Declaracdo dos Direitos do Retardado Mental. Resolugéo da Assembléia Geral da ONU,
Documento A/8429 (1971), art. 2; e Programa de Acdo Mundial para os Impedidos. Resolucdo n® 37/52 da Assembléia
Geral da ONU, Documento A/37/51 (1982), par. 95 a 107.

115 Cf. Convencao Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia, nota 35 supra, artigo 111.2; e Organizagdo Mundial da Saude. Divisdo de Saude Mental e
Prevencdo do Abuso de Substancias. Dez Principios Basicos das Normas para o Atendimento da Saude Mental, nota 37
supra, principios 1, 2 e 4.

116 Cf. Normas Uniformes sobre Igualdade de Oportunidades para as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, nota 114
supra, art. 9.4; Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Comentario Geral n°® 5, “Pessoas portadoras de
deficiéncia”, nota 35 supra, par. 9; e Normas do Comité Europeu para a Prevencdo da Tortura e das Penas ou
Tratamentos Desumanos ou Degradantes, CPT/Inf/E (2002) 1 — Rev. 2004, par. 51. Nesse sentido, Cf. European Court of
Human Rights, Keenan v. United Kingdom, Application no. 27229/95, judgment of 3 April 2001, p. 111, e European Court
of Human Rights, Herczegfalvy v. Austria, Application no. 10533/83, judgment of 24 September 1992, p. 82.
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representantes legais ou a autoridade competente emitir seu consentimento quanto ao
tratamento a ser empregado.™’

i) Cuidados minimos e condi¢gBes de internacado dignas

131. Os Principios para a Protecdo dos Doentes Mentais e para a Melhoria do Atendimento de
Saude Mental, das Nac¢bes Unidas, oferecem um guia Gtil para determinar se o atendimento
médico observou os cuidados minimos com vistas a preservacdo da dignidade do paciente. Os
principios 1, 8 e 9 estabelecem as liberdades fundamentais e os direitos basicos e as normas de
atendimento médico e do tratamento a ser prestado as pessoas portadoras de deficiéncia mental.
Ademais, o lugar e as condicBes fisicas em que se desenvolve o tratamento devem estar de

acordo com o respeito a dignidade da pessoa, de acordo com o principio 13.

132. A Corte considera que as precarias condi¢cdes de funcionamento da Casa de Repouso
Guararapes, tanto as condic¢des gerais do lugar quanto o atendimento médico, se distanciavam de
forma significativa das adequadas a prestacdo de um tratamento de saude digno, particularmente
em razdo de que afetavam pessoas de grande vulnerabilidade por sua deficiéncia mental, e eram
per se incompativeis com uma prote¢do adequada da integridade pessoal e da vida.

ii) O uso da sujeicdo

133. Entende-se sujeicdo como qualquer acédo que interfira na capacidade do paciente de tomar
decisbes ou que restrinja sua liberdade de movimento. A Corte observa que o uso da sujeicdo
apresenta um alto risco de ocasionar danos ao paciente ou sua morte, e que as quedas e lesfes
sdo comuns durante esse procedimento.**®

134. O Tribunal considera que a sujeicdo € uma das medidas mais agressivas a que pode ser
submetido um paciente em tratamento psiquiatrico. Para que esteja de acordo com o respeito a
integridade psiquica, fisica e moral da pessoa, segundo os parametros exigidos pelo artigo 5 da
Convencao Americana, deve ser empregada como medida de ultimo recurso e unicamente com a
finalidade de proteger o paciente, ou o pessoal médico e terceiros, quando o comportamento da
pessoa em questdo seja tal que esta represente uma ameaca a seguranca daqueles. A sujeicao
ndo pode ter outro motivo sendo este e somente deve ser executada por pessoal qualificado e
nao pelos pacientes.™®

135. Ademais, considerando que todo tratamento deve ser escolhido com base no melhor
interesse do paciente e em respeito a sua autonomia, o pessoal médico deve aplicar o método de

tl Cf. Principios para a Protecdo dos Doentes Mentais e para a Melhoria do Atendimento de Saude Mental, nota 32

supra, principios 9.4 e 11; Organizacao Mundial da Saude. Divisdo de Saude Mental e Prevencédo do Abuso de Substancias.
Dez Principios Béasicos das Normas para o Atendimento da Saude Mental, nota 37 supra, principios 5, 6 e 9; Organizacao
Pan-Americana da Saude, Declaracdo de Caracas, aprovada pela Conferéncia Regional para a Reestruturacdo da Atencao
Psiquiatrica na América Latina, em 14 de novembro 1990, art. 3; Associagdo Psiquiatrica Mundial (APM), Declaragédo de
Madri sobre Normas Eticas para a Pratica Psiquiatrica, aprovada pela Assembléia Geral da APM em 25 de agosto de 1996,
revisada em 26 de agosto de 2002, preambulo e par. 4; e World Psychiatric Association (WPA), Declaration of Hawaii/ll,
adopted by the WPA General Assembly on 10th July 1983, p. 2 e 5.

118 Cf. Normas do Comité Europeu para a Prevencdo da Tortura e das Penas ou Tratamentos Desumanos ou
Degradantes, CPT/Inf/E (2002) 1 — Rev. 2004. Extraido do 8° Relatério Geral CPT/INF(98) 12, par. 47 a 49; American
Hospital Association/National Association of Psychiatric Health Systems, Guiding Principles on Restraint and Seclusion for
Behavioral Health Services, 25 February 1999; American Geriatrics Society Position Statement: Guidelines For Restraint
Use, Last Updated January 1st, 1997; e American Medical Association, Guidelines for the Use of Restraints in Long-Term
Care Facilities, June 1989, p. 5.

119 Cf. Principios para a Protecdo dos Doentes Mentais e para a Melhoria do Atendimento de Saude Mental, nota 32
supra, principio 11.11.
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sujeicdo que seja menos restritivo, depois de uma avaliacdo de sua necessidade, pelo periodo que
seja absolutamente necesséario, e em condi¢cbes que respeitem a dignidade do paciente e que
minimizem os riscos de deterioracédo de sua saude.*?°

136. O senhor Damido Ximenes Lopes foi submetido a sujeicdo com as maos amarradas para
tras entre a noite do domingo e a manha da segunda-feira, sem uma reavaliacdo da necessidade
de prolongar a contencdo, e se permitiu que caminhara sem a adequada supervisdo. Esta forma
de sujeicao fisica a que foi submetida a suposta vitima ndo atende a necessidade de proporcionar
ao paciente um tratamento digno nem a protecao de sua integridade psiquica, fisica ou moral.

B) Os deveres do Estado com relacdo as pessoas portadoras de deficiéncia mental

137. A Corte ja salientou que da obrigacdo geral de garantia dos direitos a vida e a integridade
fisica nascem deveres especiais de protecdo e prevencdo, 0s quais, neste caso, se traduzem em
deveres de cuidar e de regular.

1. O dever de cuidar

138. Com a finalidade de determinar as obrigacdes do Estado com relacdo as pessoas
portadoras de deficiéncia mental, a Corte julga necessario levar em conta, em primeiro lugar, a
posicdo especial de garante que assume o Estado a respeito das pessoas que se encontram sob
sua guarda ou cuidado, a quem o Estado tem a obrigacdo positiva de proporcionar condi¢cfes
necessarias para desenvolver uma vida digna.'*

139. Em segundo lugar, o Tribunal considera que o acima exposto se aplica de maneira especial
as pessoas que se encontrem recebendo atendimento médico, uma vez que a finalidade ultima da
prestacdo de servicos de saude é a melhoria da condi¢cdo da saude fisica ou mental do paciente, o
que aumenta significativamente as obrigacfes do Estado e dele exige a adocdo das medidas
disponiveis e necessarias para impedir a deterioracdo da condicdo do paciente e otimizar sua
salde.

140. Finalmente, os cuidados de que sao titulares todas as pessoas que estejam recebendo
assisténcia médica alcancam sua maxima exigéncia quando se referem a pacientes com
deficiéncia mental, dada sua particular vulnerabilidade quando se encontram em instituicfes
psiquiatricas.

2. O dever de regular e fiscalizar

120 Cf. Principios para a Protecdo dos Doentes Mentais e para a Melhoria do Atendimento de Salde Mental, nota 32

supra, principio 11.11; Declaracdo de Madri sobre Normas Eticas para a Pratica Psiquiatrica, nota 117 supra, preambulo;
Organizagdo Mundial da Saude. Divisao de Saude Mental e Preven¢édo do Abuso de Substancias. Dez Principios Basicos das
Normas para o Atendimento da Saude Mental, nota 117 supra, principio 4.3; e Declaration of Hawaii/ll, adopted by the
WPA General Assembly on 10th July 1983, nota 37 supra, p. 1.

121 Cf. Caso Balde6n Garcia, nota 4 supra, par. 120; Caso Lopez Alvarez. Sentenca de 1° de fevereiro de 2006. Série
C, n°® 141, par. 104 a 106; Caso Garcia Asto e Ramirez Rojas, nota 20 supra, par. 221; Caso Comunidade Indigena Yakye
Axa, nota 30 supra, par. 162, Caso Lori Berenson Mejia, nota 24 supra, par. 102; Caso Tibi, nota 111 supra, par. 150;
Caso “Instituto de Reeducacdo do Menor”, nota 108 supra, par. 152; Caso dos Irmaos Gémez Paquiyauri, nota 108 supra,
par. 98; Caso Bulacio. Sentenca de 18 de setembro de 2003. Série C, n® 100, par. 138; e Caso Juan Humberto Sanchez,
nota 30 supra, par. 111. No mesmo sentido, Caso da Penitenciaria Urso Branco. Medidas Provisérias. Resolucdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, de 21 de setembro de 2005, sexto considerando, e Caso dos Irmaos Gémez
Paquiyauri. Medidas Provisérias. Resolucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 7 de maio de 2004, décimo
terceiro considerando.
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141. O Tribunal dispbs que o dever dos Estados de regular e fiscalizar as instituicbes que
prestam servi¢co de saude, como medida necessaria para a devida protecdo da vida e integridade
das pessoas sob sua jurisdicdo, abrange tanto as entidades publicas e privadas que prestam
servicos publicos de salde quanto aquelas instituicbes que prestam exclusivamente servigos
privados de saude (par. 89 e 90 supra). Especialmente com relacdo as instituicdes que prestam
servico publico de saude, como fazia a Casa de Repouso Guararapes, o Estado ndo somente deve
regular-las e fiscaliza-las, mas tem, ademais, o especial dever de cuidado com relagdo as pessoas
ali internadas.

142. Neste caso a Casa de Repouso Guararapes funcionava no ambito do sistema publico de
salde e o Estado estava obrigado a regulamenta-la e fiscaliza-la, ndo somente em virtude de
suas obrigacbes decorrentes da Convencao Americana, mas também em razdo de sua normativa
interna. Segundo o disposto no artigo 197 da Constituicdo, “sao de relevancia publica as acbes e
servicos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacao, fiscalizacdo e controle [...]”. Igualmente, o artigo 200 da Constituicdo ressalta
que “[a]o [S]listema [U]nico de [S]aude compete [...] controlar e fiscalizar procedimentos [... €]
executar as acdes de vigilancia sanitéaria [...]”. Por sua vez, o artigo 6° da Lei n® 8.080, de 1990,
dispde que “[e]stdo incluidas ainda no campo de atuacdo do Sistema Unico de Saude (SUS),
[inter alia,] a execucdo de acbes [..tanto] de vigilancia sanitaria, [a qual] se entende por um
conjunto de acbes capaz de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e de intervir nos
problemas sanitarios decorrentes [...] da prestacdo de servicos de interesse da saude, [bem
como] o controle e a fiscalizagdo de servicos, produtos e substancias de interesse para a saude

[...1.”

143. O Tribunal observa que o Estado conhecia as condi¢cbes de internacdo que a Casa de
Repouso Guararapes oferecia na época dos fatos. A violéncia contra os pacientes ja havia sido o
contexto da morte de duas pessoas internadas no referido hospital (par. 112.58 supra). Além
disso, em 15 de maio de 1996, o Grupo de Acompanhamento de Assisténcia Psiquiatrica do
Ministério da Saude (GAP) havia emitido um relatério sobre o resultado da inspecédo realizada na
Casa de Repouso Guararapes, em que se recomendava o fechamento de duas enfermarias do
hospital, por falta de condi¢cbes de funcionamento, infiltracdo e outras irregularidades (par.
112.62 supra).

144. A Corte observa que foi até 21 de outubro de 1999 que os funcionarios do Departamento
de Vigilancia Sanitaria da Secretaria de Saude e Assisténcia Social realizaram uma inspecdo na
Casa de Repouso Guararapes para averiguar se o hospital obedecia as especificacdes da
normativa pertinente. Ademais, até 4 de novembro de 1999, a Coordenacdo de Controle,
Avaliacdo e Auditoria e o Médico Auditor do Sistema Municipal de Auditoria visitaram a Casa de
Repouso Guararapes. Coincidentemente, os trés 6rgédos concluiram que o hospital ndo cumpria as
exigéncias das normas pertinentes e recomendaram que fossem sanadas de imediato as
irregularidades (par. 112.63 e 112.64 supra).

145. Apesar de a competéncia contenciosa da Corte ter sido reconhecida pelo Estado em 10 de
dezembro de 1998, o Tribunal considera que o lapso de 10 meses e 11 dias desta data até 21 de
outubro de 1999, periodo em que medida alguma foi adotada para melhorar as precarias
condicfes de atendimento de salude na Casa de Repouso Guararapes, ndo é compativel com o
dever do Estado de regulamentar o atendimento de salde prestado as pessoas sob sua jurisdicédo,
em razao de que ja havia uma situacao irregular desde 15 de maio de 1996.

146. O Estado tem responsabilidade internacional por descumprir, neste caso, seu dever de
cuidar e de prevenir a vulneracdo da vida e da integridade pessoal, bem como seu dever de
regulamentar e fiscalizar o atendimento médico de saude, os quais constituem deveres especiais
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decorrentes da obrigacdo de garantir os direitos consagrados nos artigos 4 e 5 da Convencéo
Americana.

3. O dever de investigar

147. A obrigagéo de garantir os direitos humanos consagrados na Conveng¢do nédo se esgota na
existéncia de uma ordem normativa destinada a tornar possivel o cumprimento desta obrigacéo,
mas compreende a necessidade de uma conduta governamental que assegure a existéncia, na
realidade, de uma eficaz garantia do livre e pleno exercicio dos direitos humanos.?®> Nesse
sentido, uma dessas condi¢cdes para garantir efetivamente o direito a vida e a integridade pessoal
€ o cumprimento do dever de investigar as afetacfes a eles, o que decorre do artigo 1.1 da
Convencdo em conjunto com o direito substantivo que deve ser amparado, protegido ou
garantido.**?

148. Em virtude do acima exposto, o Estado tem o dever de iniciar ex officio e sem demora uma
investigacdo séria, imparcial e efetiva, que nao se empreenda como uma mera formalidade
condenada de antemo a ser infrutifera.®® Esta investigacdo deve ser realizada por todos os
meios legais disponiveis e orientada a determinacdo da verdade e a investigagcado, ajuizamento e
punicdo de todos os responsaveis pelos fatos, especialmente quando estejam ou possam estar
implicados agentes estatais.'®

149. Para determinar se a obrigacdo de proteger os direitos a vida e a integridade pessoal
mediante uma investigacao séria do ocorrido foi cumprida cabalmente, é preciso examinar o0s
procedimentos abertos internamente, destinados a elucidar os fatos, o que se efetuard no
Capitulo X desta Sentenca.

150. As anteriores consideracdes levam a Corte a concluir que, por haver faltado com seus
deveres de respeito, prevencdo e protecdo, com relacdo a morte e os tratos cruéis, desumanos e
degradantes sofridos pelo senhor Damido Ximenes Lopes, o Estado tem responsabilidade pela
violagdo dos direitos a vida e a integridade pessoal consagrados nos artigos 4.1 e 5.1 e 5.2 da
Convencao Americana, em relacdo com o artigo 1.1 desse mesmo tratado, em detrimento do
senhor Dami&o Ximenes Lopes.

122 Cf. Caso Comunidade Indigena Sawhoyamaxa, nota 4 supra, par. 167; e Caso do Massacre de Puerto Bello, nota

25 supra, par. 142.
123 Cf. Caso Baldedn Garcia, nota 4 supra, par. 92; Caso do Massacre de Puerto Bello, nota 25 supra, par. 142; e
Caso do Massacre de Mapiripan, nota 21 supra, par. 233.

124 Cf. Caso Balde6n Garcia, nota 4 supra, par. 92 e 93; Caso do Massacre de Puerto Bello, nota 25 supra, par. 143;
e Caso do Massacre de Mapiripan, nota 21 supra, par. 219 e 223.

125 Cf. Caso Baldedn Garcia, nota 4 supra, par. 94; Caso do Massacre de Puerto Bello, nota 25 supra, par. 143; e
Caso da Comunidade Moiwana. Sentenca de 15 de junho de 2005. Série C, n°® 124, par. 203.
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IX
VIOLACAO DO ARTIGO 5 DA CONVENCAO AMERICANA
EM RELACAO COM O ARTIGO 1.1 DO MESMO TRATADO
(Direito a integridade pessoal e
Obrigacéo de respeitar os direitos)

151. Os representantes alegaram no escrito de alegacdes finais que os familiares do senhor
Damido Ximenes Lopes sdo supostas vitimas da violagdo do artigo 5 da Convencdo Americana,
em relagcdo com o artigo 1.1 desse instrumento, com base nos fatos descritos na demanda sobre
a morte do senhor Ximenes Lopes e aceitos pelo Estado em seu reconhecimento de
responsabilidade. Consideram, por conseguinte, que o Estado deve reparar devidamente os
familiares do senhor Damido Ximenes Lopes por essa violagao.

152. Nem a Comissdo nem o Estado apresentaram alegacdes acerca da referida violacdo do
artigo 5 da Convencao, com respeito aos familiares da suposta vitima.

Considerac¢des da Corte

153. O artigo 1.1 da Convencao Americana estabelece que:

Os Estados Partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela
reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdigéo,
sem discriminagdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinifes politicas ou de
qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra
condicao social.

154. O artigo 5 da Convencdo Americana disp6e que:

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral.

[-]

155. Com respeito a alegada violagdo do artigo 5 da Convencdo Americana, mencionada
somente pelos representantes em suas alegac¢des finais, que ndo consta do escrito de solicitacdes
e argumentos, este Tribunal considera que esta alegacdo €é extemporanea; nao teria
impedimento, no entanto, para analisa-la em conformidade com o principio iuria novit curia.'?®

156. Esta Corte salientou, em reiteradas oportunidades,**” que os familiares das vitimas de
violagBes dos direitos humanos podem ser, por sua vez, vitimas. O Tribunal considerou violado o
direito a integridade psiquica e moral de alguns familiares das vitimas em virtude do sofrimento
adicional por que passaram, em conseqUéncia das circunstancias especiais das violacdes
praticadas contra seus seres queridos e das posteriores ac¢des ou omissdes das autoridades
estatais frente aos fatos.'?®

126 Cf. Caso das Meninas Yean e Bosico. Sentenca de 8 de setembro de 2005. Série C, n® 130, par. 204; Caso

Cantos. Sentenca de 28 de novembro de 2002. Série C, n® 97, par. 58; e Caso Hilaire, Constantine e Benjamin e outros.
Sentenca de 21 de junho de 2002. Série C, n°® 94, par. 107.

127 Cf. Caso Baldedn Garcia, nota 4 supra, par. 128; Caso Lépez Alvarez, nota 121 supra, par. 119; e Caso do
Massacre de Pueblo Bello, nota 25 supra, par. 154.

128 Cf. Caso Baldedn Garcia, nota 4 supra, par. 128; Caso Lopez Alvarez, nota 121 supra, par. 119; e Caso do
Massacre de Pueblo Bello, nota 25 supra, par. 154.
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157. Analisadas as circunstancias do caso, com base na Convencdo Americana, e a luz do
principio iura novit curia, a Corte considera provado o sofrimento da senhora de Albertina Viana
Lopes, mée do senhor Dami&o Ximenes Lopes, pelo tratamento a ele dado pelo Estado, que
culminou com sua morte. Foi ela quem entregou o filho a guarda da Casa de Repouso
Guararapes, por encontrar-se enfermo, a espera de sua recuperacdo. Trés dias depois da
internacdo, no entanto, o encontrou em condi¢bes deploraveis e nada péde fazer por ele. Ela
tomou conhecimento do falecimento do filho ao chegar a sua casa depois de havé-lo deixado no
hospital. Tudo isso Ihe causou grande dor e tristeza. Depois da morte do filho sofreu grandes
depressdes e problemas de salude. A esse respeito, sua filha, Irene Ximenes Lopes Miranda, na
audiéncia publica perante esta Corte, declarou que:

[sua méae] ficou com a vida completamente arruinada, até hoje sofre de depressao e diz que
tem vontade de morrer, perdeu o gosto pela vida, também teve uma gastrite nervosa e em
conseqguéncia uma ulcera duodenal que [...] foi tratada com muita dificuldade [...].

158. Igualmente, de acordo com as particularidades do caso, este Tribunal estima necessario
considerar a situacdo do senhor Francisco Leopoldino Lopes, pai do senhor Damido Ximenes
Lopes, da senhora Irene Ximenes Lopes Miranda e do senhor Cosme Ximenes Lopes, estes
ultimos irméos da suposta vitima, ja que, segundo o alegado pelos representantes e manifestado
pela senhora Irene Ximenes Lopes Miranda, entre os diversos familiares do senhor Damiao
Ximenes Lopes, eram sua mae e seu pai, bem como os mencionados irmdos em particular, as
pessoas afetivamente mais préoximas dele.

159. A Corte considerou provado o sofrimento e anguUstia do pai da suposta vitima, senhor
Francisco Leopoldino Lopes, que, embora estivesse separado da mae do senhor Damido Ximenes
Lopes, ndo havia rompido os lagcos familiares com o filho (par. 111.71 supra). O senhor Francisco
Leopoldino Lopes sofreu com o falecimento do filho, que era tdo jovem quando morreu, e viveu
por muito tempo com um desejo de vinganca, segundo declarou a senhora Irene Ximenes Lopes
Miranda perante a Corte.

160. A irma do senhor Damidao Ximenes Lopes, ademais do sofrimento e tristeza que lhe causou
a morte do irmao, sofreu sequielas psicolégicas, como uma depressdo que durou mais de trés
anos, o que afetou suas rela¢des familiares e a fez perder a capacidade de amamentar sua filha
recém-nascida. Tendo um contrato de trabalho que se estenderia até 31 de dezembro de 2004,
abandonou-o. Sofreu e reviveu de maneira constante as circunstancias da morte do irmao,
Damiao Ximenes Lopes, perante os 6rgaos judiciais e de direitos humanos, uma vez que se
dedicou a busca da verdade e da justica com relacdo a esses acontecimentos, para o que
participou ativamente do processo judicial interno e dos tramites seguidos perante a Comisséo e
agora perante esta Corte. Em virtude disso, separou-se da familia por longos periodos.

161. A angustia que sofreu a irma do senhor Damido Ximenes Lopes se observa na declaracéao
prestada na audiéncia publica perante a Corte, quando manifestou que:

no dia do enterro [do] irm&o no cemitério [ela] se ajoelhou sobre o caixdo dele e jur[ou] que [sua] alma
ndo sossega[ria] enquanto ndo houvesse justica no caso [de Damido Ximenes Lopes], e [faz] seis anos
que [ela] busca justica [...].

162. O senhor Cosme Ximenes Lopes, que também esteve internado em instituicbes
psiquiatricas, em razao do vinculo afetivo e da identificacdo que havia entre os dois irmaos pelo
fato de serem gémeos, sofreu com a perda do senhor Damido Ximenes Lopes. Logo que recebeu
a noticia da morte do irméao, entrou em estado de choque; em seguida, entrou em depressédo e
deixou de trabalhar.

163. A Corte considera, com base no acima exposto, que o Estado tem responsabilidade pela

violacdo do direito a integridade pessoal consagrado no artigo 5 da Convencdo Americana, em
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relacdo com o artigo 1.1 do mesmo tratado, em detrimento das senhoras Albertina Viana Lopes e
Irene Ximenes Lopes Miranda e dos senhores Francisco Leopoldino Lopes e Cosme Ximenes
Lopes.

X
VIOLACAO DOS ARTIGOS 8.1 E 25.1 bA CONVENCAO AMERICANA
EM RELACAO COM O ARTIGO 1.1 DO MESMO TRATADO
(Direito as Garantias judiciais, a Protecao judicial e
Obrigacéo de respeitar os direitos)

Alegacdes da Comisséo

164. Com relacdo a suposta violacdo dos artigos 8.1 e 25.1 da Convencao, em detrimento dos
familiares do senhor Damido Ximenes Lopes, a Comisséo Interamericana alegou, inter alia, que:

a) no caso sub judice a falta de efetividade do processo interno pode ser demonstrada
de duas maneiras: pelas omissbes das autoridades que deixaram de realizar acdes e
investigacdes fundamentais para recolher todas as provas possiveis a fim de determinar a
verdade dos fatos e pelas deficiéncias e falhas nas acdes efetuadas;

b) os erros na investigagdo mostram que as autoridades do Estado ndo procuraram
efetivamente elucidar a verdade sobre a morte da suposta vitima por meio de uma
investigacdo imediata, séria e exaustiva;

c) a notitia criminis sobre a morte da suposta vitima chegou ao conhecimento das
autoridades policiais no mesmo dia, por intermédio de sua familia. O Delegado de Policia
de Sobral, no entanto, néo instaurou imediatamente a investigacdo policial, mas somente
35 dias depois, em 9 de novembro de 1999. Segundo a Comissdo essa demora afetou de
maneira crucial a eficacia da investigacao;

d) em 27 de marco de 2000, o Ministério Publico apresentou a denuncia, na que tipificou
a morte do senhor Dami&do Ximenes Lopes por agressdo como uma morte por omissao ou
privacdo de cuidados indispensaveis e alternativamente concluiu que, se a morte tivesse
sido causada por agressdo, o artigo 136 do Cdédigo Penal continuaria a ser a tipificacao
adequada;

€) neste caso a atividade processual dos familiares da suposta vitima ndo é relevante
para a analise do prazo razoavel. Por conseguinte, as alega¢cdes do Estado de que as
deficiéncias da investigacdo e da producdo de prova poderiam ter sido supridas pela mae
do senhor Damido Ximenes Lopes, como assistente do Ministério Publico na a¢do penal n°
674/00, carecem de fundamento;

) este caso ndo pode ser considerado complexo, como alegou o Estado, pelo suposto
grande nuimero de depoimentos. A conduta negligente e injustificada das autoridades
estatais levou a demora do processo interno, uma vez que tardaram a iniciar as
investigacdes, a realizar e comparecer as audiéncias, a expedir as intimacdes, notificacdes
e cartas precatérias necessarias. As autoridades dedicaram-se a emitir meros autos
interlocutérios sem motivacdo e por meses ndo se procedeu a execucdo de nenhuma
diligéncia ou deciséo. O volume de trabalho da Terceira Vara da Comarca da Secretaria de
Sobral ndo pode servir de desculpa para a demora e os lapsos de inércia estatal; e

g) a inexisténcia de uma sentenca de primeira instancia depois de seis anos da morte
violenta do senhor Damido Ximenes Lopes e a situacdo atual do processo penal interno,
ainda na fase de instrucdo, mostram que os familiares da suposta vitima se encontram em
situacao de denegacao de justica por parte das autoridades estatais.
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Alegacdes dos representantes

165. Com relagcdo a suposta violacdo dos artigos 8.1 e 25.1 da Convencdo Americana, em
detrimento dos familiares do senhor Damido Ximenes Lopes indicaram, inter alia, que:

a) a investigacdo policial apresenta uma série de irregularidades que comprometem a
elucidacdo da morte do senhor Damido Ximenes Lopes. As autoridades competentes
ignoraram evidéncia material e testemunhas oculares que corroboram que a morte do
senhor Ximenes Lopes foi resultado de golpes. Dentre as falhas salientam-se: a indicacao
de que a morte ocorreu por “causa indeterminada”; a deficiéncia do laudo de necropsia,
que levanta suspeitas sobre a independéncia da investigacdo, e o desaparecimento de
provas importantes contra os responsaveis pela Casa de Repouso Guararapes;

b) transcorridos seis anos da morte do senhor Damido Ximenes Lopes nenhuma pessoa
ou instituicdo foi responsabilizada, j& que até esta data nao se proferiu decisdo judicial
alguma;

c) enquanto dure a inércia no processo judicial para punir os responsaveis pela morte
do senhor Damido Ximenes Lopes, o Estado estarda descumprindo sua obrigacdo de punir
de maneira efetiva e em prazo razoavel as viola¢gdes de direitos humanos;

d) este caso ndo apresenta particularidade alguma que o torne especialmente complexo.
Cumpre salientar que os fatos foram objeto de investigacdo por varios 6rgdos e por
particulares, gerando abundantes provas documentais e testemunhais; tanto as
testemunhas quanto os acusados se encontram vivos e localizados e ndo ha nenhum
obstaculo, a nao ser a falta de empenho das autoridades por essas a¢cdes no julgamento
dos responsaveis;

e) quanto a atividade processual dos interessados, a familia do senhor Damidao Ximenes
Lopes fez tudo que estava a seu alcance para cooperar com o0s investigadores do Estado e
promover o desenvolvimento do caso, para o que realizou inumeraveis diligéncias e acdes
com relagado a investigacéo policial e ao processo penal pela morte da suposta vitima;

) a possibilidade prevista na lei brasileira de que os familiares participem ativamente e
colaborem na condugao do caso, como assistente do Ministério Publico na acdo penal, nao
pode ser interpretada como substituicdo da responsabilidade do Estado de realizar uma
investigacdo completa, imparcial, dentro de um prazo razoavel, como parte da garantia do
remédio legal;

g) as aclOes dos agentes estatais obstruiram o processo contra os responsaveis pelos
fatos;

h) o Cddigo de Processo Penal especifica que as a¢des criminais devem ser iniciadas e
encerradas num periodo de 81 dias. Este caso se estende por mais de 2.200 dias, mais de
vinte e oito vezes a duracao estipulada no referido cédigo; e

)} os familiares da suposta vitima, em especial sua irma Irene Ximenes Lopes Miranda,
envidaram esforcos extraordinarios para cooperar e fazer avancar os procedimentos. Em
consequéncia desses atrasos indevidos, que sdo atribuidos exclusivamente ao Estado, ao
senhor “Damiao [Ximenes Lopes] e a sua familia [foram] negados seus direitos de acordo
com os artigos 8 e 25 da Convencdo Americana”.

Alegacdes do Estado

166. Com relacdo a suposta violagdo dos artigos 8.1 e 25.1 da Convencédo, em detrimento dos
familiares do senhor Damido Ximenes Lopes, o Estado salientou, inter alia, que:

a) a seriedade do Estado na busca da justica foi devidamente demonstrada na
instrucdo do caso e na exposicdo dos fatos e argumentos apresentados na contestacdo da
demanda, em que se faz uma descrigdo de todas as medidas adotadas pelo Estado para
investigar as circunstancias do falecimento do senhor Damido Ximenes Lopes e sancionar
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0s responsaveis pelos maus-tratos e a morte desse paciente da Casa de Repouso
Guararapes;

b) o0 Estado adotou todas as medidas necesséarias para sancionar na esfera penal os
responsaveis pela morte do senhor Damido Ximenes Lopes. No entanto, nao se pode
esquecer que no processo penal também devem ser observadas as garantias fundamentais
dos acusados;

c) no que se refere a investigacado efetiva, ndo ha que falar de violacdo por parte do
Estado. As funcgdes investigativas, acusadoras, de defesa e deciséria sdo exercidas por
o6rgaos diferentes e independentes. A eventual omissdo de provas no ambito da
investigacado policial ndo acarretou prejuizo algum, uma vez que estas poderiam ter sido
supridas em juizo. Neste caso as provas produzidas foram aptas para demonstrar ao
Ministério Publico a materialidade do delito e indicios de uma autoria;

d) ja estd concluida neste caso a fase de instrucdo da acdo penal, devendo ser
proferida a sentenca nos primeiros meses de 2006; e
e) o0 Estado nao violou os artigos 8 e 25 da Convencao, ja que as investigacdes sobre

a morte do senhor Damido Ximenes Lopes obedeceram a decisfes legais, respeitando-se
os principios do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa. A demora do
processo penal é razoavel, dado que se baseia na busca da verdade real, na complexidade
da causa e nas peculiaridades do processo penal brasileiro.

Consideracdes da Corte

167. O artigo 1.1 da Convencdo Americana dispde que:

Os Estados Partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela
reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdi¢cao,
sem discriminagcdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinifes politicas ou de
qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra
condicédo social.

168. O artigo 8.1 da Convencao Americana estabelece que:

[t]loda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz
ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuragdo de
qualquer acusacdo penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigacdes de
natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

[-]
169. O artigo 25 da Convencéo dispbe que:

1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso efetivo, perante
os juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais
reconhecidos pela constituicdo, pela lei ou pela presente Convencdo, mesmo quando tal violacdo seja
cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio de suas fung¢des oficiais.

[-]

170. A Comissao e os representantes alegaram neste caso a violacdo dos artigos 8 (Garantias
judiciais ) e 25 (Protecéo judicial ) da Convencdo Americana, em relagdo com o artigo 1.1 desse
tratado, em detrimento dos familiares da suposta vitima, com fundamento em que O processo
penal que se iniciou para investigar, identificar e sancionar os responséaveis pelos maus-tratos e
pela morte do senhor Damido Ximenes Lopes ainda se encontra pendente, transcorridos mais de
seis anos dos fatos, sem que até esta data se tenha proferido sentenca de primeira instancia
(par. 112.43 supra). A acédo civil de reparacdo, que busca uma compensac¢do pelos danos,
tampouco foi solucionada (par. 112.49 supra). A Corte julga necessario, por conseguinte,
examinar as diversas diligéncias relacionadas com a investigacdo policial e o processo penal e a
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acao civil de reparacdo de danos que tramitam atualmente no a&mbito interno. Esse exame devera
ser feito de acordo com o disposto nos artigos 8 e 25 da Convencdo Americana, com relacdo aos
familiares da suposta vitima.

171. O Tribunal deve determinar se os procedimentos foram desenvolvidos com respeito as
garantias judiciais, em um prazo razoavel, e se ofereceram um recurso efetivo para assegurar os
direitos de acesso a justica, de conhecimento da verdade dos fatos e de reparacdo aos familiares.

172. A Corte considera pertinente recordar que € um principio basico do direito da
responsabilidade internacional do Estado, amparado no Direito Internacional dos Direitos
Humanos, que todo Estado é internacionalmente responsavel por atos ou omissfes de quaisquer
de seus poderes ou 6rgaos em violagdo dos direitos internacionalmente consagrados, segundo o
artigo 1.1 da Convencdo Americana.'®

173. Os artigos 8 e 25 da Convengao consolidam, com referéncia as acdes e omissdes dos
6rgaos judiciais internos, o alcance do mencionado principio de geracao de responsabilidade pelos
atos de qualquer dos 6rgédos do Estado. **°

174. Em casos similares, esta Corte determinou que o esclarecimento de supostas viola¢des por
parte de um Estado de suas obrigacBes internacionais por meio da atuacdo de seus 6rgados
judiciais pode levar o Tribunal a examinar 0s respectivos processos internos. Isto posto, os
procedimentos internos devem ser considerados como um todo, uma vez que a funcéo do tribunal
internacional é determinar se a integralidade dos procedimentos esteve conforme com as
disposicées internacionais.'*

175. Para a realizacdo dessa analise, a Corte considera que, de acordo com a Convencao
Americana, os Estados Partes estdo obrigados a proporcionar recursos judiciais efetivos as vitimas
de violagbes dos direitos humanos (artigo 25), os quais devem ser substanciados em
conformidade com as regras do devido processo legal (artigo 8.1), tudo isso compreendido na
obrigacédo geral, a cargo dos proprios Estados, de garantir o livre e pleno exercicio dos direitos
reconhecidos pela Convencéo a toda pessoa que se encontre sob sua jurisdicédo (artigo 1.1).**

176. Da analise dos fatos do presente caso deduz-se que foram as senhoras Albertina Viana
Lopes e Irene Ximenes Lopes Miranda as que iniciaram e acompanharam as gestfes, e nelas
intervieram, para averiguar o que havia acontecido com o senhor Damido Ximemes Lopes, motivo
por que o Tribunal passara a analisar se o Estado lhes proporcionou um recurso efetivo.

A) Investigacdo policial e diligéncias relacionadas com a morte do senhor Damido Ximenes
Lopes

177. Os Estados tém o dever de investigar as afetacdes aos direitos a vida e a integridade
pessoal como condigdo para garantir esses direitos, conforme se desprende do artigo 1.1 da

129 Cf. Caso Baldedn Garcia, nota 4 supra, par. 140; Caso do Massacre de Puerto Bello, nota 25 supra, par. 111 e

112; e Caso do Massacre de Mapiripan, nota 21 supra, par. 108.
130 Cf. Caso Baldeén Garcia, nota 4 supra, par. 141; Caso Lépez Alvarez, nota 121 supra, par. 28; e Caso Herrera
Ulloa. Sentenca de 2 de julho de 2004. Série C, n°® 107, par. 109.

31 Cf. Caso Baldeon Garcia, nota 4 supra, par. 142; Caso Lori Berenson Mejia, nota 24 supra, par. 133; e Caso Juan
Humberto Sanchez, nota 30 supra, par. 120.

132 Cf. Caso Baldedn Garcia, nota 4 supra, par. 143; Caso Lopez Alvarez, nota 121 supra, par. 147; e Caso do
Massacre de Puerto Bello, nota 25 supra, par. 169.
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Convencdo Americana. Neste caso, a Corte estabeleceu que o Estado falhou em seus deveres de
respeito, prevencdo e protecdo e que é, por conseguinte, responsavel pela violacdo do direito a
vida e a integridade pessoal do senhor Damido Ximenes Lopes (par. 150 supra).

178. Em consequéncia dos fatos, o Estado iniciou uma investigacdo policial e realizou diversas
diligéncias relacionadas com a morte do senhor Damido Ximenes Lopes. A Corte analisara se
aquelas foram sérias, imparciais e efetivas e se ndo foram empreendidas como simples
formalidade.™®

179. Considerando as circunstancias violentas em que se deu a morte do senhor Damido
Ximenes Lopes (par. 112.11 supra), este Tribunal julga que € necessario para a investigacdo de
toda morte violenta observar regras similares as que constam do Manual para a Prevencdo e
Investigacdo Efetiva de Execucgbes Extrajudiciais, Arbitrarias e Sumaéarias das Nac¢des Unidas. As
autoridades estatais que conduzem uma investigacdo devem, inter alia: a) identificar a vitima; b)
recuperar e preservar o material probatério relacionado com sua morte, a fim de colaborar em
qualquer investigacdo; c) identificar possiveis testemunhas e obter suas declaracdes com relagao
a morte que se investiga; d) determinar a causa, forma, lugar e momento da morte, bem como
qualquer procedimento ou pratica que possa té-la provocado; e e) distinguir entre morte natural,
morte acidental, suicidio e homicidio. E necessario, ademais, investigar exaustivamente a cena do
crime e se devem ser realizadas necropsias e andlise dos restos humanos, de maneira rigorosa,
por profissionais competentes e mediante o uso dos procedimentos mais adequados.**

180. Inicialmente, apesar da evidéncia de que se havia praticado violéncia contra Damido
Ximenes Lopes, o médico Francisco Ivo de Vasconcelos, da Casa de Repouso Guararapes, que
examinou a suposta vitima logo ap6s sua morte, diagnosticou a causa da morte como “parada
cardio-respiratéria” (par. 112.12 supra).

181. Com relacdo ao mencionado exame, o meédico Francisco Ivo de Vasconcelos declarou, em
11 de janeiro de 2000, perante a Coordenacdo Municipal de Controle, Avaliacdo e Auditoria da
Secretaria de Saude e Assisténcia Social, que o cadaver do paciente “estava no chédo, onde f[ez] o
primeiro exame para tentar ver a causa de [sua] morte [..]”. Declarou também, em 11 de
outubro de 2000, perante a Terceira Vara da Comarca de Sobral, que “passou a investigar a
possivel causa da morte e nao percebeu nenhum tipo de objeto que pudesse ter asfixiado o
paciente, ndo havia sinais de estrangulamento ou traumatismo, nao havia tampouco sangramento
externo, motivo por que [o declarante] atestou no certificado de obito ‘parada cardio-
respiratoria’[. O paciente] ndo apresentava nenhuma lesdo externa, nenhuma escoriacdo, o
sangramento havia desaparecido, ndo apresentava nenhum hematoma no nivel do couro
cabeludo, ndo apresentava sinais de estrangulamento, abri[u] a cavidade bucal para ver se
encontrav[a] algum objeto e entdo pedi[u] a enfermeira que avisasse a familia do paciente sobre
sua morte e que preparasse toda a documentacéaol[...]”.

182. Esta Corte considera que o referido médico Francisco Ivo de Vasconcelos, ao examinar o
corpo da suposta vitima, ndo adotou as medidas adequadas, uma vez que, como salientou em
sua declaragcdo, examinou o cadaver e ndo informou que o corpo apresentava lesfes externas,
que foram descritas posteriormente no laudo da necropsia, embora conhecesse as circunstancias
de violéncia na Casa de Repouso Guararapes, bem como as condi¢des especiais da suposta vitima
(par. 112.9 e 112.56 supra). Das referidas declaracdes desprende-se que em seu exame O

133 Cf. Caso Balde6n Garcia, nota 4 supra, par. 92 e 93; Caso do Massacre de Puerto Bello, nota 25 supra, par. 143 e

144; e Caso Gomez Palomino, nota 21 supra, par. 77.
134 Cf. Caso Baldedn Garcia, nota 4 supra, par. 96; Caso do Massacre de Puerto Bello, nota 25 supra, par. 177; e
Caso do Massacre de Mapiripan, nota 21 supra, par. 224. Ver também Manual para a Prevengédo e Investigacdo Efetiva de
Execucgdes Extrajudiciais, Sumarias e Arbitrarias, das Nac¢des Unidas, Doc. E/ST/CSDHA/12 (1991).
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meédico descartou possiveis causas da morte, mas ndo fundamentou seu diagnéstico de morte por
parada cardiorespiratéria e ignorou a existéncia de lesdes e deveria entdo ter determinado a
realizacdo de necropsia, a fim de proceder a um estudo exaustivo do cadaver da suposta vitima.

183. Ante a falta de clareza com relacdo as circunstancias que cercaram a morte do senhor
Ximenes Lopes, seus familiares levaram o corpo para o Instituto Médico Legal da cidade de
Fortaleza, capital do Estado do Ceara, para a realizacdo da necropsia.

184. O Instituto Médico Legal realizou a necropsia do senhor Damido Ximenes Lopes, concluindo
que se tratava de “morte real de causa indeterminada” e deixando registrada a existéncia de
diversas lesdes, embora ndo mencionasse como teriam sido provocadas. Tampouco descreveu o
exame do cérebro da suposta vitima, o que motivou o Ministério PUblico a pedir ao Delegado de
Policia que solicitasse ao Instituto Médico Legal esclarecimentos sobre o contedldo da necropsia
referente as lesfes nela descritas. Apds duas reiteracbes do Delegado de Policia, o Instituto
esclareceu que “[a]s lesdes descritas [no laudo do exame cadavérico] foram provocadas por acao
de instrumento contundente (ou por espancamento ou por tombos)” (par. 112.14 e 112.15
supra). Cumpre salientar que nao foram tiradas fotografias do corpo do senhor Damido Ximenes
Lopes.

185. Em 20 de junho de 2001, a Quinta Vara Civel, em que tramita a acgéo civil de reparacdo de
danos, ordenou, como prova pericial, a realizacdo da exumacao do cadaver da suposta vitima. O
relatério conclusivo mencionou novamente que a morte do senhor Ximenes Lopes era uma “morte
real de causa indeterminada” (par. 112.16 e 112.54 supra).

186. A esse respeito, a senhora Lidia Dias Costa, na peritagem apresentada na audiéncia
publica perante a Corte, declarou que na exumacéo do cadaver do senhor Damido Ximenes Lopes
se pbde constatar que seu cérebro havia sido aberto como se faz nas necropsias, mas que nao
encontrava motivos justificados para que isso ndo fosse expresso ou descrito no laudo da
necropsia realizada em 1999. Segundo a perita, trata-se de um procedimento de rotina e ndo ha
justificativa para ndo examinar o cérebro ou ndo descrever o que foi examinado. Declarou
também que se poderia formular um diagnéstico, com base na evolucdo clinica do paciente, de
morte violenta causada por traumatismo cranioencefalico (par. 47.4.a supra). O relatério do
exame pos-exumatico confirma que o cranio apresentava uma “craniotomia transversal”,
resultado de exame pericial anterior (par. 112.16 supra).

187. Esta Corte considera que o protocolo da necropsia realizada ao senhor Damido Ximenes
Lopes em 4 de outubro de 1999 n&o cumpriu as diretrizes internacionais reconhecidas para as
investigacdes forenses, ja que ndo apresentou, entre outros elementos, uma descricdo completa
das lesbes externas e do instrumento que as teria provocado, da abertura e descricdo das trés
cavidades corporais (cabeca, torax e abdbmen), referindo-se na conclusdo a “causa
indeterminada” da morte e, por conseguinte, tampouco mencionou o instrumento que as teria
provocado. Por sua vez, a Diregcao Técnico-Cientifica do Instituto Médico Legal que realizou a
exumacado também concluiu que se tratava “de um caso de morte real de causa indeterminada”.
Este Tribunal estima que os Estados, em atendimento a suas obrigacfes de investigar os delitos,
devem designar uma autoridade competente para a realizacdo das investigacdes forenses, entre
as quais se inclui a necropsia, em observancia das normativas interna e internacional. Neste caso
esta claro que o Instituto de Medicina Legal ndo realizou as investigacdes nem documentou os
achados encontrados no decorrer da necropsia, conforme dispdem as normas e praticas forenses.

188. Por outro lado, no que se refere a investigacdo policial sobre a morte do senhor Damiao
Ximenes Lopes, estd demonstrado que foi iniciada pela Delegacia Regional de Sobral em 9 de
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novembro de 1999, 36 dias depois do ocorrido na Casa de Repouso Guararapes (par. 112.18
supra).

189. Houve uma falha das autoridades estatais quanto a devida diligéncia, ao nao iniciarem
imediatamente a investigacdo dos fatos, o que impediu inclusive a oportuna preservacao e coleta
da prova e a identificacdo de testemunhas oculares. Os funcionarios estatais tampouco
preservaram ou inspecionaram a Casa de Repouso Guararapes ou procederam a uma
reconstrucdo dos fatos para explicar as circunstancias em que morreu o senhor Ximenes Lopes.

190. Em virtude dessa falta de investigacdo, os familiares da suposta vitima denunciaram
perante diversos organismos os fatos relacionados com a morte de Ximenes Lopes e
reivindicaram justica no caso. A senhora Albertina Viana Lopes, mée da suposta vitima, recorreu
a Coordenacdo Municipal de Controle e Avaliacdo da Secretaria de Saude e Assisténcia Social, e a
senhora Irene Ximenes Lopes Miranda, irmé da suposta vitima, recorreu a Comissao de Cidadania
e Direitos Humanos da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara (par. 112.17 supra).

191. Todas as faléncias mencionadas demonstram a negligéncia das autoridades encarregadas
de examinar as circunstancias da morte do senhor Damido Ximenes Lopes e constituem graves
faltas do dever de investigar os fatos.'*®

B) Processo penal

192. O artigo 25.1 da Convencédo dispde a obrigagcdo dos Estados de garantir a todas as pessoas
sob sua jurisdicdo um recurso judicial efetivo contra atos que violem seus direitos
fundamentais.”®® N&o basta a existéncia formal dos recursos, mas é necessario que eles sejam
efetivos, ou seja, devem ser capazes de produzir resultados ou respostas as violacdes de direitos
contemplados na Convencdo.™ A existéncia desta garantia constitui um dos pilares basicos, néo
s6 da Convencdo Americana, mas do préprio Estado de Direito em uma sociedade democrética,

no sentido da Convencéao.'*®

193. O recurso efetivo do artigo 25 da Convencdo deve tramitar-se conforme as normas do
devido processo estabelecidas no artigo 8 desse tratado, do qual se depreende que as vitimas das
viola¢bes dos direitos humanos, ou seus familiares, devem dispor de amplas possibilidades de ser

135 Cf. Caso do Massacre de Puerto Bello, nota 25 supra, par. 178; e Caso do Massacre de Mapiripan, nota 21 supra,

par. 228.
136 Cf. Caso Balde6n Garcia, nota 4 supra, par. 144; Caso Acevedo Jaramillo e outros, nota 4 supra, par. 214; e Caso
Lopez Alvarez, nota 121 supra, par. 137.

137 Cf. Caso Balde6n Garcia, nota 4 supra, par. 144; Caso Acevedo Jaramillo e outros, nota 4 supra, par. 213; e Caso
Lépez Alvarez, nota 121 supra, par. 137.

138 Cf. Caso Balde6n Garcia, nota 4 supra, par. 144; Caso Lépez Alvarez, nota 121 supra, par. 138; Caso Palamara
Iribarne, nota 31 supra, par. 184; Caso Acosta Calderén. Sentenca de 24 de junho de 2005. Série C, n°® 129, par. 93;
Caso Yatama. Sentenca de 23 de junho de 2005. Série C, n® 127, par. 169; Caso das Irmés Serrano Cruz. Sentenca de 1°
de margo de 2005. Série C, n°® 120, par. 75; Caso Tibi, nota 111 supra, par. 131; Caso 19 Comerciantes, nota 108 supra,
par. 193; Caso Maritza Urrutia, nota 111 supra, par. 117; Caso Juan Humberto Sanchez, nota 30 supra, par. 121; Caso
Cantos, nota 126 supra, par. 52; Caso Hilaire, Constantine e Benjamin e outros, nota 126 supra, par. 150; Caso da
Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni. Sentenca de 31 de agosto de 2001. Série C, n°® 79, par. 112; Caso lvcher
Bronstein. Sentenga de 6 de fevereiro de 2001. Série C, n°® 74, par. 135; Caso do Tribunal Constitucional. Sentencga de 31
de janeiro de 2001. Série C, n° 71, par. 90; Caso Bamaca Velasquez, nota 111 supra, par. 191; Caso Cantoral Benavides,
nota 111 supra, par. 163; Caso Durand y Ugarte. Sentenca de 16 de agosto de 2000. Série C, n°® 68, par. 101; e Caso dos
“Meninos de Rua” (Villagran Morales e outros), nota 108 supra, par. 234.
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ouvidos e de atuar nos respectivos processos, tanto na tentativa de esclarecer os fatos e punir os
responsaveis, quanto na busca de uma devida reparacdo.™

194. Em resposta aos tratamentos cruéis, desumanos e degradantes a que foi submetido o
senhor Damido Ximenes Lopes, e a sua posterior morte, o primeiro recurso que cabia ao Estado
ter proporcionado era uma investigacao efetiva e um processo judicial realizado de acordo com os
requisitos do artigo 8 da Convencao, com vistas ao esclarecimento dos fatos, a punicdo dos
responsaveis e a concessao de compensacao adequada.

195. O artigo 8.1 da Convencédo dispde, como um dos elementos do devido processo, que 0s
tribunais decidam os casos submetidos ao seu conhecimento em prazo razoavel. A razoabilidade
do prazo deve ser apreciada em relagdo com a duracao total do processo penal. Em matéria penal
este prazo comeca quando se apresenta o0 primeiro ato de procedimento contra determinada
pessoa como provavel responsavel por certo delito e termina quando se profere sentenca
definitiva e firme.'®

196. Para examinar se neste processo o prazo foi razoavel, nos termos do artigo 8.1 da
Convencao, a Corte levara em consideragao trés elementos: a) a complexidade do assunto; b) a
atividade processual do interessado; e c) a conduta das autoridades judiciais.**

197. Com fundamento no exposto no capitulo sobre fatos provados, bem como nas alegacfes
da Comissdo, dos representantes e do Estado, este Tribunal considera que este caso néo é
complexo. Existe uma Unica vitima, que esta claramente identificada e que morreu em uma
instituicdo hospitalar, o que possibilita que o processo penal contra supostos responsaveis, que
estdo identificados e localizados, seja simples.

198. Ademais, do acervo probatério se desprende que a familia do senhor Damido Ximenes
Lopes cooperou na tramitacdo da investigacao policial e dos procedimentos penal e civil, com a
finalidade dar andamento ao procedimento, conhecer a verdade do ocorrido e estabelecer as
respectivas responsabilidades. A senhora Albertina Viana Lopes é assistente do Ministério Publico
no processo penal, o que possibilitou que a familia da suposta vitima participe do processo e
fiscalize seu desenvolvimento. Nesse ponto cabe recordar que embora as vitimas de violacdes de
direitos humanos, ou seus familiares, devem dispor de amplas oportunidades de participar e ser
ouvidos durante o processo de investigacdo e o tramite judicial (par. 193 supra), a investigacao
deve ter um sentido e ser assumida pelo Estado como um dever juridico préprio e ndo como uma
simples gestdo de interesses particulares, que dependa da iniciativa processual das vitimas ou de
seus familiares ou da contribuicdo privada de elementos probatdrios, sem que a autoridade
publica busque efetivamente a verdade.'*

199. A demora do processo se deveu unicamente a conduta das autoridades judiciais. Em 27 de
marco de 2000, o Ministério Publico apresentou a denudncia penal contra os supostos responsaveis

139 Cf. Caso Balde6n Garcia, nota 4 supra, par. 93 e 146; Caso do Massacre de Puerto Bello, nota 25 supra, par.

144; Caso do Massacre de Mapiripan, nota 21 supra, par. 219; Caso da Comunidade Moiwana, nota 125 supra, par. 147;
Caso das Irmés Serrano Cruz, nota 138 supra, par. 63; Caso 19 Comerciantes, nota 108 supra, par. 186; Caso Las
Palmeras. Sentenca de 6 de dezembro de 2001. Série C, n® 90, par. 59; Caso Durand y Ugarte, nota 138 supra, par. 129;
e Caso dos “Meninos de Rua” (Villagran Morales e outros), nota 108 supra, par. 227.

140 Cf. Caso Baldedn Garcia, nota 4 supra, par.150; Caso Lépez Alvarez, nota 121 supra, par. 129; e Caso Tibi, nota
111 supra, par. 169.

141 Cf. Caso Baldedn Garcia, nota 4 supra, par. 151; Caso Lépez Alvarez, nota 121 supra, par. 132; e Caso do
Massacre de Puerto Bello, nota 25 supra, par. 171.

142 Cf. Caso Baldedn Garcia, nota 4 supra, par. 93; Caso do Massacre de Puerto Bello, nota 25 supra, par. 144; e
Caso Gomez Palomino, nota 21 supra, par. 79.
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pelos fatos e, transcorridos mais de seis anos do inicio do processo, ainda ndo se proferiu
sentenca de primeira instancia. As autoridades competentes se limitaram a diligenciar o
recebimento de provas testemunhais. Esta provado que a Terceira Vara da Comarca de Sobral
demorou mais de dois anos para realizar as audiéncias destinadas a ouvir as declaracbes de
testemunhas e informantes e, em alguns periodos, nao realizou atividade alguma com vistas a
concluséo do processo (par. 112.29 supra). A esse respeito, esta Corte estima que ndo procede o
argumento do Estado de que o atraso se deva, entre outros aspectos, ao grande numero de
declaracfes que teve de receber ou a ter tido de delegar a outras reparticdes judiciais o
recebimento das declara¢gbes de testemunhas que ndo residiam em Sobral, ou ao volume de
trabalho da reparticdo judicial que conhece da causa.

200. O Estado também alegou que o atraso no procedimento penal se deveu a que o Ministério
Publico, em 22 de setembro de 2003, aditou a acusacdo para incluir outras duas pessoas. Neste
ponto € importante ressaltar que o Ministério Publico € um 6rgao do Estado, motivo por que suas
acdes e omissdes podem comprometer a responsabilidade internacional desse mesmo Estado.
Esse Ministério tardou mais de trés anos para aditar a denudncia para incluir os senhores Francisco
Ivo de Vasconcelos, Diretor Clinico, e Elias Gomes Coimbra, auxiliar de enfermagem, ambos da
Casa de Repouso Guararapes, apesar de ter sido o senhor Francisco Ivo de Vasconcelos o médico
que atendeu o senhor Ximenes Lopes no dia de sua morte e o senhor Gomes Coimbra o
enfermeiro que havia atendido a suposta vitima no decorrer de sua internacdo. O Centro de Apoio
Operacional dos Grupos Socialmente Discriminados da Procuradoria-Geral de Justica, do
Ministério Publico, em 25 de maio de 2000, dois meses apo6s o inicio do processo penal, declarou
ao promotor encarregado da causa referente a morte do senhor Damido Ximenes Lopes que, de
acordo com o acervo probatdrio recolhido para essa finalidade, a dendncia deveria ser aditada, ja
que isso “constitufia] uma imposicao institucional e legal”. A Corte considera que a referida
alegacéo do Estado ndo € procedente para justificar a demora no procedimento penal.

201. Finalmente, apds mais de dois anos do aditamento da acusacdo, o caso ndo progrediu de
maneira significativa.

202. O Tribunal faz notar que o Estado informou em suas alegacdes finais que “ja esta concluida
neste caso a fase de instrucdo da acdo penal, devendo ser proferida a sentenca nos primeiros
meses de 2006”. No entanto, ficou demonstrado pela prova aportada pelas partes a Corte que o
processo se encontra a espera de uma decisdo interlocutdria sobre o pedido de suspensédo da
apresentacao das alegacdes finais por parte de um dos acusados originalmente e ndo esta pronto
para que o juiz profira sentenca definitiva no caso (supra par. 112.42).

203. O prazo em que se desenvolveu o procedimento penal no caso sub judice ndao é razoavel,
uma vez que, apos mais de seis anos, ou 75 meses de iniciado, ainda nado se proferiu sentenca de
primeira instancia e ndo foram apresentadas razdes que possam justificar esta demora. Este
Tribunal considera que este periodo excede em muito aquele a que se refere o principio de prazo
razoavel consagrado na Convencdo Americana e constitui uma violacdo do devido processo.*®

204. Por outro lado, a falta de conclusdo do processo penal teve repercussdes particulares para
as familiares do senhor Damiao Ximenes Lopes, ja que, na legislacdo do Estado, a reparacao civil
pelos danos ocasionados por um ato ilicito tipificado penalmente pode estar sujeita ao
estabelecimento do delito em um processo de natureza criminal. Por este motivo na acdo civil de
reparacdo de danos tampouco se proferiu sentenca de primeira instancia, ou seja, a falta de
justica na ordem penal impediu que as familiares de Ximenes Lopes, em especial sua mae,
obtivessem compensacao civil pelos fatos deste caso.

143 Cf. Caso Baldedn Garcia, nota 4 supra, par. 153; Caso Garcia Asto e Ramirez Rojas, nota 20 supra, par. 167 a

172; e Caso G6é6mez Palomino, nota 21 supra, par. 85.
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205. Pelo exposto, a Corte considera que o Estado ndo dispés de um recurso efetivo para
garantir, em um prazo razoavel, o direito de acesso a justica das senhoras Albertina Viana Lopes
e Irene Ximenes Lopes Miranda, mée e irm&, respectivamente, do senhor Damido Ximenes Lopes,
com plena observancia das garantias judiciais.

206. A Corte conclui que o Estado néo proporcionou as familiares de Ximenes Lopes um recurso
efetivo para garantir o acesso a justica, a determinag¢do da verdade dos fatos, a investigacéo,
identificacdo, o processo e, se for o caso, a punicdo dos responsaveis e a reparacao das
consequéncias das violacdes. O Estado tem, por conseguinte, responsabilidade pela violacdo dos
direitos as garantias judiciais e a protecao judicial consagrados nos artigos 8.1 e 25.1 da
Convencao Americana, em relacdo com o artigo 1.1 desse mesmo tratado, em detrimento das
senhoras Albertina Viana Lopes e Irene Ximenes Lopes Miranda.

X1
REPARACOES
APLICACAO DO ARTIGO 63.1

OBRIGACAO DE REPARAR

207. Em conformidade com a analise realizada nos capitulos precedentes, a Corte declarou,
com base no reconhecimento parcial de responsabilidade do Estado, a violacdo dos artigos 4.1 e
5.1 e 5.2 da Convencao Americana, em relacdo com o artigo 1.1 do mesmo instrumento, em
detrimento do senhor Damido Ximenes Lopes; com base nos fatos do caso e na prova
apresentada a este Tribunal, a violacdo do artigo 5 da Convencdo, em relacdo com o artigo 1.1
desse tratado, em detrimento das senhoras Albertina Viana Lopes e Irene Ximenes Lopes Miranda
e dos senhores Francisco Leopoldino Lopes e Cosme Ximenes Lopes, bem como a violagcdo dos
artigos 8.1 e 25.1 da Convencéo, em relagcdo com o artigo 1.1 desse instrumento, em detrimento
das senhoras Albertina Viana Lopes e Irene Ximenes Lopes Miranda. A Corte estabeleceu, em
varias ocasides, que toda violacdo de uma obrigacdo internacional que tenha provocado dano
implica o dever de repara-lo adequadamente.!* Para esses efeitos, o artigo 63.1 da Convencao
Americana dispde que:

[qluando decidir que houve violacdo de um direito ou liberdade protegidos nesta Convencédo, a Corte
determinard que se assegure ao prejudicado o gozo do seu direito ou liberdade violados. Determinara
também, se isso for procedente, que sejam reparadas as conseqiiéncias da medida ou situacéo que haja
configurado a violagdo desses direitos, bem como o pagamento de indenizagdo justa a parte lesada.

208. Tal como salientou a Corte, o artigo 63.1 da Convencdo Americana reflete uma norma
consuetudindaria que constitui um dos principios fundamentais do direito internacional
contemporéaneo sobre a responsabilidade dos Estados. Desta maneira, ao ocorrer um fato ilicito
imputavel a um Estado, surge de imediato a responsabilidade internacional deste pela violacdo da
norma internacional de que se trata, com o consequente dever de reparacdo e de fazer cessar as

a4 Cf. Caso Balde6n Garcia, nota 4 supra, par. 174; Caso Comunidade Indigena Sawhoyamaxa, nota 4 supra, par.

195; e Caso Acevedo Jaramillo e outros, nota 4 supra, par. 294.
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consequéncias da violagao.!*s Essa responsabilidade internacional é diferente da responsabilidade
no direito interno.**®

209. A reparacdo do dano ocasionado pela infracdo de uma obrigacdo internacional requer,
sempre que seja possivel, a plena restituicdo (restitutio in integrum), que consiste no
restabelecimento da situacdo anterior a violacdo. Caso isso ndo seja possivel, cabe ao Tribunal
internacional determinar uma série de medidas para que, além de garantir o respeito dos direitos
infringidos, sejam reparadas as consequéncias das infracdes e estabelecido o pagamento de uma
indenizacdo como compensacdo pelos danos ocasionados'¥ ou outras modalidades de satisfacao.
A obrigacdo de reparar, que se regulamenta em todos os aspectos (alcance, natureza,
modalidades e determinacdo dos beneficiarios) pelo direito internacional, ndo pode ser modificada
ou descumprida pelo Estado obrigado, mediante a invocacdo de disposi¢cdes de seu direito
interno. 148

210. As reparagbfes, como indica o termo, consistemm nas medidas destinadas a fazer
desaparecer os efeitos das violagcbes cometidas. Sua natureza e seu montante dependem do dano
provocado nos planos tanto material quanto imaterial. As reparacdes nao podem implicar o
enriqguecimento nem o empobrecimento da vitima ou seus sucessores.!#

211. Em conformidade com os elementos probatérios recolhidos durante o processo, e a luz dos
critérios anteriores, a Corte procede a analise das pretensfes apresentadas pela Comissdo e
pelos representantes, bem como das considera¢cfes do Estado a respeito das reparacdes, com o
objetivo de, em primeiro lugar, determinar quem sao os beneficiarios das reparacdes e em
seguida dispor as medidas de reparacdo dos danos materiais e imateriais, as medidas de
satisfacdo e de ndo-repeticdo e, por ultimo, o relativo a custas e gastos.

212. A Corte resume a seguir os argumentos da Comissdo Interamericana, dos representantes
e do Estado sobre as reparacdes.

Alegacdes da Comissao

213. Com relacao as reparacfbes a Comissao alegou, inter alia, que:

a) os beneficiarios das reparacdes sdo os senhores Albertina Viana Lopes, mée; Francisco
Leopoldino Lopes, pai; Irene Ximenes Lopes Miranda, irm&, e Cosme Ximenes Lopes, irméo

gémeo.

b) Com relacdo ao dano material:

145 Cf. Caso Balded6n Garcia, nota 4 supra, par. 175; Caso Comunidade Indigena Sawhoyamaxa, nota 4 supra, par.

196; e Caso Acevedo Jaramillo e outros, nota 4 supra, par. 295.
146 Cf. Caso do Massacre de Mapiripan, nota 21 supra, par. 211; Caso das Irméas Serrano Cruz, nota 138 supra, par.
56; Caso dos Irmaos Gémez Paquiyauri, nota 108 supra, par. 73; e Caso Cesti Hurtado. Excec¢des Preliminares. Sentenca
de 26 de janeiro de 1999. Série C, n° 49, par. 47.

147 Cf. Caso Baldedén Garcia, nota 4 supra, par. 176; Caso Comunidade Indigena Sawhoyamaxa, nota 4 supra, par.
197; e Caso Acevedo Jaramillo e outros, nota 4 supra, par. 296.

148 Cf. Caso Balded6n Garcia, nota 4 supra, par. 175; Caso Comunidade Indigena Sawhoyamaxa, nota 4 supra, par.
197; e Caso Acevedo Jaramillo e outros, nota 4 supra, par. 296.

149 Cf. Caso Baldedén Garcia, nota 4 supra, par. 177; Caso Comunidade Indigena Sawhoyamaxa, nota 4 supra, par.
198; e Caso Acevedo Jaramillo e outros, nota 4 supra, par. 297.
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i solicitou a Corte que fixe com equidade o montante da indenizacdo correspondente
ao dano emergente e lucro cessante; e

ii. com respeito ao lucro cessante, a Comissdo observou que nédo houve perda de
receita quanto a penséo por invalidez do Instituto Nacional do Seguro Social que a vitima
recebia antes de sua morte. Salientou, entretanto, que a vitima poderia no futuro realizar
atividades produtivas que aumentassem sua renda.

Com relagdo ao dano imaterial:

i a Corte deve fixar com equidade o pagamento de uma compensacado a titulo de
dano imaterial, em razdo da intensidade dos padecimentos a danos pessoais causados aos
familiares do senhor Damiao Ximenes Lopes em conseqliéncia de sua morte e da busca de
justica no caso; e

ii. a pensao mensal e vitalicia concedida a senhora Albertina Viana Lopes é insuficiente
como reparacgdo por dano imaterial, j& que o Estado ndo considerou todos os aspectos do
conceito de dano material e imaterial e ndo respeitou os padrfes internacionais de
compensacao por violacdo dos direitos humanos.

Com relacao a outras formas de reparacao, solicitou a Corte que ordene a Estado que:

i adote as medidas necessérias para dar efetividade a sua obrigacdo de supervisionar
as condicdes de hospitalizacdo ou internacdo das pessoas portadoras de deficiéncia mental
nos centros hospitalares, inclusive adequados sistemas de inspec¢éo e controle judicial;

ii. adote as medidas necessarias para evitar a utilizacdo de tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes nos centros de saude, inclusive programas de treinamento e
capacitacdo, ademais da efetiva proibicdo e punicédo desse tipo de ac¢éo;

iii. implemente padrfes minimos para a elaboragdo de relatérios médicos, como os
estabelecidos no Protocolo de Istambul;

iv. faca cessar de imediato a denegacdo de justica a que continuam submetidos os
familiares do senhor Ximenes Lopes no que diz respeito a sua morte;

V. leve o reconhecimento de responsabilidade parcial do Estado ao conhecimento da
opinidao publica de maneira oficial; e

Vi. crie mecanismos de inspecdo, denldncia e documentacdo de mortes, torturas ou
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes de pessoas portadoras de deficiéncia
mental.

e) Com relacdo as custas e gastos, ressaltou que a Corte deve ordenar ao Estado o
pagamento daquelas em que incorreram os familiares do senhor Damido Ximenes Lopes
na tramitacdo do caso no ambito nacional, caso existam, bem como na tramitacdo do caso
perante o sistema interamericano de protecao dos direitos humanos.

Alegacbes dos representantes

214.

a)

Com relagao as reparacdes mencionaram, inter alia, que:

0s beneficiarios das reparacfes sdo os senhores Albertina Viana Lopes, mae; Francisco

Leopoldino Lopes, pai; Irene Ximenes Lopes Miranda, irmé; e Cosme Ximenes Lopes, irméo
gémeo.

b)

Com relagdo ao dano material:

i relativamente ao dano emergente salientaram que os familiares incorreram em
despesas que abrangem transporte entre os municipios de Sobral e Fortaleza para reunir
documentos; sepultamento do senhor Damido Ximenes Lopes; traslado do corpo da vitima
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entre Sobral e Fortaleza para a realizacdo da necropsia e medicamentos para os pais do
senhor Ximenes Lopes. Solicitaram, por conseguinte, a Corte que fixe com equidade a
quantia de US$10.000,00 (dez mil ddlares dos Estados Unidos da América). Incluem-se
nesta rubrica despesas em instancias nacionais e internacionais;

ii. com respeito ao lucro cessante, alegaram que uma pessoa portadora de deficiéncia
mental pode chegar a ter uma vida produtiva. Considerando, portanto, a expectativa de
vida da vitima e o salario minimo do Estado, solicitaram que a Corte fixe com eqliidade a
quantia de US$67.550,00 (sessenta e sete mil e quinhentos e cinqienta doélares dos
Estados Unidos da América) a favor do senhor Damido Ximenes Lopes. Igualmente, a
senhora Irene Ximenes Lopes Miranda passou trés anos sem motivacdo para trabalhar e
perdeu seu emprego apds a morte de seu irmao. Solicitaram a Corte que fixe com
equidade a quantia de US$41.850,00 (quarenta e um mil e oitocentos e cingiienta dolares
dos Estados Unidos da América) a seu favor; e

iii. consideraram que a pensdo concedida pela Lei n® 13.491 em favor da senhora
Albertina Viana Lopes. Essa senhora recebe a pensao por invalidez que antes cabia ao
senhor Damido Ximenes Lopes.

Com relacdo ao dano imaterial:

i pelos sofrimentos experimentados pelo senhor Damido Ximenes Lopes, solicitaram
a Corte que fixe com equidade a quantia de US$80.000,00 (oitenta mil doélares dos
Estados Unidos da América) a seu favor;

ii. com respeito a senhora Albertina Viana Lopes, mae da vitima, salientaram que
passou a sofrer de depressdao com a morte do filho, que atualmente é vitima de alguns
distdrbios emocionais e que a pensdo vitalicia estabelecida pelo Estado ndo pode ser
considerada uma reparacdo para ela, nem para os demais familiares. Solicitaram, por
conseguinte, a Corte que fixe com eqliidade a quantia de US$50.000,00 (cinqlenta mil
dolares dos Estados Unidos da América) a seu favor. Salientaram também que a referida
senhora foi vitima direta dos abusos e maus-tratos sofridos pelo filho, j& que presenciou os
suplicios a que o submeteram e foi, ademais, tratada de maneira desrespeitosa pelo
diretor da Casa de Repouso Guararapes. Por esse motivo, solicitaram a Corte que aumente
a quantia a ela destinada em US$25.000,00 (vinte e cinco mil ddlares dos Estados Unidos
da América);

iii. relativamente ao senhor Francisco Leopoldino Lopes, pai do senhor Damiao
Ximenes Lopes, ressaltaram que sofreu de depressdo por um longo periodo e cré que
nunca se fara justica no caso de seu filho. Hoje freqiienta a igreja em busca de consolo
espiritual. Solicitaram, por conseguinte, a Corte que fixe com equidade a quantia de
US$50.000,00 (cinquenta mil délares dos Estados Unidos da América) a seu favor;

iv. quanto a senhora Irene Ximenes Lopes Miranda, irmd do senhor Damido Ximenes
Lopes, a morte da vitima lhe trouxe sofrimento fisico e psicoldgico; perdeu o emprego 26
dias depois dos fatos do caso e por trés anos sofreu de depressdo, a que lhe deixou sem
motivacdo para trabalhar. Sofreu desgaste mental e emocional na busca de justica, em
virtude das inumeraveis reunides e audiéncias a que compareceu perante &rgaos
vinculados as éareas de saude e direitos humanos e ao Poder Judiciario, e sentiu
“humilhacdo por mendigar justica”. Por sua vez, para o senhor Cosme Ximenes Lopes,
irmao gémeo do senhor Damido Ximenes Lopes, a morte da vitima trouxe desespero, uma
vez que poderia eventualmente ser vitima do que ocorrera ao irmdo, no caso de voltar a
necessitar de servigos psiquico-hospitalares. Sofreu seis anos de frustracdo pela
impunidade dos responsaveis e constante amargura pela perda de seu irmao gémeo. Em
vista do exposto, solicitaram a Corte que fixe com equidade a quantia de US$15.000,00
(quinze mil délares dos Estados Unidos da América) para cada um deles.

Com relacdo a outras formas de reparacdo, mencionaram que:
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i. reconhecem as iniciativas do Estado para melhorar as condi¢gbes do atendimento
psiquiatrico;

ii. as denuncias de graves violagdes de direitos humanos cometidas em instituicfes de
saude mental devem ser eficazmente investigadas e todas as pessoas envolvidas devem
ser responsabilizadas;

iii. 0s Orgdos de fiscalizacdo devem estabelecer procedimentos de supervisao do
funcionamento das unidades de saude;

iv. o Estado deve ordenar o fechamento das unidades psiquiatricas reprovadas pelo
Programa Nacional de Avaliacdo dos Hospitais Psiquiatricos, que ainda estejam
funcionando;

V. o0 Estado deve aprovar e implementar o Projeto de Lei n® 429/2003, que estabelece
0 “Estatuto das Pessoas Portadoras de Deficiéncias”; e
Vi. o0 Estado deve adotar as medidas cabiveis para erradicar a pratica de tratamentos

cruéis, desumanos ou degradantes; adequar as instituicbes psiquiatricas as condicdes
exigidas pelos instrumentos internacionais que regulamentam a matéria e estabelecer a
definitiva proibicao e punicdo dessas praticas.

Quanto as custas e despesas, alegaram que:

i a familia Ximenes Lopes incorreu em uma série de despesas relacionadas com
diligéncias administrativas e processuais posteriormente a morte da vitima, motivo por
que solicitaram a Corte que fixe com eqluidade a quantia de US$10.000,00 (dez mil
ddlares dos Estados Unidos da América); e

ii. a Justica Global incorreu em despesas para a prestacdo de servi¢cos juridicos no
litigio internacional. Solicitaram, portanto, que a Corte fixe com equidade a quantia de
US$20.000,00 (vinte mil délares dos Estados Unidos da América) a seu favor. Além disso,
0s representantes indicaram as despesas em que incorreram a titulo de honorarios de
seus advogados no decorrer dos anos de tramitacdo do caso perante o sistema
interamericano de protecdo dos direitos humanos e solicitaram a Corte que fixe com
equidade a quantia de US$25.000,00 (vinte e cinco mil délares dos Estados Unidos da
Ameérica) a seu favor.

Alegacdes do Estado

215.

a)

Relativamente as reparacfes alegou, inter alia, que:

quanto aos beneficiarios, ndo existe dano que reparar com relacdo aos senhores Francisco

Leopoldino Lopes, Irene Ximenes Lopes Miranda e Cosme Ximenes Lopes e, com relacdo a
senhora Albertina Viana Lopes, o dano moral por ela sofrido ja foi reparado, tanto civil quanto
simbolicamente.

b)

Com respeito ao dano material:

i. a senhora Albertina Viana Lopes ndo sofreu perda patrimonial nem lucro cessante,
j& que percebe uma pensdo mensal e vitalicia por morte do Instituto Nacional do Seguro
Social. A pensdo por morte s6 € destinada a pessoas que dependam financeiramente do
falecido. Ndo cabe, por conseguinte, o pagamento de pensao por morte e lucro cessante
aos demais familiares da vitima, uma vez que estes tinham renda propria e néo
dependiam economicamente do senhor Damido Ximenes Lopes;

ii. ndo ha dano emergente, jA que o processo penal foi promovido pelo Ministério
Publico;

iii. na acado civil de reparacdo de danos, a senhora Albertina Viana Lopes litigou
gratuitamente;
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iv. 0s gastos em que incorreram os familiares do senhor Damido Ximenes Lopes foram
efetuados voluntariamente, motivo por que ndo compete ao Estado indeniza-los; e
V. 0 Estado do Ceara concedeu a senhora Albertina Viana Lopes uma pensao mensal e

vitalicia no montante de R$308,00 (trezentos e oito reais). Essa penséo correspondente ao
salario minimo do Estado do Ceard, ajustavel pelo mesmo indice de reviséo geral aplicado
aos servidores publicos estaduais. Essa pensao contribui para o orcamento familiar e é

perfeitamente adequada a compensacdo pelo dano sofrido, sem que se configure o
enriguecimento sem causa.

Quanto ao dano imaterial:

i a senhora Albertina Viana Lopes promoveu uma ac¢ao civil de reparagédo por “danos
morais” contra particulares e ndo contra o Estado. Esse processo foi suspenso a espera do
resultado da acédo penal. Existe a possibilidade de que ocorra bis in idem neste caso, na
hipotese de que na acéo civil de reparacdo de danos se condene e se efetue o pagamento
de uma indenizacdo e que a Corte, por sua vez, decida condenar o Estado a pagar uma
indenizagcdo “por danos morais” a senhora Albertina Viana Lopes. O mesmo dano estaria
neste caso sendo duplamente reparado;

ii. 0 senhor Cosme Ximenes Lopes ndo tomou conhecimento da morte de seu irmao,
ndo havendo, portanto, dano moral com base no desconhecido;

iii. a senhora Irene Ximenes Lopes Miranda nao pode ser considerada parte
diretamente lesada, ja que ndo mantinha relacdo préxima com o senhor Damido Ximenes
Lopes;

iv. 0 pai do senhor Damido Ximenes Lopes ndo mantinha relacdo familiar com o filho,
motivo por que ndo pode ser beneficiario de indenizacdo alguma por dano imaterial;
V. o0 senhor Damido Ximenes Lopes tinha nove irmaos. Em consideracdo a nocédo de

“justica justa”, ndo se pode conceber o pagamento de indenizacdo por danos morais
apenas a dois irmados. Ndo ha como medir a dor familiar que decorre da morte de um
parente, de modo que 0os mesmos critérios para a reparac¢do da dor moral sofrida por um
irméo devam ser utilizados para reparacdo do dano psiquico de todos os demais; e

Vi. reconheceu “os danos morais” e seu dever de indenizar materialmente a mée do
senhor Damido Ximenes Lopes, razdao pela qual efetuou o pagamento de uma justa
indenizagdo no ambito interno, mediante a pensédo vitalicia estadual, acumulada com a
penséo federal e vitalicia por morte a favor da senhora Albertina Viana Lopes, as quais
devem ser consideradas pela Corte. A senhora Albertina Viana Lopes ja foram reparados o
“dano moral” e o dano civil ocasionados. Os demais familiares da vitima indicados pela
Comissdo e pelos representantes sao naturalmente alcancados pelas outras formas de
reparacao.

Com relacdo as outras formas de reparagdo, o Estado alegou que adotou todas as
providéncias que se esperam de um Estado democratico de direito para evitar a repeticdo
de eventos similares ao que atingiu o senhor Damido Ximenes Lopes. Adotou numerosas
medidas no Municipio de Sobral, entre as quais estdo as unidades especializadas no
tratamento de pessoas portadoras de diversas doencas. Adotou também, entre outras,
medidas no ambito nacional, tais como a aprovacdo, em 2001, da Lei n® 10.216 conhecida
como “Lei de Reforma Psiquiatrica”; realizou um seminario sobre “Direito a Saude Mental —
Regulamentacdo e Aplicagdo da Lei n® 10.216”; e implementou diversos programas
relacionados com o0s servigos de saude. Por dltimo, o Estado informou que efetuou
reparacdes simbdlicas, ao dar ao Centro de Atencdo Psicossocial de Sobral (CAPS), em
homenagem a vitima, o nome de “Centro de Atencdo Psicossocial Damido Ximenes Lopes”,
ao realizar a Terceira Conferéncia Nacional de Saude Mental na denominada Sala Damiéo
Ximenes Lopes; e ao declarar publicamente na audiéncia realizada perante a Corte o
reconhecimento parcial de sua responsabilidade internacional pela violacdo dos direitos
consagrados nos artigos 4 e 5 da Convencdo Americana.
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e) Com relacado as custas e despesas, alegou que nada h& a ser ressarcido aos familiares do
senhor Damido Ximenes Lopes no &mbito interno e que tampouco efetuaram despesas
com a tramitacdo deste caso, seja perante a Comissdo, ou perante este Tribunal e, caso
isso tenha ocorrido, ndo foram elas comprovadas.

Consideracgdes da Corte
A) BENEFICIARIOS

216. A Corte considera como “parte lesada” o senhor Damido Ximenes Lopes, na qualidade de
vitima das violagdes dos direitos consagrados nos artigos 4.1 e 5.1 e 5.2 da Convengao
Americana, em relagdo com o artigo 1.1 do mesmo instrumento, motivo por que sera credor das
reparacdes que fixe o Tribunal a titulo de dano material e imaterial.

217. Este Tribunal considera, ademais, como “parte lesada” as senhoras Albertina Viana Lopes e
Irene Ximenes Lopes Miranda, familiares do senhor Damido Ximenes Lopes, na qualidade de
vitimas da violagdo dos direitos consagrados nos artigos 5, 8.1 e 25.1 da Convengdo Americana,
em relacdo com seu artigo 1.1 (par. 163 e 206 supra). Esta Corte considera ainda como “parte
lesada” os senhores Francisco Leopoldino Lopes e Cosme Ximenes Lopes, também familiares de
Ximenes Lopes, na qualidade de vitimas da violagcdo do direito consagrado no artigo 5 da
Convencao Americana, em relacdo com o artigo 1.1 desse instrumento (par. 163 supra). A Corte
considera essas pessoas, por conseguinte, credoras das reparacdes que venha a fixar a esse
respeito.

218. As senhoras Albertina Viana Lopes e Irene Ximenes Lopes Miranda e os senhores Francisco
Leopoldino Lopes e Cosme Ximenes Lopes, ademais, serdo credores das reparagbes que o
Tribunal fixe como consequéncia das violacbes cometidas em detrimento do senhor Damiéo
Ximenes Lopes, as quais serédo distribuidas da seguinte maneira:

a) oitenta por cento (80%) da indenizacdo respectiva devera ser dividida em partes
iguais entre as senhoras Albertina Viana Lopes e Irene Ximenes Lopes Miranda; e

b) vinte por cento (20%) da indenizacdo respectiva devera ser dividida em partes
iguais entre os senhores Francisco Leopoldino Lopes e Cosme Ximenes Lopes.

219. Caso os familiares credores das indenizacdes que sejam fixadas nesta sentenca venham a
falecer antes que lhes seja entregue a indenizagédo de que se trata, o montante a eles devido ser&a
distribuido conforme o direito interno.!s

B) DANO MATERIAL

220. Esta Corte passa a determinar o dano material, que supde a perda ou depreciacdo da
renda da vitima e, quando cabivel, de seus familiares, e as despesas efetuadas em conseqiiéncia
dos fatos no caso sub judice.’® A esse respeito, fixara um montante indenizatério que procure
compensar as consequéncias patrimoniais das violacGes declaradas na presente sentenca. Para

150 Cf. Caso Baldedn Garcia, nota 4 supra, par. 192; Caso Lépez Alvarez, nota 121 supra, par. 203; e Caso Gémez

Palomino, nota 21 supra, par. 123.
151 Cf. Caso Baldedén Garcia, nota 4 supra, par. 183; Caso Comunidade Indigena Sawhoyamaxa, nota 4 supra, par.
216; e Caso Acevedo Jaramillo e outros, nota 4 supra, par. 301.
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resolver sobre o dano material, serdo considerados o0s argumentos das partes, o acervo
probatdrio e a jurisprudéncia do préprio Tribunal.

B.1. Perda de ingressos

221. Os representantes e a Comissdo solicitaram a Corte que determine uma indenizacdo a
titulo de perda de ingressos em favor do senhor Damido Ximenes Lopes.

222. Esta provado que a uUnica renda do senhor Damido Ximenes Lopes no momento de sua
morte era a pensdo por incapacidade que recebia do Instituto Nacional do Seguro Social. De
acordo com o artigo 3 da Lei n® 8.212/91, como conseqiéncia da morte do beneficiario da
pensédo, surgiu o direito de seu dependente de passar a recebé-la. Neste caso, e em virtude de
lei, o Estado mantém integralmente a pensdo por morte a favor da senhora Albertina Viana
Lopes, considerada dependente do senhor Damiao Ximenes Lopes (par. 112.68 supra)

223. Do acima exposto, e dada a natureza da referida pensdo, ndo ocorreu uma reducdo do
percebido a esse titulo, motivo por que esta Corte considera que néo procede a fixacdo de
indenizagao por perda de ingressos a favor do senhor Damido Ximenes Lopes.

224. Por outro lado, os representantes alegaram que a senhora Irene Ximenes Lopes Miranda,
irma da vitima, deixou seu emprego na Municipalidade de lpueiras em conseqiiéncia da morte do
irméo e solicitaram a Corte que fixe a quantia de US$41.850 (quarenta e um mil e oitocentos e
cinquenta délares dos Estados Unidos da América) a favor da referida senhora, a titulo de perda
de ingressos.

225. Em vista das alegacdes dos representantes, esta Corte considera que ha elementos para
concluir que a senhora Irene Ximenes Lopes Miranda deixou de perceber seus ingressos por
algum tempo ao néo poder trabalhar, em virtude da morte de seu irmao. Este Tribunal considera,
por conseguinte, procedente fixar com equidade a quantia de US$10.000,00 (dez mil ddlares dos
Estados Unidos da América) como indenizagcdo a titulo de dano material a favor da referida
senhora, a qual Ihe devera ser entregue.

B.2) Dano emergente

226. Analisada a informacdo recebida pelas partes, os fatos do caso e sua jurisprudéncia, o
Tribunal observa que, apesar de nao terem sido aportados os comprovantes de despesas, € de
presumir que os familiares do senhor Damido Ximenes Lopes incorreram em diversos gastos
funerarios,'®? bem como em outros gastos relacionados com o traslado do corpo da vitima da
cidade de Sobral até a cidade de Fortaleza para a realizacdo da necropsia. A Corte estima
pertinente, portanto, fixar, com eqiidade, a quantia de US$1.500,00 (mil e quinhentos ddlares
dos Estados Unidos da América) como indenizacao a titulo de dano emergente, a qual devera ser
entregue a senhora Albertina Viana Lopes.

C) DANO IMATERIAL

227. O dano imaterial pode abranger os sofrimentos e as aflicdes, o menoscabo de valores
muito significativos para as pessoas e as alteracdes, de carater ndo-pecuniario, nas condi¢des de
existéncia das vitimas. Nao sendo possivel atribuir ao dano imaterial um equivalente monetério
preciso, a reparacao integral as vitimas s6 pode ser objeto de compensacdo de duas maneiras.
Em primeiro lugar, mediante o pagamento de uma quantia em dinheiro ou a entrega de bens ou

152 Cf. Caso dos Irmédos Gémez Paquiyauri, nota 108 supra, par. 207.
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servicos apreciaveis em dinheiro, que o Tribunal determine em aplicacdo razoavel do arbitrio
judicial e em termos de eqiiidade. Em segundo lugar, mediante a realizacdo de atos ou obras de
alcance ou repercussado publicos, que tenham como efeito, entre outros, reconhecer a dignidade
da vitima e evitar a repeticéo das violacdes.*>*

228. No caso sub judice, este Tribunal declarou que o Estado é responsavel pela violagdo de
direitos consagrados nos artigos 4.1 e 5.1 e 5.2 da Convencdao Americana, em detrimento do
senhor Damido Ximenes Lopes; no artigo 5 da Convencado, em detrimento das senhoras Albertina
Viana Lopes e Irene Ximenes Lopes e dos senhores Francisco Leopoldino Lopes e Cosme Ximenes
Lopes; e nos artigos 8.1 e 25.1 da Convencao, em detrimento das senhoras Albertina Viana Lopes
e Irene Ximenes Lopes, todos em relagdo com o artigo 1.1 desse instrumento. O Estado deve, por
conseguinte, reparar Damido Ximenes Lopes e seus familiares pelo dano causado.

229. Antes de passar a determinar as reparacdes cabiveis no presente caso, esta Corte estima
oportuno referir-se a acdo civil de reparacdo de danos interposta pela senhora Albertina Viana
Lopes na jurisdigdo interna e a pensao vitalicia constituida pelo Estado do Ceara, mediante a Lei

n® 13.491, a favor da referida senhora (par. 112.69 supra).

230. Com relacdo a acao civil de reparacdo de danos, o Estado alegou que a Corte deve evitar
um bis in idem que ocorreria na suposicdo de que, por um lado, a acédo civil de reparacédo de
danos fosse declarada procedente na tramitacdo perante a jurisdi¢cdo interna, com o consequente
pagamento de uma indenizacdo e, por outro, que a Corte decidisse condenar o Estado a pagar
uma in+denizacdo por danos imateriais a favor da senhora Albertina Viana Lopes. Segundo o
Estado o mesmo dano estaria sendo em conseqiéncia duplamente reparado. Aduziu, por sua vez,
que o pedido da acéao civil de reparacdo de danos havia sido interposto contra particulares e ndo
contra o Estado.

231. A esse respeito, a Corte considera que as vitimas ou seus familiares mantém o direito a
que fazem jus de reclamar perante a jurisdicdo interna uma indenizacdo dos particulares que
pudessem ser responsabilizados pelo dano. Neste caso, Albertina Viana Lopes exerceu esse
direito ao interpor a acdo civil de reparacdo de danos, que ainda se encontra pendente de
solucéo.

232. Em virtude da responsabilidade internacional em que incorreu o Estado, nasce para esse
mesmo Estado uma relacdo juridica nova que consiste na obrigacdo de reparar,’** distinta da
reparacdo que os familiares da vitima pudessem obter de outras pessoas fisicas ou juridicas. Por
conseguinte, o fato de que tramite uma acdo civil de reparacdo de danos contra particulares no
foro interno ndo impede que a Corte ordene uma reparacdo econdmica a favor da senhora
Albertina Viana Lopes, pelas violagdes da Convencdo Americana. Caberd ao Estado, na sua
jurisdicao, resolver as consequéncias que possam eventualmente advir da acédo civil de reparacéao
de danos que a senhora Albertina Viana Lopes interpds na jurisdi¢éo interna.

233. O Estado também solicitou a Corte que declare que efetuou o pagamento de uma justa
indenizacdo no ambito interno, por meio da pensao vitalicia estadual, como compensacdo do
“dano moral”. A esse respeito, esta demonstrado que o Estado do Ceara expediu a Lei n® 13.491,
que determinou uma pensdao mensal vitalicia a favor da senhora Albertina Viana Lopes, que
atualmente alcanca o valor de R$323.40 (trezentos e vinte e trés reais e quarenta centavos),

153 Cf. Caso Balded6n Garcia, nota 4 supra, par. 188; Caso Comunidade Indigena Sawhoyamaxa, nota 4 supra, par.

219; e Caso Acevedo Jaramillo e outros, nota 4 supra, par. 308.
154 Cf. Caso Baldedén Garcia, nota 4 supra, par. 175; Caso Comunidade Indigena Sawhoyamaxa, nota 4 supra, par.
196; e Caso Baena Ricardo e outros. Competéncia. Sentenca de 28 de novembro de 2003. Série C, n°® 104, par. 65.
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desde 16 de junho de 2004, depois de mais de quatro anos da morte da vitima (par. 112.69
supra).

234. A Corte reconhece o fato de que o Estado do Ceara estipulou motu proprio a referida
pensao em beneficio da senhora Albertina Viana Lopes. No entanto, em virtude das consideracdes
expostas acima, este Tribunal estima procedente fixar uma indenizacdo por dano imaterial a favor
da méae do senhor Damido Ximenes Lopes, ou de seus familiares, se for o caso, pelas violacdes de
seus direitos humanos consagrados na Convencdo Americana declaradas nesta Sentenca (par.
163 e 206 supra), sem deixar de observar que a referida pensao constitui um beneficio legal
vitalicio concedido a senhora Albertina Viana Lopes, que a Corte valoriza, independentemente das
reparacfes que fixe a titulo de dano imaterial (par. 237.b e 238.b infra).

235. No caso sub judice, em consideragdo aos sofrimentos causados ao senhor Damido Ximenes
Lopes, e que também produziram sofrimentos a alguns de seus familiares, mudanca de suas
condicbes de existéncia e a outras consequéncias de ordem nao pecunidria, a Corte estima
pertinente determinar o pagamento de uma compensacdo, fixada equitativamente, a titulo de
danos imateriais.**°

236. Este Tribunal reconhece que as senhoras Albertina Viana Lopes e Irene Ximenes Lopes
Miranda, familiares do senhor Damido Ximenes Lopes, foi causado um dano imaterial pela falta de
uma investigacdo séria, diligente e efetiva por parte das autoridades estatais para determinar o
ocorrido a vitima e, quando cabivel, para identificar e punir os responsaveis. A Corte estima que
neste caso nado é pertinente ordenar o pagamento de compensagcao econdmica a titulo de dano
imaterial pela violacdo dos artigos 8.1 e 25.1 da Convencdo Americana, levando em conta que
esta sentenca constitui, per se, uma forma de reparacdo™°® e considerando que os atos ou obras
de alcance ou repercussao publicos especificados nos seguintes paragrafos significam uma devida
reparacdo nos termos do artigo 63.1 da Convencao.

237. Em consideracdo aos diferentes aspectos do dano aduzidos pela Comissdo e pelos
representantes, a Corte considera os seguintes aspectos:

a) no que se refere ao senhor Damido Ximenes Lopes, este Tribunal leva em conta
para a determinacdo da indenizacdo a titulo de dano imaterial que esta provado que este
nao recebeu assisténcia médica nem tratamento adequados como paciente portador de
deficiéncia mental, que por sua condicdo era especialmente vulneravel e foi submetido a
tratamentos cruéis desumanos e degradantes enquanto esteve hospitalizado na Casa de
Repouso Guararapes, situacdo que se viu agravada com sua morte (par. 112.7, 112.8,
112.9, 112.11, 112.12, 112.56 e 112.57 supra);

b) na determinacdo da indeniza¢do a titulo de dano imaterial que cabe a senhora
Albertina Viana Lopes, esta Corte toma em conta o fato de que é a mae do falecido.
Considera, ademais, que foi constatado o profundo sofrimento e angustia que lhe causou
ver a situagéo deploravel em que se encontrava seu filho na Casa de Repouso Guararapes
e seu conseqlente falecimento; e as sequelas fisicas e psicolégicas posteriormente
produzidas (par. 112.70 e 157);

185 Cf. Caso Baldedén Garcia, nota 4 supra, par. 189; Caso Comunidade Indigena Sawhoyamaxa, nota 4 supra, par.

220; e Caso Lopez Alvarez, nota 121 supra, par. 200.

156 Cf. Caso Balde6n Garcia, nota 4 supra, par. 189; Caso Acevedo Jaramillo e outros, nota 4 supra, par. 309; e Caso

Lopez Alvarez, nota 121 supra, par. 200.
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c) com respeito ao senhor Francisco Leopoldino Lopes, com a finalidade de determinar
a indenizacdo por danos imateriais, o Tribunal considera o fato de que era o pai do senhor
Damido Ximenes Lopes, mantinha vinculo afetivo com ele e sofreu em conseqiiéncia da
morte do filho (par. 112.71 e 159 supra);

d) no que se refere a senhora Irene Ximenes Lopes Miranda, irma do senhor Damido
Ximenes Lopes, o Tribunal, para a determinacdo da indenizacdo a titulo de dano imaterial,
considera o sofrimento causado pela morte de seu irméo, com quem mantinha um laco
afetivo estreito, o que lhe causou sofrimentos e seqiielas psicoldgicas posteriores. A
senhora Irene Ximenes Lopes Miranda, ademais, ainda em detrimento do bem-estar de
suas filhas, procurou justica a partir da morte do irmdo, para o que recorreu a diversos
6rgdos na jurisdicdo interna e internacional, o que a fez sofrer e reviver de maneira
constante as circunstancias da morte do irmao (par. 112.70, 160 e 161 supra); e

e) na determinacdo da indenizagdo a titulo de dano imaterial que cabe ao senhor
Cosme Ximenes Lopes, que também esteve internado em instituicdes psiquiatricas, a
Corte considera o vinculo afetivo e a identificagcdo que havia entre os dois irmédos e o fato
de que o falecimento de seu irmé&o lhe causou dor e sofrimento, que esteve em estado de
choque, sofreu depressdo e deixou de trabalhar em consequéncia da morte do senhor
Damido Ximenes Lopes (par. 112.71 e 162 supra).

Em consideracdo ao exposto, a Corte fixa com eqiiidade o valor das compensacfes a esse

titulo, nos seguintes termos :

239.

a) para o senhor Damiao Ximenes Lopes a quantia de US$50.000,00 (cinquienta mil
ddolares dos Estados Unidos da América), que devera ser distribuida entre as senhoras
Albertina Viana Lopes e Irene Ximenes Lopes Miranda e os senhores Francisco Leopoldino
Lopes e Cosme Ximenes Lopes;

b) para a senhora Albertina Viana Lopes a quantia de US$30.000,00 (trinta mil délares
dos Estados Unidos da América);

c) para o senhor Francisco Leopoldino Lopes a quantia de US$10.000,00 (dez mil
dolares dos Estados Unidos da Ameérica) ;

d) para a senhora Irene Ximenes Lopes Miranda, a quantia de US$25.000,00 (vinte e
cinco mil ddélares dos Estados Unidos da América); e

e) para o senhor Cosme Ximenes Lopes a quantia de US$10.000,00 (dez mil ddlares
dos Estados Unidos da América).

A compensac¢édo determinada a favor do senhor Damido Ximenes Lopes serd entregue em

conformidade com o paragrafo 218 da presente Sentenca e a compensacao determinada a favor
das senhoras Albertina Viana Lopes e Irene Ximenes Lopes Miranda e dos senhores Francisco
Leopoldino Lopes e Cosme Ximenes Lopes sera entregue a cada um deles.

D) OUTRAS FORMAS DE REPARAGCAO
(MEDIDAS DE SATISFAGAO E GARANTIAS DE NAO-REPETICAO)



79

240. Nos seguintes paragrafos o Tribunal determinara as medidas de satisfacdo que procuram
reparar o dano imaterial, que nao tém alcance pecuniario, bem como dispora medidas de alcance
ou repercusséo publicos.™

241. Para efeitos de uma desculpa publica aos familiares da vitima, a Corte acata e aprecia o
reconhecimento parcial de responsabilidade internacional realizado pelo Estado na audiéncia
publica realizada em 30 de novembro de 2005, com relacdo ao presente caso (par. 36 e 63
supra). Nessa oportunidade, o Estado manifestou que:

reconhece a procedéncia da peticdo da Comissao Interamericana no que se refere a violagdo dos artigos
4 (Direito a vida) e 5 (Direito a integridade pessoal) da Convencdo Americana.

242. Ademais, este Tribunal destaca o fato de que em 3 de novembro de 2005 o Estado deu ao
Centro de Atencdo Psicossocial de Sobral (CAPS), instalado na cidade de Sobral no &mbito da
criacdo da Rede de Atencéo Integral & Saude Mental, o nome de “Centro de Atencado Psicossocial
Damido Ximenes Lopes”. O Estado também deu a sala em que se realizou a Terceira Conferéncia
de Saude Mental o nome do senhor Damidao Ximenes Lopes. Isso contribui para conscientizar
quanto a ndo-repeticdo de fatos lesivos como os ocorridos neste caso e manter viva a meméria
da vitima.*®

243. A Corte também reconhece que o Estado adotou internamente uma série de medidas para
melhorar as condi¢cdes da atencdo psiquiatrica nas diversas instituicdes do Sistema Unico de
Saude (SUS). Algumas dessas medidas foram adotadas pelo Municipio de Sobral, a saber: foi
constituida uma comisséo para investigar a responsabilidade da Casa de Repouso Guararapes em
relacdo com a morte do senhor Damido Ximenes Lopes; foi implementada a Rede de Atencéo
Integral a Saude Mental de Sobral; foi assinado no ano 2000 um convénio entre o Programa
Saude na Familia e a Equipe de Saude Mental do Municipio de Sobral; e foram criados uma
Unidade de Internacado Psiquiatrica no Hospital Dr. Estevdo da Ponte do Municipio de Sobral; um
Centro de Atencédo Psicossocial (CAPS) especializado no tratamento de pessoas portadoras de
psicose e neurose; um Centro de Atencado Psicossocial (CAPS) especializado no tratamento de
pessoas dependentes de alcool e outras substancias psicotropicas; o Servico Residencial
Terapéutico; e uma unidade ambulatorial de psiquiatria regionalizada no Centro de Especialidades
Médicas e equipes do Programa Saude na Familia. O Estado também adotou varias medidas no
ambito nacional, entre as quais estdo a aprovacdo da Lei n°® 10.216, em 2001, conhecida como
“Lei de Reforma Psiquiatrica”; a realizacdo do seminario sobre “Direito a Saude Mental —
Regulamentacdo e aplicacdo da Lei n® 10.216”, em 23 de novembro de 2001; a realizacdo da
Terceira Conferéncia Nacional de Saude Mental em dezembro de 2001; a criacdo a partir de 2002
do Programa Nacional de Avaliacdo dos Servigcos Hospitalares Psiquiatricos; a implementacdo em
2004 do Programa de Reestruturacéo Hospitalar do Sistema Unico de Salde; a implementacgdo do
“Programa de Volta para Casa”; e a consolidacdo em 2004 do Férum de Coordenadores de Saude
Mental.

244. Este Tribunal valoriza que o Estado adotou as referidas medidas, cuja eficaz aplicacdo
possibilitara o melhoramento do atendimento de saude e sua regulamentagdo e fiscalizagdo no
ambito do Sistema Unico de Saude .

a) Obrigacédo de investigar os fatos que geraram as violagdes no presente caso

187 Cf. Caso Balded6n Garcia, nota 4 supra, par. 193; Caso Comunidade Indigena Sawhoyamaxa, nota 4 supra, par.

228; e Caso do Massacre de Puerto Bello, nota 25 supra, par. 264.
158 Cf. Caso dos Irmaos Gémez Paquiyauri, nota 108 supra, par. 236; Caso Myrna Mack Chang, nota 108 supra, par.
286; e Caso Trujillo Oroza. Reparacgdes (art. 63.1 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos). Sentenca de 27 de
fevereiro de 2002. Série C, n® 92, par. 122.
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245. Os familiares de vitimas de violagdes de direitos humanos tém o direito a um recurso
efetivo. O conhecimento da verdade dos fatos em violacdes de direitos humanos como as deste
caso € um direito inalienavel e um meio importante de reparacdo para a suposta vitima e, quando
cabivel, para seus familiares, além de constituir uma forma de esclarecimento fundamental para
que a sociedade possa desenvolver mecanismos proprios de desaprovacdo e prevencdo de
violages como essas no futuro.*®

246. Em consequéncia, os familiares das vitimas tém o direito, e os Estados tém a
correspondente obrigagcdo, a que o ocorrido seja efetivamente investigado pelas autoridades
estatais, a que se inicie um processo contra 0s supostos responsaveis por esses ilicitos e, se for o
caso, de que lhes sejam impostas as sancdes pertinentes (par. 170 a 206 supra).*®°

247. Neste caso a Corte estabeleceu que, transcorridos mais de seis anos dos fatos, os autores
dos tratamentos cruéis, desumanos e degradantes, bem como da morte do senhor Damiéo
Ximenes Lopes, ndo foram responsabilizados, prevalecendo a impunidade (par. 170 a 206 supra).

248. A Corte adverte que o Estado deve garantir que em um prazo razoavel o processo interno
destinado a investigar e sancionar o0s responsaveis pelos fatos deste caso surta seus devidos
efeitos, conferindo aplicabilidade direta no direito interno as normas de protecdo da Convencéo
Americana.

b) Publicacdo da sentenca

249. Conforme o disposto em outros casos,'®* como medida de satisfacdo, o Estado devera
publicar no Diario Oficial e em outro jornal de ampla circulagdo nacional, uma s6 vez, o Capitulo
VII, relativo aos fatos provados desta sentenca, sem as respectivas notas de pé de pagina e,
ademais, sua parte resolutiva. Para essas publicacdes fixa-se o prazo de seis meses, a partir da
notificacdo da presente Sentenca.

c) Estabelecimento de programas de capacitacédo

250. Ficou provado neste caso que no momento dos fatos ndo se dispensava adequada atencao
ao tratamento e internacdo de pessoas portadoras de deficiéncia mental, como no caso da Casa
de Repouso Guararapes, instituicdo que oferecia esse servico no Sistema Unico de Saude. Embora
se destaque o fato de que o Estado adotou diversas medidas destinadas a melhorar esse
atendimento, este Tribunal considera que o Estado deve continuar a desenvolver um programa de
formacdo e capacitacdo para o pessoal meédico, de psiquiatria e psicologia, de enfermagem e
auxiliares de enfermagem, bem como para todas as pessoas vinculadas ao atendimento de salde
mental, em especial sobre os principios que devem reger o tratamento a ser oferecido as pessoas
portadoras de deficiéncia mental, de acordo com as normas internacionais sobre a matéria e as
dispostas nesta Sentenca (par. 130 a 135).

159 Cf. Caso Baldedn Garcia, nota 4 supra, par. 196; Caso do Massacre de Puerto Bello, nota 25 supra, par. 266; e

Caso Gomez Palomino, nota 21 supra, par. 78.
160 Cf. Caso Baldedn Garcia, nota 4 supra, par. 197; Caso do Massacre de Puerto Bello, nota 25 supra, par. 219; e
Caso Blanco Romero, nota 20 supra, par. 62 e 96.

161 Cf. Caso Baldedén Garcia, nota 4 supra, par. 194; Caso Comunidade Indigena Sawhoyamaxa, nota 4 supra, par.
236; e Caso Acevedo Jaramillo e outros, nota 4 supra, par. 313.
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251. A presente Sentenca constitui per se uma forma de reparacdo e satisfagdo para as
senhoras Albertina Viana Lopes e Irene Ximenes Lopes Miranda e os senhores Francisco
Leopoldino Lopes e Cosme Ximenes Lopes.

E) CUSTAS E GASTOS

252. As custas e gastos estdo compreendidas no conceito de reparacdo consagrado no artigo
63.1 da Convencdo Americana. Compete ao Tribunal apreciar prudentemente e com base na
equidade, seu alcance, considerando os gastos gerados nas jurisdi¢cdes interna e interamericana e
levando em conta sua comprovacao, as circunstancias do caso concreto e a natureza da jurisdicdo

. . ~ o 162
internacional de protecdo dos direitos humanos.

253. A esse respeito, o Tribunal considera equitativo ordenar ao Estado que reembolse a
quantia de US$10.000.00 (dez mil ddlares dos Estados Unidos da América) ou seu equivalente em
moeda do Brasil, que devera ser entregue a senhora Albertina Viana Lopes para que, por um
lado, compense as despesas em que incorreram os familiares do senhor Damidao Ximenes Lopes
e, por outro, entregue ao Centro de Justica Global uma quantia que julgue pertinente, para
compensar as realizadas por essa organizacgao.

F) Modalidade de cumprimento

254. O Estado devera pagar em dinheiro as indenizac6es e reembolsar as custas e gastos (par.
225, 226, 238 e 253 supra) em um ano, contado a partir da notificacdo desta sentenca. No caso
das outras reparacdes ordenadas devera dar cumprimento as medidas em tempo razoavel (par.
248 supra) ou haquele que esta sentenca disponha especificamente (par. 249 supra).

255. O pagamento das indenizacdes estabelecidas a favor das vitimas sera efetuado
diretamente a elas. Se alguma delas vier a falecer, o pagamento sera feito a seus herdeiros.

256. Se por causas atribuiveis aos beneficiarios da indenizacdo nao lhes for possivel recebé-la
no prazo mencionado de um ano, o Estado consignard essas quantias a favor daqueles em uma
conta ou certificado de depésito em uma instituicdo bancaria brasileira solvente e nas condi¢cdes
financeiras mais favoraveis que permitam a legislacdo e a pratica bancéarias. Se a indenizacdo nado
for reclamada ao cabo de dez anos, a soma respectiva sera devolvida ao Estado, com os juros
gerados.

257. O montante destinado a liquidacdo das custas e gastos gerados pelas gestdes realizadas
pelos familiares e pelos representantes nos procedimentos interno e internacional, conforme seja
0 caso, sera transferido a senhora Albertina Viana Lopes (par. 253 supra), que efetuara os
respectivos pagamentos.

258. O Estado deve cumprir as obrigacdes econdmicas determinadas nesta Sentenca mediante
0 pagamento em délares dos Estados Unidos da América ou seu equivalente na moeda nacional
do Brasil.

259. Os montantes fixados na presente Sentenca a titulo de indenizacdo, gastos e custas
deverao ser entregues integralmente aos beneficiarios, conforme o que se dispde na Sentenca.
Nao poderdo, por conseguinte, ser afetados, reduzidos ou condicionados por motivos fiscais
atuais ou futuros.

162 Cf. Caso Baldedn Garcia, nota 4 supra, par. 208; Caso Comunidade Indigena Sawhoyamaxa, nota 4 supra, par.

237; e Caso Acevedo Jaramillo e outros, nota 4 supra, par. 315.
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260. No caso de que o Estado incorra em mora, pagara juros sobre o montante devido,
correspondente aos juros de mora bancarios no Brasil.

261. Conforme determinou e praticou em todos os casos submetidos ao seu conhecimento, a
Corte supervisionara o cumprimento da presente sentenca em todos os seus aspectos. Esta
supervisao é inerente as atribuigfes jurisdicionais do Tribunal e necessaria para que este possa
cumprir a obrigacdo a ele designada pelo artigo 65 da Convencdo. O caso se dar&a por concluido
uma vez que tenha o Estado dado cabal cumprimento ao disposto na Sentenca. No prazo de um
ano, contado a partir da notificagcdo desta Sentenca, o Estado apresentard a Corte um primeiro
relatério sobre as medidas adotadas para o cumprimento desta Sentenca.
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X1l
PONTOS RESOLUTIVOS

262. Portanto,

A CORTE,

DECIDE,

Por unanimidade,

1. Admitir o reconhecimento parcial de responsabilidade internacional efetuado pelo Estado
pela violacdo dos direitos a vida e a integridade pessoal consagrados nos artigos 4.1 e 5.1 e 5.2
da Convencdo Americana, em relacdo com a obrigacao geral de respeitar e garantir os direitos
estabelecida no artigo 1.1 desse tratado, em detrimento do senhor Damido Ximenes Lopes, nos
termos dos paragrafos 61 a 81 da presente Sentenca.

DECLARA,

Por unanimidade, que

2. O Estado violou, em detrimento do senhor Damido Ximenes Lopes, tal como o reconheceu,
os direitos a vida e a integridade pessoal consagrados nos artigos 4.1 e 5.1 e 5.2 da Convencgéo
Americana, em relacdo com a obrigacdo geral de respeitar e garantir os direitos estabelecida no
artigo 1.1 desse tratado, nos termos dos paragrafos 119 a 150 da presente Sentenca.

3. O Estado violou, em detrimento das senhoras Albertina Viana Lopes e Irene Ximenes Lopes
Miranda e dos senhores Francisco Leopoldino Lopes e Cosme Ximenes Lopes, familiares do senhor
Damido Ximenes Lopes, o direito a integridade pessoal consagrado no artigo 5 da Convencao
Americana, em relacdo com a obrigacdo geral de respeitar e garantir os direitos estabelecida no

artigo 1.1 desse tratado, nos termos dos paragrafos 155 a 163 da presente Sentenca.

4. O Estado violou, em detrimento das senhoras Albertina Viana Lopes e Irene Ximenes Lopes
Miranda, familiares do senhor Damido Ximenes Lopes, os direitos as garantias judiciais e a
protecao judicial consagrados nos artigos 8.1 e 25.1 da Convencdo Americana, em relacdo com a
obrigacdo geral de respeitar e garantir os direitos estabelecida no artigo 1.1 desse tratado, nos
termos dos paragrafos 170 a 206 da presente Sentenca.

5. Esta Sentenca constitui per se uma forma de reparagcdo, nos termos do paragrafo 251
dessa mesma Sentenca.
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E DISPOE,

Por unanimidade, que:

6. O Estado deve garantir, em um prazo razoavel, que o processo interno destinado a
investigar e sancionar os responsaveis pelos fatos deste caso surta seus devidos efeitos, nos
termos dos paragrafos 245 a 248 da presente Sentenca.

7. O Estado deve publicar, no prazo de seis meses, no Diario Oficial e em outro jornal de
ampla circulagdo nacional, uma s6 vez, o Capitulo VII relativo aos fatos provados desta Sentenca,
sem as respectivas notas de pé de pagina, bem como sua parte resolutiva, nos termos do
paragrafo 249 da presente Sentenca.

8. O Estado deve continuar a desenvolver um programa de formacdo e capacitacdo para o
pessoal médico, de psiquiatria e psicologia, de enfermagem e auxiliares de enfermagem e para
todas as pessoas vinculadas ao atendimento de salude mental, em especial sobre os principios
que devem reger o trato das pessoas portadoras de deficiéncia mental, conforme os padrfes
internacionais sobre a matéria e aqueles dispostos nesta Sentenca, nos termos do paragrafo 250
da presente Sentenca.

9. O Estado deve pagar em dinheiro para as senhoras Albertina Viana Lopes e Irene Ximenes
Lopes Miranda, no prazo de um ano, a titulo de indenizagdo por dano material, a quantia fixada
nos paragrafos 225 e 226, nos termos dos paragrafos 224 a 226 da presente Sentenca.

10. O Estado deve pagar em dinheiro para as senhoras Albertina Viana Lopes e Irene Ximenes
Lopes Miranda e para os senhores Francisco Leopoldino Lopes e Cosme Ximenes Lopes, ho prazo
de um ano, a titulo de indenizacdo por dano imaterial, a quantia fixada no paragrafo 238, nos
termos dos paragrafos 237 a 239 da presente Sentenca.

11. O Estado deve pagar em dinheiro, no prazo de um ano, a titulo de custas e gastos gerados
no ambito interno e no processo internacional perante o sistema interamericano de protecdo dos

direitos humanos, a quantia fixada no paragrafo 253, a qual devera ser entregue a senhora
Albertina Viana Lopes, nos termos dos paragrafos 252 e 253 da presente Sentenca.

12. Supervisionara o cumprimento integro desta Sentenca e dara por concluido este caso uma
vez que o Estado tenha dado cabal cumprimento ao disposto nesta Sentenca. No prazo de um
ano, contado a partir da notificacdo desta Sentenca, o Estado devera apresentar a Corte relatorio
sobre as medidas adotadas para o seu cumprimento.

O Juiz Sergio Garcia Ramirez deu a conhecer a Corte seu Voto Fundamentado e o Juiz Antbénio
Augusto Cancado Trindade deu a conhecer a Corte seu Voto Separado, os que acompanham a
presente Sentenca.
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VOTO FUNDAMENTADO DO JUIZ SERGIO GARCIA RAMIREZ
COM RELACAO A SENTENCA DA
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
NO CASO XIMENES LOPES VERSUS BRASIL,
PROFERIDA EM 4 DE JULHO DE 2006

1. DIREITOS GERAIS E ESPECIAIS

1. No espagco da sua jurisprudéncia, cada vez mais abundante e compreensiva, a Corte
Interamericana se ocupou do exame e da precisdo dos direitos e liberdades de individuos e
membros de grupos, conjuntos ou comunidades, bem como das respectivas obrigacfes e funcfes
do Estado em determinadas hipo6teses especificas. A referéncia a estas ultimas contribuiu para
enriquecer consideravelmente a jurisprudéncia da Corte a servico dos direitos das pessoas, ho
ambito de sua realidade estrita, que encerra diversas circunstancias e multiplas necessidades e
expectativas.

2. Os direitos e as garantias universais, que tém carater basico e foram “pensados” para a
generalidade das pessoas, devem ser complementados, afinados, precisados com direitos e
garantias que operam junto a individuos pertencentes a grupos, setores ou comunidades
especificos, isto é, que adquirem sentido para a particularidade de algumas ou muitas pessoas,
mas nao todas. Isto permite ver, por detras do desenho genérico do ser humano, membro de
uma sociedade uniforme — que pode alcar-se na abstracdo a partir de sujeitos homogéneos —, o
“caso” ou os “casos” de seres humanos de carne e osso, com perfil caracteristico e exigéncias
diferenciadas.

3. Certamente é tarefa do Estado — e isto se acha em sua origem e justificacdo — preservar
os direitos de todas as pessoas sujeitas a sua jurisdicdo, conceito de amplo alcance, que
naturalmente transcende as conotacdes territoriais, observando para isso as condutas ativas ou
omissivas que melhor correspondam a essa tutela para favorecer o gozo e exercicio dos direitos.
Nesse sentido, o Estado deve evitar escrupulosamente a desigualdade e a discriminacdo e
proporcionar o amparo universal das pessoas que se encontrem sob sua jurisdicdo, sem mirar
para condicfes individuais ou de grupo que possam subtrair-las da protecdo geral ou impor-lhes —
de jure ou de facto — 6nus adicionais ou desprotecdes especificas.

2. MEIOS DE COMPENSACAO

4. E igualmente certo, por outro lado, que incumbe ao Estado, quando a desigualdade de fato
coloca o titular de direitos em situacdo dificil — que pudesse levar ao absoluto inexercicio dos
direitos e das liberdades —, proporcionar os meios de correcdo, igualacdo, compensacao ou
equilibrio que possibilitem ao sujeito o acesso a esses direitos, mesmo em condi¢cdes relativas,
condicionadas e imperfeitas, que a tutela do Estado procura aliviar. Esses meios constituem
outras tantas “protecdes” razoaveis, pertinentes, eficientes, que se destinam a estender as
oportunidades e melhorar o destino, justamente para alcancar a expansdo natural da pessoa, ndo
para reduzi-la ou evita-la sob o pretexto de assisténcia e protecao.

5. Os fatores de (vantagem ou) desvantagem s&o muito numerosos. Alguns decorrem de
condi¢des proprias do sujeito — a saude, a idade ou o0 sexo, entre elas -; outras, de circunstancias
sociais — a condi¢cdo de indigena, estrangeiro, detido, por exemplo. E obrigacio do Estado,
manifestada em tratados e convengOes de natureza diversa, enfrentar essas desigualdades,
eliminar a fonte das discriminacdes e acompanhar com eficacia — do “berco ao tumulo”, se for



necessario, como rezava o lema do Estado de bem-estar — o acidentado curso da existéncia,
procurando prevenir, moderar e remediar suas contingéncias.

3. ESTADO “GARANTE”

6. Com respeito a estas questdes analisa-se o papel de garante que cabe ao poder publico.
Dispde o artigo 1 da Convencdo Americana que o Estado deve (reconhecer), respeitar e garantir
os direitos e liberdades consagrados no Pacto de San José. E sustenta o artigo 2 que, pelo mesmo
motivo, deve ele remover os obstaculos que se oponham ao curso dessas faculdades e adotar
medidas de natureza diversa para coloca-las efetivamente ao alcance de todas as pessoas.

7. O exercicio de alguns poderes, por conseguinte, que constituem a jurisdicdo do Estado sob
0 qual se coloca o individuo — a titulo de nacional, cidadao, residente, refugiado et cetera —, leva
ao estabelecimento da qualidade de garante que o proprio Estado tem frente as pessoas sobre as
quais exerce essa jurisdicdo e a definicdo do alcance e das caracteristicas do cuidado e da
protecdo especificos que essa qualidade implica e que deve ser examinada frente as
possibilidades reais de autoridade e protecao.

8. Aquele que atua como garante de algo ou de alguém, ou seja, aquele que assume a
funcdo de garantir a protecdo de certos bens a favor de determinadas pessoas, assume o dever
de oferecer cuidados a esses bens e pessoas, compativeis com a tarefa que assume, proveniente
da lei, de um acordo de vontades ou de outras fontes do dever de garantia. O Estado é garante,
em geral, dos que se acham sob sua jurisdicdo. O dever de cuidado que lhe cabe transita,
conforme as circunstancias, pelas mais diversas situacdes: desde a garantia geral de paz e
seguranca, até o preciso dever de cuidado que a ele concerne no manejo de servigos publicos de
primeira ordem e na atencdo a sujeitos que nao possam valer-se por si mesmos ou tenham
severamente limitada sua capacidade de fazé-lo. O dever de cuidado do Estado garante varia,
pois, em qualidade e intensidade, conforme as caracteristicas do bem garantido e dos titulares
desse bem. Nesta ordem, dificilmente poderia haver maior exigéncia que a que se apresenta na
prestacdo de servicos médicos, matéria da sentenca a que anexo este Voto.

9. O Estado atua como garante dos direitos e liberdades dos que se acham sob sua
jurisdicdo porque assim dispdem as normas fundamentais internas — especialmente a
Constituicao Politica — e assim o decidem as disposi¢cdes internacionais que amparam os direitos
humanos. Ser garante ndo implica relevar o sujeito em suas decisbes e atuacfBes, mas
proporcionar os meios para que possa decidir e atuar do melhor modo possivel, desenvolver suas
potencialidades e cumprir seu destino. Garante-se o gozo e exercicio do direito e da liberdade por
meio de abstencdes e prestacdes. A fungcdo garantista do Estado, que abriu caminho por meio dos
direitos de primeira geracdo e sua conseqlente observancia pelo Estado — em geral uma
observéncia negativa —, avancou consideravelmente por meio dos direitos de segunda geracado
que com eles trouxeram a exigéncia de promogdes e prestacfes publicas.

4. AUTONOMIA PESSOAL

10. Naturalmente o desenvolvimento do ser humano nao se sujeita as iniciativas e cuidados do
poder publico. Numa perspectiva geral, aquele possui, mantém e desenvolve, em termos mais ou
menos amplos, a capacidade de conduzir sua vida, resolver sobre a melhor forma de fazé-lo,
valer-se de meios e instrumentos para esta finalidade, escolhidos e utilizados com autonomia —
que é virtude da maturidade e condicdo de liberdade — e inclusive recusar ou rechacar de forma
legitima a ingeréncia indevida e as agressdes a ele dirigidas. Isso exalta a idéia de autonomia e
descarta tentagbes opressoras, que possam ocultar-se sob um suposto desejo de beneficiar o
sujeito, estabelecer sua conveniéncia e antecipar ou iluminar suas decisfes.



5. HIPOTESES ESPECIFICAS DE PROTECAO

11. Por outro lado, numa perspectiva especial, o Estado assume obrigacBes particulares,
caracteristicas — que se identificam com garantias setoriais, especificas ou individuais, ao lado das
universais ou genéricas antes mencionadas —, com relacdo a determinados grupos de pessoas —
ou, melhor dito, com pessoas integrantes de certos grupos identificados conforme hipoteses de
vida, necessidade ou expectativa que lhes sdo préprias. Nessas hipoteses, a condicdo de garante
que tem o Estado frente as pessoas sob sua jurisdicdo adota tracos peculiares, inescapaveis para
0 poder publico e geradores de direitos para o individuo.

12. Essas peculiaridades do papel garantidor do Estado ou, dito de outro modo, de sua
condicdo de garante do efetivo acesso a direitos e liberdades, pode manifestar-se ao amparo de
decisbGes politicas de carater geral que pretendem avancar no equilibrio entre os integrantes da
sociedade e ganhar espacos para a justica social. Isso ocorre, por exemplo, quando a funcéo
garantidora especial se exerce a favor de setores menos dotados de forgca econdmica ou politica,
como os trabalhadores e os camponeses, 0s indigenas, as criancas e adolescentes, com as
respectivas variantes, muito pronunciadas.

13. A condicdo especial de garante do Estado pode, por sua vez, ser considerada em
hipoteses especificas decorrentes de uma situacdo juridica ou uma determinacdo biopsicoldgica
que pde nas maos do poder publico — por si ou por meios descentralizados e subsidiarios — uma
carga maior de deveres de conducdo e/ou protecdo de carater direto e em correspondéncia
determinam no individuo uma certa reducdo de sua essencial autonomia, que abre zonas
propicias - e exigentes - para a atuacdo imediata do Estado. A esta categoria heterogénea
correspondem as hipoteses de privacao de liberdade, que restringem este e outros direitos — néo
obstante as proclamacfes em sentido diferente —, com finalidades de salvaguarda ou punicdo
(presos), terapéuticas (enfermos) ou educativas (educandos internos). Nesses casos variam as
caracteristicas e a intensidade da intervencao legitima do Estado e, por conseguinte, o grau de
responsabilidade e autoridade deste, de forma paralela a reducdo — em virtude de elementos
naturais ou de mandamentos de autoridade — da liberdade e capacidade do individuo de definir,
organizar e conduzir sua proépria vida.

6. DOENCA MENTAL, AUTONOMIA E DESVALIMENTO
14. Parece evidente que a reducdo mais intensa do autogoverno pessoal se apresenta nos
doentes mentais — ha, naturalmente, diversas categorias de doenca, das quais decorrem

diferentes situacdes pessoais -, frequentemente excluidos, quando se acham em regime de
internacdo determinado por doencgas graves, das mais elementares decisdes e confiados — no seio
de uma instituicdo dotada dos regulamentos e sujeicdes mais intensos — a autoridade quase
absoluta de seus tratantes e custddios. Nao sucede o mesmo, apesar da existéncia de notaveis
fatores de reducdo, em outras hipoteses: nem sequer no que diz respeito aos infratores, que
mantém grau diverso de autonomia, mais ou menos elementar, em funcdo da lucidez que
preservam e do espaco — as vezes muito reduzido fisica, social e institucionalmente — em que
podem exercé-la. Contudo, a histéria da autonomia — ou melhor, da heteronomia — e da sujeicao
nas prisbes corre paralelamente a histéria desses mesmos fendmenos nas instituicdes para
doentes mentais, personagens do universo dos excluidos. Ddo-se as maos, nessa crbnica

sombria, 0 criminoso e 0 “possesso”.

15. O doente mental internado em instituicdo do Estado s6i ser, por conseguinte, o sujeito
mais mal atendido, o mais desvalido, o duplamente marginalizado — pela exclusdo social em que
é tido e pela estranheza que traz consigo a doenca que o acomete -, 0 menos competente para
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exercer uma rareada autonomia — que as vezes carece de rumo e sentido e pode naufragar em
circunstancias de dano e perigo -, e por tudo isso suscita uma acrescentada condicdo de garante
a cargo do Estado, que se estende até as func¢des mais elementares.

16. A Corte Interamericana examinou a intensidade especial da qualidade de garante do
Estado com respeito aos povoadores de instituicbes em que se aplica um minucioso regime de
vida, imposto a ultranca, que pretende abarcar todo o tempo e quase todos 0s acontecimentos da
existéncia, como acontece nas prisbes e nos estabelecimentos de reclusdo para criancas e
adolescentes. No Caso Ximenes Lopes, o Tribunal examina pela primeira vez a situacdo do doente
mental internado, que se encontra sob a garantia — preservacéo e relativo exercicio de direitos
inderrogaveis — do Estado: seja direta, seja por meio da sub-rogacdo de um servico, que em todo
caso substitui as méos que o prestam, mas néo cancela a responsabilidade publica pela prestacéo
eficaz e respeitosa da lex artis respectiva — que marca os deveres de cuidado no atendimento
psiquiatrico —, da ética especifica pertinente ao tratamento dos pacientes em geral e dos
pacientes psiquiatricos em particular e da assuncdo de Onus e respostas em virtude do
desempenho e dos resultados do servico.

17. Se o doente mental sofre 0 mais radical abatimento da autonomia — no duplo plano do
discernimento critico e da capacidade de conducdo — e se acha na maior dependéncia imaginavel
com respeito ao sujeito responsavel por seu atendimento — o agente do Estado, direto ou
indireto, principal ou sub-rogado —, torna-se o individuo mais carente de atencdo entre quantos
se achem sujeitos a jurisdicdo do Estado, e este assume uma posicdo de garante ainda mais
imperiosa e intensa, comprometedora e completa que a que exerce em quaisquer outras funcdes.

7. O “ENCONTRO” ENTRE O DOENTE MENTAL E O ESTADO

18. Em consideracdo de que existe uma responsabilidade mais ampla, que solicita uma
resposta mais completa - integral, absoluta -, cabe esperar do Estado que atende ao paciente
psiquiatrico uma garantia mais extensa, profunda e constante dos direitos do individuo privado
das condi¢cbes que lhe permitiriam exercé-los por si mesmo: vida, alimento, saude, relagdo, por
exemplo. Esta garantia se projeta em todas as direcbes naturalmente praticaveis: tanto em
abstencgdes - v.g., respeito a integridade, abstencdo de experimentos ilicitos, maus-tratos — como
em acdes ou prestacdes — a aplicacdo de satisfatores que moderem a desgraca e favorecam,
quando possivel, a recuperacédo da saude ou a supressdo da dor e da angustia.

19. Junto a deploravel condicdo das prisdes, considerada e salientada uma e outra vez pela
Corte Interamericana, surge agora a péssima condicdo de algumas - quantas? — instituicbes de
tratamento de doentes mentais. A resisténcia dos afetados, naqueles casos, sOi ser qualificada
como motim — certamente ndo como inconformidade democréatica — e reprimida com severidade.
O protesto, se o hé, por parte dos doentes mentais, vencendo as brumas da auséncia ou da
estranheza, pode desembocar em um destino acaso pior: a absoluta indiferenca ou a aplicacdo de
corretivos “terapéuticos” que constituem, no fundo, castigos muito severos ou intimidacfes sem
sentido. A reacdo do prisioneiro € conseqiéncia da “ma indole”; a do doente mental, da
“loucura”: esta €, por defini¢ao, irracional e inatendivel.

20. Salientei que o encontro entre o suposto ou provavel delinqliente e o Estado julgador e
executor expde a regido mais nebulosa para o império dos direitos humanos: enfrentam-se o
“crime” e a “lei”; é previsivel o destino do enfrentamento. No entanto, talvez seja mais densa a
penumbra, a propésito desse império, no encontro entre o Estado terapeuta e o doente mental:
chocam-se a razdo e a auséncia de razdo, a cordura e a loucura. O final do lance também é
previsivel.

21. Entre o ser humano privado de razdo e o Estado dotado de poder — nédo apenas a forca



fisica do guardido, mas a forca cientifica do tratante - sé existe a linha diviséria dos direitos
humanos e a disposicdo do Estado de cumprir o encargo de garante que lhe atribui a
Constituicdo. A Sentenca se referiu a alguns aspectos desta questdo ao mencionar o
“desequilibrio intrinseco de poder entre uma pessoa internada e as pessoas que detém a
autoridade (que) se multiplica muitas vezes nas instituicdes psiquiatricas”.

22. Cabe supor - embora ndo seja necessario fazé-lo: o tema se acha extensamente estudado
e documentado, ha tempos, em muitos meios - as caracteristicas do encontro entre o doente
mental e aqueles que o cercam, como custddios, tratantes e autoridades, quando aquele se acha
em uma instituicdo que se adapta as caracteristicas das instituicbes totais, minuciosamente
reguladas, e assume a maior autoridade — técnica, com suas implicacdes faticas — do tratante e a
menor autonomia do tratado, que por definicdo carece das condi¢cdes de apreciacdo, deliberacédo e
previsdo em que se fundamenta, razoavelmente, o exercicio da autonomia pessoal. Dai a
peremptoria necessidade de que o regime em tais instituicbes — e, em geral, no trato entre a
instituicdo, o facultativo e o paciente — se ache sujeita a supervisbes e corretivos que devem
operar com fluidez, competéncia, constancia e responsabilidade.

8. PRINCIPIO DE LEGALIDADE

23. No ambito do tratamento psiquiatrico - especialmente o tratamento institucional, mas
também o doméstico ou ambulatorial, de que constituem parte importante os que se acham
préximos do doente — adquirem significado especial o principio de legalidade que deve projetar-se
sobre toda forma de detencdo e o direito a seguranca. Hoje — e desde muito -, a lei detalha as
condicbes para a detencdo das pessoas com base numa hipotese de crime ou infracdo e
estabelece os limites e condi¢cbes da reclusdo. Isso faz parte da legalidade penal, freqientemente
evadida ou distraida.

24. Menos cuidadoso é o regime destinado a legitimacdo da internacdo de doentes mentais —
ainda que se tenham multiplicado as regras, principios e declaracdes sobre a matéria -, como se a
liberdade ou o cativeiro destes, justificados pelo tratamento — no¢do que se discute no caso dos
presos, mas campeia no dos doentes -, merecessem menos a protecdo do direito a liberdade
pessoal. Pelo contrario, este s6 poderia decair quando houvesse justificacdo bastante que o
autorizasse, ancorada precisamente na lei e ndo somente na opinido ou no arbitrio do tratante, do
familiar ou da autoridade administrativa.

25. Por sua condicdo humana e a despeito de sua enfermidade, o doente mental conserva
direitos que s6 é legitimo afetar por meio de medidas legalmente previstas e rigorosamente
acreditadas, conseqlientes com as caracteristicas do padecimento e as necessidades do
tratamento, razoaveis e moderadas na maior medida possivel, que evitem o sofrimento e
preservem o bem-estar. A evolucado do delinqgiiente ou do menor de idade, que finalmente sairam
do império da forca — ou da pura benevoléncia, no melhor dos casos — para ingressar no do
direito e da razao, investidos de faculdades exigiveis e garantias acessiveis, ndo se apresentou
com a mesma diligéncia, se acaso alguma, e intensidade, seja esta a que for, no ambito dos
pacientes psiquiatricos, muito mais expostos que aqueles ao império do custddio e da decisao do
profissional.

9. DELEGACAO DE SERVICOS E RESPONSABILIDADE ESTATAL

26. Os fatos em que o senhor Damido Ximenes Lopes perdeu a vida ocorreram enquanto se
achava submetido a medidas terapéuticas numa instituicdo médica privada que atuava, no caso,
por delegacdo do Estado. A observancia do direito universal a protecdo da saude, que ganhou
amplo terreno em textos nacionais e internacionais, constitui o marco organizacional do sistema



de saude, em que intervém agentes publicos e privados sobre os quais se exerce, em grau
diverso, a supervisdo do Estado. A partir daqui constroem-se diversos modelos de tratamento que
atravessam diversos espacos da ordem administrativa: desde a centralizagdo publica estrita até a
prestacéo livre de servigos profissionais.

27. N&o é meu propdsito — nem foi o da Corte na Sentenca a que anexo este Voto - examinar
esses modelos e analisar suas vantagens e desvantagens. E preciso destacar, no entanto, como o
fez a Sentenca, que quando o Estado resolve trasladar a outras méos a prestacdo de um servico
que naturalmente |he cabe — porque faz parte do acervo de direitos sociais aos quais
correspondem deveres estatais -, nao fica desvinculado em absoluto — ou seja, “excluido de sua
responsabilidade estrita” — da atencdo que se oferece a pessoa cujo cuidado confia a um terceiro.
O encargo é publico e a relacdo entre o Estado que delega e o tratante delegado existe no ambito
da ordem publica. O tratante privado s6 € o braco do Estado para levar adiante uma acdo que
cabe a este e pela qual o proprio Estado mantém responsabilidade integral; ou seja, “responde
por ela”, sem prejuizo de que a entidade ou o sujeito delegados também respondam perante o
Estado.

28. E possivel distinguir entre a mera supervisdo — que nio é, no entanto, distancia total e
indiferenca institucional - por parte do Estado com respeito aos entes privados, tanto facultativos
quanto empresas médicas, que atuam sobre os usuarios do servigco (pacientes) com apoio numa
relacdo de direito privado, embora revista interesse publico ou social, e a responsabilidade
material que conserva o Estado quando intervém, por acordo deste e com ele, um ente privado
que opera em uma relacdo de direito publico com o Estado de que recebe seu encargo, relacdo
que transcende para o usuario do servi¢co convertido em beneficiario dessa relacao.

10. RECONHECIMENTO DE RESPONSABILIDADE

29. No Caso Ximenes Lopes, o Estado demandado reconheceu sob diversos titulos os fatos
que lhe foram atribuidos e as caracteristicas destes, e o fez mediante explicitas admissdes de
fatos e formulou reconhecimento parcial de responsabilidade internacional. Esta atitude do Estado
— que tem repercussdes substantivas e processuais — foi apreciada pela Corte e faz parte de uma
crescente corrente de entendimento que favorece a composicdo entre as partes. As dimensdes
éticas e juridicas deste comportamento processual merecem reflexdo. Fendmenos semelhantes,
que a Corte tem valorizado, se observaram no mesmo periodo de sessbes em que se proferiu a
resolucao sobre este litigio, naquilo que respeita aos outros dois casos examinados em julho de
2006: Caso dos Massacres de Ituango (Coldmbia) e Caso Montero Aranguren (Venezuela).

Esta € uma traducao ao portugués do Voto original em espanhol.

Sergio Garcia Ramirez
Juiz

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario



VOTO SEPARADO DO JUIZ A.A. CANCADO TRINDADE

1. Venho de contribuir com meu voto a adogédo, pela Corte Interamericana de Direitos Humanos,
da presente Sentenca no caso Ximenes Lopes versus Brasil. Dada a particular relevancia da matéria
examinada pela Corte, vejo-me da obrigacdo de deixar consignadas, neste Voto Separado, minhas
reflexdes pessoais sobre o tratado pela Corte nesta Sentenca, como fundamento de minha posi¢cédo a
respeito. Faco-o, como de costume nesta Corte, sob a pressdo impiedosa do tempo, ndo tendo
disposto de mais do que algumas horas para a elaboracdo e apresentacdo deste Voto. No propdsito
assinalado, abordarei, no presente Voto Separado, 0s seguintes pontos: a) a centralidade do
sofrimento das vitimas no Direito Internacional dos Direitos Humanos; b) o reconhecimento de
responsabilidade internacional pelo Estado demandado; c) o direito de acesso a justica lato sensu na
indissociabilidade entre os artigos 25 e 8 da Convencdo Americana; d) o direito de acesso a justica
como direito a pronta prestacao jurisdicional; €) a aplicabilidade direta da Conven¢do Americana no
direito interno e as garantias de ndo-repeticdo dos fatos lesivos; e f) a necessidade de ampliacdo do
contetido material do jus cogens.

l. A Centralidade do Sofrimento das Vitimas no Direito Internacional dos
Direitos Humanos.

2. H& casos de violagdes de direitos humanos que evocam tragédias, revelando a perene
atualidade destas ultimas, como proéprias da condicdo humana. Para recordar dois antecedentes, em
meu Voto Separado no caso Bamaca Velasquez versus Guatemala (mérito, Sentenca de 25.11.2000)
perante esta Corte, assaltou-me a mente a célebre tragedia de Antigona de Sdéfocles (paragrafos 8-
9). Em meu Voto Separado no caso Bulacio versus Argentina (mérito e reparacdes, Sentenca de
18.09.2003) permiti-me referir-me ao Ajax e ao Filoctetes de Sofocles (paragrafos 8 e 16), ao
desespero de Hécuba de Euripides (paragrafo 22), ao Agamenon de Esquilo (paragrafos 26), e as
Euménides (a ultima obra da trilogia Orestiada) de Esquilo (paragrafo 32).

3. O presente caso Ximenes Lopes versus Brasil € outro que contém ingredientes tragicos que
me trazem de imediato & mente as impereciveis e tdo atuais tragédias gregas. E o que me trouxe a
mente, e.g., a declaracdo testemunhal da irma da vitima (Sra. Irene Ximenes Lopes Miranda), no
transcorrer da audiéncia publica sobre o cas d'espéce perante esta Corte de 30 de novembro e 01 de
dezembro de 2005. A referida e comovente declaracdo de Irene trouxe-me a mente a personagem
Electra, tanto de Sdéfocles como de Euripides. A Electra de Euripides estava muito mais inclinada a
justica privada tao somente
', ao passo que a Electra de Soéfocles se deixa abater, previamente e em muito maior grau, pela dor
ante o anuncio (ainda que falso) da morte do irméo.

4. A Electra de Séfocles se descompds ao ver na urna as cinzas que pensava ser de seu irmao
Orestes (ndo o eram), e recordou em desespero seu afeto por ele (sem saber que estava vivo),
antes de buscar a justica privada, como era de praxe em seu tempo. Ao tocar as referidas cinzas,
lamentou em prantos:

"(...) Ahora nada es lo que tengo entre mis manos, mientras que radiante en salud, oh
hijo, te envié yo fuera de esta casa! Ojala hubiera dejado yo la vida antes que te enviara a

n Euripides, Electra and Other Plays, London, Penguin, 2004 [reed.], pp. 131-174.



tierra extrafia, ocultandote con mis manos y librandote de la muerte! (...) Ahora fuera del hogar
y en otra tierra (...) mal acabaste lejos de tu hermana (...). Cuidado por manos extrafias,
reducido vuelves a cenizas en reducida vasija! Ay de mi, desdichada, por todos mis inutiles
cuidados de antes, que en torno tuyo prodigué con dulce fatiga! (...) Yo era quien te criaba, yo
por ti siempre llamada ~hermana’. Pero ahora, contigo muerto, se acaba esto en un sdlo
dia, porque todo lo has arrebatado de golpe, como vendaval, al marcharte (...).

(...) Muerte me has dado de seguro, oh hermano! Por ello recibeme ti en esta tu
morada, a mi que nada soy tu que no eres nada, para que contigo habite bajo tierra en lo
sucesivo, porque también, cuando estabas en la tierra, contigo participaba de las mismas cosas;
por eso ahora deseo morir y no dejar tu tumba, pues no veo que los muertos sufran™?.

5. Irene, irma& de Damido Ximenes Lopes, que teve pior sorte que Electra: também se
descompos ao tomar conhecimento que seu irmao, saido de sua casa e entregue aos cuidados da
"previdéncia" social em uma casa de "repouso”, ai foi morto, e igualmente recordou seu afeto por
ele:

"(...) Como irmé& mais velha, eu cuidava de certa forma dele, (...) o acompanhava, o
levava para minha casa, o visitava. (...) A minha relagdo com ele era a melhor possivel, mais do
que irméa, um pouco mae também.

(...) Eu o vi ja no caixdo, pronto para o sepultamento. (...) Pude observar varias marcas
de tortura. (...) Ele havia sido espancado. (...)

[Tudo isto] me deixou chocada, me deixou aterrorizada, eu tive muitas e muitas noites
de pesadelos (...). Figuei aterrorizada (...). Eu sentia dor no peito, mas ndo era dor que
lacerava o coracdo, mas a minha alma. (...)

[O ocorrido] ainda hoje tem efeito, (...) sdo seis anos de desespero por justica. (...)
Entrei em uma grande luta por justica (...). Eu tive trés anos de depresséo, (...) viajei muito em
busca de justica (...)"3.

6. Irene pronta e efetivamente decidiu, a beira do timulo de seu irmdo querido, partir com
determinacdo em busca da justica publica, como é a praxis em seu tempo, em nosso tempo, que até
hoje, com a adocao da presente Sentenca da Corte Interamericana, ndo havia encontrado. Como o
relatou perante esta Corte,

"(...) No dia do enterro de meu irmé&o no cemitério, eu me ajoelhei sobre o caixao dele e
jurei que minha alma néo sossegava enquanto ndo houvesse justica, e sdo seis anos em que eu
busco justica. (...) Deixei agora minha alma sossegar, ndo deixei a morte de meu irméo
impune, eu clamo por justica™.

A presente Sentenca da Corte Interamericana, a ser devidamente cumprida pelo Estado brasileiro,
vem reivindicar seu sofrimento e saciar sua sede de justica. Revela, ademais, a relevancia da
jurisdic&o internacional em nossos dias.

7. A histéria de Electra e a de Irene sado inteiramente distintas, passadas em épocas separadas
por séculos. Ndo obstante, apresentam em comum a tragédia da condicdo humana, ante a
persisténcia da indiferenca e crueldade realgcado no trato dos mais vulneraveis, assim como a busca
desesperada e desesperadora da justica (outrora privada, hoje publica). Desvendam a insondavel

%, Séfocles, Electra, Madrid, Ed. Clasicas, 1995 [reed.], pp. 69-70.

} Corte Interamericana de Direitos Humanos [CtIADH], Transcricdo da Audiéncia Publica de 30.11.2005 e
01.12.2005 no Caso Ximenes Lopes versus Brasil, pp. 23 e 27-28.
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presenca da tragédia nos mistérios que circundam a vida, que alguns tém buscado simplificar
caracterizando-a como destino. O sofrimento humano continua sendo irremediavelmente uma triste
marca da condicdo humana ao longo dos séculos. Com particular clarividéncia, Séfocles advertia, ja
no século V a.C., em seu Edipo Rei®, que jamais ha que dizer que alguém é feliz até o momento em
que tenha transpassado o limite extremo da vida livre da dor.

8. E a evolucdo da justica privada (dos antigos gregos) a justica publica (dos "modernos" e
"p6s-modernos') parece prosseguir inacabada, revestindo-se de um cunho sobretudo ritualista,
contaminada pela erosdo e "terceirizacdo" dos servicos publicos e por uma justica meramente
formalista. Ao que se agrega a lamentavel transformacdo de bens publicos como a saude e a
educacdo em mercadorias. Damido Ximenes Lopes teve morte violenta ao ser confiado a
"previdéncia" social publica e ao ser confinado em uma casa de "repouso”, a de Guararapes.

9. A morte violenta do indefeso Damido, que buscava tratamento médico, teve um efeito
devastador na vida ndo s6 de sua irma Irene, mas nas de todos os familiares imediatos. Conforme o
relato de Irene perante a Corte, o irmdo gémeo de Damido, Cosme, dada a proximidade com o
irméo vitimado, "entrou em estado de choque™ ao tomar conhecimento do falecimento de Damiéo.
Mas, - agregou lIrene, - "até hoje o Cosme ndo sabe os detalhes da tortura e da violéncia; nés
omitimos porque isto ia causar muito sofrimento para ele e queriamos preservar a saide dele"®. Em
outras palavras, ele foi devidamente preservado da verdade, o que se mostra em determinadas
circunstancias necessario, pois a tragédia do conhecimento da condicdo humana pode afigurar-se
por vezes insuportavel, sobretudo aos mais vulneraveis ou sensiveis.

10. A vida da méae foi "completamente arruinada", esta sempre a recordar-se da morte do filho
Damido, "até hoje ela tem depressdo e declara que tem desejo de morrer"’. M3e e pai ja se
encontravam separados, mas haviam preservado os lacos familiares de afeto com os filhos; o pai,
tomado por "grande sofrimento” e "desejo de vinganca" pela morte de Damido, buscou "ajuda
espiritual" em uma igreja evangélica, o que "o amenizou"®. O sofrimento humano tem, ademais,
uma dimenséao intergeneracional, passando de pais a filhos, - como advertido ja no livro do Génesis,
que prognostica que serdo todos os humanos conhecedores do bem e do mal (3,5).

11. As sombras da existéncia humana sdo retomadas pelo livro de J6, em que o0s opressores dao
aos oprimidos suas ordens, marcadas pela violéncia (24.2-4.9 e 24.5-8.10-12ab). Na época da
morte de Damido, a irma Irene tinha uma filha recém-nascida, que, em conseqiécia do ocorrido,
deixou de ser amamentada; como assinalou Irene perante esta Corte, "devido ao abalo emocional,
eu figuei semanas sem alimenta-la, e minhas mamas nao produziram leite; minha filha ficou sem
alimento natural, teve que tomar alimento artificial”®. O sofrimento humano passa de geracdo a
geracao, desde o inicio ao fim da vida. Como ja o advertia o Eclesiastes,

"as lagrimas dos oprimidos ndo h& quem as console; ninguém o0s apoia contra a
violéncia de seus opressores" (4,1).

Na penetrante frase final - versos 1529-1530.

[CtIADH], Transcri¢do da Audiéncia Publica..., op. cit. supra n. (3), p. 27.
. Ibid., p. 28.

. Ibid., pp. 28.

°, Ibid., p. [9].
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12. Sofocles bem o intuiu, nos coros tanto de Antigona como de Edipo Rei: o primeiro asseverou
que

"Thrice happy are they who have
never known disaster!
Once a house is shaken of heaven, disaster
Never leaves it, from generation to generation. (...)
Then pray no more; from suffering that has been
Decreed no man will ever find escape"*°.

E o segundo indagou:

"Has any man won for himself
More than the shadow of happiness,
A shadow that swiftly fades away?"**

13. Como, no século XX, assinalou Edgar Morin, a prépria histéria da cultura humana ergue-se
sobre atos de crueldade, ndo havendo um sé testemunho da cultura que ndo o seja igualmente de
atos de barbarie'®. O que o levou a acrescentar que

"Como la propia vida, el hombre se desenvuelve en el azar, contiene el azar en si
mismo, estd hecho para encontrarse con el azar, combatirlo, domesticarlo, escapar a él,
fecundarlo, jugar con él, correr el riesgo que supone, aprovechar las oportunidades...

(...) La vida esta siempre al borde del desastre. La muerte esta en el universo fisico-
quimico en el que la vida corre constantemente el riesgo de perecer, pero en el que se ha
formado, tejido, desarrollado. La muerte estid en la indeterminacion micro-fisica, pero
indeterminacion que al mismo tiempo esté en la fuente de las mutaciones y las creaciones, de
toda creacion. La mutacion, fuente de la muerte, es también fuente de la vida. Lo desordenado,
ese caos subterraneo y permanente, es a la vez lo que crea y lo que destruye.

(...) La muerte, para el hombre, esta en el tejido del mundo, de su ser, de su espiritu,
de su pasado, de su futuro".

14. Nao obstante, ainda que privado da felicidade, e abandonado ao acaso (como, no presente
caso perante esta Corte, o Sr. Damidao Ximenes Lopes, que, confiado a "previdéncia" social em uma
casa de "repouso"”, ai encontrou a morte violenta), o ser humano ndo pode abandonar a luta pela
justica, enquanto mantiver a capacidade de indignacdo. De outro modo, estara privado ndo s6 da
felicidade, mas igualmente da busca do sentido da vida, ainda que tdo breve e efémera. Outra licdo
que pode ser extraida de Electra (e também, acrescento, da reacdo de Irene Ximenes Lopes), é que
"a vida é muito mais comoda quando se se submete as piores injusticas e se se esquece de que sdo
injusticas"'®. Mais cémoda, sim, se torna, mas também inteiramente sem sentido. Dai a
inevitabilidade do sofrimento ante a crueldade humana.

. Versos 584-587 y 1335-1337.

. Versos 1189-1191. - Textos in: Sophocles, Antigone - Oedipus the King, Electra, Oxford, University Press,
1998 [reed. Oxford World's Classics].

. E. Morin, El Hombre y la Muerte (1970), 4a. ed., Barcelona, Ed. Kairés, 2003 [reed.], p. 53.

e Simone Weil, La Fuente Griega, Madrid, Ed. Trotta, 2005 [reed.], p. 66.
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15. Em meu Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos, permito-me destacar
precisamente a projecdo do sofrimento humano no tempo e a centralidade das vitimas no Direito
Internacional dos Direitos Humanos. Como ai pondero, inter alia, a esse respeito,

"O Direito Internacional dos Direitos Humanos, ao orientar-se essencialmente a
condicdo das vitimas, tem em muito contribuido a restituir-lhes a posi¢cdo central que hoje
ocupam no mundo do Direito, - 0 que tem sua razédo de ser. A centralidade das vitimas no
universo conceitual do Direito Internacional dos Direitos Humanos, insuficientemente analisada
pela doutrina juridica contemporénea até o presente, € da maior relevancia e acarreta
consequéncias praticas. Na verdade, é da proépria esséncia do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, porquanto é na protecdo estendida as vitimas que este alcanca sua plenitude. Mas o
rationale de sua normativa de protecdo ndo se esgota no amparo estendido a pessoas ja
vitimadas. O Direito Internacional dos Direitos Humanos, por sua propria existéncia,
universalmente reconhecida em nossos dias, protege os seres humanos também por meio da
prevencdo da vitimizacdo. O alcance de seu corpus juris deve ser, pois, apreciado também sob
esse prisma. (...)

O Direito Internacional dos Direitos Humanos contribui, assim, decisivamente, ao
processo de humanizagdo do Direito Internacional®. O tratamento dispensado aos seres
humanos pelo poder publico ndo € mais algo estranho ao Direito Internacional. Muito ao
contrario, € algo que lhe diz respeito, porque os direitos de que sdo titulares todos os seres
humanos emanam diretamente do Direito Internacional. Os individuos sao, efetivamente,
sujeitos do direito tanto interno como internacional. E ocupam posi¢cdo central no ambito do
Direito Internacional dos Direitos Humanos, sejam ou néo vitimas de violagdes de seus direitos
internacionalmente consagrados™*®.

. O Reconhecimento de Responsabilidade Internacional pelo Estado
Demandado.

16. No tocante as consideracdes prévias da presente Sentenca sobre o caso Ximenes Lopes, ndo
ha que passar despercebido que a Corte Interamericana valorou o0 reconhecimento de
responsabilidade internacional efetuado pelo Estado demandado como "uma contribui¢cdo positiva ao
desenvolvimento deste processo e a vigéncia dos principios que inspiram a Conven¢do Americana no
Brasil" (par. 80), em particular no tocante ao reconhecimento da violagcdo dos artigos 4 e 5 da
Convencéo (pars. 119 e 122). Com isto cessou a controvérsia em quanto a determinados fatos do
caso concreto, embora a Corte naturalmente néo tivesse se eximido de proceder, como cabia, a sua
propria valoracdo dos fatos.

17. Ademais, como se depreende da audiéncia publica perante esta Corte de 30 de novembro e
01 de dezembro de 2005, as partes intervenientes demonstraram um espirito construtivo e de
cooperacao processual, ademais do zelo e profissionalismo no envio de documentacédo a Corte e na
apresentacdo de seus respectivos argumentos orais. Isto possibilitou a Corte cumprir o dever de
prestacdo jurisdicional efetiva dentro de um prazo razoavel sob a Convencdo Americana, - em
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Como temos reiteradamente assinalado em nossos Votos Separados em Sentencas da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, como, inter alia, nos casos dos "Meninos de Rua" (Villagran Morales e
Outros versus Guatemala (Reparagoes, 2001), de Blake versus Guatemala (Mérito, 1998, e Reparacdes, 1999),
de Bamaca Veladsquez versus Guatemala (Mérito, 2000, e Reparac¢des, 2002), assim como em nosso Voto
Concordante no Parecer da Corte Interamericana sobre o Direito a Informacdo sobre a Assisténcia Consular no
Ambito das Garantias do Devido Processo Legal (1999).
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A.A. Cancado Trindade, Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos, tomo 111, Porto Alegre,
S.A. Fabris Ed., 2003, pp. 434-436, paragrafos 48 e 50.



contraste com o ocorrido no plano do direito interno, - 0 que vem ressaltar a relevancia da jurisdicdo
intrnacional.

18. Em quanto a correta resolucdo por esta Corte da questdo da excegdo preliminar interposta
pelo Estado demandado, ndo vejo necessidade de aqui reiterar integralmente meu Voto Concordante
na anterior Sentenca de 30.11.2005 no presente caso Ximenes Lopes, mas tdo somente seu ultimo
paragrafo, em que afirmei, quanto a necessidade de maior reflexdo acerca do aperfeicoamento dos

procedimentos sob a Convencdo Americana, e de melhor esclarecimento do papel reservado a
Comisséo sob a Convencao:

"Minha posicdo a respeito é clarissima, registrada que se encontra no Projeto de
Protocolo & Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, que me permiti apresentar, em
nome da Corte Interamericana, aos o6rgdos competentes da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA) em 2001'°, que consagra o acesso direto da pessoa humana & justica
internacional, a jurisdicAo automaticamente obrigatéria da Corte Interamericana, a
jurisdicionalizacdo do sistema interamericano de protecdo, e a retencdo, no ambito deste
ultimo, na atualidade, do papel de fiscal da Comissédo Interamericana” (par. 3).

I1l. O Direito de Acesso a Justica Lato Sensu na Indissociabilidade entre os
Artigos 25 e 8 da Convencdo Americana.

19. Permito-me, a seguir, retomar aqui uma das questdes centrais examinadas pela Corte na
presente Sentenca no caso Ximenes Lopes (e tratada em sua jurisprudence constante, e em
numerosos Votos que tenho emitido em casos contenciosos submetidos ao conhecimento deste
Tribunal), qual seja, a do acesso a justica lato sensu, consubstanciado na indissociabilidade - que ha
anos sustento no seio desta Corte - entre os artigos 25 e 8 da Convencdo Americana. A respeito, em
meu recente e extenso Voto Separado no caso do Massacre de Pueblo Bello versus Colémbia
(Sentenca de 31.01.2006), abordei, em sequéncia logica, o amplo alcance do dever geral
de garantia (artigo 1(1) da Convencdo Americana) e as obrigacdes erga omnes de protecéo (pars. 2-
13), a génese, ontologia e hermenéutica dos artigos 25 e 8 da Convencdo Americana (pars. 14-21),
a irrelevancia da alegacdo de dificuldades de direito interno (pars. 22-23), o direito a um recurso
efetivo na construcdo jurisprudencial da Corte Interamericana (pars. 24-27); em seguida, examinei
a indissociabilidade entre o acesso a justica (direito a um recurso efetivo) e as garantias do devido
processo legal (artigos 25 e 8 da Convencdo Americana) (pars. 28-34), e conclui que tal
indissociabilidade, consagrada na jurisprudence constante da Corte até o presente (pars. 35-43),
constitui "um patriménio juridico do sistema interamericano de protecdo e dos povos de nossa
regido”, razao pela qual "me oponho firmemente a qualquer tentativa de desconstrui-lo" (par. 33).

20. No mesmo Voto Separado no caso do Massacre de Pueblo Bello, sustentei a referida
indissociabilidade entre os artigos 25 e 8 da Convencdo Americana como um "avanco jurisprudencial
intangivel" (pars. 44-52)'". A seguir, abordei o direito de acesso a justica lato sensu, observando
que
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A.A. Cancado Trindade, Bases para un Proyecto de Protocolo a la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos, para Fortalecer Su Mecanismo de Proteccion, vol. Il, 2a. ed., San José de Costa Rica, Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2003, pp. 1-1015.

Y En el mismo Voto Razonado, también me referi a la superacion de las vicisitudes en cuanto al derecho a
un recurso efectivo en la construccién jurisprudencial de la Corte Europea de Derechos Humanos (parrs. 53-59).



"En los Informes que presenté, como entonces Presidente de la Corte Interamericana, a
los 6rganos competentes de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), e.g., los dias
19.04.2002 y 16.10.2002, sostuve mi entendimiento en el sentido del amplio alcance del
derecho de acceso a la justicia a nivel internacional, del derecho de acceso a la justicia lato
sensu®®. Tal derecho no se reduce al acceso formal, stricto sensu, a la instancia judicial (tanto
interna como internacional), sino comprende, ademas, el derecho a la prestacion jurisdiccional,
y encuéntrase subyacente a disposiciones interrelacionadas de la Convencion Americana (como
los articulos 25 y 8), ademas de permear el derecho interno de los Estados Partes'®. El derecho
de acceso a la justicia, dotado de contenido juridico propio, significa, lato sensu, el derecho a
obtener justicia. Configurase, asi, en suma, como el derecho a la propia realizacion de la
justicia.

Uno de los componentes principales de ese derecho es precisamente el acceso directo a
un tribunal competente, mediante un recurso efectivo y rapido, y el derecho a ser prontamente
oido por dicho tribunal, independiente e imparcial, a niveles tanto nacional como internacional
(articulos 25 y 8 de la Convencidn Americana). Como me permiti sefialar en una obra reciente,
podemos aqui visualizar un verdadero derecho al Derecho, o sea, el derecho a un ordenamiento
juridico - a niveles tanto nacional como internacional - que efectivamente salvaguarde los
derechos fundamentales de la persona humana®®" (parrs. 61-62).

21. Enfim, no mesmo Voto Separado no caso do Massacre de Pueblo Bello, permiti-me reiterar
meu entendimento no sentido de que o direito ao Direito constitui um "imperativo do jus cogens':

"La indisociabilidad que sostengo entre los articulos 25 y 8 de la Convencién Americana
(supra) conlleva a caracterizar como siendo del dominio del jus cogens el acceso a la justicia
entendido como la plena realizacion de la misma, o sea, como siendo del dominio del jus cogens
la intangibilidad de todas las garantias judiciales en el sentido de los articulos 25 y 8 tomados
conjuntamente. No puede haber duda de que las garantias fundamentales, comunes al Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario?!, tienen una
vocacion universal al aplicarse en todas y cualesquiera circunstancias, conforman un derecho
imperativo (perteneciendo al jus cogens), y acarrean obligaciones erga omnes de proteccion®?.

Posteriormente a su histérica Opinidén Consultiva n. 18, sobre la Condicién Juridica y
Derechos de los Migrantes Indocumentados, de 2003, la Corte ya podia y debia haber dado este
otro salto cualitativo adelante en su jurisprudencia. Me atrevo a alimentar la esperanza de que
la Corte lo hara lo mas pronto posible, si realmente sigue adelante en su jurisprudencia de
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Cf. también A.A. Cancado Trindade, "El Derecho de Acceso a la Justicia Internacional y las Condiciones
para Su Realizacion en el Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos", 37 Revista del
Instituto Interamericano de Derechos Humanos (2003) pp. 53-83; A.A. Cancado Trindade, "Hacia la
Consolidacion de la Capacidad Juridica Internacional de los Peticionarios en el Sistema Interamericano de
Proteccion de los Derechos Humanos", 37 Revista del Instituto Interamericano de Derechos Humanos (2003)
pp. 13-52.

e En ese sentido, cf. E.A. Alkema, "Access to Justice under the ECHR and Judicial Policy - A Netherlands
View", in Afmaelisrit pér Vilhjalmsson, Reykjavik, Bokautgafa Orators, 2000, pp. 21-37.

, A.A. Cancado Trindade, Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos, tomo Ill, Porto
Alegre/Brasil, S.A. Fabris Ed., 2002, cap. XX, p. 524, parr. 187.

o, E.g., articulo 75 del Protocolo | (de 1977) a las Convenciones de Ginebra (de 1949) sobre Derecho
Internacional Humanitario.

2, Cf., también en ese sentido, e.g., M. El Kouhene, Les garanties fondamentales de la personne en Droit
humanitaire et droits de I'homme, Dordrecht, Nijhoff, 1986, pp. 97, 145, 148, 161y 241.



vanguardia, - en lugar de intentar frenarla, - y amplie el avance logrado con fundamentacion y
coraje por su referida Opinién Consultiva n. 18 en la linea de la continua expansién del
contenido material del jus cogens" (parrs. 64-65).

22. Para minha particular satisfacdo, a Corte Interamericana, na presente Sentenca sobre o caso
Ximenes Lopes, se manteve fiel, por unanimidade, a sua melhor jurisprudence constante a respeito,
reiterando com a maior clareza seu entendimento da inelutavel indissociabilidade entre os artigos 25
e 8 da Convencdo Americana, tal como se depreende inequivocamente do paragrafo 191 da
presente Sentenca, ao assinalar que "o recurso efetivo do artigo 25 deve tramitar-se conforme as
normas do devido processo legal estabelecidas no artigo 8 da Convencao". A Corte ademais recordou
que a responsabilidade internacional do Estado pela violagdo de normas internacionais € distinta de
sua responsabilidade no direito interno (par. 193).

23. A par da posicdo assumida pela Corte a respeito, ndo posso deixar de aqui registrar que, em
resposta a perguntas que lhes formulei na audiéncia publica perante a Corte de 30 de novembro e
01 de dezembro de 2005, tanto a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) como os
representantes da vitima e seus familiares expressaram que a melhor hermenéutica dos artigos 8(1)
e 25 da Convencgédo Americana € a que efetiva e necessariamente os vincula. A CIDH pronunciou-se
em defesa do "conjunto integrado do devido processo e tutela judicial efetiva do artigo 8(1) e do
artigo 25" da Convencdo®, e os referidos representantes afirmaram no mesmo sentido que "a leitura
mais clara dessa normativa dentro do sistema interamericano seria a de que os dois artigos
deveriam ser analisados em conjunto, até porque a maioria da jurisprudéncia dessa Honoravel Corte
faz precisamente isso"?*.

1v. O Direito de Acesso a Justica como Direito a Pronta Prestacao
Jurisdicional.

24. O direito de acesso a justica lato sensu pressupde o entendimento de que se trata de direito a
pronta prestacdo jurisdicional. Sua fiel observancia ndo se constatou no presente caso Ximenes
Lopes, como se depreende claramente dos proprios fatos. Por ejemplo, aos 27.03.2000 o
representante do Ministério Publico apresentou denuncia criminal na Comarca de Sobral contra
quatro pessoas supostamente incursas nas penas do Coédigo Penal brasileiro (artigo 136(2)) por
crime de maus-tratos resultando na morte da vitima (Sr. Damido Ximenes Lopes). Dois meses
depois, os promotores do Centro de Apoio Operacional dos Grupos Socialmente Discriminados da
Procuradoria Geral de Justica manifestava ao Promotor de Justica que atuava na causa que a
ampliacdo da dendncia constituia uma "imposi¢do institucional e legal"; pese ao anterior, foi
somente aos 22.09.2003 que, ao apresentar suas alegacdes finais, a Promotoria ampliou a dendncia
para incluir a duas outras pessoas.

25. A morosidade na tramitacdo tdo s6 do aditamento da dendncia se prolongou ainda mais,
porquanto somente aos 17.06.2004 o Juiz de Direito da Comarca de Sobral o recebeu. Ao fazé-lo,
buscou justificar seu proprio atraso pelo "volume de servigo proprio da 3a. Vara da Comarca de
Sobral", ademais do gozo de "30 dias de férias", somados a "60 dias de licenca médica". Ou seja, 0
aditamento da dendncia s6 foi recebido 8 meses e 25 dias depois de ter sido este apresentado. Na
ocasido, o referido Juiz de Direito designou a citacdo dos novos acusados e determinou a intimacao
"com a maxima urgéncia" do assistente de acusacdo e dos advogados de defesa para apresentar
suas alegacdes finais. Ou seja, a assim-chamada "méaxima urgéncia" era para os demais, ndo para si
proprio, conformando um retrato do ritual da "justica" do direito interno ndo s6 do Estado
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demandado ante esta Corte, mas também de tantos outros Estados em distintas latitudes. Naquele
momento, o processo penal no cas d'espéce completava mais de 4 anos e 2 meses sem que tivesse
sido emitida sequer a setenca de primeira instancia.

26. Na audiéncia publica de 30 de novembro e 01 de dezembro perante esta Corte
Interamericana sobre o0 presente caso, recordei as partes intervenientes o dever estatal de
"prestacdo jurisdicional efetiva e dentro de um prazo razoavel' sob a Convencdo Americana, e
assinalei a premente necessidade - como problema néo s6 brasileiro mas de todos os paises - de
"capacitacdo dos juizes nacionais em matéria de direitos humanos, que ficou patente neste caso,
tanto nesta audiéncia como no exame do experiente do mesmo"?°. Permito-me aqui recordar uma
adverténcia, na mesma linha de pensamento, formulada ha uma década e meia em um Seminario
histérico e pioneiro, de mobilizagdo nacional em torno da ades&o do Brasil & Convencdo Americana e
aos dois Pactos de Direitos Humanos das Nac¢des Unidas; na ocasido, o emérito Professor
Washington Peluso Albino de Souza, ao referir-se a "sistematica de organizacdo do poder judiciario”
orientada a "carreira" e ao tipo de "formacgéo" oferecida pelas Faculdades de Direito, ponderou com
particular lucidez no decorrer dos debates:

"Raramente se infunde a necessidade de penetracdo da realidade para o conhecimento
do Direito. Pratica-se o método dogmatico formando juizes legalistas por convic¢do. Ora, se a lei
é alienada da realidade, a sentenca decorrente ndo pode deixar de sé-lo. Concretiza-se desta
forma, com plena seguranca profissional, a injustica em nome do Direito. Dai a descrencga do
cidaddo na justica em nosso pais, com adagios correntes, como o de que ~é melhor um mau
acordo do que uma boa demanda™?®.

V. A Aplicabilidade Direta da Convencdo Americana no Direito Interno e as
Garantias de Nao-Repeticao dos Fatos Lesivos.

27. Felizmente hoje os justiciaveis no Estado demandado contam também com a jurisdi¢éo
internacional, para a vindicacdo de seus direitos. Tal como assinalei em meu discurso de abertura do
ano judiciario da Corte Européia de Direitos Humanos de 2004, - como convidado desta Ultima para
a referida cerimbnia em Estrasburgo, - os dois tribunais internacionais de direitos humanos tém
realizado notaveis avancos na realizacdo da justica internacional, da perspectiva correta, a saber, a
dos justiciaveis®’. Ambos contribuiram decisivamente & emancipacdo do ser humano vis-a-vis seu
proprio Estado, ao estabelecimento de um novo paradigma no presente dominio de protecdo
internacional, e & humanizacéo do Direito Internacional®®.
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28. Em um pardgrafo lapidar da presente Sentenca, acerca das medidas de satisfacdo aos
vitimados e das garantias de n&o-repeticdo dos fatos lesivos (como medidas de reparacdo nédo-
pecuniaria), adverte a Corte que

"o Estado deve garantir que em um prazo razoavel o processo interno tendente a
investigar e sancionar os responsaveis pelos fatos deste caso surta seus devidos efeitos, dando
aplicabilidade direta no direito interno a normativa de protecdo da Convencdo Americana"
(paragrafo 244).

29. Na supracitada audiéncia publica, no presente caso, de 30 de novembro e 01 de dezembro
perante esta Corte, em resposta a uma das perguntas que me permiti formular sobre as atuais
perspectivas gerais a respeito, uma das testemunhas expressou que "os constitucionalistas mais
justos sdo extremamente pessimistas com relacdo ao resultado do que possa ocorrer do ponto do
engessamento do judiciario brasileiro"?°. Minha pergunta tinha em mente o novo paragrafo 3 do
artigo 5 da Constituicdo Federal brasileira®. Ndo é meu propésito aqui examinar este dispositivo
(tampouco o merece), sendo a ele referir-me da perspectiva da Convencdo Americana, como direito
aplicavel no cas d'espece.

30. Esta nova disposi¢do busca outorgar, de forma bisonha, status constitucional, no &mbito do
direito interno brasileiro, tdo s6 aos tratados de direitos humanos que sejam aprovados por maioria
de 3/5 dos membros tanto da Camara dos Deputados como do Senado Federal (passando assim a
ser equivalentes a emendas constitucionais). Mal concebido, mal redigido e mal formulado,
representa um lamentavel retrocesso em relagdo ao modelo aberto consagrado pelo paragrafo 2 do
artigo 5 da Constituicdo Federal de 1988, que resultou de uma proposta de minha autoria a
Assembléia Nacional Constituinte, como historicamente documentado®'. No tocante aos tratados
anteriormente aprovados, cria um imbroglio tdo a gosto de publicistas estatocéntricos, insensiveis as
necessidades de protecdo do ser humano; em relacdo aos tratados a aprovar, cria a possibilidade de
uma diferenciacdo tdo a gosto de publicistas autistas e miopes, tdo pouco familiarizados, - assim
como os parlamentares que lhes dao ouvidos, - com as conquistas do Direito Internacional dos
Direitos Humanos.

31. Este retrocesso provinciano pde em risco a interrelacdo ou indivisibilidade dos direitos
protegidos no Estado demandado (previstos nos tratados que o vinculam), ameacgando-os de
fragmentacdo ou atomizacdo, em favor dos excessos de um formalismo e hermetismo juridicos
eivados de obscurantismo. A nova disposicdo € vista com complacéncia e simpatia pelos assim-
chamados "constitucionalistas internacionalistas”, que se arvoram em jusinternacionalistas sem
chegar nem de longe a sé-lo, porquanto s6 conseguem vislumbrar o sistema juridico internacional

pp. 3-409.
2. CtlIADH, Transcricdo da Audiéncia Publica..., op. cit. supra n. (3), p. 98 (declaragcdo do Sr. Jodo Alfredo
Teles Melo).

30

Consoante a emenda constitucional n. 45, de 08.12.2004.
- Para um histérico circunstanciado do paragrafo 2 do artigo 5 da Constituicdo Federal brasileira, com as
referéncias devidas as fontes documentoldgicas, cf. A.A. Cancado Trindade, Tratado de Direito Internacional dos
Direitos Humanos, vol. 111, Porto Alegre, S.A. Fabris Ed., 2003, pp. 597-643; A.A. Cancado Trindade, A Protecdo
Internacional dos Direitos Humanos e o Brasil (1948-1997): As Primeiras Cinco Décadas, 2a. ed., Brasilia, Edit.
Universidade de Brasilia (Ed. Humanidades), 2000, pp. 1-214; G.R. Bandeira Galindo, Tratados Internacionais
de Direitos Humanos e Constituicdo Brasileira, Belo Horizonte, Edit. Del Rey, 2002; Silvia M. da Silveira Loureiro,
Tratados Internacionais sobre Direitos Humanos na Constituicdo, Belo Horizonte, Edit. Del Rey, 2005.
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através da Otica da Constituicdo nacional. Nao estd sequer demonstrada a constitucionalidade do
lamentavel paragrafo 3 do artigo 5, sem que seja minha intencao pronunciar-me aqui a respeito; o
que sim, afirmo no presente Voto, - tal como o afirmei em conferéncia que ministrei em 31.03.2006
no auditorio repleto do Superior Tribunal de Justica (STJ) em Brasilia, ao final de audiéncias publicas
perante esta Corte que tiveram lugar na histérica Sessdo Externa da mesma recentemente realizada
no Brasil, - € que, na medida em que o0 novo paragrafo 3 do artigo 5 da Constituicdo Federal
brasileira abre a possibilidade de restricdes indevidas na aplicabilidade direta da normativa de
protecdo de determinados tratados de direitos humanos no direito interno brasileiro (podendo
inclusive inviabiliza-la), mostra-se manifestamente incompativel com a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (artigos 1(1), 2 e 29).

32. Do prisma do Direito International dos Direitos Humanos em geral, e da normativa da
Convencdo Americana em particular, o novo paragrafo 3 do artigo 5 da Constitucdo Federal
brasileira ndo passa de uma lamentavel aberracao juridica. O grave retrocesso que representa vem a
revelar, uma vez mais, que a luta pela salvaguarda dos direitos humanos nos planos a um tempo
nacional e internacional ndo tem fim, como no perene recomecar, imortalizado pelo mito do Sisifo.
Ao descer a montanha para voltar a empurrar a rocha para cima, toma-se consciéncia da condicéo
humana, e da tragédia que a circunda (como ilustrado pelas histérias de Electra, e de Irene Ximenes
Lopes Miranda).

33. Mas ha que continuar lutando, inclusive para que a justica publica reaja imediatamente e ex
officio a comissado do ilicito e a vitimizacdo, e ndo movida a aparente contragosto e a duras penas
pelos familiares das vitimas. Ha que continuar lutando, pois, na verdade, ndo ha outra alternativa:

"Sisyphe, revenant vers son rocher, contemple cette suite d'actions sans lien qui devient
son destin, créé par lui, uni sous le regard de sa mémoire et bientdt scellé par sa mort. (...)
Sisyphe enseigne la fidélité supérieure qui (...) souléve les rochers. (...) La lutte elle-méme vers
les sommets suffit & remplir un coeur d'homme. Il faut imaginer Sisyphe heureux"2.

34. Os triunfalistas da recente insercdo do paradgrafo 3 no artigo 5 da Constituicdo Federal
brasileira, reféns de um direito formalista e esquecidos do Direito material, ndo parecem se dar
conta de que, do prisma do Direito Internacional, um tratado como a Convencdo Americana
ratificado por um Estado o vincula ipso jure, aplicando-se de imediato e diretamente, quer tenha ele
previamente obtido aprovagéo parlamentar por maioria simples ou qualificada. Tais providéncias de
ordem interna, - ou, ainda menos, de interna corporis, - sdo simples fatos do ponto de vista do
ordenamento juridico internacional, ou seja, sdo, do prisma juridico-internacional e da
responsabilidade internacional do Estado, inteiramente irrelevantes.

35. A responsabilidade internacional do Estado por violagdes comprovadas de direitos humanas
permanece intangivel, independentemente dos malabarismos pseudo-juridicos de certos publicistas
(como a criacdo de distintas modalidades de prévia aprovacdo parlamentar de determinados
tratados com pretendidas conseqliéncias juridicas, a previsdo de pré-requisitos para a aplicabilidade
direta de tratados humanitarios no direito interno, dentre outros), que nada mais fazem do que
oferecer subterflugios vazios aos Estados para tentar evadir-se de seus compromissos de prote¢édo do
ser humano no d&mbito do contencioso internacional dos direitos humanos. Em definitivo, a protecéo
internacional dos direitos humanos constitui uma conquista humana irreversivel, e ndo se deixara
abalar por melancdélicos acidentes de percurso do género.

36. Como vivemos em um mundo surrealista, se ndo irracional, ja me permitira, no Memorial que
apresentei no painel inaugural da Ill Conferéncia Nacional de Direitos Humanos no Congresso
Nacional em Brasilia em maio de 1998, formular uma adverténcia contra eventuais e futuras

. A. Camus, Le mythe de Sisyphe, Paris, Gallimard, 1942, p. 168.
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emendas constitucionais restritivas. Decorrida mais de meia-década, foi exata e lamentavelmente o
que vem de ocorrer. O formalismo juridico vazio primou sobre a identidade de propésito entre o
direito publico interno e o direito internacional no tocante a protecao integral dos direitos inerentes a
pessoa humana. Em minha premoni¢cdo de 1998, assim adverti para os riscos de futuras restri¢cdes
ao disposto no artigo 5(2) da Constituicdo Federal de 1988:

"Modifica-lo, para adapta-lo - melhor dizendo, aprisiona-lo - a tese hermética e
positivista da ‘constitucionaliza¢do’ dos tratados, implicaria a meu ver um retrocesso conceitual
em nosso pais neste particular. Ha que ir mais além da ~constitucionalizagdo' estatica dos
tratados de direitos humanos. Aqui, novamente, se impde uma mudanca fundamental de
mentalidade, uma melhor compreensédo da matéria. Nao se pode continuar pensando dentro de
categorias e esquemas juridicos construidos ha vérias décadas, ante a realidade de um mundo
gue ja néo existe":,

37. A garantia da ndo-repeticdo de violagbes dos direitos humanos, determinada pela presente
Sentenca da Corte Interamericana no caso Ximenes Lopes (paradgrafo 246, supra), passa
necessariamente pela educacéo e capacitacdo em direitos humanos. Em minha referida intervencéao
de 1998 no Congresso Nacional em Brasilia, acrescentei que a "nova mentalidade" que propugnava
"havera de manifestar-se, com maior vigor," - enfatizei, - "no seio de uma sociedade mais integrada
e imbuida de um forte sentimento de solidariedade humana, sem a qual pouco logra avancar o
Direito"3*. Dai a relevancia da educacdo, formal e ndo-formal, em direitos humanos; neste proposito,
tornam-se essenciais a difusdo e o melhor conhecimento da jurisprudéncia protetora dos direitos da
pessoa humana da Corte Interamericana, cuja aplicabilidade direta se impde no direito interno dos
Estados Partes.

VI. A Necessidade de Ampliacdo do Conteddo Material do Jus Cogens.

38. Na presente Sentenca no caso Ximenes Lopes versus Brasil, a Corte Interamericana advertiu
que o direito a integridade pessoal, consagrado na Convenc¢do Americana, tem por "finalidade
principal” a "prohibicdo imperativa da tortura e penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degrandantes”, ndo admitindo, pois, suspensao em "circunstancia alguma" (par. 126). A Corte ja o
havia advertido em sua Sentenca (de 18.08.2000) no caso Cantoral Benavides versus Peru (pars.
95-96). Em outras palavras, a referida proibicéo recai no dominio do jus cogens.

39. O fato de ser a vitima direta do presente caso uma pessoa portadora de deficiéncia mental (o
primeiro caso do género perante a Corte) reveste-o de circunstancia agravante. Na presente
Sentenca, a Corte reconhece a "protecdo especial" que requerem as pessoas particularmente
vulneraveis, portadoras de deficiéncia mental, - como o Sr. Damido Ximenes Lopes, vitima fatal no
cas d'espéce (pars. 103-105), - e adverte que

"(...) A vulnerabilidade intrinseca das pessoas com deficiéncias mentais é agravada pelo
alto grau de intimidade que caracteriza os tratamentos das enfermidades psiquiatricas, que
torna essas pessoas Mmais suscetiveis a tratamentos abusivos quando sdo submetidas a
internacdo” (par. 106).

33

A.A. Cancado Trindade, "Memorial em Prol de uma Nova Mentalidade quanto a Protecdo dos Direitos
Humanos nos Planos Internacional e Nacional”, 51 Boletim da Sociedade Brasileira de Direito Internacional
(1998) pp. 90-91.

Ibid., p. 94.
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40. As obrigacdes de protecdo, - ainda mais em uma situacao de alta vulnerabilidade da vitima
como a presente, - revestem-se de carater erga omnes (par. 85), abarcando também as relagbes
interindividuais, tendo presente o dever do Estado de prevencdo e de devida diligéncia, sobretudo
em relacdo a pessoas que se encontram sobre seus cuidados. A salde publica € um bem publico,
ndo uma mercadoria. Em meus numerosos escritos e Votos no seio desta Corte, venho expressando
h& tantos anos meu entendimento no sentido de que todas as obrigacfes convencionais de protecdo
revestem-se de um carater erga omnes. E-me particularmente dificil escapar da impressdo que me
assalta no sentido de que em todo esse tempo talvez tenha eu escrito e continue escrevendo para os
passaros...

41. Teria apreciado se a Corte tivesse se esmerado mais na fundamentacdo de seus proéprios
obiter dicta a respeito, mas ndo houve tempo para tal, em razdo do ritmo desnecessariamente quase
frenético que ultimamente tem imposto a si mesma - contra meu parecer - para tomar decisées em
tempo récorde. Como tenho reiteradamente manifestado a maioria da Corte, oponho-me a sacrificar
a fundamentacgéo completa e cabal de suas sentencas a produtividade. Aqui reitero meu entender de
que ndo me considero "agente de producdo" (nem tampouco 'recurso humano"), e nao posso
aceitar que o valor maior de um Tribunal internacional venha a ser a produtividade, em razdo das
deficiéncias cronicas da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) na alocacao de recursos a Corte
e & Comissao Interamericanas de Direitos Humanos.

42. A Corte poderia e deveria ter dedicado mais tempo a fundamentacdo da supracitada proibicdo
de jus cogens, tal como o vinha fazendo até a emissdo de seu transcendental Parecer n. 18, de 2003
(cf. infra). Tratando-se do primeiro caso ante esta Corte sobre portadores de deficiéncias mentais
(par. 123), poderia e deveria ter se aprofundado mais a respeito. Recorde-se que um grande legado
da Il Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (Viena, 1993), - da qual participei do primeiro ao
dltimo minuto, e inclusive de seu processo preparatério, - residiu no reconhecimento da legitimidade
da preocupacdo de toda a comunidade internacional com as condi¢cdes de vida da populacdo em
todas partes, e em especial de seus segmentos mais vulneraveis.

43. Ora, as pessoas portadoras de deficiéncias (mais de 600 milhées de pessoas, ou seja,
aproximadamente 10% da populacdo mundial) integram estes segmentos mais vulneraveis da
populacdo, e em relagcdo a elas assume transcendental importancia o principio basico da igualdade e
ndo-discriminacdo®. A Convencdo Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra Pessoas Portadoras de Deficiéncias de 1999 atribui capital relevancia a este
principio, reiteradamente invocado tanto em seu preambulo®’ como em sua parte operativa (artigos
1(2)(a) e (b), I, 11D, IV(D), V(2) e VI(1) e (5)). No entanto, na presente Sentenca, a Corte refere-
se a ele de modo, a meu ver, tdo s6 obliquo e insatisfatorio (par. 105), quando, em sua prépria
jurisprudéncia, ha elementos preciosos que poderia ter fortalecido sua fundamentacao.

35

A.A. Cancado Trindade, Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos, vol. |1, 2a. ed., Porto
Alegre, S.A. Fabris Ed., 2003, pp. 39, 91-100 e 242-251.

. Cf., e.g., G. Quinn e T. Degener et alii, Derechos Humanos y Discapacidad - Uso Actual y Posibilidades
Futuras de los Instrumentos de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en el Contexto de la Discapacidad,
N.Y./Ginebra, Naciones Unidas (doc. HR/PUB/02/1), 2002, pp. 1-202.

37

Consideranda 1, 3y 5.
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44. Assim, em seu pioneiro e histérico Parecer Consultivo n. 18 sobre a Condi¢do Juridica e
Direitos dos Migrantes Indocumentados (de 17.09.2003), internacionalmente aclamada e a frente de
seu tempo, a Corte afirma com acerto que o mencionado principio da igualdade e nao-discriminacgao

"impregna toda actuacion del poder del Estado, en cualquiera de sus
manifestaciones, relacionada con el respeto y garantia de los derechos humanos. Dicho principio
puede considerarse efectivamente como imperativo del derecho internacional general, en
cuanto es aplicable a todo Estado, independientemente de que sea parte o no en determinado
tratado internacional, y genera efectos con respecto a terceros, inclusive a particulares.

(...) Este Tribunal considera que el principio de igualdad (...) y no-discriminacion
pertenece al jus cogens (...). Hoy dia no se admite ningun acto juridico que entre en conflicto
con dicho principio fundamental, no se admiten tratos discriminatorios en perjuicio de ninguna
persona (...).

(...) El incumplimiento de estas obligaciones genera la responsabilidad internacional del
Estado, y ésta es tanto mas grave en la medida en que ese incumplimiento viola normas
perentorias del Derecho Internacional de los Derechos Humanos" (pars. 100-101 e 106).

45, Sobre este ponto, dei-me ao trabalho de emitir no supracitado Parecer Consultivo n. 18 um
extenso Voto Concordante (pars. 1-89), em defesa da ampliacdo do conteddo material do jus cogens
e do amplo alcance das correspondentes obrigagbes erga omnes de protecdo. Esta tem sido
invariavelmente minha posicdo no seio desta Corte, como evidenciado por meus Votos Separados
nos casos Massacre de Mapiripan versus Coldmbia (Sentenca de 15.09.2005, pars. 25-29 do Voto),
Acosta Calderon versus Equador (Sentenca de 24.06.2005, par. 7 do Voto), Yatama versus
Nicaragua (Sentenca de 23.06.2005, pars. 6-8 do Voto), Comunidade Moiwana versus Suriname
(Sentenca de 15.06.2005, par. 30 do Voto), Caesar versus Trinidad e Tobago (Sentenca de
11.03.2005, pars. 85-92 do Voto), Massacre de Plan de Sanchez versus Guatemala (meérito,
Sentenca de 29.04.2004, pars. 29-33 do Voto; e reparacfes, Sentenca de 19.11.2004, pars. 5-6 do
Voto), Tibi versus Equador (Sentenca de 07.09.2004, pars. 26-35 do Voto), Irmdos Gomez
Paquiyauri versus Peru (Sentenca de 08.07.2004, pars. 37-44 do Voto), Myrna Mack Chang versus
Guatemala (Sentenca de 25.11.2003, par. 29 do Voto), Hilaire, Constantine e Benjamin e Outros
versus Trinidad e Tobago (excecfes preliminares, Sentencas de 01.09.2001, par. 38 dos Votos; e
mérito, Sentenca de 21.06.2002, par. 16 do Voto), Trujillo Oroza versus Bolivia (Sentenca de
27.02.2002, par. 18 do Voto), "Meninos de Rua" (Villagran Morales e Outros) versus Guatemala
(reparagdes, Sentenca de 26.05.2001, par. 36 do Voto), Badmaca Veldsquez versus Guatemala
(Sentenca de 25.11.2000, par. 27 do Voto), Las Palmeras versus Coldmbia (excec¢des preliminares,
Sentenca de 04.02.2000, par. 6 do Voto); e Blake versus Guatemala (excecbes preliminares,
Sentenca de 02.07.1996, pars. 11 e 14 do Voto; e mérito, Sentenca de 24.01.1998, pars. 23-30 do
Voto; e reparagdes, Sentenca de 22.01.1999, par. 39-42 do Voto); e, além disso, como corroborado
em meus Votos Concordantes nos casos Maritza Urrutia versus Guatemala (Sentenca de
27.11.2003, par. 5-10 do Voto), Barrios Altos versus Peru (Sentenca de 14.03.2001, par. 11 do
Voto), assim como por meu Voto Dissidente no caso Irmas Serrano Cruz versus El Salvador
(excec¢Oes preliminares, Sentenca de 23.11.2004, pars. 32 e 39-43), acrescidos de numerosos
outros Votos meus em medidas provisérias de protecdo ordenadas por esta Corte®.

38

Casos Criancgas e Adolescentes Privados de Liberdade no Complexo do Tatuapé da FEBEM versus Brasil
(de 30.11.2005, pars. 24-26 do meu Voto Concordante); Prisdes de Mendoza versus Argentina (de 18.06.2005,
pars. 7-20 de meu Voto Concordante); Povo Indigena de Sarayaku versus Equador (de 06.07.2004, par. 8 de
meu Voto Concordante; e de 17.06.2005, pars. 20-26 de meu Voto Concordante); Comunidades do
Jiguamiandé e do Curbaraddé versus Coldbmbia (de 15.03.2005, pars. 8-10 de meu Voto Concordante);
Comunidade de Paz de San José de Apartadd versus Coldmbia (de 15.03.2005, pars. 8-10 de meu Voto
Concordante); Emissora de Televisdo ~Globovision' versus Venezuela (de 04.09.2004, par. 13 de meu Voto
Concordante; Prisdo de Urso Branco versus Brasil (de 07.07.2004, par. 8 de meu Voto Concordante); e Povo
Indigena Kankuamo versus Colémbia (de 05.07.2004, par. 10 de meu Voto Concordante).
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46. Penso, pois, que a Corte podia e devia ter se respaldado em sua jurisprudéncia mais
avancada sobre a matéria em apre¢o na presente Sentenca no caso Ximenes Lopes. Talvez o tivesse
feito se tivesse concedido a si mesma mais tempo para deliberar. Como reza o conhecido adagio, a
pressa € inimiga da perfeicdo. Mais do que isto, até inicio de 2004 a Corte Interamericana vinha
sendo, reconhecidamente, um dos tribunais internacionais contemporaneos que mais vinha
contribuindo para a evolucdo do conteddo material do jus cogens, seguida pelo Tribunal Penal
Internacional ad hoc para a Ex-lugoslavia. Por alguma razdo que escapa a minha compreensao,
ultimamente parece ter se refreado em sua construcdo doutrinario-jurisprudencial a respeito.

47. No meu entender, na presente Sentenca no caso Ximenes Lopes, ao determinar as violacdes
nao so dos artigos 4 e 5 da Convencao (reconhecidas pelo préprio Estado), mas também dos artigos
8(1) e 25 da Convencao, deveria ter ido mais além quanto a estes ultimos, estendendo o dominio do
jus cogens também ao direito de acesso a justica lato sensu, ai compreendidas as garantias do
devido processo legal. Nesse sentido tenho me pronunciado no seio desta Corte nos dois ultimos
anos, a exemplo, inter alia, do sustentado em meus Votos Separados nos casos Lopez Alvarez
versus Honduras (Sentenca 01.02.2006, pars. 53-55 do Voto), Massacre de Pueblo Bello versus
Colémbia (Sentenca de 31.01.2006, pars. 63-65 do Voto), Baldedn Garcia versus Peru (Sentenca de
06.04.2006, par. 10 do Voto), e Comunidade Indigena Sawhoyamaxa versus Paraguai (Sentenca de
29.03.2006, par. 36 do Voto). Espero tenha a Corte o valor de vir em breve a dar este novo salto
qualitativo em sua construcdo jurisprudencial, ja que ndo o féz na presente Sentenca no caso
Ximenes Lopes. A partir do dia em que o fizer - espero que muito em breve - estara contribuindo a
tornar mais dificil que se repitam histdrias como as de Electra e Irene em meio a impunidade.

Antbnio Augusto Cancado Trindade
Juiz

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario



