CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

CASO FAVELA NOVA BRASILIA VS. BRASIL
SENTENCA DE 16 DE FEVEREIRO DE 2017

(Excecbes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas)

No caso Favela Nova Brasilia,

a Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante denominada “Corte
Interamericana”, “Corte” ou “este Tribunal”), constituida pelos seguintes juizes:*

Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, Presidente em exercicio;
Eduardo Vio Grossi, Vice-Presidente em exercicio;
Humberto Antonio Sierra Porto, Juiz;

Elizabeth Odio Benito, Juiza;

Eugenio Raul zaffaroni, Juiz; e

L. Patricio Pazmifno Freire, Juiz;

presentes, ademais,

Pablo Saavedra Alessandri, Secretéario, e
Emilia Segares Rodriguez, Secretaria Adjunta,

em conformidade com os artigos 62.3 e 63.1 da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (doravante denominada “Convencao Americana” ou “Convencao”) e com 0s
artigos 31, 32, 42, 65 e 67 do Regulamento da Corte (doravante denominado
“Regulamento”), profere a presente Sentenca, que se estrutura da maneira que se
segue.

1 O Juiz Roberto F. Caldas, de nacionalidade brasileira, ndo participou da deliberacdo da presente Sentenca, em
conformidade com o disposto nos artigos 19.2 do Estatuto e 19.1 do Regulamento da Corte.

1



SUMARIO

I INTRODUGCAO DA CAUSA E OBJETO DA CONTROVERSIA.......ouuiiiiiieeeiiieeeee e 3
11 PROCEDIMENTO PERANTE A CORTE ...couuiiiii e 6
FEE COMPETENCHIA Lottt ettt e et et e e e e e e e e e e e e e e eeneenns 8
IV EXCECOES PRELIMINARES .....ouuiiiii ettt e e 8
V PROVA ...t 255
(V4 =7 @ 1 27
AV B Y1 =1 =3 [ 1 PRSPPI 42
VII-1 DIREITO AS GARANTIAS JUDICIAIS E A PROTEGAO JUDICIAL.................... 42
VI1-2 DIREITO A INTEGRIDADE PESSOAL ....covunieiiie e 65
VI1-3 DIREITO DE CIRCULAGAO E RESIDENCIA. .....ccoiiiiiiieeieeeeee e 68
VEHI-REPARAGCOES ...t 69
IX-PONTOS RESOLUTIVOS ... ..ottt oo e e e 87



1
INTRODUCAO DA CAUSA E OBJETO DA CONTROVERSIA

1. O caso submetido a Corte. - Em 19 de maio de 2015, a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos (doravante denominada “Comissdo Interamericana” ou “Comissdo”)
submeteu a Corte o caso Cosme Rosa Genoveva, Evandro de Oliveira e outros (Favela Nova
Brasilia) contra a Republica Federativa do Brasil (doravante denominado “Estado” ou
“Brasil”). O caso se refere as falhas e a demora na investigacao e punicdo dos responsaveis
pelas supostas “execucdes extrajudiciais de 26 pessoas [...] no ambito das incursdes
policiais feitas pela Policia Civil do Rio de Janeiro em 18 de outubro de 1994 e em 8 de maio
de 1995 na Favela Nova Brasilia”. Alega-se que essas mortes foram justificadas pelas
autoridades policiais mediante o levantamento de “atas de resisténcia a prisdo”. Alega-se
também que, na incurséo de 18 de outubro de 1994, trés mulheres, duas delas menores,
teriam sido vitimas de tortura e atos de violéncia sexual por parte de agentes policiais.
Finalmente, se alega que a investigacdo dos fatos mencionados teria sido realizada
supostamente com o objetivo de estigmatizar e revitimizar as pessoas falecidas, pois o foco
teria sido dirigido a sua culpabilidade e nao a verificacao da legitimidade do uso da forca.

2. Tramitacdo na Comissdo. O caso teve a seguinte tramitacdo na Comissao
Interamericana.

a) Peticbes. — Em 3 de novembro de 1995 e em 24 de julho de 1996, a
Comisséo recebeu as peticbes apresentadas pelo Centro pela Justica e o
Direito Internacional (CEJIL) e pela Human Rights Watch Americas,? as quais
foram atribuidos os niumeros de caso 11.566 e 11.694.

b) Relatérios de admissibilidade. - Em 25 de setembro de 1998 e 22 de
fevereiro de 2001, a Comissdao emitiu, respectivamente, os Relatérios de
Admissibilidade N°© 11.566 e 11.694. Posteriormente, ao emitir o Relatério de
Mérito, a Comissdo decidiu juntar esses dois casos e fazé-los tramitar em
conjunto, atribuindo-lhes o nimero de caso 11.566, em conformidade com o
artigo 29.1 de seu Regulamento, em virtude de ambos 0s casos versarem
sobre fatos similares e, aparentemente, revelarem um mesmo padrédo de
conduta.

c) Relatério de Mérito.- Em 31 de outubro de 2011, a Comissdo emitiu o
Relatério de Mérito N° 141/11, em conformidade com o artigo 50 da
Convencao Americana (doravante denominado “Relatério de Mérito”), no
qual chegou a uma série de conclusdes e formulou varias recomendacdes ao
Estado.

)] Conclusfes.- A Comissdo chegou a conclusdo de que o Estado era
responsavel internacionalmente:

a. pela violacdo dos direitos consagrados no artigo 4.1 da Convencao
Americana, em conexdo com o artigo 1.1 do mesmo instrumento, em
detrimento de Alberto dos Santos Ramos; Fabio Henrique Fernandes;
Robson Genuino dos Santos; Adriano Silva Donato; Evandro de Oliveira;
Sérgio Mendes Oliveira; Ranilson José de Souza; Clemilson dos Santos
Moura; Alexander Batista de Souza; Cosme Rosa Genoveva; Anderson
Mendes; Eduardo Pinto da Silva; Anderson Abrantes da Silva; Marcio Félix;

2 Posteriormente, o Instituto de Estudos da Religido (ISER) foi admitido como representante no procedimento
perante a Comissao.



Alex Fonseca Costa; Jacques Douglas Melo Rodrigues; Renato Inacio da
Silva; Ciro Pereira Dutra; Fabio Ribeiro Castor e Alex Sandro Alves dos
Reis;

b. pela violacdo dos direitos consagrados nos artigos 4.1 e 19 da Convencéo
Americana, em conexao com o artigo 1.1 do mesmo instrumento, em
detrimento de André Luiz Neri da Silva, Alex Vianna dos Santos, Alan
Kardec Silva de Oliveira, Macmiller Faria Neves, Nilton Ramos de Oliveira
Junior e Welington Silva;

c. pela violagdo dos direitos consagrados nos artigos 5.2 e 11 da Convengao
Americana, em conexdao com o artigo 1.1 do mesmo instrumento, e nos
artigos 1, 6 e 8 da Convencgdo Interamericana para Prevenir e Punir a
Tortura, em detrimento de L.R.J.;

d. pela violagdo dos artigos 5.2, 11 e 19 da Conven¢do Americana, em
conexdo com o artigo 1.1 do mesmo instrumento, e dos artigos 1, 6 e 8
da Convencado Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, em
detrimento de C.S.S. e J.F.C.;

e. pela violacdo dos artigos 5.1, 8.1 e 25.1 da Convencdo Americana, em
conexdo com o artigo 1.1 do mesmo instrumento, em detrimento das
vitimas identificadas no paragrafo 191 do Relatério de Mérito;*

f. pela violacdo dos artigos 5.1, 8.1 e 25.1 da Conven¢do Americana, em
conexdo com o artigo 1.1 do mesmo instrumento, e do artigo 7 da
Convencao de Belém do Para, em detrimento de L.R.J., C.S.S. e J.F.C.

i) Recomendacfes.— A Comissdo, consequentemente, recomendou ao
Estado o seguinte:

a. conduzir uma investigacdo exaustiva, imparcial e efetiva das violagcbes
descritas no Relatorio de Mérito, em prazo razoavel, por autoridades
judiciais independentes da policia, com vistas a determinar a verdade e
punir 0s responsaveis. A investigacdo levard& em conta os vinculos
existentes entre as violagdes de direitos humanos descritas no Relatério e
0 padrdo de uso excessivo da forca letal por parte da policia. Também
considerara as possiveis omissfes, atrasos, negligéncias e obstruccfes na
justica provocadas por agentes do Estado;

b. adotar todas as medidas necessarias para garantir uma compensacgdo
adequada e completa, tanto pelos danos morais como pelos danos
materiais ocasionados pelas violacdes descritas no Relatério, em favor de
L.R.J., C.S.S. e J.F.C., e das vitimas citadas no paragrafo 191 do
Relatério;

3 Otacilio Costa, Beatriz Fonseca Costa; Bruna Fonseca Costa; Pedro Marciano dos Reis, Hilda Alves dos Reis;
Rosemary Alves dos Reis; Geraldo José da Silva Filho; Georgina Abrantes; Maria da Gléria Mendes; Paulo Cesar da
Silva Porto; Valdemar da Silveira Dutra; Geni Pereira Dutra; Waldomiro Genoveva, Ofélia Rosa, Rosane da Silva
Genoveva; o filho de Cosme Rosa Genoveva; Daniel Paulino da Silva; Georgina Soares Pinto; Cesar Braga Castor,
Vera Lucia Ribeiro Castor; “Michele”; o filho de Fabio Ribeiro Castor; José Rodrigues do Nascimento, Dalvaci Melo
Rodrigues, Mdénica Rodrigues, Evelin Rodrigues, Pricila da Silva Rodrigues, Samuel da Silva Rodrigues, Lucas Abreu
da Silva, Cecilia Cristina do Nascimento Rodrigues, Adriana Melo Rodrigues; Roseleide Rodrigues do Nascimento;
Paulo Roberto Felix; Nilton Ramos de Oliveira, Maria da Concei¢cdo Sampaio de Oliveira; Vinicius Ramos de Oliveira;
Ronaldo Inacio da Silva, Shirley de Almeida; Catia Regina Almeida da Silva; Vera Lucia Jacinto da Silva; Norival
Pinto Donato; Célia da Cruz Silva; Zeferino Marques de Oliveira, Aline da Silva; Efigénia Margarida Alves; Alcidez
Ramos, Cirene dos Santos, “Gra¢a”, Thiago Ramos, Alberto Ramos, Maria das Gragas Ramos da Silva, Rosiane dos
Santos; Vera Llcia dos Santos de Miranda; Diogo Vieira dos Santos, Helena Vianna, Adriana Vianna dos Santos,
Sandro Vianna dos Santos; Alessandra Vianna dos Santos; Jodo Batista de Souza; Josefa Maria de Souza; Lucia
Helena Neri da Silva; Joyce Neri da Silva Dantas; Jodo Alves de Moura; Eva Maria dos Santos Moura; Nilcéia de
Oliveira; Valdenice Fernandes Vieira, Neuza Ribeiro Raymundo; Eliane Elene Fernandes Vieira; Edson Faria Neves,
Edna Ribeiro Raimundo Neves; Mac Laine Faria Neves; Francisco José de Souza, Martinha Martino de Souza, Luiz
Henrique de Souza; Ronald Marcos de Souza; José Francisco Sobrinho, Maria de Lourdes Genuino, Rogério Genuino
dos Santos, Jucelena Rocha dos Santos; Robson Genuino dos Santos Junior; Sérgio Rosa Mendes e S6nia Maria
Mendes.



c. eliminar imediatamente a pratica de registrar automaticamente as mortes
provocadas pela policia como “resisténcia a prisao”;

d. erradicar a impunidade da violéncia policial em geral, adaptando a
legislacdo interna, os regulamentos administrativos, os procedimentos e
os planos operacionais das instituicbes com competéncia em politicas de
seguranca cidada, a fim de garantir que sejam capazes de prevenir,
investigar e punir qualquer violagdo de direitos humanos decorrente dos
atos de violéncia cometidos por agentes do Estado;

e. estabelecer sistemas de controle e prestacdo de contas internos e
externos para tornar efetivo o dever de investigar, com uma perspectiva
de género e étnico-racial, todos os casos em que os agentes da ordem
utilizam a forga letal e/ou a violéncia sexual, e fortalecer a capacidade
institucional de 6rgdos independentes de supervisao, inclusive os 6érgaos
forenses, para enfrentar o padrédo de impunidade dos casos de execucdes
extrajudiciais por parte da policia;

f. implementar planos para modernizar e profissionalizar as forgas policiais,
assegurando a responsabilizacdo por abusos do passado, mediante a
expulsdo de conhecidos perpetradores dos 6rgaos de seguranca do Estado,
bem como de outros cargos de autoridade, e realizando ajustes em sua
filosofia institucional, com vistas a cumprir as normas e principios
internacionais de direitos humanos relativos a seguranca cidada;

g. capacitar adequadamente o pessoal policial sobre como tratar de maneira
efetiva e eficiente as pessoas oriundas dos setores mais vulneraveis da
sociedade, inclusive as criangas, as mulheres e os residentes de favelas,
buscando superar o estigma de que todos os pobres sdo criminosos;

h. regulamentar legalmente, tanto no aspecto formal como no material, os
procedimentos policiais que envolvam uso legitimo da forga, estipulando
expressamente que sO se pode recorrer a esse extremo como ultimo
recurso, e que o uso da forca deve se inspirar nos principios de
excepcionalidade, necessidade e proporcionalidade. A esse respeito, o
Estado levarda em conta, entre outros, os Principios Basicos das Nag¢des
Unidas sobre o Emprego da Forca e de Armas de Fogo pelos Funcionarios
Encarregados de Fazer Cumprir a Lei e os Principios das Nac¢des Unidas
Relativos a uma Eficaz Prevencdo e Investigacdo das Execucgdes
Extralegais, Arbitrarias ou Sumarias.

d) Notificacdo ao Estado. — O Relatério de Mérito foi notificado ao Estado em 19
de janeiro de 2012, e nele foi concedido um prazo de dois meses para
informar sobre o cumprimento das recomendacfes. Apds a concessdo de
dois adiamentos, a Comissdo determinou que o Estado n&o havia avancado
de maneira concreta no cumprimento das recomendacoes.

3. Apresentacao a Corte. - Em 19 de maio de 2015, a Comissdo submeteu a jurisdigdo
da Corte, “diante da necessidade de obtencao de justica”, os fatos e as violacbes de direitos
humanos descritos no Relatério de Mérito.* Especificamente, a Comissdo submeteu & Corte
as acdes e omissbes estatais que ocorreram, ou continuaram ocorrendo posteriormente a 10
de dezembro de 1998, data de aceitacdo da competéncia da Corte pelo Estado,® sem

4 A Comisséo Interamericana designou como delegados o Comissario Felipe Gonzalez e o Secretario Executivo
Emilio Alvarez Icaza L., e como assessoras juridicas, Elizabeth Abi-Mershed, Secretaria Executiva Adjunta, e Silvia
Serrano Guzman, advogada da Secretaria Executiva.

° Entre essas agBes e omissdes encontram-se: 1) a forma inadequada em que foram realizadas as investigages,
com o objetivo de responsabilizar as vitimas falecidas, e ndo para cumprir o 6nus de verificar a legitimidade do uso
da forca letal; 2) o descumprimento dos deveres de devida diligéncia e prazo razoavel a respeito da investigagéo e
puni¢do da morte das 26 pessoas, no ambito de ambas as incursdes policiais, bem como a respeito dos atos de
tortura e violéncia sexual sofridos por trés vitimas no ambito da primeira incursédo; 3) a omissdo na reabertura das
investigacdes pelos atos de tortura e violéncia sexual, em relagcdo aos quais prescreveu a acdo penal, apesar de se
tratar de graves violacdes de direitos humanos.



prejuizo de que o Estado pudesse aceitar a competéncia da Corte para conhecer da
totalidade do caso, em conformidade com o disposto no artigo 62.2 da Convencéao.

4. Solicitagbes da Comissdo Interamericana.— Com base no acima exposto, a Comissao
Interamericana solicitou a este Tribunal que declarasse a responsabilidade internacional do
Brasil pelas violagbes constantes do Relatério de Mérito, e que se ordenasse ao Estado,
como medidas de reparacgdo, as recomendagfes que figuram no referido Relatério (par. 2
supra).
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PROCEDIMENTO PERANTE A CORTE

5. Notificacdo ao Estado e aos representantes. — A apresentacédo do caso pela Comisséo
foi notificado ao Estado e aos representantes em 12 de junho de 2015.

6. Escrito de peticdes, argumentos e provas. — Em 17 de agosto de 2015, os
representantes apresentaram seu escrito de peticdes, argumentos e provas (doravante
denominado “escrito de peticdes e argumentos”), nos termos dos artigos 25 e 40 do
Regulamento da Corte.® Nesse escrito, os representantes concordaram com as alegacées da
Comissdo e apresentaram alegacdes adicionais a respeito da violacdo do artigo 22.1 da
Convencdo Americana, em relacdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, em detrimento de
L.R.J., C.S.S. e J.F.C. Também por meio de seus representantes, as supostas vitimas
solicitaram fazer uso do Fundo de Assisténcia Juridica as Vitimas da Corte Interamericana
(doravante denominado “Fundo de Assisténcia Juridica”).

7. Escrito de contestacdo. — Em 9 de novembro de 2015, o Estado apresentou o escrito
de excecbes preliminares, contestacao a apresentacao do caso e observacgdes sobre o escrito
de peticdes, argumentos e provas (doravante denominado “contestacdo” ou “escrito de
contestacdo™),’ nos termos do artigo 41 do Regulamento do Tribunal. O Estado interpds sete
excecgOes preliminares e se opds as violagbes alegadas.

8. Uso do Fundo de Assisténcia Juridica — Mediante resolucdo do Presidente em exercicio
da Corte para o presente caso (doravante denominado “Presidente”), de 3 de dezembro de

5 Os representantes solicitaram a Corte que declarasse a responsabilidade internacional do Estado pelo seguinte: 1)
a violacdo das garantias judiciais e da protecdo judicial, protegidos nos artigos 25 e 8 da Convencgéo, em relagéo
aos artigos 1.1 e 2 do mesmo instrumento, em detrimento dos familiares das vitimas falecidas, relativamente aos
fatos do presente caso. A responsabilidade do Estado deve ser agravada, levando-se em conta as violagGes
cometidas posteriormente ao Relatério de Mérito da Comissdo bem como os danos provocados no que se refere ao
direito de acesso das vitimas a justica internacional; 2) a violagdo do direito a integridade pessoal consagrada no
artigo 5 da Convencédo em relagdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, em detrimento dos familiares das vitimas
diretas. Também solicitaram que se considerasse a responsabilidade agravada em atencdo ao sofrimento provocado
pelo Estado posteriormente ao Relatério de Mérito da Comisséo; 3) a violagéo dos direitos de protec¢éo judicial e das
garantias judiciais, bem como da integridade pessoal, estabelecidos nos artigos 25, 8 e 5 da Convenc¢éo, em relacao
aos artigos 1.1 e 2 da Convencao, e 1, 6 e 8 da Convengdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, e o
artigo 7 da Convencgédo de Belém do Para, em detrimento de L.R.J., C.S.S e J.F.C., em virtude da impunidade em
que se encontram os atos de tortura sexual. Além disso, solicitaram que essa responsabilidade seja qualificada
como agravada em relagdo aos direitos das criangas, artigo 19 da Convencado, em relagdo ao artigo 1.1 do mesmo
instrumento, em detrimento das meninas C.S.S. (15 anos) e J.F.C. (16 anos); e 4) a violagao do dever de garantia
em relacdo ao direito de circulagcdo e residéncia, artigo 22.1 da Convenc¢éo, em relagdo ao artigo 1.1 do mesmo
instrumento, em detrimento de L.R.J., C.S.S. e J.F.C.

7 O Estado designou como agente no presente caso Fernando Jacques de Magalhdes Pimenta, e como agentes
suplentes, Pedro Marcos de Castro Saldanha, Bruna Mara Liso Gagliardi, Boni de Moraes Soares, Giordano da Silva
Rosseto, Aline Alburquerque Sant' Anna de Oliveira, Rodrigo de Oliveira Morais, Luciana Peres, Felipe Derbli de
Carvalho Baptista e Andrea Sepulveda.



2015, declarou-se procedente a solicitacdo interposta pelas supostas vitimas, por meio de
seus representantes, para recorrer ao Fundo de Assisténcia Juridica.®

9. Observacdes sobre as excecdes preliminares.- Em 12 de janeiro de 2016, os
representantes e a Comissdo apresentaram suas observacdes sobre as excecles
preliminares, e solicitaram que fossem julgadas improcedentes.

10. Audiéncia publica.— Mediante resolucfes do Presidente da Corte, de 4 de agosto de
2016° e 16 de setembro de 2016, e a resolucdo da Corte, de 10 de outubro de 2016,
convocaram-se as partes e a Comissdo para uma audiéncia publica sobre excecgdes
preliminares e eventuais meérito, reparagfes e custas e para ouvir as alegacdes e as
observacdes finais orais das partes e da Comissao, respectivamente. Também se ordenou o
recebimento do depoimento de duas supostas vitimas e trés peritos propostos pelos
representantes, pelo Estado e pela Comissdo. Do mesmo modo, nessas resolucgdes, ordenou-
se 0 recebimento dos depoimentos prestados perante agente dotado de fé publica
(doravante denominados “declaragfes juramentadas” ou affidavit) de 18 supostas vitimas,
uma testemunha e 12 peritos propostos pelas partes e pela Comissao. A audiéncia publica
foi realizada em 12 e 13 de outubro de 2016, no decorrer do 56° Periodo Extraordinario de
Sessbées da Corte, em Quito, Equador.*?

11. Amici curiae.- O Tribunal recebeu quatro escritos de amici curiae, apresentados: 1)
pela Defensoria Publica da Unido,*® sobre os niveis alarmantes de violéncia policial contra a
populacdo pobre e afrodescendente no Brasil, que violariam varios direitos consagrados na
Convencdo Americana e nos demais instrumentos do Sistema Interamericano; 2) pelo
Nicleo de Direitos Humanos da Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro,'* sobre o
padrdo sistematico de violéncia sexual contra a mulher no Brasil; 3) pelo Instituto HEGOA,
Universidade do Pais Basco,'® sobre a avaliacdo de danos e medidas de reparacdo em casos

8 Cr. Caso Cosme Rosa Genoveva, Evandro de Oliveira e outros (Favela Nova Brasilia ) vs. Brasil. Resolucdo do
Presidente em exercicio da Corte Interamericana, de 3 de dezembro de 2015. Disponivel em
http://www.corteidh.or.cr/docs/asuntos/cosme_fv_15.pdf.

° Resolucdo do Presidente em exercicio da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 4 de agosto de 2016,
disponivel em http://www.corteidh.or.cr/docs/asuntos/genoveva 04 08 16.pdf.

19 Resolucéo do Presidente em exercicio da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 16 de setembro de 2016,
disponivel em http://www.corteidh.or.cr/docs/asuntos/genoveva 16 09 16.pdf.

11 Resolucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 10 de outubro de 2016, disponivel em
http://www.corteidh.or.cr/docs/asuntos/genoveva_10_10_16.pdf.

12 A essa audiéncia compareceram: a) pela Comissdo Interamericana: o Comissario Francisco Eguiguren Praeli e a
advogada da Secretaria Executiva Silvia Serrano Guzman; b) pelos representantes das supostas vitimas: Pedro
Strozemberg, Anténio Pedro Belchior, Carolina Cooper, Viviana Krsticevic, Francisco Quintana, Alejandra Vicente,
Beatriz Affonso, Helena Rocha, Erick Vieira e Elsa Meany; e c) pelo Estado: Pedro Murilo Ortega Terra, Boni Moraes
Soares, Bruna Mara Liso Gagliardi e Luciana Peres.

13 0 escrito foi assinado por Carlos Eduardo Barbosa Paz, Edson Rodrigues Marques, Pedro de Paula Lopes Almeida
e Isabel Penido de Campos Machado. Com respeito a esse escrito, o Estado aduziu que o amicus curiae apresentado
pela Defensoria Publica da Unido desvirtua a figura do amicus curiae, ao considerar que ndo consta do escrito uma
andlise técnica e imparcial ao referir-se & competéncia temporal e material da Corte, & admissibilidade do caso e as
consideragdes sobre o mérito, e apresentar solicitagdes. A Corte observa que os argumentos do Estado carecem de
fundamento, motivo por que o referido escrito serd considerado na medida em que ofereca ao Tribunal
“fundamentos acerca dos fatos contidos no escrito de submissédo do caso ou formula consideracdes juridicas sobre a
matéria do processo”, conforme preceitua o artigo 2.3 de seu Regulamento.

14 0 escrito foi assinado por Méarcia Nina Bernardes e Andrea Schettini.

1% 0 escrito foi assinado por Carlos Martin Beristain e Irantzu Mendia Azkue. Em relacgéo a esse documento, o Estado
alegou que o escrito apresentado pelo Instituto HEGOA, da Universidade do Pais Basco, ndo cumpre o artigo 2.3 do
Regulamento da Corte, porquanto “um dos autores foi convidado a realizar peritagem sobre o impacto psicossocial
das vitimas de violéncia sexual”. A esse respeito, a Corte ndo levard em consideragdo o escrito apresentado na
qualidade de amicus curiae pelo Instituto HEGOA, pois, efetivamente, um de seus autores foi proposto como perito
pelos representantes, solicitacdo que foi rechacada pelo Pleno da Corte. O escrito de amicus curiae se refere ao
mesmo objeto da peritagem oferecida pelos representantes. Nesse sentido, o escrito néo reflete o interesse de uma

7


http://www.corteidh.or.cr/docs/asuntos/cosme_fv_15.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/asuntos/genoveva_04_08_16.pdf
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de violéncia sexual cometida por agentes do Estado em contextos de grande vulnerabilidade
e diversidade cultural. Além disso, oferecer uma analise do impacto da violéncia sexual, das
consequéncias da impunidade para as vitimas e das condi¢cbes para evitar a vitimizacao
secundaria ou a revitimizacdo destas nos processos de investigacdo e judicializacao; e 4)
pelo Nucleo Especializado de Cidadania e Direitos Humanos da Defensoria Publica do Estado
de S&o Paulo,'® sobre os elementos que mostram a existéncia de um padrédo de violéncia de
direitos humanos por parte do Estado, especificamente por meio da violéncia policial e do
uso excessivo da forca.

12. Alegacbes e observacdes finais escritas.— Em 11 de novembro de 2016, os
representantes e o Estado remeteram, respectivamente, suas alegac¢fes finais escritas, bem
como determinados anexos, e a Comissado apresentou suas observacdes finais escritas.

13. Observacdes das partes e da Comissao.— Em 15 de novembro de 2016, a Secretaria
da Corte remeteu os anexos das alegacodes finais escritas e solicitou ao Estado e a Comissao
as observagbes que julgassem pertinentes. Mediante comunicagdo de 24 de novembro de
2016, o Estado remeteu as observacbes solicitadas. A Comissdo nao apresentou
observacbes.

14. Despesas financiadas pelo Fundo de Assisténcia Juridica.- Em 16 de dezembro de
2016, a Secretaria, atendendo a instrucdes do Presidente da Corte, enviou informacédo ao
Estado sobre as despesas efetuadas com recursos do Fundo de Assisténcia Juridica no
presente caso e, segundo o disposto no artigo 5 do Regulamento da Corte sobre o
funcionamento do referido Fundo, concedeu-lhe um prazo para apresentar as observacdes
que julgasse pertinentes. O Estado n&do apresentou observacdes no prazo concedido para
essa finalidade.

15. Prova superveniente.- Em 3 de outubro de 2016, os representantes apresentaram um
anexo como prova documental superveniente.

16. Deliberacdo do presente caso.- A Corte iniciou a deliberacdo da presente Sentenca
em 16 de fevereiro de 2017.

i
COMPETENCIA

17. A Corte Interamericana é competente, nos termos do artigo 62.3 da Convencéao, para
conhecer do presente caso, em virtude de o Brasil ser Estado Parte na Convencdo Americana
desde 25 de setembro de 1992, e de ter reconhecido a competéncia contenciosa da Corte
em 10 de dezembro de 1998, sem prejuizo do que sera analisado no capitulo seguinte.

v
EXCECOES PRELIMINARES

18. Em seu escrito de contestacdo, o Estado apresentou sete excecgOes preliminares
sobre: A) a inadmissibilidade do caso na Corte, em virtude da publicacdo do Relatério de
Mérito da Comissdo; B) a incompeténcia ratione personae quanto a vitimas nao
identificadas ou sem reapresentacdo; C) a incompeténcia ratione temporis a respeito de

terceira parte no processo, caracterizando antes uma intencdo de ignorar a decisdo do Pleno da Corte de néo
aceitar a peritagem proposta pelos representantes.

16 0 escrito foi assinado por Rafael Lessa Vieira de S4 Menezes, Carlos Weis, Davi Quintanilha Failde de Azevedo,
Daniela Shromov de Albuquerque e Leticia Alves Bueno Pereira.
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atos anteriores a data de reconhecimento da jurisdicdo da Corte e em relacdo a Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencédo de
Belém do Para); D) a incompeténcia ratione materiae, por violacdo do principio de
subsidiariedade do Sistema Interamericano (férmula da quarta instancia); E) a
incompeténcia ratione materiae quanto a supostas viola¢gdes de direitos humanos previstos
na Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura bem como na Convencado de
Belém do Para; F) falta de esgotamento prévio de recursos internos; e G) a inobservancia
do prazo razoavel para submeter a Corte a pretensao de investigagdo criminal.

19. Para resolver as excec¢des suscitadas pelo Estado, a Corte lembra que se
considerardo excecdes preliminares unicamente os argumentos que tenham ou poderiam ter
exclusivamente essa natureza, atendendo a seu conteldo e finalidade, ou seja, que, caso
fossem resolvidas favoravelmente, impediriam a continuacdo do procedimento ou o
pronunciamento sobre o mérito.'’ A Corte tem reiterado o critério de que, por meio de uma
excecao preliminar, se apresentam objecdes relacionadas com a admissibilidade de um caso
ou com sua competéncia para conhecer de um determinado assunto, ou parte dele, seja em
razdo da pessoa ou da matéria, seja em virtude do tempo ou do lugar.*®

20. A seguir, a Corte procedera a analise das exce¢des preliminares aludidas, na ordem
em que foram apresentadas pelo Estado.

A. Inadmissibilidade do caso em virtude da publicacdo do Relatério de Mérito pela
Comisséao

A.l. Alegacdes do Estado, observacdes da Comissdo e dos representantes

21. O Estado ressaltou que a publicagdo do Relatério de Admissibilidade e Mérito N°
141/11, de 31 de janeiro de 2011, antes do envio do caso a Corte, violou o artigo 51 da
Convencao Americana, uma vez que esse artigo é claro ao autorizar a Comissdo a emitir o
Relatério definitivo e, eventualmente, publica-lo ou submeté-lo a jurisdicdo da Corte, mas
de maneira alguma a autoriza a publica-lo antes de levar o caso a Corte. Portanto, o Estado
solicitou que se declare que a Comissdo violou os artigos 50 e 51 da Convencdo e que a

Comissao retire de sua pagina eletrénica o Relatério aludido.

22. A Comissao salientou que a alegacdo do Estado n&o constitui uma excecao
preliminar, pois ndo se refere a questbes de competéncia, nem aos requisitos de
admissibilidade estabelecidos na Convencéo. Salientou, além disso, que o Relatério emitido
em conformidade com o artigo 50 da Convencdo Americana, constitui um relatério
preliminar e de natureza confidencial, o que pode dar lugar a duas acdes: submeter o caso
a Corte Interamericana ou proceder a sua eventual publicacdo. No presente caso, apés a
apresentacdo do caso a Corte, a Comissdo publicou o Relatoério Final, fato que nao violou a
Convencao. Finalmente, a Comissdo destacou que o Estado nado apresentou nenhum
elemento probatdério sobre essa suposta publicagcdo indevida.

23. Os representantes declararam que a peticdo de inadmissibilidade baseada na
publicacdo do Relatério de Mérito ndo constitui uma excec¢ao preliminar, razdo pela qual ndo
cabe ser analisada. Salientaram que, ao manifestar sua objecdo sobre esse ponto, o Estado
nao apresentou nenhum argumento que dé origem a possibilidade de excluir a competéncia

17 Cf. Caso Cepeda Vargas Vs. Colémbia. Excecdes Preliminares, Mérito, Reparagfes e Custas. Sentenca de 26 de
maio de 2010. Série C N° 213, par. 35; e Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil. Excecoes
Preliminares, Mérito, Reparagfes e Custas. Sentenca de 20 de outubro de 2016. Série C N° 318, par. 18.

18 Cf. Caso Las Palmeras Vs. Coldmbia. Excegdes Preliminares. Sentenca de 4 de fevereiro de 2000, Série C N° 67,
par. 34; e Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, par. 18.
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da Corte. Além disso, acrescentaram que a Corte tem a atribuicdo de exercer um controle
da legalidade das acbes da Comissdo, sempre que haja um grave erro nessas ac¢des, que
viole o direito de defesa das partes, caso em que compete a parte que afirma a
irregularidade demonstrar o prejuizo, ndo sendo suficiente, portanto, apresentar uma

queixa ou discrepancia de critérios em relacdo ao executado pela Comisséo.
A.2. Consideracfes da Corte

24. E interpretacao reiterada deste Tribunal que os artigos 50 e 51 da Convencao aludem
a dois relatérios de natureza distinta, o primeiro identificado como relat6rio preliminar e o
segundo, como definitivo, razdo pela qual cada um corresponde a etapas diferentes.*®

25. O relatério preliminar responde a primeira etapa do procedimento e esta previsto no
artigo 50 da Convencdo, que dispde que a Comissdo, caso ndo chegue a uma solucéo,
redigird um relatério, que sera encaminhado ao Estado interessado, em que expora os fatos
e suas conclusdes. Esse documento €& de carater preliminar, motivo por que sera
encaminhado na qualidade de reservado ao Estado, a fim de que adote as proposicdes e
recomendacdes da Comissao e solucione o problema apresentado. A qualidade de preliminar
e reservado do documento faz que o Estado ndo tenha a faculdade de publica-lo, razéo pela
qual, em observancia aos principios de igualdade e equilibrio processual das partes, é
razoavel considerar que tampouco é possivel a Comissdo, material e juridicamente, publicar
esse relatério preliminar.?°

26. A Corte chama a atencéo para o fato de que, uma vez transcorrido o prazo de trés
meses, caso 0 assunto ndo tenha sido solucionado pelo Estado ao qual se dirigiu o relatério
preliminar, atendendo as propostas nele formuladas, a Comissdo esta autorizada a, nesse
periodo, decidir se apresenta o caso a Corte mediante a apresentacdo do relatério previsto
no artigo 50 da Convencdo, ou se procede a publicacdo do Relatério, de acordo com o artigo
51.%

27. Nesse sentido, o relatério previsto no artigo 50 pode ser publicado, desde que isso
ocorra apos a apresentacdo do caso a Corte. Isso em razdo de que, nesse momento do
procedimento, o Estado ja conhece de seu contelddo e teve a oportunidade de cumprir as
recomendacdes. Desse modo, ndo se pode considerar violado o principio de equilibrio
processual entre as partes. Essa tem sido a pratica reiterada da Comissao por muitos anos,
em especial desde a reforma de seu Regulamento, em 2009.

28. No presente caso, o Estado afirmou que a Comissdo publicou em sua pagina
eletrénica, antes do envio a Corte, o Relatério N° 141/2011. A esse respeito, a Corte
observa que o Estado cita um link eletrénico com acesso datado de 23 de outubro de 2015,
ou seja, posterior a apresentagdo do caso, que ocorreu em 19 de maio de 2015. O Estado
ndo demonstrou sua afirmacdo relativa a que a publicacdo do Relatério de Mérito do
presente caso tenha se dado de maneira diferente do especificado pela Comissdo ou de
maneira contraria ao estabelecido na Convencdo Americana.

29. Em vista do acima exposto, a Corte considera que a alegacdo estatal € improcedente.

19 Cf. Parecer Consultivo OC-13/93, Certas atribuicdes da Comiss&do Interamericana de Direitos Humanos (art. 41,
42, 44, 46, 47, 50 e 51 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos), 16 de julho de 1993, par. 53.

20 cf. Parecer Consultivo OC-13/93, par. 48.
2! cf. Ccaso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, par. 25 a 27.
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B. Alegada incompeténcia ratione personae a respeito de algumas supostas
vitimas

B.1. Alegacdes do Estado, observacdes da Comissado e dos representantes

30. O Estado alegou que os peticionarios apresentaram 38 procuracdes de familiares de
supostas vitimas enumeradas no Relatério N°© N° 141/11; em alguns casos, ha
incongruéncias entre os nomes relacionados no referido Relatério e no escrito de peticdes e
argumentos, e em alguns casos nao foi possivel comprovar o vinculo de parentesco entre o
representado e as supostas vitimas. Acrescentou que a Corte deve analisar os fatos
alegados em relacdo as supostas vitimas devidamente representadas perante o Tribunal, e
que figuram no Relatério N© N°© 141/11 (o Estado relacionou os nomes das supostas vitimas
que considerou devidamente identificadas ou bem representadas® e aqueles em que julgou
haver incongruéncia®®).

31. Também ressaltou que os representantes devem apresentar a procuragdo outorgada
por seu representado ou seu familiar, na qual constardo a manifestacdo clara da vontade, a
identificacdo da pessoa a quem se outorga a procuracao e a indicacdo, de forma precisa, do
objeto da reapresentacdo. O Estado salientou que, mesmo nos casos em que 0S
representantes cumpriram os requisitos minimos exigidos pela Corte, persistem problemas
de identificacdo de algumas supostas vitimas que estdo representadas, e que essa falta de
certeza gera inseguranca juridica.

32. A Comisséo salientou que questdes relativas a identificagdo das supostas vitimas de
um caso nhao constituem excecdes preliminares. Lembrou que, em seu Relatério de Mérito,
identificou tanto as 26 vitimas mortas extrajudicialmente e as trés vitimas de violéncia
sexual como os 82 familiares das vitimas. Observou que, embora o artigo 35.1 do
Regulamento determine que o Relatério deve identificar as vitimas, essa regra ndo é de
carater absoluto, pois o artigo 35.2 mostra a existéncia de situacdes especiais em que isso
nao é possivel. Acrescentou que, conforme o artigo 44 da Convencao Americana, ndo contar
com uma procuracdo de representacdo ndo pode constituir razdo para que uma pessoa hao
seja identificada e declarada vitima em um caso individual. Finalmente, considerou que cabe
a Corte Interamericana determinar se entende que as vitimas que n&o outorgaram

22 Familiar de Alberto dos Santos Ramos: Vera Lacia Santos de Miranda (irma); familiares de Alex Vianna dos
Santos: Helena Vianna (mée); Adriana Vianna dos Santos (irmé); Alessandra Viana Vieira (mée); familiar de André
Luiz Neri da Silva: Joyce Neri da Silva Dantas (irmé); familiares de Clemilson dos Santos Moura: Jo&do Alves de
Moura (pai); Eva Maria dos Santos Moura (mée); familiares de Macmiller Faria Neces: Edson Faria Neves (pai); Mac
Laine Faria Neves (irma); familiares de Robson Genuino dos Santos: Robson Genuino dos Santos Junior [filho];
Rogerio Genuino dos Santos (irmé&o); suposta vitima L.R.J.; familiares de Alex Fonseca Costa: Otacilio Costa (pai);
Beatriz Fonseca Costa (mé&e); Bruna Fonseca Costa (irmé); familiares de Ciro Pereira Dutra: Geni Pereira Dutra
(mé&e); familiares de Cosme Rosa Genoveva: Océlia Rosa (mae); Rosane da Silva Genoveva (esposa); Diego da
Silva Genoveva (filho); familiares de Fabio Ribeiro Castor: Cesar Braga Castor (pai); Vera Lucia Ribeiro Castor
(méae); William Mariano dos Santos (filho); familiares de Jacques Duglas Melo Rodrigues: Dalvaci Melo Rodrigues
(mé&e); Mbnica Santos de Souza Rodrigues (esposa); Evelyn Santos de Souza Rodrigues (filha), Adriana Melo
Rodrigues (irm&); Rosileide Rodrigues do Nascimento (irmd); Cecilia Cristina do Nascimento Rodrigues (irma);
familiares de Renato Inacio da Silva: Shirley de Almeida (mae), Catia Regina Almeida da Silva (irma).

22 Maria das Gracas da Silva (suposta companheira de Alberto dos Santos Ramos): o0s representantes nao
apresentaram prova da relagéo afetiva entre Maria das Gragas da Silva e a vitima; Thiago da Silva (suposto filho de
Alberto dos Santos Ramos): ndo ha documento que estabeleca o vinculo familiar; Alberto da Silva (suposto filho de
Alberto dos Santos Ramos): ndo ha documento que estabeleca o vinculo; Roseane dos Santos (suposta irma de
Alberto dos Santos Ramos): ndo consta o0 nome dos pais, motivo por que ndo se pode estabelecer o vinculo;
Jucelena Rocha dos Santos Ribeiro de Souza (suposta companheira de Robson Genuino dos Santos): nado ha
documento que comprove a unido com a suposta vitima; Michelle Mariano dos Santos (suposta companheira de
Fabio Ribeiro Castor): ndo ha comprovante da unido com a vitima; Pricila da Silva Rodrigues (suposta companheira
de Jacques Douglas Melo Rodrigues): ndo ha prova da unido com a vitima; Samuel da Silva Rodrigues (suposto
filho de Jaques Douglas Melo Rodrigues): ndo ha prova do vinculo familiar.
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procuracdo se encontram razoavelmente representadas pelos atuais representantes ou se,
para as etapas posteriores do processo, cabe dispor alguma determinacdo para solucionar a
questao de sua representacédo por meio da Defensoria Publica Interamericana.

33. Os representantes afirmaram que as inconsisténcias referentes aos nomes das
vitimas incluidas no Relatério de Mérito e no escrito de peticdes e argumentos né&o
constituem uma excecao preliminar per se, mas uma questdo de mérito.?* Nesse sentido, os
representantes sustentaram que a norma da Corte para identificar uma vitima é a de “estar
razoavelmente identificada”, o que se cumpriria plenamente no presente caso. Além disso,
lembraram a reiterada jurisprudéncia da Corte, que considera adequadamente identificadas
as vitimas a que se faz referéncia em documento expedido por autoridade competente, por
exemplo, uma certiddo de nascimento ou um “livro de familia”, apresentado ao Tribunal.
Além disso, ressaltaram que a Corte deve levar em conta que, no presente caso, 0S
representantes apresentaram documentos oficiais da maioria das vitimas, emitidos por
6rgaos publicos do Brasil. Embora alguns desses documentos apresentem deficiéncias, estas
sdo atribuiveis ao Estado, que nado poderia alegar sua propria negligéncia para excluir as
vitimas.

34. Os representantes também justificaram que néo foi possivel identificar algumas
supostas vitimas dos fatos do caso por se tratar de casos de violacdes em massa de um
grupo. Mencionaram que a Corte aplicou essa exce¢do em diversos casos nos quais néo foi
possivel a individualizagdo das vitimas, dada a natureza das violagbes, entre outros.
Finalmente, consideraram que, devido: a) ao tempo transcorrido desde os fatos; b) a
natureza coletiva das viola¢des; e c) a outros fatores de contexto, deve-se aplicar o artigo
35.2 do Regulamento.

B.2. Consideracfes da Corte

35. A Corte observa que o Estado apresentou diversas objecbes a lista de 38 procuracdes
de supostas vitimas mencionadas no Relatério de Mérito, e considerou que apenas 30
supostas vitimas estariam devidamente representadas, identificadas e mencionadas nesse
Relatoério.

36. Com relacdo a identificacdo das supostas vitimas, a Corte lembra que o artigo 35.1
de seu Regulamento dispde que o caso lhe sera submetido mediante a apresentacdo do
Relatério de Mérito, no qual deverd figurar a identificacdo das supostas vitimas. Cabe, pois,
a Comissdo identificar com precisdo e na devida oportunidade processual as supostas
vitimas num caso perante a Corte,?® uma vez que, ap6s o Relatério de Mérito ndo é possivel
acrescentar novas supostas vitimas, salvo nas circunstancias excepcionais contempladas no
artigo 35.2 do mencionado Regulamento, segundo o qual, quando se justifique que nao foi
possivel identificar algumas supostas vitimas dos fatos do caso, por tratar-se de casos de
violagcbes em massa ou coletivas, o Tribunal decidir4, oportunamente, se as considera
vitimas, de acordo com a natureza da violagéo.?®

24 Caso de Pessoas Dominicanas e Haitianas Expulsas Vs. Republica Dominicana. Excegfes Preliminares, Mérito,
Reparacgdes e Custas. Sentenca de 28 de agosto de 2014. Série C N° 282, par. 77.

25 Cf. Caso dos Massacres de ltuango Vs. Colémbia. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacées e Custas. Sentenca de
1° de julho de 2006. Série C N° 148, par. 98; e Caso J. Vs. Peru. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentenca de 27 de novembro de 2013. Série C N° 275, par. 23.

26 Ccaso do Massacre de Rio Negro Vs. Guatemala. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacées e Custas. Sentenca de 4
de setembro de 2012. Série C N° 250, par. 48; e Caso dos Massacres de El Mozote e lugares vizinhos Vs. El
Salvador. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 25 de outubro de 2012. Série C N° 252, par. 50.
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37. Dessa forma, a Corte avaliou a aplicacdo do artigo 35.2 do Regulamento com base
nas caracteristicas particulares de cada caso,?’ e o aplicou em casos de violagdes em massa
ou coletivas, com dificuldades para identificar ou contatar todas as supostas vitimas, por
exemplo, devido & presenca de um conflito armado,?® de deslocamento® ou da queima dos
corpos das supostas vitimas,*® ou em casos em que familias inteiras desapareceram e nao
haveria ninguém que pudesse falar por elas.®* Também levou em conta a dificuldade de
acesso a area onde ocorreram os fatos,?? a falta de registros a respeito dos habitantes do
lugar®® e o transcurso do tempo,>* além de caracteristicas particulares das supostas vitimas
do caso, por exemplo, quando estas constituiram clas familiares com nomes e sobrenomes
similares,*® ou quando se tratava de migrantes.*® Do mesmo modo, considerou a conduta do
Estado, por exemplo, quando ha alegac¢des de que a falta de investigagdo contribuiu para a
incompleta identificacdo das supostas vitimas,*’ e em um caso de escravidao.®*

38. No presente caso, a Corte observa que se identificaram 26 vitimas falecidas e trés
vitimas de violéncia sexual e estupro. Embora se registrem problemas quanto a identificacao
dos supostos familiares de algumas das vitimas, que poderiam justificar-se em virtude: i) do
contexto do caso; ii) da natureza coletiva da violacdo dos direitos humanos; iii) da falta de
documentos de identidade; iv) do periodo de 22 anos transcorridos desde a primeira
incursédo policial; e v) de alguns atos de omissao de registro atribuiveis ao Estado.

27 cumpre salientar que a Corte aplicou o artigo 35.2 de seu Regulamento nos seguintes casos: Caso do Massacre
de Rio Negro Vs. Guatemala. Excec¢do Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 4 de setembro de
2012. Série C N° 250; Caso Nadege Dorzema e outros Vs. Republica Dominicana. Mérito, Reparagbes e Custas.
Sentenca de 24 de outubro de 2012. Série C N°© 251; Caso dos Massacres de El Mozote e lugares vizinhos Vs. El
Salvador. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 25 de outubro de 2012. Série C N°© 252; Caso das
Comunidades Afrodescendentes Deslocadas da Bacia do Rio Cacarica (Operacao Génesis) Vs. Coldmbia. Excec¢des
Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 20 de novembro de 2013. Série C N° 270; Caso
Comunidade Camponesa de Santa Barbara Vs. Peru. Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca
de 1° de setembro de 2015. Série C N° 299; Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil. Excecdes
Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 20 de outubro de 2016. Série C N°© 318; e Caso Membros
da Aldeia Chichupac e Comunidades Vizinhas do Municipio de Rabinal Vs. Guatemala. Excec¢des Preliminares, Mérito,
Reparacdes e Custas. Sentenca de 30 de novembro de 2016. Série C N° 328. Do mesmo modo, rechagou sua
aplicagdo nos seguintes casos: Caso Barbani Duarte e outros Vs. Uruguai. Mérito, Reparagfes e Custas. Sentenca
de 13 de outubro de 2011. Série C N° 234; Caso Defensor de Direitos Humanos e outros Vs. Guatemala. Excecdes
Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 28 de agosto de 2014. Série C N° 283; Caso Garcia e
familiares Vs. Guatemala. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 29 de novembro de 2012. Série C N°© 258;
Caso Suarez Peralta Vs. Equador. Excec¢des Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 21 de maio de
2013. Série C N° 261; Caso J. Vs. Peru. Excecao Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 27 de
novembro de 2013. Série C N° 275; Caso Rochac Hernandez e outros Vs. El Salvador. Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentenca de 14 de outubro de 2014. Série C N° 285; Caso Arguelles e outros Vs. Argentina. Exce¢des Preliminares,
Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 20 de novembro de 2014. Série C N° 288; Caso Canales Huapaya e
outros Vs. Peru. Excec¢des Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 24 de junho de 2015. Série C N°
296; Caso Flor Freire Vs. Equador. Excegdo Preliminar, Mérito, Reparagfes e Custas. Sentenca de 31 de agosto de
2016. Série C N° 315; e Caso I.V. Vs. Bolivia. Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 30
de novembro de 2016. Série C N° 329.

28 Ccf. caso do Massacre de Rio Negro Vs. Guatemala, par. 48; e Caso das Comunidades Afrodescendentes
Deslocadas da Bacia do Rio Cacarica (Operacdo Génesis), par. 41.

2% Cf. Caso Nadege Dorzema e outros, par. 30; e Caso das Comunidades Afrodescendentes Deslocadas da Bacia do
Rio Cacarica (Operagéo Génesis), par. 41.

30 Cf. Caso dos Massacres de El Mozote e lugares vizinhos, par. 50.

81 cf. Caso do Massacre de Rio Negro, par. 48.

32 Cf. Caso das Comunidades Afrodescendentes Deslocadas da Bacia do Rio Cacarica (Operacdo Génesis), par. 41.
33 Cf. Caso dos Massacres de El Mozote e lugares vizinhos, par. 50; e Caso do Massacres de Rio Negro, par. 48.

34 Cf. Caso do Massacre de Rio Negro, par. 51; e Caso das Comunidades Afrodescendentes Deslocadas da Bacia do
Rio Cacarica (Operagéo Génesis), par. 41.

35 Cf. Caso do Massacre de Rio Negro, par. 48.

%6 Cf. Caso Nadege Dorzema e outros, par. 30.

57 Cf. Caso do Massacre de Rio Negro, par. 48; e Caso dos Massacres de El Mozote e lugares vizinhos, par. 50.
38 Cf. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, par. 48.
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39. A Corte considera que a argumentacdo dos representantes com relacdo ao contexto,
a violacdo coletiva e ao tempo transcorrido desde as incursdes policiais, em 1994 e 1995,
ndo podem ser consideradas suficientes para aplicar a excecdo prevista no artigo 35.2 do
Regulamento da Corte.

40. Quanto a natureza das violagbes, o presente caso se refere a suposta violacdo dos
direitos as garantias judiciais e a protecao judicial, e ndo as execugdes extrajudiciais e aos
estupros cometidos por agentes publicos. O fato de que as incursdes policiais de 1994 e
1995 tenham resultado na morte de 26 pessoas e no estupro de trés mulheres foi aceito
pelo Estado, o que ndo exime os representantes de identificar os familiares dessas vitimas,
que, por seu proéprio direito, seriam supostas vitimas de violacdes dos artigos 8 e 25 da
Convencdo Americana. E indesculpavel que, passados 22 anos da ocorréncia dos fatos e 21
de tramitacdo na Comissao, unicamente ao apresentar seu escrito de peticdes e argumentos
0s representantes tenham enviado uma lista mais completa dos familiares. O fato de que a
tramitacdo na Comissao tenha tido longa duracdo deveria ter permitido aos representantes
recolher essa informacdo e apresenta-la oportunamente a Comissdo. Tampouco ficam
claras, no presente caso, dificuldades de tal dimensdo que pudessem ter impedido pelo
menos a identificagdo dos familiares das pessoas falecidas em 1994 e 1995. Por todo o
exposto, a Corte acolhe parcialmente a excecdo preliminar do Estado e considerara como
supostas vitimas no presente caso unicamente as pessoas identificadas e arroladas no
Relatério de Mérito da Comissao Interamericana.

41. Por outro lado, a Corte considera que os familiares das supostas vitimas estéo
razoavelmente representados pelo CEJIL e pelo ISER, de maneira que nao prospera a
excecao rationae personae do Estado sobre a suposta falta de outorga de procuracdes aos
representantes.

42. Finalmente, a Corte julga improcedente a excecdo preliminar relacionada com a
suposta falta de relacdo de algumas supostas vitimas com os fatos do caso, ja que essa
questao esta relacionada com o mérito do assunto.

C. Incompeténcia ratione temporis a respeito de fatos anteriores a data de
reconhecimento da jurisdicdo da Corte e em relagdo a Convencao Interamericana
para Prevenir e Punir a Tortura e a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencédo de Belém do Pard)

C.1. Alegacdes do Estado, observacdes da Comissao e dos representantes

43. O Estado informou que formalizou sua adesdo a Convencdo Americana em 1992 e
reconheceu a jurisdicdo da Corte em 10 de dezembro de 1998. Por conseguinte, a Corte sé
pode conhecer de casos iniciados depois dessa aceitacdo. Ressaltou que as supostas
violagBes da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, da Convencéo Interamericana
para Prevenir e Punir a Tortura e da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencdo de Belém do Pard) devem ser analisadas
no ambito da declaracdo de aceitacdo da jurisdicdo da Corte pelo Estado brasileiro,
considerando que os atos denunciados foram, com efeito, instantdneos, e o Tribunal n&o
tem competéncia ratione temporis para analisar atos anteriores a 10 de dezembro de 1998.
Acrescentou que a interpretacdo da Comissdo e dos representantes ndo considera a
soberania estatal e viola o regime especial da declaracdo com limitacdo temporal
estabelecido no artigo 62.2 da Conven¢do Americana.
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44. Segundo o Estado, a incompeténcia ratione temporis seria mais evidente em relacéo
a Convencédo de Belém do Para, uma vez que o suposto delito de violéncia sexual teria sido
cometido em 18 de outubro de 1994 e a ratificacdo da referida Convencao ocorreu em 27
de novembro de 1995 e entrou em vigor em 27 de dezembro de 1995; por conseguinte,
aplica-la ao caso implicaria a violacdo do principio de irretroatividade dos tratados.

45. Por outro lado, o Estado salientou que a alegacdo dos representantes a respeito da
responsabilidade do Estado pela suposta violagcdo continua da protecdo judicial e das
garantias judiciais deve ser analisada a partir de 10 de dezembro de 1998 sobre as
atividades relacionadas com violagdes especificas e autbnomas de denegacédo de justica, e
nao sobre aquelas iniciadas anteriormente a essa data.

46. A Comissao destacou que foi explicita ao submeter ao conhecimento da Corte
Interamericana os fatos posteriores a 10 de dezembro de 1998. Salientou que o
entendimento da Corte é de que tem competéncia para se pronunciar sobre as possiveis
violacbes independentes que possam ocorrer no ambito de um processo judicial, mesmo
quando esse processo tenha sido iniciado antes da aceitacdo da competéncia. Além disso,
quanto a competéncia temporal em relacdo a Convencao Interamericana para Prevenir e
Punir a Tortura e a Convencado de Belém do Para, a Comissao reiterou que as violacdes
desses instrumentos sdo aquelas associadas a obrigacdo de investigar atos de tortura e atos
de violéncia contra a mulher, em conformidade com os artigos 8 e 25 da Convencao
Americana.

47. Quanto as investigacdes sobre as execucdes extrajudiciais, a Comissao considerou
que algumas deficiéncias e irregularidades tiveram lugar antes da aceitacdo da competéncia
da Corte, mas nao foram sanadas pelo Estado depois de 10 de dezembro de 1998. Além
disso, destacou que o Estado descumpriu a garantia do prazo razoavel.

48. Os representantes ressaltaram que a Corte ja estabeleceu, em varias ocasifes, que
€ competente para analisar fatos cujo inicio seja anterior a data de reconhecimento pelos
Estados da jurisdicdo da Corte e continuam ou persistem posteriormente a essa data.
Aduziram que s&o conscientes do limite temporal da aceitacdo da competéncia da Corte por
parte do Brasil, motivo por que alegaram violacbes quanto as ac¢des das autoridades
ocorridas, e que persistem depois de 10 de dezembro de 1998. Destacaram que as
autoridades nao foram diligentes durante a investigacdo dos crimes, inclusive as
investigacOes posteriores a 10 de dezembro de 1998. Consequentemente, solicitaram que a
Corte n&o considere a excecado preliminar interposta pelo Estado.

C.2. ConsideracgOes da Corte

49. O Brasil reconheceu a competéncia contenciosa da Corte Interamericana em 10 de
dezembro de 1998, e em sua declaracdo salientou que o Tribunal teria competéncia a
respeito de “fatos posteriores” a esse reconhecimento.® Com base nisso e no principio de
irretroatividade, a Corte ndo pode exercer sua competéncia contenciosa para aplicar a
Convencéao e declarar uma violacdo de suas normas quando os fatos alegados ou a conduta
do Estado que pudessem implicar sua responsabilidade internacional sejam anteriores a esse

%% 0 reconhecimento de competéncia, feito pelo Brasil em 10 de dezembro de 1998, destaca que “E reconhecida
como obrigatéria, de pleno direito e por prazo indeterminado, a competéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos em todos os casos relativos a interpretacdo ou aplicagdo da Convencdo Americana [sobre] Direitos
Humanos, [...] de acordo com art. 62 da citada Convengéo, sob reserva de reciprocidade e para fatos posteriores a
10 de dezembro de 1998”. Cf. Informagédo geral do Tratado: Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. Brasil,
reconhecimento de competéncia. Disponivel em http://www.oas.org/juridico/spanish/firmas/b-32.html; ultimo
acesso em 25 de janeiro de 2017.
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reconhecimento da competéncia.*® Por esse motivo, ficam fora da competéncia do Tribunal
os fatos ocorridos antes que o Brasil reconhecesse a competéncia contenciosa da Corte.

50. Por outro lado, o Tribunal pode examinar as demais violacdes alegadas que
ocorreram a partir de 10 de dezembro de 1998, e sobre elas se pronunciar. Pelo exposto, a
Corte tem competéncia para analisar os supostos fatos e omissdes do Estado que tiveram
lugar nas investigacfes e processos a respeito das incursdes policiais de 1994 e 1995,
ocorridos posteriormente ao reconhecimento por parte do Brasil da competéncia contenciosa
do Tribunal. A analise da Corte a respeito de alegadas violacdes da Convencdo Americana,
da Convencgéo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura e da Convencao de Belém do
Para também se realizara a respeito de fatos ocorridos ap6s 10 de dezembro de 1998.

51. Com base no acima exposto, este Tribunal reafirma sua jurisprudéncia constante
sobre esse tema e julga parcialmente fundamentada a excecédo preliminar.

D. Incompeténcia ratione materiae por violacdo do principio de subsidiariedade do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos

D.1. Alegac¢des do Estado, observacdes da Comisséo e dos representantes

52. O Estado salientou que esta fora da competéncia da Comissao e da Corte assumir o
papel das autoridades nacionais e atuar como uma espécie de tribunal de recursos de
quarta instancia a respeito de decisdes nacionais. Ressaltou que, com relacdo a Mdnica
Santos de Souza Rodrigues e Evelyn Santos de Souza Rodrigues, ambas teriam apresentado
uma demanda por danos morais contra o Estado do Rio de Janeiro, com o objetivo de obter
indenizacdo pela morte de seu familiar. Essa acao teria sido declarada improcedente, por
prescricdo, em detrimento de Ménica Santos de Souza Rodrigues, ja& que teria sido
apresentada depois do prazo razoavel previsto na legislacdo brasileira. Com relacdo a
Evelyn Santos de Souza Rodrigues, estabeleceu-se que ndo havia um nexo causal entre a
conduta estatal e o dano sofrido. Apesar de a acdo apresentada ter sido declarada
improcedente em primeira instancia, ndo se recorreu da decisdo perante o Tribunal de
Justica, conforme o disposto no artigo 513 do Cdodigo de Processo Civil. O Estado asseverou
que as supostas vitimas ndo fizeram uso do direito de recorrer da decisdo, e que uma
eventual condenacdo do Estado a pagar uma repara¢ao implicaria em violagdo do principio
de subsidiariedade do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

53. A Comissao salientou que o Estado toma como ponto de partida que 0sS processos
em ambito interno ndo violaram os direitos humanos, quando € precisamente isso 0 que se
debatera no mérito do assunto. Além disso, afirmou que, conforme o artigo 63.1 da
Convencdo Americana, a Corte compete fixar reparagbes sem estar condicionada a
existéncia de decisdes de ambito interno nessa matéria.

54. Os representantes acrescentaram que, de acordo com o0 entendimento da Corte,
para que a excec¢do de quarta instancia seja procedente, é necessario que os solicitantes
pecam que a Corte revise a sentenca de um tribunal interno, em virtude de sua incorreta
apreciagdo da prova, dos fatos ou do direito interno. No presente caso, 0s representantes
afirmaram que ndo buscam a revisdo de decisdes internas interpostas por Ménica Santos de
Souza Rodrigues e Evelyn Santos de Souza Rodrigues, mas o pronunciamento em relacdo as
violacbes do dever estatal de protecdo juridica efetiva e as garantias judiciais, que

40 Cf. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Sentenca de Excec¢des Preliminares, Mérito,
Reparacdes e Custas, de 24 de novembro de 2010. Série C N° 219, par. 16.
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configuram violacbes especificas da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e outros
tratados interamericanos ratificados pelo Estado.

D.2. Consideracfes da Corte

55. O Tribunal estabeleceu que a jurisdicdo internacional tem carater coadjuvante e
complementar,*! razdo pela qual ndo desempenha fungées de tribunal de “quarta instancia”,
nem é um tribunal de alcada ou de recurso para dirimir as desavencas que tenham as
partes sobre algum alcance de valoracdo de prova ou da aplicacdo do direito interno em
aspectos que ndo estejam diretamente relacionados com o cumprimento de obrigacfes
internacionais de direitos humanos.*?

56. Esta Corte estabeleceu que, para que a excecdo de quarta instancia seja procedente,
“€& necessario que o solicitante solicite que a Corte revise a sentenca de um tribunal interno
em virtude de sua incorreta apreciacdo da prova, dos fatos ou do direito interno, sem que,
simultaneamente, se alegue que tal sentenca incorreu em violacdo de tratados
internacionais sobre os quais o Tribunal tenha competéncia”.*®* Além disso, este Tribunal
estabeleceu que, ao se avaliar o cumprimento de certas obrigacfes internacionais, pode
ocorrer uma intrinseca inter-relacdo entre a analise de direito internacional e a de direito
interno. Portanto, a determinacdo de se as acdes de Orgdos judiciais constituem ou nao
violacdo das obrigacfes internacionais do Estado pode levar a que a Corte deva ocupar-se
de examinar os respectivos processos internos para estabelecer sua compatibilidade com a
Convencdo Americana.**

57. No presente caso, nem a Comissao nem o0s representantes solicitaram a revisdo de
decisbes internas relacionadas com avaliacdo de provas, dos fatos ou da aplicacdo do direito
interno. A Corte considera que é objeto de estudo de mérito analisar as alegacdes sobre se
0s processos judiciais internos foram idéneos e eficazes, e se 0os recursos tramitaram e
foram solucionados devidamente.

58. Pelo acima exposto, a Corte julga improcedente a presente excecao preliminar.

E. Incompeténcia ratione materiae quanto a supostas violacdes de direitos
humanos previstos nos artigos 1, 6 e 8 da Convencdo Interamericana para
Prevenir e Punir a Tortura bem como no artigo 7 da Convencao Interamericana

para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher

E.1 AlegacOes do Estado, observagcdes da Comisséo e dos representantes

41 No Preambulo da Convencdo Americana sustenta-se que a protecdo internacional é “de natureza convencional,
coadjuvante ou complementar da que oferece o direito interno dos Estados americanos”. Ver também O Efeito das
Reservas sobre a Entrada em Vigor da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (art. 74 e 75). Parecer
Consultivo OC-2/82, de 24 de setembro de 1982. Série A N° 2, par. 31; A Expressao "Leis" no Artigo 30 da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. Parecer Consultivo OC-6/86, de 9 de maio de 1986. Série A N° 6,
par. 26; Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito. Sentenca de 29 de julho de 1988. Série C N° 4, par. 61.
42 Cf. Caso Garcia Ibarra e outros Vs. Equador. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 17
de novembro de 2015. Série C N°© 306, par. 17 a 22; Caso Cabrera Garcia e Montiel Flores Vs. México. Excegéo
Preliminar, Mérito, Repara¢bes e Custas. Sentenca de 26 de novembro de 2010. Série C N° 220, par. 16; e Caso
Granier e outros (Radio Caracas Television) Vs. Venezuela. Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparagfes e Custas.
Sentenca de 22 de junho de 2015. Série C N° 293, par. 174.

43 Caso Cabrera Garcia e Montiel Flores, par. 18; e Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, par. 73.

44 Caso Tarazona Arrieta e outros Vs. Peru. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 15 de
outubro de 2014. Série C N° 286, par. 22.
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59. O Estado alegou que a Corte ndo tem competéncia para analisar o caso em relacédo
a supostas violacdes dos artigos 1, 6 e 8 da Convencdo Interamericana para Prevenir e
Punir a Tortura, uma vez que os artigos 33 e 62 da Convencdo Americana limitam a
competéncia contenciosa da Corte. Isso porque o artigo 8 da CIPST prevé que o caso
podera ser submetido a instancias internacionais depois de haver esgotado os recursos
internos do respectivo Estado. Desse modo, a Corte somente teria competéncia para
analisar as supostas violacbes ao referido tratado na medida em que o Estado
expressamente reconhecesse sua competéncia contenciosa.

60. O Estado também contestou a incompeténcia da Corte com respeito a suposta
violagdo da Convencao de Belém do Para, porque essa Convencdo nao outorga jurisdicdo

contenciosa a Corte, ja que seu artigo 12 é taxativo ao autorizar somente a Comissao a
analises das violacOes.

61. A Comissdao mencionou que, em multiplos casos, insistiu-se em quais situacbes é
pertinente a aplicacdo dos artigos 1, 6 e 8 da CIPST, a fim de estabelecer o alcance da
responsabilidade estatal em casos vinculados a falta de investigacdo de atos de tortura.
Nesse contexto, tanto a Comissdo como a Corte declararam violacdes a essas disposicoes,
no entendimento de que o inciso terceiro do artigo 8 da CIPST incorpora uma clausula geral
de competéncia aceita pelos Estados no momento de ratificar esse instrumento ou a ele
aderir. Considerou que ndo ha motivos para que a Corte se afaste de seu critério reiterado,
que se encontra em conformidade com o Direito Internacional.

62. A Comisséo salientou que é pertinente a aplicacdo do artigo 7 da Convencédo de
Belém do Para, a fim de estabelecer o alcance das responsabilidades estatais em casos
vinculados a falta de investigacao de atos de violéncia contra a mulher. Destacou que, em
casos anteriores, a Corte aplicou diretamente o artigo 7.b da Convencédo de Belém do Para e
se referiu especificamente a sua competéncia material e ao alcance da clausula de
competéncia prevista no artigo 12 desse instrumento. A Comissdo considerou que nao ha
motivos para que a Corte se afaste de seu critério reiterado, que se encontra em

conformidade com o Direito Internacional.

63. Os representantes reiteraram que a jurisprudéncia da Corte determina que ndo é
necessario que os tratados interamericanos de direitos humanos contenham uma clausula
especifica que outorgue competéncia a Corte, desde que eles estabelecam um sistema de
peticbes objeto de supervisdo internacional no ambito regional. Os representantes
expuseram que a Corte reiterou que tem competéncia para interpretar e aplicar a CIPST, e
estabeleceu que o artigo 12 da Convencédo de Belém do Para outorga competéncia a Corte
frente a violagdo, por um Estado Parte, do artigo 7 dessa Convencao.

E.2. Consideracdes da Corte

64. E pertinente lembrar que, ante o argumento formulado por alguns Estados de que
cada tratado interamericano requer uma declaracdo especifica de aceitacdo de competéncia
da Corte, este Tribunal determinou que pode exercer sua competéncia contenciosa a
respeito de instrumentos interamericanos distintos da Conveng¢do Americana, quando
estabelecam um sistema de peticdes objeto de supervisdo internacional no ambito
regional.*®> Desse modo, a declaracdo especial de aceitacdo da competéncia contenciosa da
Corte, segundo a Convencdo Americana, e em conformidade com o artigo 62 do mesmo

45 Cf. Caso Las Palmeras Vs. Coldmbia. Excecdes Preliminares, par. 34; e Caso Gonzalez e outras (“Campo
Algodoeiro™) Vs. México. Excec¢do Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 16 de novembro de 2009.
Série C N° 205, par. 37.
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instrumento, permite que o Tribunal conheca tanto de violagcdes da Convencdo como de
outros instrumentos interamericanos que a ele atribuam competéncia.*®

65. Embora o artigo 8 da Convencdo contra a Tortura®*’ ndo mencione explicitamente a
Corte Interamericana, este Tribunal se referiu a sua propria competéncia para interpretar e
aplicar essa Convencao, com base num meio de interpretacdo complementar, como o0s
trabalhos preparatérios, ante a possivel ambiguidade da disposicdo.“® Desse modo, em sua
sentenca no Caso Villagran Morales e outros Vs. Guatemala, o Tribunal se referiu a razédo
histérica desse artigo, isto é, que no momento de redigir a Convencado contra a Tortura
ainda havia alguns paises membros da Organizacdo dos Estados Americanos que ndao eram
Partes na Convencdo Americana, e salientou que com uma clausula geral de competéncia,
que nao fizesse referéncia expressa e exclusiva a Corte Interamericana, abriu-se a
possibilidade de que ratifiguem a Convencdo contra a Tortura, ou a ela adiram, o maior
niamero de Estados. Ao aprovar essa Convencdo, considerou-se importante atribuir a
competéncia para aplicar a Convencdo contra a Tortura a um 0Orgéao internacional, quer se
trate de uma comissdo, um comité ou um tribunal existente, quer se trate de algum outro
gue seja criado no futuro.*® Nesse sentido, a Comissdo e, consequentemente, a Corte tém

competéncia para analisar e declarar violagbes a essa Convencao.

66. Em virtude das consideracfes acima, a Corte reitera sua jurisprudéncia constante®
no sentido de que é competente para interpretar e aplicar a Convencao contra a Tortura e
avaliar a responsabilidade de um Estado que tenha dado seu consentimento para se obrigar
por essa Convencdo, e tenha aceitado, além disso, a competéncia da Corte Interamericana
de Direitos Humanos. Com esse entendimento, o Tribunal ja teve a oportunidade de aplicar
a Convencao contra a Tortura e avaliar a responsabilidade de diversos Estados, em virtude
de sua alegada violacdo, em mais de 40 casos contenciosos.>* Dado que o Brasil é parte na

46 Cf. Caso Gonzélez e outras (“Campo Algodoeiro”), par. 37.

47 Esse preceito dispde, sobre a competéncia para aplica-la, que “[u]lma vez esgotado o ordenamento juridico
interno do respectivo Estado e os recursos que este prevé, o caso podera ser submetido a instancias internacionais
cuja competéncia haja sido aceita por esse Estado” ao qual é atribuida a violagdo desse tratado.

48 Cf. Caso Gonzélez e outras (“Campo Algodoeiro”), par. 51.

49 Caso das “Criancas de Rua” (Villagran Morales e outros ) Vs. Guatemala. Mérito. Sentenca de 19 de novembro de
1999. Série C N° 63, par. 247 e 248; e Caso Cantoral Huamani e Garcia Santa Cruz Vs. Peru. Excecdo Preliminar,
Mérito, Reparacfes e Custas. Sentenga de 10 de julho de 2007. Série C N°© 167, nota de rodapé 6.

50 Cf. Caso das “Criancas de Rua” (Villagran Morales e outros). Mérito, par. 247 e 248; Caso Gonzalez e outras
(“Campo Algodoeiro™), par. 51; Caso Las Palmeras, par. 34; e Caso Cantoral Huamani e Garcia Santa Cruz, nota de
rodapé 6.

51 A Corte aplicou a Convengéo contra a Tortura nos seguintes casos: Caso “Panel Blanca” (Paniagua Morales e
outros) Vs. Guatemala. Mérito. Sentenca de 8 de margo de 1998. Série C N° 37, par. 136; Caso das “Criancas de
Rua” (Villagran Morales e outros) Vs. Guatemala. Mérito. Sentenca de 19 de novembro de 1999. Série C N° 63, par.
248 a 252; Caso Cantoral Benavides Vs. Peru. Mérito. Sentenca de 18 de agosto de 2000. Série C N° 69, par. 185 e
186; Caso Las Palmeras Vs. Coldmbia. Excec¢bes Preliminares. Sentenca de 4 de fevereiro de 2000. Série C N° 67,
nota de rodapé 3; Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala. Mérito. Senten¢a de 25 de novembro de 2000. Série C
N° 70, par. 218 e 219; Caso Maritza Urrutia Vs. Guatemala. Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenca de 27 de
novembro de 2003. Série C N° 103, par. 98; Caso dos Irm&os Gémez Paquiyauri Vs. Peru. Mérito, Reparacdes e
Custas. Sentenca de 8 de julho de 2004. Série C N°© 110, par. 117 e 156; Caso Tibi Vs. Equador. Excecdes
Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 7 de setembro de 2004. Série C N° 114, par. 159; Caso
Gutiérrez Soler Vs. Colombia. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 12 de setembro de 2005. Série C N°© 132,
par. 54; Caso Blanco Romero e outros Vs. Venezuela. Mérito, Reparagfes e Custas. Sentenca de 28 de novembro
de 2005. Série C N° 138, par. 61; Caso Baldedn Garcia Vs. Peru. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 6 de
abril de 2006. Série C N° 147, par. 162; Caso Vargas Areco Vs. Paraguai. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de
26 de setembro de 2006. Série C N° 155, par. 86; Caso do Presidio Miguel Castro Castro Vs. Peru. Mérito,
Reparacdes e Custas. Sentenca de 25 de novembro de 2006. Série C N° 160, par. 266; Caso Cantoral Huamani e
Garcia Santa Cruz Vs. Peru. Excecao Preliminar, Mérito, Reparagfes e Custas. Sentenga de 10 de julho de 2007.
Série C N° 167, nota de rodapé 6; Caso Heliodoro Portugal Vs. Panama. Exceg¢des Preliminares, Mérito, Reparacdes
e Custas. Sentenca de 12 de agosto de 2008. Série C N°© 186, par. 53; Caso Bayarri Vs. Argentina. Excecgédo
Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 30 de outubro de 2008. Série C N°© 187, par. 89; Caso do
Massacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala. Excec¢do Preliminar, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 24 de
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Convencao contra a Tortura, e reconheceu a competéncia contenciosa deste Tribunal, a
Corte tem competéncia ratione materiae para pronunciar-se neste caso sobre a alegada
responsabilidade do Estado pela violacdo desse instrumento.

67. Por outro lado, o Brasil ratificou a Convengado Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, em 16 de novembro de 1995, sem reservas ou
limitacbes. O artigo 12 desse tratado expressa a possibilidade da apresentacéo de “peticdes”
a Comissédo, referentes a “denldncias ou queixas de violagdo de [seu] artigo 77,
estabelecendo que “a Comissdo as considerara de acordo com as normas e 0s requisitos de
procedimento para a apresentacdo e consideracdo de peticfes estipulados na Convencdo
Americana sobre Direitos Humanos e no Estatuto e Regulamento da Comissdo”. Como a
Corte salientou reiteradamente em sua jurisprudéncia, “parece claro que o teor literal do
artigo 12 da Convencédo de Belém do Para concede competéncia a Corte, ao ndo excetuar de
sua aplicacdo nenhuma das normas e requisitos de procedimento para as comunicacdes

individuais”.®®> A Corte n&do encontra elementos que justifiquem afastar-se de sua

novembro de 2009. Série C N° 211, par. 54; Caso Gonzéalez e outras (“Campo Algodoeiro™) Vs. México. Excecao
Preliminar, Mérito, Reparagfes e Custas. Sentenca de 16 de novembro de 2009. Série C N° 205, par. 51; Caso
Fernandez Ortega e outros Vs. México. Excecao Preliminar, Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenca de 30 de agosto
de 2010. Série C N° 215, par. 131; Caso Rosendo Cantu e outra Vs. México. Excegdo Preliminar, Mérito, Reparacgdes
e Custas. Sentenca de 31 de agosto de 2010. Série C N° 216; par. 174; Caso Vélez Loor Vs. Panama. Excecdes
Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 23 de novembro de 2010. Série C N° 218, par. 230 e 245;
Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil. Exce¢bes Preliminares, Mérito, Reparacdes e
Custas. Sentenca de 24 de novembro de 2010. Série C N°© 219, par. 182; Caso Cabrera Garcia e Montiel Flores Vs.
México. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenca de 26 de novembro de 2010. Série C N°
220, par. 23, 137, 192 e 193; Caso Gelman Vs. Uruguai. Mérito e Reparagfes. Sentenca de 24 de fevereiro de
2011. Série C N° 221, par. 18; Caso Torres Millacura e outros Vs. Argentina. Mérito, Reparacgdes e Custas. Sentenca
de 26 de agosto de 2011. Série C N° 229, par. 30, 90, 139; Caso Familia Barrios Vs. Venezuela. Mérito, Reparacgdes
e Custas. Sentenca de 24 de novembro de 2011. Série C N° 237, par. 10, 260; Caso Gonzalez Medina e familiares
Vs. Republica Dominicana. Exce¢Oes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenga de 27 de fevereiro de
2013. Série C N° 240 par. 47, 62; Caso do Massacre de Rio Negro Vs. Guatemala. Excecdo Preliminar, Mérito,
Reparacdes e Custas. Sentenca de 4 de setembro de 2012. Série C N° 250, par. 16, 262; Caso dos Massacres de El
Mozote e lugares vizinhos Vs. El Salvador. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 25 de outubro de 2012. Série
C N° 252, par. 29, 246, 252, 301; Caso Gudiel Alvarez e outros (“Diario Militar”) Vs. Guatemala. Mérito, Reparacdes
e Custas. Sentenca de 20 de novembro de 2012. Série C N° 2530, par. 330; Caso Mendoza e outros Vs. Argentina.
Excecdes Preliminares, Mérito e Reparacdes. Sentenca de 14 de maio de 2013. Série C N° 260, par. 50, 210, 236 e
343; Caso Garcia Lucero e outros Vs. Chile. Exce¢bes Preliminares, Mérito e Reparagfes. Sentenca de 28 de Agosto
de 2013. Série C N° 267 par. 138; Caso das Comunidades Afrodescendentes Deslocadas da Bacia do Rio Cacarica
(Operacdo Génesis) Vs. Colémbia. Exceg¢des Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 20 de
novembro de 2013. Série C N° 270, par. 16; Caso Garcia Cruz e Sanchez Silvestre Vs. México. Mérito, Reparagdes e
Custas. Sentenca de 26 de novembro de 2013. Série C N° 273, par. 21, 25 e 70; Caso J. Vs. Peru. Excecgéo
Preliminar, Mérito, Reparagfes e Custas. Sentenca de 27 de novembro de 2013. Série C N° 275, par. 37; Caso
Rodriguez Vera e outros (Desaparecidos do Palacio da Justica) Vs. Colédmbia. Excegbes Preliminares, Mérito,
Reparacdes e Custas. Sentenca de 14 de novembro de 2014. Série C N° 287, par. 437, 476 e 513; Caso Espinoza
Gonzéales Vs. Peru. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Senten¢ca de 20 de novembro de 2014.
Série C N° 289, par. 18 e 196; Caso Wong Ho Wing Vs. Peru. Excegdo Preliminar, Mérito, Reparactes e Custas.
Sentenca de 30 de junho de 2015. Série C N° 297, par. 188; Caso Comunidade Camponesa de Santa Barbara Vs.
Peru. Excecdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 1° de setembro de 2015. Série C N° 299,
par. 269; Caso Omar Humberto Maldonado Vargas e outros Vs. Chile. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 2
de setembro de 2015. Série C N°© 300, par. 177 e 178; Caso Quispialaya Vilcapoma Vs. Peru. ExcegOes
Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 23 de novembro de 2015. Série C N° 308, par. 129; Caso
Herrera Espinoza e outros Vs. Equador. Excec¢des Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 1° de
setembro de 2016. Série C N° 317, par. 18 e 103; Caso Pollo Rivera e outros Vs. Peru. Mérito, Reparacgbes e
Custas. Sentenca de 21 de outubro de 2016. Série C N° 319, par. 153; e Caso Membros da Aldeia Chichupac e
Comunidades Vizinhas do Municipio de Rabinal Vs. Guatemala. Exce¢bes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentenca de 30 de novembro de 2016. Série C N° 328, par. 215.

52 Cf. Caso Gonzélez e outras (“Campo Algodoeiro”), par. 41. A esse respeito, a Corte destacou que, na
“formulacdo” do artigo 12 da Convencdo de Belém de Para, “ndo se exclui nenhuma disposi¢cdo da Convencéo
Americana, devendo-se, portanto, concluir que a Comissdo atuara nas peticdes sobre o artigo 7 da Convencédo de
Belém do Para, em conformidade com o disposto nos artigos 44 a 51 da [Convengcdo Americana]’, como dispde o
artigo 41 da mesma Convencao. O artigo 51 da Convencéao “[...] se refere [...] expressamente a submissdo de casos
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jurisprudéncia. Por conseguinte, julga improcedente a excecdo preliminar de falta de
competéncia interposta pelo Estado.

F. Falta de esgotamento prévio de recursos internos
F.1. Alegacdes do Estado, observacdes da Comissao e dos representantes

68. O Estado rechacou o argumento da Comissdo no sentido de que ndo se manifestou
expressamente sobre o esgotamento do requisito prévio dos recursos internos, o que teria
dado lugar a renuncia tacita de seu direito de formula-lo no momento de apresentar sua
resposta. A juizo do Estado, a forma ndo pode prevalecer sobre o conteldo, razédo pela qual
o fato de que ndo se tenha manifestado sobre um tema ndo quer dizer que o tenha feito
num sentido especifico. Salientou que a Comissdo, na fase de admissibilidade do caso,
reconheceu que o Brasil tinha levado a seu conhecimento que havia investigacdes policiais
em curso no momento da denudncia, e considerou, por esse motivo, que nao tinha outras
questdes a apresentar. Do acima exposto ndo se deve entender que o Estado se omitiu em
relacdo a esse pronunciamento.

69. O Estado alegou que os representantes pretendem o pagamento de uma indenizacédo
pecuniaria por supostos danos morais e materiais sofridos pelas vitimas. No entanto, esse
aspecto ndo é passivel de atendimento em esfera internacional, porque, a exce¢do de
Mobnica Santos de Souza Rodrigues e Evelyn Santos de Souza Rodrigues, nenhuma das
supostas vitimas recorreu ao Poder Judiciario para solicitar reparacdo pecuniaria dessa
natureza. Além disso, o Estado ndo impediu que as vitimas solicitassem a reparacdo
pecuniaria, e a legislacdo interna prevé essa possibilidade juridica mediante acdo de

responsabilidade civil do Estado.

70. O Estado esclareceu que a acado civil de indenizagdo para a reparagdo de danos
materiais e morais ndo depende da conclusdo de investigacbes e processos penais, em
atencdo ao principio de independéncia de instancias, e que nao havia, portanto, motivo para
que as vitimas ou seus representantes tivessem deixado de recorrer as instancias
domésticas, inclusive, assistidos pela defensoria publica. Além disso, declarou que a
existéncia de uma demora injustificada, a luz do artigo 46.2.c da Convencdo s6 pode
ocorrer antes da apresentacdo da denuncia ao mecanismo internacional de protecao.

71. A Comissao explicitou que a Convencdo Americana ndo prevé que se esgotem
mecanismos adicionais para que as vitimas possam obter uma reparacao relacionada com
fatos a respeito dos quais 0s recursos internos ja tenham sido esgotados. Salientou que a
Corte sustentou que uma objecdo ao exercicio da jurisdicdo do Tribunal, baseada na
suposta falta de esgotamento dos recursos internos, deve ser apresentada no momento
processual oportuno, durante a admissibilidade do procedimento perante a Comissédo. Além
disso, compete aos Estados especificar claramente perante a Comissao 0os argumentos que
dao conteudo a excecdo preliminar, os quais devem corresponder aqueles expostos a Corte.

72. A Comisséo ressaltou que o presente caso acumula duas peticbes recebidas pela
Comisséo, cuja admissibilidade foi analisada separadamente. No &mbito do caso 11.694
(fatos ocorridos em 18 de outubro de 1994), o Estado n&do questionou expressamente a
falta de esgotamento dos recursos internos, o que faz que a excecao preliminar em relacéo
a esse caso resulte extemporanea na totalidade. No &mbito do caso 11.566 (fatos ocorridos
em 8 de maio de 1995), a excecdo de falta de esgotamento dos recursos internos, com

a Corte”. No mesmo sentido, ver Caso Velasquez Paiz e outros Vs. Guatemala. Exce¢des Preliminares, Mérito,
Reparacdes e Custas. Sentenga de 19 de novembro de 2015. Série C N© 307, nota de rodapé 6.
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relacdo as queixas em matéria de reparacdes pecuniarias, € extemporanea, pois nao foi
apresentada nesses termos no momento processual oportuno, ou seja, durante a etapa de
admissibilidade perante a Comissdo. De maneira complementar, a Comissao salientou que
nos relatérios de admissibilidade dos casos se pronunciou sobre o requisito de esgotamento
dos recursos internos, aplicando a excecdo de atraso injustificado contemplado no artigo
46.2.c, da Convencdo Americana, levando em conta que no caso 11.566 trés anos ja
haviam se passado desde o acontecimento dos fatos, sem que se registrassem avancos
substantivos nas investigagdes, enquanto no caso 11.694 ja haviam se passado seis anos
na mesma situacao.

73. A Comisséo destacou que o requisito de esgotamento dos recursos internos previsto
no artigo 46.1 da Convencdo Americana se relaciona aos fatos que se alegam violatérios
dos direitos humanos. A pretensdo dos representantes de que se ordenem reparacdes por
parte da Corte surge da declaracdo de responsabilidade internacional do Estado implicado, o
que deriva de maneira automatica da declaracdo dessa responsabilidade.

74. Os representantes concordaram com a Comissdo e declararam que a Corte deve
realizar um controle de legalidade da atuacdo da Comissao somente quando exista um erro
grave que viole o direito de defesa das partes, ou quando o direito de defesa de uma das
partes tenha sido violado.

75. Considerando que a parte que alega cabe o 6nus da prova, 0s representantes
argumentaram que o Estado ndo demonstrou que a Comissao tenha cometido algum erro
grave ou causado prejuizo a seu direito de defesa. Salientaram que a Comissdo concedeu
ao Estado, em ambos os casos (11.694 e 11.566), a oportunidade de apresentar a excegao
preliminar, momento em que o Estado se limitou a fazer referéncias gerais as investigacdes
em curso. Finalmente, ressaltaram que a hipotese de que as vitimas devam

necessariamente esgotar 0s recursos internos para ter acesso a jurisdicdo internacional é
errbnea, e a Corte nao esta impedida de conhecer do presente caso.

F.2. Consideragles da Corte

76. A Corte elaborou diretrizes claras para analisar uma excecdo baseada num suposto
descumprimento do requisito de esgotamento dos recursos internos. Em primeiro lugar, a
Corte interpretou a exce¢cdo como uma defesa a disposicdo do Estado, que pode, como tal,
renunciar a ela, seja expressa, seja tacitamente. Em segundo lugar, essa excecdo deve ser
apresentada oportunamente, com o propésito de que o Estado possa exercer seu direito de
defesa. Em terceiro lugar, a Corte afirmou que o Estado que apresenta essa excecdo deve
especificar os recursos internos que ainda ndo tenham sido esgotados, e mostrar que esses
recursos sdo aplicaveis e efetivos. 3

7. A Corte afirmou que o artigo 46.1.a, da Convencao dispde que, para determinar a
admissibilidade de uma peticdo ou comunicacdo apresentada a Comissédo, em conformidade
com os artigos 44 ou 45 da Convencdo, € necessario que se tenham interposto e esgotado
0s recursos da jurisdiccdo interna, conforme os principios do Direito Internacional
geralmente reconhecidos.>*

53 Cf. Caso Castafieda Gutman Vs. México. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 6 de
agosto de 2008. Série C N° 184, par. 30; Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Excec¢des Preliminares, par. 88;
Caso do Povo Saramaka Vs. Suriname. Exceg¢do Preliminar, Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenca de 28 de
novembro de 2007. Série C N°© 172, par. 43; e Caso Salvador Chiriboga Vs. Equador. Exce¢éo Preliminar e Mérito.
Sentenca de 6 de maio de 2008. Série C N° 179, par. 40.

54 Cf. Caso Maldonado Ordofiez Vs. Guatemala, Exce¢do Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 3 de
maio de 2016, paragrafos 21-22; e Caso Quispialaya Vilcapoma, par. 20.
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78. Na etapa de admissibilidade do caso perante a Comissédo, portanto, o Estado deve
explicitar claramente os recursos que, a seu critério, ainda ndo foram esgotados, diante da
necessidade de salvaguardar o principio de igualdade processual entre as partes, que deve
reger todo o procedimento no Sistema Interamericano.®®> Como a Corte estabeleceu de
maneira reiterada, ndo é tarefa deste Tribunal, nem da Comisséo, identificar ex officio quais
sdo o0s recursos internos pendentes de esgotamento, porquanto ndo compete aos Orgaos
internacionais corrigir a falta de precisdo das alegaces do Estado.®® Do mesmo modo, os
argumentos que dao conteddo a excecdo preliminar interposta pelo Estado perante a
Comissdo na etapa de admissibilidade devem corresponder aqueles usados como argumento
na Corte.>’

79. A Corte observa que, no momento de contestar a peticdo perante a Comisséo,
referente aos fatos de 1994, o Estado ndo se manifestou sobre o esgotamento de recursos
internos. Isto posto, em relacdo a peticdo a respeito dos fatos ocorridos em 1995, no
momento de apresentar sua contestacdo a Comissédo, o Estado ndo ofereceu uma resposta
completa, e se limitou a declarar a Corte que “ainda que o Estado brasileiro ndo tenha
aberto em sua resposta um tépico préprio sobre o assunto, isso nao significa que ndo tenha
se manifestado”. No entanto, a Corte reitera seu critério de que o Estado deve especificar
claramente perante a Comissédo, no decorrer da referida etapa da tramitacdo do caso, os
recursos que, a seu critério, ainda néo se tenham esgotado.®®

80. A Corte considera que as contestacdes do Estado perante a Comissdo ndo atenderam
aos requisitos de uma excecdo preliminar de falta de esgotamento de recursos internos,
porquanto nao especificaram 0s recursos internos pendentes de esgotamento, ou que
estavam em curso, nem expuseram as razdes pelas quais consideravam que eram
procedentes e efetivos. Portanto, a Corte julga improcedente a excecao preliminar.

G. Inobservancia do prazo razoavel para submeter o caso a Comissao
G.1. Alegacbes do Estado, observacdes da Comissao e dos representantes

81. O Estado alegou que a Comisséo analisou de forma incorreta a demora injustificada
dos processos judiciais internos ao examinar a admissibilidade das peticdes, porquanto levou
em conta o periodo compreendido entre a data em que ocorreram os fatos e os relatorios de
admissibilidade (cinco anos em relacdo aos fatos ocorridos em 1994 e trés anos em relagéo
aos fatos ocorridos em 1995), sem levar em consideragcdo que o atraso injustificado, assim
como 0 esgotamento dos recursos internos, devia ter sido examinado em relacdo ao lapso
transcorrido entre a ocorréncia dos fatos e a apresentacdo da denuncia a Comissao, uma vez
que as peticdes nao podiam ser submetidas a Comissdo sem que tivessem sido previamente
esgotados 0s recursos internos. Segundo o Estado, admitir o critério da Comissao
prejudicaria, em primeiro lugar, as vitimas, porque possibilitaria submeter denuncias a
Comissdo sem prévio esgotamento dos recursos internos, e inverteria a ordem do principio

5% Cf. Caso Gonzales Lluy e outros Vs. Equador. Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 1°
de setembro de 2015. Série C N° 298, par. 28.

56 Cf. Caso Velasquez Paiz e outros Vs. Guatemala. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenga
de 19 de novembro de 2015. Série C N° 307, par. 24.

57 Cf. Caso Furlan e familiares Vs. Argentina. Excec¢des Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 31
de agosto de 2012. Série C N° 246, par. 29; e Caso dos Povos Indigenas Kuna de Madungandi e Embera de Bayano
e seus membros Vs. Panama, par. 21.

8 Cf. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Excecées Preliminares, par. 88 e 89; e Caso dos Povos Indigenas
Kuna de Madungandi e Embera de Bayano e seus membros Vs. Panama. Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacdes
e Custas. Sentenga de 14 de outubro de 2014. Série C N° 284, par. 21.
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de complementaridade entre os sistemas doméstico e interamericano de protecédo de direitos
humanos. Por outro lado, seria prejudicial a Comissdo, porque condicionaria o
processamento das peticbes a uma dltima analise para juntar ao relatério de
admissibilidade, a fim de comprovar o cumprimento desse requisito, desse modo
prejudicando o funcionamento do sistema de protecdo dos direitos humanos.

82. O Estado exp6s, ademais, que, no momento da apresentacdo das peticdes, a
Comissdo ndo podia aceitar a alegacdo dos peticionarios de que o prazo legal para encerrar
as investigacdes estava concluido, muito menos ultrapassado, porquanto fizeram uma
interpretacdo equivocada da legislacdo doméstica. Declarou que o0s peticionarios néo
comprovaram ter esgotado previamente 0s recursos internos no momento da dendncia,
tornando-se evidente a inobservancia dos requisitos do artigo 46.2.c, jA que nao havia
demora nas ac¢des policiais até a data da denuncia.

83. A Comissao observou que, em determinados pontos, o Estado reitera alguns dos
elementos suscitados com relagao a falta de esgotamento dos recursos internos. Aduziu que
a analise do esgotamento dos recursos internos, inclusive a possivel aplicacdo de excecdes a
esse requisito, deve efetuar-se a luz da situacdo existente no momento do pronunciamento
de admissibilidade, e ndo no da apresentacdo da peticdo. Toda informacdo recebida pela
Comissdo apOs a peticdo inicial é estritamente submetida a contraditério, a fim de
resguardar o direito de defesa do Estado, a bilateralidade do procedimento e a igualdade
processual.

84. Os representantes salientaram que a andlise dos requisitos dos artigos 46 e 47 da
Convencao Americana ocorre quando a Comissdo examina os argumentos de fato e de
direito apresentados pelas partes, e se pronuncia sobre a admissibilidade, e ndo quando se
apresenta a denudncia inicial por parte dos peticionarios. Desse modo, o argumento do
Estado sobre a falta de esgotamento dos recursos internos no momento da apresentacédo da
denuncia inicial, ou antes da notificacdo da peticdo ao Estado, carece de base. Ademais,
destacaram que a regra do esgotamento prévio do recurso no ambito interno esta
concebida para que o Estado evite responder juridicamente em ambito internacional antes
de ter a oportunidade de fazer justica por seus proprios meios. A esse respeito, a historia
processual do presente caso mostra que ndo se consideraram as medidas adequadas para
remediar as viola¢cdes denunciadas, seja no momento em que foram apresentadas as
peticBes iniciais, em 1995 e 1996, seja quando foram emitidos os relatérios de
admissibilidade.

G.2. Consideracgdes da Corte

85. A Corte constata que a alegacdo do Estado se destina principalmente a questionar o
crittrio da Comissdo de examinar o esgotamento dos recursos internos e,
consequentemente, o atraso injustificado na solucdo desses recursos, levando em conta o
lapso transcorrido entre o momento de ocorréncia dos fatos e 0 momento em que examina a
admissibilidade das peticbes. No Caso Wong Ho Wing Vs. Peru, a Corte ressaltou que o
artigo 46.1.a, da Convencdo Americana, no qual se dispbe que, para determinar a
admissibilidade de uma peticdo ou comunicacdo apresentada a Comissao Interamericana,
em conformidade com os artigos 44 ou 45 da Convencado, é necessario que se tenham
interposto e esgotado os recursos da jurisdicdo interna, deve ser interpretado no sentido de
que exige o0 esgotamento dos recursos no momento em que se decida sobre a

admissibilidade da peticdo, e ndo no momento de sua apresentacéo.>®

5 cf. Caso Wong Ho Wing, par. 25; e Caso Duque Vs. Colédmbia. Excecbes Preliminares, Mérito, Reparacdes e
Custas. Sentenca de 26 de fevereiro de 2016. Série C N° 310, par. 34.
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86. Do mesmo modo, este Tribunal lembra que a regra do prévio esgotamento dos
recursos internos é concebida no interesse do Estado, pois busca dispensa-lo de responder
perante um 4Orgao internacional por atos que lhe sejam imputados, antes de haver tido a
ocasido de remedia-los por seus proprios meios.®° Isso significa que esses recursos néo s6
devem existir formalmente, mas também que devem ser adequados e efetivos, como
resultado das excecbes contempladas no artigo 46.2 da Convencéo.®* Do mesmo modo, o
fato de que a analise do cumprimento do requisito de esgotamento de recursos internos se
realize de acordo com a situacao existente no momento de decidir sobre a admissibilidade
da peticdo ndo afeta o carater complementar do Sistema Interamericano. Pelo contrario,
caso algum recurso interno esteja pendente, o Estado tem a oportunidade de solucionar a
situacdo alegada na etapa de admissibilidade.®?

87. Por outro lado, levando em conta as caracteristicas desse caso e 0s argumentos
expostos pelas partes a esse respeito, este Tribunal considera que a analise preliminar da
disponibilidade ou efetividade das acfBes nas investigacfes implicaria uma avaliacdo das
acbes do Estado em relacdo a suas obrigacbes de respeitar e garantir os direitos
reconhecidos nos instrumentos internacionais cuja violacdo se alega, questdo que néo se
deve estudar em caracter preliminar, mas ao examinar o mérito da controvérsia.

88. O Tribunal, por conseguinte, entende que né&o foi prejudicado o direito de defesa do
Estado, e que, consequentemente, ndo ha motivo algum para que se afaste do decidido pela
Comissdo no processo. A falta de especificidade por parte do Estado no momento processual
oportuno perante a Comisséo, a respeito dos recursos internos adequados que néo se teriam
esgotado, bem como da falta de argumentacdo sobre sua disponibilidade, idoneidade e
efetividade, fazem com que a proposicdo a esse respeito perante esta Corte seja
extemporanea. Em virtude do exposto, a Corte julga improcedente a excecéo interposta pelo
Estado.

\Y
PROVA

A. Prova documental, testemunhal e pericial

89. Este Tribunal recebeu diversos documentos apresentados como prova pelos
representantes, pelo Estado e pela Comissdo, anexados a seus escritos principais e
alegacoOes finais (par. 1, 4 e 7 supra). A Corte recebeu também os depoimentos prestados
perante agente dotado de fé publica (affidavit) pelas supostas vitimas Bruna Fonseca Costa,
Diogo da Silva Genoveva, Evelyn Santos de Souza Rodrigues, Geni Pereira Dutra, Helena
Viana dos Santos, Jodo Alves de Moura, Joyce Neri da Silva Dantas, Maria das Gracas da
Silva, Michelle Mariano dos Santos, Ménica Santos de Souza Rodrigues, Otacilio Costa, Pricila
da Silva Rodrigues, Robson Genuino dos Santos Junior, Samuel da Silva Rodrigues, Tereza
de Cassia Rosa Genoveva e William Mariano dos Santos, bem como a declaragédo
testemunhal de Ignacio Cano. Recebeu ainda os pareceres dos peritos Caetano Lagrasta
Neto, Cecilia Coimbra, Daniel Sarmento, Débora Diniz, Jan Michael-Simon, Jodo Batista
Damasceno, Jodo Tancredo, Jodo Trajano, José Pablo Baraybar, Marlon Alberto Weichert,
Michel Misse e Christof Heyns. Quanto a prova apresentada em audiéncia publica, a Corte
recebeu os depoimentos das supostas vitimas L.R.J. e Mac Laine Faria Neves, propostas

60 Cf. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito. Sentenca de 29 de julho de 1988. Série C N° 4, par. 61; e
Caso Duque, par. 35.

61 Cf. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito, par. 63; e Caso Duque, par. 35.
52 cf. Caso Wong Ho Wing, par. 27; e Caso Duque, par. 35.
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pelos representantes, e dos peritos Patricia Viseur-Sellers, Marlon Weichert e Claude Jacques
Chambriard, propostos pela Comisséo, pelos representantes e pelo Estado, respectivamente.

90. Finalmente, a Corte recebeu diversos documentos apresentados pelos
representantes, juntamente com as alegacdes finais escritas.

B. Admissédo da prova

91. Este Tribunal admite os documentos apresentados na devida oportunidade processual
pelas partes e pela Comisséo, cuja admissibilidade n&o tenha sido questionada ou
objetada.®?

92. Com respeito a alguns documentos oferecidos por meio de links eletrénicos, a Corte
estabeleceu que, caso uma parte ou a Comissdo proporcione pelo menos o link eletrénico
direto do documento que cita como prova, e seja possivel ter acesso a ele, ndo se vé
afetada a seguranca juridica, nem o equilibrio processual, porque €& imediatamente
localizavel pela Corte e pelas demais partes.®® A Corte, por conseguinte, julga pertinente
admitir os documentos apresentados por meio de links eletrénicos no presente caso.

93. Quanto as notas de imprensa enviadas pela Comissado e pelos representantes, a Corte
considerou que poderdao ser apreciadas quando redunam fatos publicos e notoérios, ou
declaragfes de funcionarios do Estado, ou quando corroborem aspectos relacionados com o
caso.®® A Corte decide admitir os documentos que se encontrem completos ou que, pelo
menos, permitam constatar a respectiva fonte e a data de publicacéo.®®

94. Com relacdo ao depoimento em forma de audio, prestado pela suposta vitima
Michelle Mariano dos Santos, ndo foi prestado perante agente dotado de fé publica. Nesse
sentido, os representantes justificaram que nao foi possivel autenticar o depoimento da
Senhora dos Santos, em virtude de estar internada em uma Unidade de Tratamento
Intensivo, devido a seu grave estado de salde. Este Tribunal constata que nem sua
admissibilidade nem sua autencidade foram objetadas pelo Estado, e que, posteriormente,
os representates anexaram a certiddao de Obito da suposta vitima. A Corte reconhece as
circunstancias especiais que impossibilitaram a Senhora Michelle Mariano dos Santos de
prestar seu depoimento diante de um agente dotado de fé publica e julga procedente admitir
essa prova, em conformidade com o artigo 58.a, do Regulamento.

95. Além disso, em 3 de outubro de 2016, os representantes remeteram, como prova
superveniente, copia do processo de acdo indenizatdria N© 2002.001.085895-0, interposto
pelas supostas vitimas Monica Santos de Souza Rodrigues e Evelyn Santos de Souza
Rodrigues no ambito interno. Essa prova foi encaminhada ao Estado, sem que tenha sido
objetada. A Corte constata que a informacao apresentada € posterior ao escrito de peticdes,
argumentos e provas, em virtude do que este Tribunal admite a referida documentacéo. ®’

83 Cf. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito, par. 140; e Caso Andrade Salmén Vs. Bolivia. Mérito,
Reparacdes e Custas. Sentenca de 1° de dezembro de 2016. Série C N°© 330, par. 16.

64 Cf. Caso Escué Zapata Vs. Coldmbia. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 4 de julho de 2007. Série C N°
165, par. 26; e Caso Membros da Aldeia Chichupac e Comunidades Vizinhas do Municipio de Rabinal, par. 67.

 Cf. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito, par. 146; e Caso Tenorio Roca e outros Vs. Peru. Excegbes
Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 22 de junho de 2016. Série C N° 314, par. 54.

66 Cf. Caso Diaz Pefia Vs. Venezuela. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 26 de junho de
2012. Série C N° 244, par. 17; e Caso Tenorio Roca e outros, par. 38.

7 Caso Chitay Nech e outros Vs. Guatemala. Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 25
de maio de 2010. Série C N° 212, par. 53; e Caso I.V., par. 45.
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96. No que se refere aos documentos remetidos pelos representantes sobre custas e
gastos, anexados as alegacfes finais escritas, a Corte s6 considerara os que se refiram as
novas custas e gastos em que tenham incorrido por ocasido do procedimento perante esta
Corte, ou seja, 0os que tenham sido realizados posteriormente a apresentacdo do escrito de
peticbes e argumentos. Por conseguinte, ndo considerara as faturas cuja data seja anterior a
apresentacao do escrito de peticbes e argumentos, ja que deveriam ter sido apresentadas
no momento processual oportuno.®® Em relagcdo a determinados documentos remetidos
pelos representantes, juntamente com as alegac¢des finais escritas, referentes a partes do
expediente do caso perante a Comissdo Interamericana, especialmente atas de reunides
entre o Estado e os representantes para tentar chegar a um acordo de solugdo amistosa, a
Corte considera que essa prova nao foi apresentada no momento processual oportuno a
Corte e, portanto, a considera inadmissivel.

97. Por outro lado, em conformidade com o artigo 58.a, de seu Regulamento, “A Corte
podera, em qualquer fase da causa: Procurar ex officio toda prova que considere util e
necessaria”. Nesse sentido, no presente caso a Corte considera util, para corroborar dados
sobre o contexto, e incorpora ex officio o livro “Pensando a Seguranca Publica - Seguranca
Publica e Direitos Humanos: temas transversais”, publicado pelo Ministério da Justica do
Brasil em 2014.

C. Avaliacéo da prova

98. Com base no disposto nos artigos 46, 47, 48, 50, 51, 57 e 58 do Regulamento, bem
como em sua jurisprudéncia constante a respeito da prova e sua apreciacdo, a Corte
examinara e avaliara os elementos probatérios documentais remetidos pelas partes e pela
Comisséo, as declaracbes, depoimentos e pareceres periciais, ao estabelecer os fatos do
caso e pronunciar-se sobre o mérito. Para isso se sujeita aos principios da critica sa, dentro
do respectivo marco normativo, levando em conta o conjunto do acerto probatério e o
alegado na causa.®® Do mesmo modo, conforme a jurisprudéncia deste Tribunal, os
depoimentos prestados pelas supostas vitimas nao podem ser avaliados isoladamente, mas
somente no conjunto das provas do processo, na medida em que podem oferecer mais
informac6es sobre as supostas violages e suas consequéncias. "°

Vi
FATOS

99. Este capitulo apresentara o contexto referente ao caso e os fatos dentro da
competéncia temporal da Corte.

100. Os fatos anteriores a data de ratificacdo da competéncia contenciosa da Corte por
parte do Brasil (10 de dezembro de 1998) sdo enunciados unicamente como parte do
contexto e dos antecedentes para melhor compreensao do caso.

A. Reconhecimento do Estado
101. Na audiéncia publica do presente caso o Estado reconheceu os fatos nos seguintes

termos: “as condutas perpetradas por agentes publicos durante incursdes policiais na Favela
Nova Brasilia em 18 de outubro de 1994 e 8 de maio de 1995 e consubstanciadas,

68 Cf. Caso Tenorio Roca e outros, par. 41.

% Cfr. Caso “Panel Blanca” (Paniagua Morales e outros) Vs. Guatemala. Mérito, par. 76; y Caso Andrade Salmoén,
par. 22.

70 Cf. Caso Loayza Tamayo Vs. Peru. Mérito. Sentenca de 17 de setembro de 1997. Série C N° 33, par. 43; e Caso
1.V., par. 60.
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especificamente, no homicidio de 26 (vinte e seis) pessoas e na violéncia sexual de outras 3
(trés), representam violagbes aos artigos 4.1 e 5.1 da Convencdo Americana, ainda que tais
fatos ndo estejam sob jurisdicdo temporal dessa Honoravel Corte. [...] O Estado brasileiro
mais uma vez afirma que reconhece que seus agentes sdo responsaveis por 26 homicidios e
trés crimes de violacdo sexual e o Estado também reconhece toda a dor e sofrimento que as
vitimas possuem em decorréncia destes fatos”. Também em suas alegacdes finais escritas o
Estado afirmou que “as condutas perpetradas por agentes publicos durante incursdes
policiais na Favela Nova Brasilia em 18 de outubro de 1994 e 8 de maio de 1995 e
consubstanciadas, especificamente, no homicidio de 26 (vinte e seis) pessoas e na violéncia
sexual de outras 3 (trés), representam violacdes aos artigos 4.1 e 5.1 da Convencéo
Americana, ainda que tais fatos ndo estejam sob jurisdicdo temporal dessa Honoravel
Corte”.

B. Contexto
B.1. Violéncia policial no Brasil

102. De acordo com informacdes de 6rgaos estatais, a violéncia policial representa um
problema de direitos humanos no Brasil, em especial no Rio de Janeiro.”* Ndo ha dados
disponiveis sobre mortes ocorridas durante operacfes policiais nos anos 1994 e 1995. A
partir de 1998, a Secretaria de Seguranca Publica do Rio de Janeiro comegou a compilar
essas estatisticas. Em 1998, 397 pessoas morreram por acdo da policia nesse Estado; em
2007, a cifra chegou a 1.330. Em 2014, houve 584 vitimas letais de intervencdes policiais e,
em 2015, esse niimero aumentou para 645."?

103. Entre as vitimas fatais de violéncia policial, estima-se uma predominancia de jovens,
negros, pobres e desarmados.”® Segundo dados oficiais, “os homicidios sdo hoje a principal

7> Cf. UNESCO, Mapa da Violéncia IV: os jovens do Brasil (Brasilia, 2004), p. 57-58; CIDH, Relatério sobre a
Situacéo dos Direitos Humanos no Brasil. OEA/Ser.L/V/11.97, Doc. 29 rev. 1, 29 de setembro de 1997, Capitulo 111,
par. 8, 11, 13; Observacgtes finais da Comissédo de Direitos Humanos: Brasil, U.N.Doc. CCPR/C/79/Add.66, 24 de
julho de 1996, par. 6 e 8; Ata resumida da 15062 sessdo do Comité de Direitos Humanos, 16 de julho de 1996.
U.N. Doc. CCPR/C/SR.1506, par. 5; Relatério do Relator Especial sobre Formas Contemporaneas de Racismo,
Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, U.N.Doc. E/CN.4/2006/16/Add.3, 28 de fevereiro de 2006,
par. 33,36 e 38; Relatério da Missdo ao Brasil, Relator Especial sobre Execu¢fes Extrajudiciais, Sumarias ou
Arbitrarias. U.N. Doc. A/HRC/11/2/Add.2, 23 de marco de 2009, Ill — Execugdes Extrajudiciais pela Policia, par. 7 e
8; Acompanhamento das Recomendacdes de Pais — Brasil, Relator Especial sobre Execuc¢des Extrajudiciais,
Sumaérias ou Arbitrarias. U.N. Doc. A/HRC/14/24/Add. 4, 28 de maio de 2010; Americas Watch, Police Abuse in
Brazil: Summary Executions and Torture in Sdo Paulo and Rio de Janeiro. Nova York, 1987, p. 19-32 e 41-45;
Human Rights Watch, Violéncia x Violéncia: Violagdes aos Direitos Humanos e Criminalidade no Rio de Janeiro,
1996; Human Rights Watch, Brutalidade policial urbana no Brasil, 1997; Anistia Internacional, Rio de Janeiro 2003:
Candeléaria e Vigéario Geral 10 anos depois, 2003; Justica Global, Relatério RIO: violéncia policial e inseguranca
publica, 2004; Anistia Internacional, "Eles entram atirando": Policiamento de comunidades socialmente excluidas,
2005; Anistia Internacional, N6és Recolhemos os Pedagos: A Experiéncia da Violéncia Urbana para as Mulheres no
Brasil. Madri, 2008; Human Rights Watch, Forca Letal: Violéncia Policial e Seguranca Publica no Rio de Janeiro e
S&o Paulo, 2009; Anistia Internacional, Vocé matou meu filho!: Homicidios cometidos pela Policia Militar na cidade
do Rio de Janeiro, 2015. Ver também laudo pericial escrito apresentado por Marlon Weichert em 30 de setembro de
2016 (expediente de prova, folha 14541).

72 Férum Brasileiro de Seguranca Publica, Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2015. S&o Paulo, 2015
(expediente de prova, folhas 14344 e 14354), e Dados do Instituto de Seguranca Publica apresentados pelo Estado
em suas Alegacoes Finais (expediente de mérito, folha 1158).

7® Cf. Senado Federal, Relatério Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre o Assassinato de Jovens
(Brasilia, 2016) citado no laudo pericial escrito apresentado por Marlon Weichert em 30 de setembro de 2016
(expediente de prova, folhas 14595-14598); Relatorio do Relator Especial sobre Formas Contemporaneas de
Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerdncia Correlata, U.N. Doc. E/CN.4/2006/16/Add.3, 28 de
fevereiro de 2006, par. 33, 36 e 38; UNESCO, Mapa da Violéncia 1V: os jovens do Brasil (Brasilia, 2004), p. 57 -58,
documentos citados no depoimento prestado mediante affidavit por Caetano Lagrasta Neto, em 30 de setembro de
2016 (expediente de prova, folha 16537); Depoimento prestado mediante affidavit por Michel Misse, em 16 de
setembro de 2016 (expediente de prova, folhas 14513, 14524-14525); Americas Watch, Police Abuse in Brazil:
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causa de morte de jovens de 15 a 29 anos no Brasil, e atingem especialmente jovens negros
do sexo masculino, moradores das periferias e areas metropolitanas dos centros urbanos.
Dados do SIM/Datasus do Ministério da Saide mostram que mais da metade dos 56.337
mortos por homicidios, em 2012, no Brasil, eram jovens (30.072, equivalente a 53,37%),
dos quais 77,0% negros (pretos e mulatos) e 93,30% do sexo masculino”.” Na cidade do
Rio de Janeiro, aproximadamente 65% das pessoas que morreram em 2015 sdo negras
(negros e mulatos).”® No Estado do Rio de Janeiro, estudos mostram que a oportunidade de
um jovem negro de morrer por acdo da policia € quase 2,5 vezes maior do que a de um
jovem branco.’®

104. Em 1996, o Brasil reconheceu perante o Comité de Direitos Humanos das Nag¢des
Unidas que era preciso tomar medidas para acabar com a impunidade das violagcbes de
direitos humanos atribuidas a autoridades policiais, provocadas por um funcionamento
excessivamente lento dos engrenagens da justica, fruto, por sua vez, em muitas ocasifes,
da incapacidade dos estados de realizar uma investigacéo policial eficiente.”’

105. Por sua vez, a Comissdo Interamericana salientou que as mortes ocorridas durante as
intervencdes policiais sdo registradas como legitima defesa; ndo obstante isso, da autdpsia
das vitimas comumente decorre que elas morrem por disparos recebidos em regifes vitais
do corpo.’® A esse respeito, em 1996, o Comité de Direitos Humanos mostrou preocupacao
com os casos de execugcOes sumarias e arbitrarias cometidas por forcas de seguranca e
“esquadrbes da morte” no Brasil, dos quais, com frequéncia, participavam membros das
forcas de seguranca, contra pessoas pertencentes a grupos especialmente vulneraveis. ”®

106. Ha dificuldades para que os casos de execu¢des sumarias e arbitrarias sejam
investigados de maneira adequada e, com frequéncia, ficam impunes.®°

Summary Executions and Torture in Sdo Paulo and Rio de Janeiro. Nova York, 1987, p. 19-32 e 41-45; e Anistia
Internacional, “Eles entram atirando”: Policiamento de comunidades socialmente excluidas, 2005, p. 38.

74 Julio Jacobo Waiselfisz, Mapa da Violéncia 2014: Jovens do Brasil, Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica,
Secretaria Nacional da Juventude e Secretaria de Politicas de Promocéo da lIgualdade Racial, Brasilia, 2014, p. 9.
Ver também Camara dos Deputados, Relatério Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre Homicidios de
Jovens, Negros e Pobres (Brasilia, julho de 2015) (expediente de prova, folhas 14994 e 15017). Ver também laudo
pericial escrito apresentado por Marlon Weichert em 30 de setembro de 2016, folha 14570.

s Instituto de Segurancga Publica do Rio de Janeiro. Disponivel em:

https://public.tableau.com/profile/instituto.de.seguran.a.p.blica.isp#!/vizhome/LetalidadeViolenta/Resumo. Acesso
em 22 de novembro de 2016.

¢ Laudo pericial escrito apresentado por Marlon Weichert em 30 de setembro de 2016, folha 14570. Ver também
Jacqueline Sinhoretto et al., A Filtragem Racial na Sele¢do Policial de Suspeitos: Seguranca Publica e Relag¢des
Raciais, in Cristiane do Socorro Loureiro Lima, Gustavo Camilo Baptista e Isabel Seixas de Figueiredo, Pensando a
Seguranga Publica, Seguranca Publica e Direitos Humanos: temas transversais, Ministério da Justica: Brasilia, 2014,
p. 132.

7 Cf. Ata resumida da 15062 sessdo do Comité de Direitos Humanos, 16 de julho de 1996. U.N. Doc.
CCPR/C/SR.1506, par. 5.

78 Cf. CIDH, Relatério sobre a Situagdo dos Direitos Humanos no Brasil, OEA/Ser.L/V/11.97, Doc. 29 rev. 1, 29 de
setembro de 1997, Capitulo I, par. 8, 11, 13; Depoimento prestado mediante affidavit por Ignacio Cano, em 27
de setembro de 2016 (expediente de prova, folhas 15554-15555); Depoimento prestado mediante affidavit por Jan
Michael-Simon, em 29 de setembro de 2016 (expediente de prova, folha 15828).

7® Cf. Observag6es finais do Comité de Direitos Humanos: Brasil, U.N.Doc. CCPR/C/79/Add.66, 24 de julho de 1996,
par. 6 e 8. Ver também laudo pericial apresentado mediante affidavit por Michel Misse, em 16 de setembro de 2016
(expediente de prova, folhas 14515 a 14517 e 14519).

80 Observacg6es finais do Comité de Direitos Humanos: Brasil, U.N.Doc. CCPR/C/79/Add.66, 24 de julho de 1996,
par. 6 e 8; Depoimento prestado mediante affidavit por Ignacio Cano, em 27 de setembro de 2016 (expediente de
prova, folha 15557); Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, Relatério sobre a Situagdo dos Direitos
Humanos no Brasil, OEA/Ser.L/V/11.97 Doc. Rev.01 (29 de setembro de 1997) citado no depoimento prestado
mediante affidavit por Jan Michael-Simon, em 29 de setembro de 2016 (expediente de prova, folha 15827); Human
Rights Watch, Forca Letal. Violéncia Policial e Seguranca Publica no Rio de Janeiro e Sdo Paulo (Nova York, 2009),
p. 5. Ver também Relatério da Missdo ao Brasil, Relator Especial sobre Execug¢des Extrajudiciais, Sumarias ou
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107. Um dos elementos que dificultam as investigacfes sao os formularios de “resisténcia
a prisdo”, os quais sdo emitidos antes da abertura da investigacao relativa a um homicidio
cometido por um agente policial. Antes de investigar e corroborar a conduta policial, em
muitas das investigacdes se realiza uma investigacdo a respeito do perfil da vitima falecida e
se encerra a investigacdo por considerar que era um possivel criminoso.®

108. No Relatério sobre a Missdo ao Brasil, em 2003, a entdo Relatora Especial das Nag6es
Unidas sobre Execucgdes Extrajudiciais, Sumarias ou Arbitrarias afirmou que “[uma] analise
mais minuciosa revela que as mortes cometidas pela policia sdo frequentemente execugdes
extrajudiciais mal disfarcadas”.®? No Relatério da visita de 2007 e no Relatério de
Acompanhamento das Recomendacbes, o Relator Especial reiterou que, na maioria dos
casos, as execucgfBes cometidas por policiais em servico sdo registradas como “atos de
resisténcia” ou casos de “resisténcia seguida de morte”, ou seja, a prépria policia determina
se se tratou de uma execucdo extrajudicial ou de uma morte conforme a lei. Em raras
ocasifes essas classificagbes realizadas pela propria policia sdo investigadas seriamente, e
poucos autores sdo processados ou condenados.®3

109. Essa informacdo foi reproduzida por organizagcbes ndo governamentais e igualmente
reiterada nas peritagens anexadas ao presente caso.®

Arbitrarias. U.N. Doc. A/HRC/11/2/Add.2, 23 de marco de 2009, e peritagem prestada mediante affidavit por Michel
Misse, em 16 de setembro de 2016, folhas 14510, 14514 a 14522.

81 Cf. CIDH, Relatério N° 26/09, Caso 12.440, Wallace de Almeida (Brasil), 20 de marco de 2009, par. 81 e 82.
Human Rights Watch, Forca Letal. Violéncia Policial e Seguranca Publica no Rio de Janeiro e Sédo Paulo (Nova York,
2009) p. 105; Depoimento prestado mediante affidavit por Caetano Lagrasta Neto, em 30 de setembro de 2016
(expediente de prova, folhas 16529, 16601); Depoimento prestado mediante affidavit por Michel Misse, em 16 de
setembro de 2016 (expediente de prova, folha 14523); Relatério da Missdo ao Brasil, Relator Especial sobre
Execucdes Extrajudiciais, Sumarias ou Arbitrarias. U.N. Doc. A/JHRC/11/2/Add.2, 23 de marco de 2009, par. 13;
peritagem apresentada mediante affidavit por Marlon Weichert, em 30 de setembro de 2016 (expediente de prova,
folhas 14545 a 14548).

82 Cf. Relatério da Missdo ao Brasil, Relator Especial sobre Execugdes Extrajudiciais, Sumarias ou Arbitrarias, U.N.
Doc. E/CN.4/2004/7/Add.3, 28 de janeiro de 2004, par. 40. Ver também Depoimento prestado mediante affidavit
por Ignacio Cano, em 27 de setembro de 2016 (expediente de prova, folhas 15556 a 15558).

8% Cf. Relatério da Missdo ao Brasil, Relator Especial sobre Execucdes Extrajudiciais, Sumarias ou Arbitrarias. U.N.
Doc. A/HRC/11/2/Add.2, 23 de margo de 2009; Acompanhamento das Recomendagdes de Pais — Brasil, Relator
Especial sobre Execucdes Extrajudiciais, Sumarias ou Arbitrarias. U.N. Doc. A/HRC/14/24/Add.4, 28 de maio de
2010. Ver também depoimento prestado mediante affidavit por Ignacio Cano, em 27 de setembro de 2016, folhas
15557 e 15558; peritagem apresentada mediante affidavit por Caetano Lagrasta Neto, em 30 de setembro de 2016
(expediente de prova, folhas 16553-16555, 16561-16562, 16586-16587), e peritagem apresentada mediante
affidavit por Michel Misse, em 16 de setembro de 2016 (expediente de prova, folhas 14514-14515, 14519-14521).

84 Cf. UNESCO, Mapa da Violéncia IV: os jovens do Brasil, Brasilia, 2004, p. 57-58; CIDH, Relatério sobre a
Situacdo dos Direitos Humanos no Brasil, OEA/Ser.L/V/11.97, Doc. 29 rev. 1, 29 de setembro de 1997, Capitulo 111,
par. 8, 11, 13; Observacdes finais do Comité de Direitos Humanos: Brasil, U.N.Doc. CCPR/C/79/Add.66, 24 de julho
de 1996, par. 6 e 8; Ata resumida da 15062 sesséo do Comité de Direitos Humanos, 16 de julho de 1996. U.N. Doc.
CCPR/C/SR.1506, par. 5; Relatério do Relator Especial sobre Formas Contemporaneas de Racismo, Discriminagdo
Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, U.N. Doc. E/CN.4/2006/16/Add.3, 28 de fevereiro de 2006, par. 33,36 e
38; Relatério da Missdo ao Brasil, Relator Especial sobre Execug¢des Extrajudiciais, Sumarias ou Arbitrarias. U.N.
Doc. A/HRC/11/2/Add.2, 23 de margo de 2009, IlIl — Execug¢bes Extrajudiciais pela Policia, par. 7 e 8;
Acompanhamento das Recomendacgdes de Pais — Brasil, Relator Especial sobre Execuc¢des Extrajudiciais, Sumarias
ou Arbitrarias. U.N. Doc. A/HRC/14/24/Add. 4, 28 de maio de 2010. Ver também Americas Watch, Police Abuse in
Brazil: Summary Executions and Torture in Sdo Paulo and Rio de Janeiro (Abuso Policial no Brasil: Execucbes
Sumarias e Tortura em Sdo Paulo e Rio de Janeiro). Nova York, 1987, p. 19-32 e 41-45; Human Rights Watch,
Violéncia x Violéncia: Abusos aos Direitos Humanos e Criminalidade no Rio de Janeiro, 1996; Human Rights Watch,
Brutalidade policial urbana no Brasil, 1997; Anistia Internacional, Rio de Janeiro 2003: Candeléaria e Vigéario Geral
10 anos depois, 2003; Justica Global, Relatério RIO: violéncia policial e inseguranga publica, 2004; Anistia
Internacional, "Eles entram atirando": Policiamento de comunidades socialmente excluidas, 2005; Anistia
Internacional, N6és Recolhemos os Pedacos: A Experiéncia da Violéncia Urbana para as Mulheres no Brasil. Madri,
2008; Human Rights Watch, Forca Letal: Violéncia Policial e Seguranga Publica no Rio de Janeiro e S&o Paulo, 2009;
Anistia Internacional, Vocé matou meu filho!: Homicidios cometidos pela Policia Militar na cidade do Rio de Janeiro,
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110. Finalmente, embora a grande maioria das vitimas letais de operagfes policiais no
Brasil sejam homens, as mulheres residentes em comunidades onde ha “confrontos”
geralmente deparam uma violéncia particular, e sdo ameacadas, atacadas, feridas,
insultadas e, inclusive, objeto de violéncia sexual em maos da policia.®®

111. Entre as medidas normativas existentes para enfrentar esse problema, o Ministério
Pdblico tem, entre as atribuicdes definidas no artigo 129 da Constituicdo Federal de 1988, a
responsabilidade de controle externo da atividade policial.®®

112. Também a Lei N° 12.030/2009 garante a autonomia técnica, cientifica e funcional dos
peritos, e a Emenda Constitucional 45 estabeleceu o instituto de deslocamento de
competéncia de casos de violagcdes de direitos humanos da jurisdicdo estadual para a
federal, a pedido do Chefe do Ministério Publico.

B.2. Antecedentes
Incursdo policial de 18 de outubro de 19948’

113. Em 18 de outubro de 1994, pela manha, uma incurséo policial foi realizada na Favela
Nova Brasilia por um grupo de 40 a 80 policiais civis e militares®® de varias delegacias da
cidade do Rio de Janeiro.?® Somente 28 policiais foram identificados na investigacao. *°

114. Durante a operacgéo, os policiais invadiram pelo menos cinco casas e comecaram a: i)
disparar contra os ocupantes e levar os corpos, cobertos por cobertores, a praca principal da
comunidade; ou ii) deter ocupantes para leva-los e posteriormente priva-los da vida e
depositar seus corpos na praca da comunidade.®*

115. Em duas das casas invadidas, os policiais interrogaram e cometeram atos de
violéncia sexual contra trés jovens, duas das quais eram meninas de 15 e 16 anos de
idade.?

2015; e laudo pericial escrito apresentado por Marlon Weichert em 30 de setembro de 2016 (expediente de prova,
folha 14541).

85 Cf. Anistia Internacional, N6s Recolhemos os Pedacos: A Experiéncia da Violéncia Urbana para as Mulheres no
Brasil. Madri, 2008, p. 38 e 42.

8 A competéncia do Ministério Plblico esta definida no artigo 129, incisos VI, VII e VIII, da Constituicdo Federal
Brasileira, na Lei Complementar N° 75/1993 e nas resolu¢gfes N° 13/06 e N° 23/06 editadas pelo Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP).

8 O Estado reconheceu que as condutas perpetradas por agentes publicos durante incursdes policiais na Favela
Nova Brasilia, em 1994 e 1995, redundaram no homicidio de 26 pessoas e em violéncia sexual contra trés
mulheres.

88 Relatorio da DIVAI, de 3 de dezembro de 1995. Averiguacdo Sumaria N° 460/95 (expediente de prova, folha
4992).

8 Declaragéo testemunhal de Cesar Augusto Bento Leite, Jorge Luiz Andrade e Silva, Luiz Carlos Pereira Pinto,
Carlos Alberto Figueroa Borges, Janse Theobald, Paulo Cannabrava Barata e Alonso Ferreira Neto a Delegacia
Especial de Tortura e Abuso de Autoridade (expediente de prova, folhas 230-245); declaracdo de Gilton Machado
Macarenhas (expediente de prova, folha 4362); declaracdo testemunhal de Jorge Luiz Andrade E. Silva (expediente
de prova, folha 4363); e declaracéo testemunhal de Augusto Bento Leite (expediente de prova, folha 4365).

9 Relacao de policiais que participaram da Operacéo (expediente de prova, folhas 9471-9473).
91 Cf. Notas de imprensa e carta da jornalista Fernanda Botelho Portugal (expediente de prova, folhas 144-145).
92 Declaracdo testemunhal de L.R.J., de 12 de novembro de 1994, a Secretaria de Estado da Policia Civil

(expediente de prova, folhas 154-158), e declaragdo testemunhal de C.S.S., de 12 de novembro de 1994, a
Secretaria de Estado da Policia Civil (expediente de prova, folhas 160-164); declaracdo testemunhal de J.F.C., de

12 de novembro de 1994, a Secretaria de Estado da Policia Civil (expediente de prova, folhas 166-171).
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116. Como resultado dessa incurséo,®® a policia matou 13 residentes do sexo masculino da
Favela Nova Brasilia, quatro dos quais eram criancas: Alberto dos Santos Ramos, 22 anos
(trés ferimentos a bala no peito e um no braco esquerdo); André Luiz Neri da Silva, 17 anos
(um ferimento a bala nas costas, um na parte esquerda do abdémen, um na méo esquerda,
um no pulso direito e um no braco direito); Macmiller Faria Neves, 17 anos (um ferimento a
bala na parte de trds da cabeca, um na regiao temporal esquerda, um no rosto e um no
ombro esquerdo); Fabio Henrique Fernandes, 19 anos (oito ferimentos de bala na parte de
tras do pescoco, seis ferimentos de bala na parte de tras da perna direita e um ferimento a
bala na coxa esquerda); Robson Genuino dos Santos, 30 anos (dois ferimentos a bala no
abdémen e no peito); Adriano Silva Donato, 18 anos (trés ferimentos a bala nas costas, na
regido temporal direita e no braco direito); Evandro de Oliveira, 22 anos (um ferimento a
bala nas costas e duas nos olhos - um em cada olho); Alex Vianna dos Santos, 17 anos (dois
ferimentos a bala na orelha e no peito); Alan Kardec Silva de Oliveira, 14 anos (dois
ferimentos a bala na regidao temporal direita e na coxa direita); Sérgio Mendes Oliveira, 20
anos (nove ferimentos a bala na boca, no pesco¢co, no abdémen direito, no ombro esquerdo,
na coxa direita, no quadril esquerdo, na nadega direita e dois na nadega esquerda);
Ranilson José de Souza, 21 anos (trés ferimentos a bala no olho esquerdo, na face
esquerda e na parte de tras do cranio); Clemilson dos Santos Moura, 19 anos (dois
ferimentos a bala na regido temporal direita e um no braco direito); e Alexander Batista de
Souza, 19 anos (um ferimento a bala nas costas e dois no ombro direito).**

Incurséo policial de 8 de maio de 1995%

117. Em 8 de maio de 1995, aproximadamente as seis horas da manh&, um grupo de 14
policiais civis entrou na Favela Nova Brasilia, com o apoio de dois helicépteros. A operacao
supostamente tinha como objetivo deter um carregamento de armas que seria entregue a
traficantes de drogas da localidade.®® De acordo com testemunhas, houve um tiroteio entre
policiais e supostos traficantes de drogas, que causou panico na comunidade.®’

118. Como resultado dessa incurséo policial, trés policiais foram feridos®® e 13 homens da
comunidade foram mortos.® As andlises forenses com base nos relatérios de autépsia

9 0 Estado reconheceu, na audiéncia publica e em suas alegag6es finais escritas, que “as condutas perpetradas por
agentes publicos durante incursfes policiais na Favela Nova Brasilia, em 18 de outubro de 1994 e em 8 de maio de
1995 e consubstanciadas, especificamente, no homicidio de 26 (vinte e seis) pessoas e na violéncia sexual de
outras trés, representam violagdes aos artigos 4.1 e 5.1 da Convenc¢ao Americana, ainda que tais fatos ndo estejam
sob jurisdicdo temporal dessa Honoravel Corte” (expediente de mérito, folha 1182).

9 Relatério da autdpsia N° 8517/94 (expediente de prova, folhas 32-39); Relatério da autdpsia N° 8518/94
(expediente de prova, folhas 41-48); Relatério da autdpsia N°© 8519/94 (expediente de prova, folhas 50-53);
Relatorio da autépsia N°© 8520/94 (expediente de prova, folhas 55-61); Relatério da autdpsia N° 8521/94
(expediente de prova, folhas 63-69); Relatorio da autdpsia N°© 8522/94 (expediente de prova, folhas 71-77);
Relatorio da autépsia N°© 8523/94 (expediente de prova, folhas 79-86); Relatério da autdpsia N° 8524/94
(expediente de prova, folhas 73-80); Relatério da autépsia N© 8526/94 (expediente de prova, folhas 97-104);
Relatorio da autépsia N© 8527/94 (expediente de prova, folhas 106-113); Relatério da autdpsia N° 8528/94
(expediente de prova, folhas 115-122); Relatério da autépsia N© 8529/94 (expediente de prova, folhas 124-131), e
Relatério da autépsia N© 8525/94 (expediente de prova, folhas 133-138).

% O Estado reconheceu que a conduta adotada por agentes publicos durante as incursdes policiais na Favela Nova
Brasilia, em 1994 e 1995, redundou no assassinato de 26 pessoas e em violéncia sexual contra trés mulheres.

% Boletim de Ocorréncia N° 000252/95, de 8 de maio de 1995 (expediente de prova, folhas 323-332); e carta do
delegado Marcos Alexandre C. Reimé&o, de 8 de maio de 1995 (expediente de prova, folhas 320-321).

97 Boletim de Ocorréncia N© 000252/95, de 8 de maio de 1995 (expediente de prova, folhas 323-332).

% Carta do delegado Marcos Alexandre C. Reimdo, de 8 de maio de 1995; carta da jornalista Fernanda Botelho
Portugal (expediente de prova, folhas 144-145); e Oficio SJU/GAB, de 1° de dezembro de 1994 (expediente de
prova, folhas 320-321).

% O Estado reconheceu que “as condutas perpetradas por agentes publicos durante incursées policiais na Favela
Nova Brasilia, em 18 de outubro de 1994 e em 8 de maio de 1995 e consubstanciadas, especificamente, no
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mostraram numerosos ferimentos a bala no corpo das 13 vitimas, com frequéncia
impactando o peito, perto do coracdo e a cabeca.’® Além disso, documentos provenientes
do Hospital Getulio Vargas indicaram que as 13 pessoas chegaram mortas ao hospital.***

119. As pessoas falecidas foram: Cosme Rosa Genoveva, 20 anos (trés ferimentos a bala
no peito, um no joelho, um no pé e um na coxa); Anderson Mendes, 22 anos (um ferimento
a bala na nadega direita e dois na caixa toracica esquerda); Eduardo Pinto da Silva, 18 anos
(varios ferimentos a bala no peito); Nilton Ramos de Oliveira Janior, 17 anos (dois
ferimentos a bala no peito); Anderson Abrantes da Silva, 18 anos (um ferimento a bala na
regidao temporal direita); Marcio Félix, 21 anos (um ferimento a bala no peito, dois na coxa
superior esquerda, dois nas costas, um no ombro esquerdo, dois no lado direito inferior das
costas, um na mao direita e um na mao esquerda); Alex Fonseca Costa, 20 anos (um
ferimento a bala no pesco¢co, um no peito esquerdo, um na coxa superior direita, um no
joelho direito); Jacques Douglas Melo Rodrigues, 25 anos (um ferimento a bala na regido
frontal direita, um no queixo, um na parte superior direita do peito e um no ombro direito);
Renato Inacio da Silva, 18 anos (um ferimento a bala na zona temporal esquerda e um no
peito); Ciro Pereira Dutra, 21 anos (um ferimento a bala nas costas, perto do ombro
esquerdo); Welington Silva, 17 anos (um ferimento a bala no peito e uma no ombro direito);
Fabio Ribeiro Castor, 20 anos (um ferimento a bala no pescogo, dois no peito e um no
abddémen); e Alex Sandro Alves dos Reis, 19 anos (dois ferimentos a bala no peito e um no
braco esquerdo).®?

Investigacbes sobre a incursao policial de 18 de outubro de 1994

120. O primeiro inquérito sobre o ocorrido em 18 de outubro de 1994 foi conduzido pela
Divisdo de Repressado a Entorpecentes (DRE) da Policia Civil do Rio de Janeiro e registrado
no Boletim de Ocorréncia N° 523, no mesmo dia da incursdo policial.'*® Esse inquérito policial
foi autuado sob o namero IP N°© 187/94, e as 13 mortes foram registradas na categoria de
“resisténcia com morte dos opositores”. No inquérito, foi incluida uma lista das armas e
drogas junto a depoimentos de seis policiais da DRE que participaram da operacdo, os quais
descreveram confrontos contra pessoas armadas. Todos mencionaram que haviam retirado
os corpos dos “opositores” do lugar da morte com a intencéo de salvar-lhes a vida.*®*

121. A Divisdo de Assuntos Internos da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro (DIVAI)
também iniciou, em 10 de novembro de 1994, um inquérito administrativo, em
consequéncia de uma carta da jornalista Fernanda Botelho Portugal, em relacdo a uma

homicidio de 26 (vinte e seis) pessoas e na violéncia sexual de outras trés, representam viola¢gbes aos artigos 4.1 e
5.1 da Convencdo Americana, ainda que tais fatos ndo estejam sob jurisdicdo temporal [da] Corte” (expediente de
mérito, folha 1182).

100 Relatério Pericial da perita forense Tania Donati Paes Rio, de 25 de setembro de 2000 (expediente de prova,
folhas 576-578).

101 Atas de Remocdo de Cadaver preenchidas por Paulino Soares M. Filho (guarda do Hospital Getulio Vargas), em 8
de maio de 1995 (expediente de prova, folhas 487-549).

102 Relatério da autépsia N° 891 (expediente de prova, folhas 356-361); Relatério da autdpsia N° 00892/95
(expediente de prova, folhas 363-368); Relatorio da autépsia N° 893 (expediente de prova, folhas 370-374);
Relatério da autdpsia N°© 894/95 (expediente de prova, folhas 376-382); Relatério da autépsia N° 895 (expediente
de prova, folhas 384-389); Relatério da autdpsia N° 896/95 (expediente de prova, folhas 391-396); Relatdrio da
autépsia N° 897/95 (expediente de prova, folhas 398-403); Relatério da autépsia N° 898/95 (expediente de prova,
folhas 405-411); Relatério da autdpsia N© 899/95 (expediente de prova, folhas 413-418); Relatério da autdpsia N°©
900/95 (expediente de prova, folhas 420-424); Relatério da autépsia N© 901/95 (expediente de prova, folhas 426-
431); Relatorio da autdpsia N© 902/95 (expediente de prova, folhas 433-439); e Relatério da autdpsia N°© 903
(expediente de prova, folhas 441-445).

103 Boletim de Ocorréncia N°© 523, de 18 de outubro de 1994 (expediente de prova, folhas 6-20).

104 Boletim de Ocorréncia N° 0000523, de 18 de outubro de 1994 (expediente de prova, folhas 6-20).
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investigacdo de campo por ela realizada na Favela Nova Brasilia.’®® No documento, a
jornalista informou haver visitado duas casas onde seis homens jovens haviam sido
executados, e ter conversado com duas jovens que foram testemunhas dessas violentas
acles por parte da policia. Uma delas denunciou que a policia havia levado seu companheiro
vivo e algemado, mas que depois apareceu morto; enquanto a outra informou que havia
sido vitima de violéncia sexual por parte da policia.'®® Essas mesmas casas foram
examinadas por peritos forenses criminais em 17 de novembro de 1994, sem resultados
conclusivos. Em seu relatorio, os peritos observaram que o exame foi realizado um més
depois dos eventos; que os lugares ndo haviam sido preservados; e que a jornalista Portugal
— gue acompanhou os peritos — constatou que o0s imdveis encontravam-se completamente
diferentes daqueles que vislumbrara um més antes.®’

122. Paralelamente ao inquérito policial da DRE e ao inquérito administrativo da DIVAI, em
19 de outubro de 1994, o Governador do Estado do Rio de Janeiro criou uma Comissao
Especial de Sindicancia, constituida pelo Secretario Estadual de Justica, pela Corregedora
Geral da Policia Civil, pelo Diretor-Geral do Departamento Geral de Policia Especializada e
por dois representantes da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB).*%®

123. Em 12 de novembro de 1994, a Comissdo Especial de Sindicancia recebeu os
depoimentos de L.R.J., C.S.S. e J.F.C., as trés supostas vitimas de violéncia sexual. L.R.J. e
C.S.S. declararam que um grupo de aproximadamente 10 policiais entraram na casa
atirando, e as chutaram e deram socos nos seus ouvidos, na barriga e nas pernas,
mandaram que se deitassem de barriga para baixo e passaram a desferir golpes com uma
ripa de madeira nas nadegas das trés. Declararam também que: i) foram vitimas de abusos
verbais e fisicos enquanto eram questionadas sobre o paradeiro de um traficante de drogas;
ii) um policial comecou a apertar suas nadegas e suas pernas, e forcou C.S.S. a tirar a blusa
para poder ver seus seios, momento en que lhe disse que “estava boa para ser comida”; iii)
outro policial, depois de ver os seios de C.S.S, a levou ao banheiro, a ameacou de morte e a
forcou a despir-se e a ter sexo anal com ele;*® e iv) um policial conhecido como “Turco”
forcou L.R.J. a praticar sexo oral com ele, segurando-a pelo cabelo para aproximar o rosto
de seu pénis, e depois se masturbou e ejaculou em seu rosto. Finalmente, declararam que
quando os policiais sairam elas foram ao Hospital Salgado Filho para receber assisténcia
médica, e posteriormente, junto com “André”, tentaram buscar reflgio em outro lugar nessa
mesma noite.**°

124. Por sua vez, J.F.C. informou que estava dormindo numa casa da Favela Nova Brasilia
com seu noivo André Luiz Neri da Silva, também conhecido como “Paizinho”, que era
traficante de drogas e tinha um lanca-granadas e um fuzil. Aproximadamente as cinco horas
de 18 de outubro de 1994, acordaram com cerca de 10 policiais entrando violentamente em
sua casa, 0s quais rapidamente os dominaram, confiscaram as armas de seu noivo e
comecaram a agredi-los. J.F.C. informou que lhe aplicaram pontapés nas pernas e no
estbmago, enquanto lhe perguntavam sobre o paradeiro de um traficante de drogas
chamado “Macarrédo”, e que um policial Ihe tocou os seios enquanto os demais policiais
olhavam. J.F.C. afirmou que a policia agrediu violentamente André, que estava algemado, e

105 Relatério de Mérito N© 141/11 (par. 89).
196 carta da jornalista Fernanda Botelho Portugal (expediente de prova, folhas 144-145).

107 Relatério de Local do Crime OC N°© 3.420-A/94/SPH Laudo N° 1156011, de 17 de novembro de 1994 (expediente
de prova, folhas 147-152).

108 Oficio SJU/GAB, de 1° de dezembro de 1994 (expediente de prova, folha 201).

199 peclaragéo testemunhal de C.S.S., de 12 de novembro de 1994, a Secretaria de Estado da Policia Civil
(expediente de prova, folhas 160-164).

110 Declaragdo testemunhal de L.R.J., de 12 de novembro de 1994, a Secretaria de Estado da Policia Civil
(expediente de prova, folhas 154-158).
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que finalmente o levaram vivo. No entanto, ele foi encontrado morto entre os 13 cadaveres
retirados apds a operacao policial.***

125. Em 14 de novembro de 1994, L.R.J., C.S.S. e J.F.C. foram submetidas a exames
meédicos forenses no Instituto Médico Legal (IML) para verificar suas lesfGes fisicas ou
sexuais. Esses exames nao tiveram resultados conclusivos em virtude do tempo
transcorrido.'*® Em 18 de novembro de 1994, as trés participaram do processo de
identificacdo para reconhecer os policiais militares e civis, supostos homicidas: L.R.J.
reconheceu José Luiz Silva dos Santos como um dos que invadiram a casa e a agrediram, e
notou alguma semelhanca entre Rubens de Souza Bretas e um dos invasores.''® C.S.S.
identificou Plinio Alberto dos Santos Oliveira como o homem que a forcou a ter sexo anal
com ele, e Rubens de Souza Bretas e Marcio Mendes Gomes como dois dos que invadiram a
casa e a agrediram.** J.F.C. identificou Carlos Coelho Macedo como um dos que algemaram
André Luiz Neri da Silva; reconheceu Rubens de Souza Bretas e Wagner Castilho Leite como
dois dos agressores, e notou alguma semelhanca entre Reinaldo Antonio da Silva Filho,
Reinaldo Borges Barros e seus agressores.**®

126. Em 22 de novembro de 1994, o Secretario de Estado da Policia Civil solicitou que os
autos do inquérito IP N° 187/94 fossem enviados a Delegacia Especial de Tortura e Abuso de
Autoridade (DETAA), que seria responsavel por continuar as investigacdes, solicitacdo esta
que nao foi cumprida por varios anos.*®

127. Em 1° de dezembro de 1994, a Comissédo Especial de Sindicancia emitiu seu relatorio
final e o apresentou ao Governador do Estado do Rio de Janeiro.'*’ Nesse documento, o
entdo Secretario de Justica afirmou que, com base nas provas coletadas, havia fortes
indicios de que pelo menos alguns dos mortos haviam sido executados sumariamente.'®
Diante disso, e dos fortes indicios de “abusos sexuais” contra criancas, o Secretario Estadual
de Justica solicitou especificamente que um membro do Ministério Publico acompanhasse o
inquérito policial.**® Esse pedido foi atendido mediante a designacdo de dois promotores pelo
Chefe do Ministério Publico.*?°

128. Em consequéncia do inquérito administrativo da Comissdo Especial de Sindicancia, o
Chefe da DETAA solicitou a instauragcdo de um novo inquérito policial e administrativo para
investigar os fatos de 18 de outubro de 1994.'*! Esse inquérito policial foi instaurado em 5
de dezembro de 1994 e registrado com o nimero IP N°52/94 122

111 Declaragdo testemunhal de J.F.C., de 12 de novembro de 1994, a Secretaria de Estado da Policia Civil
(expediente de prova, folhas 166-171).

112 Exames de Corpo de Delito de L.R.J., C.S.S. e J.F.C. N° 12242/94, de 14 de novembro de 1994 (expediente de
prova, folhas 173-177).

113 Autos de Reconhecimento de Pessoa de L.R.J., de 18 de novembro de 1994 (expediente de prova, folhas 179-
182).

114 Autos de Reconhecimento de Pessoa de C.S.S., de 18 de novembro de 1994 (expediente de prova, folhas 184-
187).

115 Auto de Reconhecimento de Pessoa de J.F.C., de 18 de novembro de 1994 (expediente de prova, folhas 189-
196).

118 Boletim Informativo N°© 209, de 22 de novembro de 1994 (expediente de prova, folha 203).

117 Oficio SJIU/GAB, de 1° de dezembro de 1994 (expediente de prova, folhas 198-201).

118 Oficio SIU/GAB, de 1° de dezembro de 1994 (expediente de prova, folha 201).

119 Oficio SJU/GAB N° 1057/94 (expediente de prova, folha 140).

120 Oficio CPGJ N° 821 (expediente de prova, folha 142).

121 Decisdo da Autoridade Policial da DETAA, de 28 de novembro de 1994 (expediente de prova, folhas 205-208).

122 Instrucéo da DETAA, de 5 de dezembro de 1994 (expediente de prova, folha 25).

35



129. No ambito do inquérito IP N° 52/94, entre 19 de dezembro e 26 de dezembro de
1994, nove policiais da DRE depuseram perante o delegado encarregado da investigacao.
Dois policiais afirmaram ndo haver participado da operacdo'®® e os outros sete
reconheceram haver participado, afirmando que a incursdo estava a cargo do delegado José
Secundino. Ndo obstante isso, afirmaram que ndo foram testemunhas ou participaram de
nenhum ato de tortura ou abuso, e que somente se deram conta de que pessoas haviam
morrido quando viram o0s corpos numa rua da favela antes que fossem levados ao
hospital.*** Em 30 de dezembro de 1994, o Chefe da DETAA solicitou novas medidas.*** No
entanto, segundo as provas apresentadas, ndo houve avanco algum na investigacdo entre
0s anos de 1995 e 2002.

Investigacdo sobre a incursédo policial de 8 de maio de 1995

130. A segunda incursdo policial na Favela Nova Brasilia foi informada em 8 de maio de
1995 ao delegado encarregado da Delegacia de Repressdao a Roubos e Furtos contra
Estabelecimentos Financeiros (DRRFCEF) da Policia Civil do Rio de Janeiro.*?®

131. Nessa mesma data, dois membros da policia civil participantes da incurséo
registraram os fatos por meio do Boletim de Ocorréncia N° 252/95, qualificando-os como
“trafico de drogas, grupo armado e resisténcia seguida de morte” e informaram os nomes
dos policiais que participaram da incurs&o.*?’

132. O inquérito policial foi registrado como IP N° 061/95, inicialmente conduzido pela
DRRFCEF.*?® Em 8 de maio de 1995, um policial prestou depoimento perante essa
autoridade policial,’®® e também o fizeram seis residentes da Favela Nova Brasilia.**°

133. Em 15 de maio de 1995, o funcionario encarregado do inquérito determinou que
fossem realizadas as seguintes diligéncias: solicitar os resultados dos exames relativos aos
materiais apreendidos; unir os registros de exame cadavérico dos agressores que morreram
no confronto; identificar e processar Wanderley Messias do Nascimento por posse de
entorpecentes; identificar e investigar “Marcinho VP”, suposto chefe do trafico de
entorpecentes, e iniciar o processo sumario para conceder a “promocado por ato de valentia”
a todos os policiais que participaram da operacdo.***

134. Em 23, 30 e 31 de maio de 1995, 19 policiais que participaram da incurséo policial
prestaram depoimento como testemunhas dos fatos. Em termos gerais, todos eles
reiteraram declaracfes prévias e afirmaram que: i) houve um confronto e um forte fogo
cruzado; ii) drogas e armas foram apreendidas; iii) trés policiais foram feridos; e iv) as

123 Depoimento de Rogério Pereira da Silva e José Lino da Costa (expediente de prova, folhas 227-228).

124 Declaragédo testemunhal de Cesar Augusto Bento Leite, Jorge Luiz Andrade e Silva, Luiz Carlos Pereira Pinto,
Carlos Alberto Figueroa Borges, Janse Theobald, Paulo Cannabrava Barata e Alonso Ferreira Neto perante a
Delegacia Especial de Tortura e Abuso de Autoridade (expediente de prova, folhas 230-245).

125 Decisdo da Autoridade Policial da DETAA, de 30 de dezembro de 1994. (expediente de prova, folhas 247 a 249).
126 carta do delegado Marcos Alexandre Reiméo, de 8 de maio de 1995 (expediente de prova, folhas 320 e 321).

127 Boletim de Ocorréncia N°© 252/95, de 8 de maio de 1995 (expediente de prova, folhas 323 a 332).

128 Cf. Relatério de Mérito N© 141/11, par. 110.

129 Declaragéo testemunhal de Moisés Pereira Castro, de 8 de maio de 1995, perante a Superintendéncia de Policia
Judiciaria (expediente de prova, folhas 336-337).

120 peclaracéo testemunhal de Jorge Luiz de Sais e Marcio Lima, de 8 de maio de 1995, perante a Superintendéncia
de Policia Judiciaria (expediente de prova, folhas 339-341); declaragcdo testemunhal de Everton Eugénio Gongalves
Silva, Fabiano Bessa e Ubiraci Silva de Jesus, de 8 de maio de 1995, perante a Superintendéncia de Policia
Judiciaria (expediente de prova, folhas 343-348); declaragédo testemunhal de Raimundo Edilson Reis, de 8 de maio
de 1995, perante a Superintendéncia de Policia Judiciaria (expediente de prova, folhas 350-351).

131 Decisdo da Autoridade Policial, de 15 de maio de 1995 (expediente de prova, folha 353).
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pessoas da comunidade feridas foram removidas e levadas ao hospital.*? Entre os meses de
junho e setembro de 1995, foram realizadas investigacdes sobre os antecedentes penais das
13 pessoas assassinadas.**?

135. Em 29 de junho de 1995, a Promotora Maria Ignez C. Pimentel solicitou diversas
diligéncias, entre elas, a citacdo do motorista do veiculo que transportou as supostas vitimas
ao hospital.*®** Desse modo, em 6 de julho de 1995, o declarante informou que néo sabia se
as pessoas transportadas ao hospital ja estavam mortas no momento da ocorréncia.**®

136. Em 21 de setembro de 1995, o delegado encarregado do inquérito emitiu seu
relatdrio final, no qual afirmou que a operacgéo policial foi destinada a interceptar a entrega
de um carregamento de armas, mas que, diante do ataque sofrido por parte de moradores
da favela, a policia havia reagido. Em consequéncia da operacdo, 13 individuos foram feridos
e ndo sobreviveram; e drogas e armas foram apreendidas, sem a identificacdo de a quem
pertenciam. O delegado decidiu que nenhuma diligéncia probatdria adicional era necessaria,
e determinou o envio dos autos ao Ministério Publico.*3¢

137. Em 29 de janeiro de 1996, a Promotora Maria Ignez Pimentel solicitou que os
familiares das 13 vitimas fossem citados.*®’ Alguns desses familiares prestaram depoimento
em 16 de fevereiro, 1° de marco, 8 de marco, 22 de marco e 29 de marco de 1996.%#
Transcorreram mais de quatro anos sem que se realizasse nenhuma diligéncia relevante no
ambito do inquérito IP N° 061/95.

C. Fatos no ambito da competéncia temporal da Corte
Investigacdes sobre a incursao policial de 18 de outubro de 1994

138. De acordo com a prova nos autos, nao houve nenhuma atuacdo processual relevante
entre 1995 e 2002. Em 27 de agosto de 2002, os autos do IP N°52/94 (iniciado pela DETAA)
foram renumerados com o N° 141/02 pela Corregedoria®®® Interna da Policia Civil
(COINPOL). ™0

139. Em 15 de dezembro de 2003, o inquérito IP N° 187/94 (iniciado pela DRE) foi
renumerado pela COINPOL com o niimero IP N° 225/03. Entre 22 de janeiro de 2004 e 26 de
fevereiro de 2007, foram apresentadas varias solicitagcbes de concessdo de prazo para o
cumprimento de diligéncias ordenadas.***

132 Declaragdes testemunhais do delegado Marcos Alexandre Cardoso Reim&o e dos policiais Carlos Alberto
Gongalves Vieira, Vitor Pereira Junior, Gustavo Barbosa Lima, Cesar Ulisses C. Machado, Newton Frées de Azevedo
Filho, Renato José Lopes, Alfredo Silva Neto, Carlos Alberto Donato da Cruz, Marcio Mendes Gomes, Alcides Pereira
de Carvalho Filho, Adonis Lopes de Oliveira, Renato Babaiof, Flavio Martins Molina, Lucio Desidério de Assumpgéo,
Alfredo Pereira dos Santos, Paulo Marcio de Braganca Teixeira, Flavio Noronha e Mauro José Gongalves, em 23, 30
e 31 de maio de 1995, perante a Superintendéncia de Policia Judiciaria (expediente de prova, folhas 447-483).

133 Cf. Relatério de Mérito N° 141/11, par. 114.

134 Manifestagdo da Promotora Maria Ignez Pimentel, de 29 de junho de 1995 (expediente de prova, folhas 551-
552).

135 Declaragéo testemunhal de Marcos Luiz Rodrigues, de 6 de julho de 1995, perante a Secretaria de Estado da
Policia Civil (expediente de prova, folhas 554-555).

136 Relatorio com conclusdes do IP N© 061/95, de 21 de setembro de 1995 (expediente de prova, folhas 557-560).
137 Manifestagéo da Promotora Maria Ignez Pimentel, de 29 de janeiro de 1996 (expediente de prova, folha 562).

138 Declaracdes testemunhais de familiares de vitimas, em 16 de fevereiro, 1° de margo, 8 de margo , 22 de margo
e 29 de marco de 1996, perante a Promotoria de Investigacdo Penal (expediente de prova, folhas 563-574).

139 Equivalente a um Departamento de Assuntos Internos.
140 capa do expediente renumerado 141/02 (expediente de prova, folha 27).
141 pedido de prazo para cumprimento de diligéncias (expediente de prova, folhas 270-298).
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140. Apesar de, desde 22 de novembro de 1994, o Secretario de Estado da Policia Civil ter
solicitado que o IP N° 187/94 fosse enviado a DETAA (par. 126 supra), somente em 2007 o
IP N° 187/94 (renumerado como IP N° 225/03 pela COINPOL)**? foi unificado com o IP N°
52/94 (renumerado como IP N° 141/02 pela COINPOL). Ambos os autos foram agrupados no
IP N° 141/02 da Corregedoria Geral de Policia.**?

141. Depois de unificados os autos, duas medidas foram adotadas: em 15 de fevereiro de
2008, o delegado encarregado da incurséo policial de 18 de outubro de 1994 foi citado para
prestar depoimento sobre os fatos'** e, em 19 de setembro de 2008, uma ordem de citacédo
determinou a busca dos familiares das supostas vitimas assassinadas.**

142. Em 30 de abril e 13 de agosto de 2009, foram solicitados novos prazos para o
cumprimento das diligéncias que faltavam.*® Em 14 de agosto, foi emitido o relatério final,
dando conta de que se extinguia a acdo penal, aplicando-se a prescricdo por decurso de
prazo.*” Em 18 de agosto de 2009, o relatério final foi enviado ao Ministério Pubico.*®

143. Em 1° de outubro de 2009, o Ministério Publico solicitou o arquivamento do caso “em
razéo da inevitavel extincdo de punibilidade pela prescri¢cdo”.**® Em 3 de novembro de 2009,
0 Juiz da 312 Vara Criminal do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, baseando-se
nas consideracdes do Ministério Publico, determinou o arquivamento do IP N° 141/02.*%°

144. Em consequéncia da emissdo do Relatério de Mérito N° 141/11 pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, e seu envio ao Ministério Publico do Rio de Janeiro, em
7 de marco de 2013, o Subprocurador-Geral de Justica (Chefe do Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro) solicitou o desarquivamento do inquérito sobre o massacre
(chacina) ocorrido em 18 de outubro de 1994. Entre as justificativas para esse pedido, o
Subprocurador-Geral salientou que o inquérito original (IP N°© 141/94) se referia a crimes de
“abuso de autoridade, agressdes, torturas, bem como outras infracdes penais”, e nao aos
homicidos efetivamente ocorridos naquela data.*** Do mesmo modo, nem o Chefe de Policia,
nem o Procurador, nem o Juiz que confirmou o arquivamento do inquérito se manifestaram
sobre os crimes que efetivamente ocorreram nesse dia na favela Nova Brasilia. Nesse
sentido, o relatério aprovado pelo Subprocurador-Geral destaca que, com efeito, ocorreram
homicidios, inclusive latrocinio, bem como violéncias sexuais, tortura e abuso de poder.*>?
Por outro lado, o documento mostra que os delitos de violéncia sexual estariam prescritos e
ndo poderiam ser investigados novamente.*>?

145. Posteriormente, em 16 de maio de 2013, o Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro, por meio do Grupo de Atuacdo Especial de Repressdao ao Crime Organizado

142 certificado do envio & COINPOL, em 15 de dezembro de 2003 (expediente de prova, folhas 22-23).

143 certificado de unificacdo de expedientes, em 13 de agosto de 2007 (expediente de prova, folhas 29-30).
144 Convocagéo de José Secundino (expediente de prova, folha 308).

145 Ordem de citacdo IP N°© 141/02 (expediente de prova, folha 310).

146 |p N° 141/02, Oficio de 30 de abril de 2009 (expediente de prova, folha 5099); IP N° 141/02, Oficio de 13 de
agosto de 2009 (expediente de prova, folha 5101).

147 |p N°© 141/02, Oficio de 14 de agosto de 2009 (expediente de prova, folhas 5102 e 5103).
148 |p N°© 141/02, Oficio de 18 de agosto de 2009 (expediente de prova, folha 5104).
149 |p N© 141/02, Oficio de 1° de outubro de 2009 (expediente de prova, folhas 5105-5107).

150 |p N© 141/02, decisdo do Juiz da 312 Vara Criminal do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, de 3 de
novembro de 2009 (expediente de prova, folhas 5108-5109).

151 pedido de desarquivamento, de 7 de margo de 2013 (expediente de prova, folha 6409).
152 pedido de desarquivamento, de 7 de margo de 2013, folhas 6427, 6430.
153 pedido de desarquivamento, de 7 de marco de 2013, folhas 6427, 6431.
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(GAECO), iniciou uma ac¢ao penal contra seis implicados na operacdo da Favela Nova Brasilia
pelo homicidio das 13 vitimas.***

146. Em 21 de maio de 2013, a 1® Vara Criminal admitiu a dendincia e ordenou a pratica
de diversas diligéncias.'® Entre junho e agosto de 2013, os acusados apresentaram suas
contestacfes a acdo penal.’®® Em 18 de dezembro de 2013, foi realizada uma audiéncia de
instrucdo e julgamento com a presenca dos seis acusados.®” Em 17 de janeiro de 2014, o
Ministério Publico solicitou que fossem localizadas J.F.C, C.S.S. e L.R.J.*®® Em 7 de julho de
2014, a audiéncia de instrucdo e julgamento prosseguiu com a auséncia de um acusado e
duas testemunhas oferecidas pelo Ministério Publico.**°

147. Em 1° de setembro de 2014, o Ministério Plblico solicitou novamente a realizacdo de
diligéncias para localizar J.F.C, C.S.S. e L.R.J., que ndo haviam podido ser localizadas.*®® Em
23 de outubro de 2014, L.R.J. foi contatada por telefone e confirmou seu endereco.'®* Em
27 de marco de 2015, o Ministério Publico solicitou a citacdo de L.R.J. no domicilio que havia
informado, bem como a expedi¢cdo de oficios em que constara o numero de CPF de
C.S.S.;'®? e, em 8 de abril de 2015, se ordenou a tramitacdo dessas solicitacdes.'®® Em
audiéncia realizada em 2 de agosto de 2016, recebeu-se o depoimento da vitima C.S.S.;
L.R.J. apresentou atestado médico para justificar seu ndo comparecimento, e J.F.C ndo foi
localizada.*®*

148. As investigacbes ndo esclareceram as mortes das 13 supostas vitimas e ninguém foi
punido pelos fatos denunciados. Com relacdo a violéncia sexual contra C.SS., L.R.J e L.F.C.,
as autoridades publicas jamais realizaram uma investigacao sobre esses fatos concretos.

Investigacdo sobre a incursdo policial de 8 de maio de 1995

149. Em 25 de setembro de 2000, a pedido da promotoria, a perita forense Tania Donati
Paes Rio apresentou um relatério pericial sobre as autépsias das supostas vitimas.'®®

150. A perita salientou que, de acordo com as informacdes registradas, tanto nos meios de
imprensa como nos documentos do processo, bem como na literatura médica, cenarios de
intercambio de multiplos disparos sdo resultado mais da intencao de eliminar o opositor do
que do simples fato de tentar neutralizar um ataque.®® Além disso, acrescentou que o fato
de que os ferimentos a bala nas vitimas tenham, com frequéncia, impactado o peito perto
do coracdo e a cabeca, e de que seis dos mortos tenham sido atingidos por um ou dois

154 petic4o inicial do Ministério Publico, de 13 de maio de 2013 (expediente de prova, folhas 6438 e 6439).
1% Decis&o do Juiz da 1? Vara Criminal, de 21 de maio de 2013 (expediente de prova, folha 6447).

156 Autos do Processo N° 2009.001.272489-7 (expediente de prova, folhas 6477-6478, 6483-6485, 6487-6490,
6491-6495, 6497-6498, 6517-6524, 6525-6528).

157 Autos do Processo N© 2009.001.272489-7 (expediente de prova, folha 6658).
1%8 Autos do Processo N© 2009.001.272489-7 (expediente de prova, folha 6665).
159 Autos do Processo N© 2009.001.272489-7 (expediente de prova, folha 6780).
160 Autos do Processo N° 2009.001.272489-7 (expediente de prova, folha 6837).
161 Autos do Processo N° 2009.001.272489-7 (expediente de prova, folha 6841).
162 Autos do Processo N° 2009.001.272489-7 (expediente de prova, folha 6853).
163 Autos do Processo N© 2009.001.272489-7 (expediente de prova, folha 6855).

164 Depoimento prestado mediante affidavit por Caetano Lagrasta Neto, em 30 de setembro de 2016 (expediente de
prova, folha 16588).

165 Relatério Pericial da perita forense Tania Donati Paes Rio, de 25 de setembro de 2000 (expediente de prova,
folhas 576-578).

166 Relatério Pericial da perita forense Tania Donati Paes Rio, de 25 de setembro de 2000 (expediente de prova,
folha 577).

39



disparos, mostrava uma alta eficiéncia letal. Sete corpos, ademais, apresentavam sinais de
lesbes causadas por objetos contundentes e fraturas.*®’

151. Em 2 de outubro de 2000, o promotor solicitou a realizacdo de diversas diligéncias.*®
Em 10 de agosto de 2000, o inquérito policial recebeu um novo nimero: IP N°120/01.%°
Posteriormente, em 31 de janeiro de 2003, o promotor emitiu uma ordem relacionada com
multiplos inquéritos policiais que poderiam estar relacionadas com os fatos da incursao
policial de 1995, inclusive a operacdo policial levada a cabo na Favela Nova Brasilia, em
outubro de 1994.%7°

152. Entre fevereiro de 2003 e outubro de 2004, houve um mal-entendido no nimero de
identificacdo dos autos. Finalmente, em 30 de novembro de 2004, superado o mal-
entendido, o Chefe da Policia Civil submeteu o inquérito IP N° 120/01 a competéncia da
COINPOL.*"* Em 29 de dezembro de 2004, esse inquérito policial recebeu um novo nimero:
IP N°217/04.%7

153. Em 27 de janeiro de 2005, o Delegado da COINPOL encarregado do inquérito resumiu
0 andamento das investigacdes e solicitlou a busca judicial, relativa a existéncia, ou nao, de
processos civis apresentados contra o Estado do Rio de Janeiro por parte dos familiares das
vitimals74fatais entre 1995 e 2000.'"® Essa diligéncia foi reiterada no dia 13 de fevereiro de
2006.

154. O prazo para a conclusdo do inquérito policial expirou em mdudltiplas e sucessivas
ocasides, entre abril de 2006 e junho de 2008, e esse prazo foi renovado sucessivamente,
sem avancos nas diligéncias.'”® Finalmente, em 23 de setembro de 2008, o delegado
encarregado desse inquérito emitiu um relatério concluindo que “em aproximadamente treze
anos de investigacdo, o que foi coligido aos autos nos remete a ocorréncia de um confronto
armado que, em consequéncia da complexidade inerente a uma ‘guerra’, culminou com

mortes e pessoas mortas feridas”.*"®

155. Em 2 de outubro de 2008, os autos foram enviados ao Ministério Publico,*’” que
solicitou seu arquivamento em 1° de junho de 2009.'"® Em 18 de junho de 2009, o Juiz da
32 Vara Criminal decidiu arquivar o processo.*"®

156. Em 31 de outubro de 2012, o Ministério Publico apresentou um relatério sobre a
possibilidade de desarquivar o inquérito, salientando que houvera falhas em sua

167 Relatério Pericial da perita forense Tania Donati Paes Rio, de 25 de setembro de 2000 (expediente de prova,
folha 578).

168 Manifestagéo do Promotor Stephan Stamm, em 2 de outubro de 2000 (expediente de prova, folha 580).
169 Renumeragéo do IP N° 061/95 como IP 120/01 (expediente de prova, folhas 312-315).

170 Manifestacdo do Promotor Daniel Lima Ribeiro, em 31 de janeiro de 2003 (expediente de prova, folhas 585-
586).

171 Avocagdo e Distribuigéo de Processo, em 30 de novembro de 2004 (expediente de prova, folha 656).
172 Renumeragéo do IP N° 120/01 como IP N° 217/04 (expediente de prova, folhas 317-318).

173 Manifestagéo do Oficial de Policia Fernando Albuquerque, em 27 de janeiro de 2005 (expediente de prova, folhas
658-659).

174 Manifestacdo do Oficial de Policia Fernando Albuquerque, em 13 de fevereiro de 2016 (expediente de prova,
folhas 661).

175 pedido de prazo para cumprimento de diligéncias (expediente de prova, folhas 663-693).
176 Relatorio Policia Civil do Rio de Janeiro (expediente de prova, folhas 5740-5745).

177 Oficio da COINPOL (expediente de prova, folhas 5746-5747).

178 Oficio do Ministério Publico do Rio de Janeiro (expediente de prova, folhas 5751-5752).
179 Oficio da 32 Vara Criminal (expediente de prova, folha 5753).
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conduc&o.'® Em 11 de dezembro de 2012, o Juiz da 32 Vara Criminal resolveu que ndo era
possivel desarquiva-lo.*®* Ndo obstante isso, em 10 de janeiro de 2013, o Procurador-Geral
de Justica deu competéncia ao Ministério Publico para investigar.*® Em 9 de julho de 2013,
a Divisdo de Homicidios abriu um novo inquérito policial.*®3

157. Como parte da investigacao policial, em 11 de julho de 2013, solicitou-se a Divisédo
de Fiscalizacdo de Armas e Explosivos (DFAE) o envio do histérico de armas;*®* em 1° de
agosto de 2013, foram enviados trés histéricos'®® e, em 18, 19 e 20 de novembro, diversas
testemunhas dos fatos de 8 de maio de 1995 prestaram depoimento.*%®

158. Em 21 de outubro de 2014, o Ministério Publico apresentou o relatério das diligéncias
de andlise das armas.'®’ Entre novembro de 2014 e maio de 2015, conduziram-se
diligéncias relativas as armas usadas na incursdo policial.’®® Finalmente, em 7 de maio de
2015, foi proferida a decisdo do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
determinando o arquivamento da acdo penal e a nulidade das provas produzidas apés o
desarquivamento do expediente do Ministério Publico, por estar em contradicdo com o
decidido pelo Poder Judiciario. Além disso, o Tribunal de Justica considerou que os acusados
estariam sofrendo “tortura psicolégica” decorrente da “perpetuacado investigatdria” por 19

anos.®°

159. O inquérito sobre as 13 mortes na incursdo policial de 8 de maio de 1995 continua
inconcluso até esta data.

Acéo de reparacdo apresentada por Ménica Santos de Souza Rodrigues e Evelyn Santos de
Souza Rodrigues contra o Estado do Rio de Janeiro

160. Em 15 de julho de 2002, Mbnica Santos de Souza Rodrigues e Evelyn Santos de
Souza Rodrigues — companheira permanente e filha, respectivamente, de Jacques Douglas
Melo Rodrigues — iniciaram um procedimento civil contra o Estado do Rio de Janeiro,
buscando o reconhecimento da responsabilidade estatal por sua morte, e uma indenizagéo
compensatéria.’®® Em 27 de setembro de 2004, declarou-se a prescricdo da pretensdo de
Ménica Santos de Souza Rodrigues.'® Em 23 de fevereiro de 2005, o pedido de Evelyn
Santos de Souza Rodrigues foi julgado improcedente, sob o argumento de que ndo se havia
demonstrado que a morte de Jacques Douglas Melo Rodrigues fora ocasionada pela acédo de
um agente publico.®?

180 Oficio do Ministério Publico do Rio de Janeiro (expediente de prova, folhas 7740-7742).
181 Decisdo da 32 Vara Criminal (expediente de prova, folhas 7757-7761).

182 Oficio do Procurador-Geral de Justica (expediente de prova, folha 7769).

183 Autos do Processo IP N° 901-008992/2013 (expediente de prova, folha 7109).

184 Autos do Processo IP N° 901-008992/2013 (expediente de prova, folhas 7807-7819).
185 Autos do Processo IP N° 901-008992/2013 (expediente de prova, folhas 7820-7838).
18 Autos do Processo IP N°© 901-008992/2013 (expediente de prova, folhas 7853-7858).
187 Oficio do Ministério Publico do Rio de Janeiro (expediente de prova, folhas 8163-8169).

188 Autos do Processo IP N°© 901-008992/2013 (expediente de prova, folhas 8226, 8231-8251, 8252, 8282-8288,
8289, 8291-8320).

189 Decisdo da 32 Vara Criminal (expediente de prova, folhas 8321-8337).

19 processo N°© 0087743-75.2002.819.0001 (expediente de prova, folhas 9497-9504).
191 processo N°© 0087743-75.2002.819.0001 (expediente de prova, folhas 9497-9504).
192 processo N° 0087743-75.2002.819.0001 (expediente de prova, folhas 9497-9504).
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\41
MERITO

VII-1
DIREITOS AS GARANTIAS JUDICIAIS'®® E A PROTECAO JUDICIAL

161. Neste capitulo, a Corte formulara as consideragcdes de direito pertinentes,
relacionadas as alegadas violacdes dos direitos as garantias judiciais e a protecdo judicial.
Para esse efeito, se procedera a uma analise na seguinte ordem: a) a alegada violacdo das
garantias judiciais e da protecao judicial dos familiares das vitimas mortas nas incursdes de
1994 e 1995; e b) a devida diligéncia e protecédo judicial nos casos de violéncia sexual
contra L.R.J., C.S.S. e J.F.C.

A. Alegac0Oes das partes e da Comissao

162. A Comissao declarou que era inaceitavel o tempo transcorrido sem nenhuma
determinacdo preliminar sobre a legalidade do uso da forca letal por parte da policia, que
resultou na morte de 26 vitimas; de acordo com a Comissao, esse tempo transcorrido
bastaria para declarar que o Estado € responsavel pelas violacdes dos artigos 8.1 e 25.1, em
relacdo ao artigo 1.1 da Convencao.

193 Artigo 8. Garantias judiciais. 1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um
prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei,
na apuracdo de qualquer acusacédo penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou
obrigac¢bes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

2. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia enquanto ndo se comprove
legalmente sua culpa. Durante o processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes garantias
minimas:

a) direito do acusado de ser assistido gratuitamente por tradutor ou intérprete, se ndo compreender ou nao falar o
idioma do juizo ou tribunal;

b) comunicacédo prévia e pormenorizada ao acusado da acusagdo formulada;

¢) concessdo ao acusado do tempo e dos meios adequados para a preparacdo de sua defesa;

d) direito do acusado de defender-se pessoalmente ou de ser assistido por um defensor de sua escolha e de
comunicar-se, livremente e em particular, com seu defensor;

e) direito irrenunciavel de ser assistido por um defensor proporcionado pelo Estado, remunerado ou ndo, segundo
a legislagdo interna, se o acusado néao se defender ele préprio nem nomear defensor dentro do prazo estabelecido
pela lei;

f) direito da defesa de inquirir as testemunhas presentes no tribunal e de obter o comparecimento, como
testemunhas ou peritos, de outras pessoas que possam langar luz sobre os fatos;

g) direito de ndo ser obrigado a depor contra si mesma, nem a declarar-se culpada; e
h) direito de recorrer da sentenca para juiz ou tribunal superior.
3. A confissédo do acusado s6 é valida se feita sem coagdo de nenhuma natureza.

4. O acusado absolvido por sentenga passada em julgado ndo podera ser submetido a novo processo pelos
mesmos fatos.

5. O processo penal deve ser publico, salvo no que for necessario para preservar os interesses da justica.

194 Artigo 25. Protecdo judicial. 1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro
recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos
fundamentais reconhecidos pela constituicdo, pela lei ou pela presente Convencédo, mesmo quando tal violacdo seja
cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio de suas fung¢des oficiais.

2. Os Estados Partes comprometem-se:

a) a assegurar que a autoridade competente prevista pelo sistema legal do Estado decida sobre os direitos de toda
pessoa que interpuser tal recurso;

b) a desenvolver as possibilidades de recurso judicial, e

Cc) a assegurar o cumprimento, pelas autoridades competentes, de toda decisdo em que se tenha considerado
procedente o recurso.
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163. A Comissdo ressaltou que as investigacdes policiais foram realizadas pelas mesmas
delegacias da Policia Civil que haviam realizado as operacfes, as quais foram, ademais,
iniciadas mediante “autos de resisténcia” registrados pelos policiais que haviam participado
das incursdes, em observancia da pratica de registrar todas as mortes causadas pela policia
como legitimas, e frequentemente utilizadas para transferir a responsabilidade da policia as
vitimas. Portanto, a Comissao considerou que, devido a falta de independéncia das
autoridades encarregadas das investigacfes, e em virtude da natureza tendenciosa das
investigacdes policiais, foram violados os artigos 8.1 e 25.1, em relacdo ao artigo 1.1 da
Convencao Americana.

164. A Comisséo lembrou que, apesar de o Brasil ter ratificado a Convencdo de Belém do
Para posteriormente aos fatos do caso, a obrigacdo de investigar os atos de violéncia contra
as mulheres, consagrada no artigo 7 dessa Convencdo, é de natureza continua, ou seja,
mantém-se em vigor até que os fatos sejam adequadamente esclarecidos, e, no tempo
oportuno, os culpados devidamente punidos, motivo por que, a luz dessa natureza continua,
a obrigacao se aplica, inclusive, quando os fatos denunciados ocorreram antes da data em
que o Estado em questado depositou seu instrumento de ratificacdo. Em virtude do exposto,
a Comissao considerou o Estado culpado da violagcdo dos artigos 8.1 e 25.1 da Convencao
Americana, em relacdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, e em relacdo ao artigo 7 da
Convencéao de Belém do Para, em detrimento de L.R.J. C.S.S., e J.F.C.

165. Os representantes salientaram que as autoridades investigadoras ndo foram
independentes e imparciais, e ndo agiram com a devida diligéncia, nem em prazo razoavel,
obstruindo o acesso das vitimas a justica. Nao foram diligentes em sua atuacado devido aos
longos periodos de inatividade nos processos investigativos, as excessivas prorrogacdes de
prazo solicitadas e concedidas na fase de investigacdo e ao descumprimento das diligéncias
ordenadas por essas autoridades.

166. Os representantes também mencionaram que a investigacdo dos fatos do presente
caso foi prejudicada por seu registro como “auto de resisténcia”. Com efeito, o conceito de
“auto de resisténcia” implica que as vitimas sejam tratadas como “opositores”, o que resulta
no estabelecimento de uma Unica linha investigativa, voltada para buscar seus eventuais
antecedentes criminosos e provar sua culpa por algum crime que tenha ocorrido no ambito
dos fatos investigados.

167. Além disso, argumentaram que houve falta de diligéncia quando da reabertura das
investigacbes do presente caso no ano de 2013; e que ndo se realizaram 0s exames
balisticos das armas corretas. Em relacdo a acdo de reparacdo apresentada por Monica
Santos de Souza Rodrigues e Evelyn Santos de Souza Rodrigues, 0s representantes
salientaram que houve falta de recursos adequados e efetivos para proteger e garantir os

direitos das vitimas do presente caso.

168. Os representantes solicitaram a Corte que declare que o Estado é responsavel por
violar os direitos as garantias judiciais e a protecao judicial, protegidos nos artigos 8 e 25 da
Convencdo Americana, em relacdo aos artigos 1.1 e 2 do mesmo instrumento, em
detrimento dos familiares das vitimas falecidas em consequéncia dos fatos do presente caso.

169. Com respeito a situacdo de L.R.J., C.S.S. e J.F.C., os representantes mencionaram
que apenas foram examinadas praticamente um més depois dos fatos violatoérios; e que, por
mais de 20 anos, ndo se realizou nenhuma diligéncia para investigar, julgar e punir os
responsaveis pelos atos de violéncia sexual cometidos contra elas.
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170. Os representantes solicitaram a Corte que declare que o Estado é responsavel por
violar os direitos a protecdo judicial, as garantias judiciais e a integridade pessoal,
constantes dos artigos 25, 8 e 5 da Convencdo Americana, em relacdo aos artigos 1.1 e 2 do
mesmo instrumento; 1, 6 e 8 da CIPST e 7 da Convencéo de Belém do Para, em detrimento
de L.R.J., C.S.S. e J.F.C., em razdo da impunidade dos fatos que lhes causaram sofrimento,
e dos danos a sua integridade pessoal, pela frustracdo e angustia que provoca nelas até
hoje. Solicitaram, ademais, que essa responsabilidade seja qualificada como agravada, em
razdo dos direitos da crianca, estabelecidos no artigo 19 da Convencdo Americana, em
relacdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, no que se refere a C.S.S., que tinha 15 anos
na época dos fatos do presente caso, e de J.F.C., que tinha 16 anos.

171. O Estado néo se referiu especificamente as alegadas violacdes dos artigos 8 e 25 da
Convencéao. No entanto, formulou algumas consideracdes relativas as garantias judiciais e a
protecdo judicial, como parte de suas alegacdes referentes ao direito a integridade pessoal.
A esse respeito, o Estado considerou que uma violagdo do artigo 25 da Convencao nao pode
ser simultdnea a violagcdo do artigo 8 do mesmo instrumento, pois protegem direitos
diferentes, e os representantes pretendem que o Estado seja simultaneamente declarado
responsavel pela violacdo de ambos os artigos da Convencdo em virtude de um mesmo
feito.

B. Consideracdes da Corte

172. A Corte reitera que sua competéncia contenciosa no presente caso se limita as acdes
judiciais que tiveram lugar depois de 10 de dezembro de 1998, data a partir da qual o
Estado reconheceu a competéncia deste Tribunal. Nesse sentido, para efeitos de determinar
a responsabilidade estatal no caso, a Corte analisara unicamente as acdes realizadas a partir
da referida data.

173. Antes de examinar as investigacdes relacionadas as incursdes ocorridas em 18 de
outubro de 1994 e 8 de maio de 1995, a Corte se pronunciard sobre: i) as normas relativas a
devida diligéncia e prazo razoavel em casos de alegadas execucgdes; ii) a independéncia dos
orgaos investigativos em casos de morte decorrente de intervencao policial; e iii) os efeitos dos
“autos de resisténcia a prisdo” nas investigacdes. A seguir, procederd a uma andlise concreta
sobre: iv) a devida diligéncia e o prazo razoavel nas investigacdes relacionadas com as
incursdes de 1994 e 1995; e v) a efetividade dos recursos para a protecdo dos direitos dos
familiares das vitimas mortas nas incursbes de 1994 e 1995. Posteriormente, a Corte se
pronunciara sobre: vi) as normas relativas a devida diligéncia em casos de violacdo sexual; e
vii) realizara uma analise sobre a resposta estatal em relagédo as violagfes sexuais de L.R.J.,
C.S.S. e J.F.C.

B.1. Normas relativas a devida diligéncia e prazo razoavel em casos de alegadas
execucodes extrajudiciais

174. A Corte expressou de maneira reiterada que os Estados Partes sdo obrigados a
oferecer recursos judiciais efetivos as vitimas de violacdes de direitos humanos (artigo 25),
recursos cuja tramitacdo observard as regras do devido processo legal (artigo 8.1), tudo isso
em conformidade com a obrigagcdo geral, a cargo dos préprios Estados, de garantir o livre e
pleno exercicio dos direitos reconhecidos pela Convencado a toda pessoa que se encontre sob
sua jurisdicdo (artigo 1.1).1%°

195 Cf. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Excecdes Preliminares, par. 91; e Caso L.V., par. 292.
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175. Esse dever de “garantir” os direitos implica a obrigacdo positiva de adocao, por parte
do Estado, de uma série de condutas, dependendo do direito substantivo especifico de que
se trate.®®

176. Essa obrigacdo geral se vé especialmente acentuada em casos de uso da forca letal
por parte de agentes estatais. Uma vez que se tenha conhecimento de que os agentes de
seguranca fizeram uso de armas de fogo com consequéncias letais, o Estado também esta
obrigado a determinar se a privagdo da vida foi arbitraria ou ndo. Essa obrigacdo constitui
um elemento fundamental e condicionante para a protecao do direito a vida que se vé
anulado nessas situagdes.'’

177. Em casos em que se alega que ocorreram execucdes extrajudiciais é fundamental
que os Estados realizem uma investigacdo efetiva da privagdo arbitraria do direito a vida
reconhecido no artigo 4 da Convencéo, destinada a determinacdo da verdade e a busca,
captura, julgamento e eventual punicdo dos autores dos fatos.'®® Esse dever se torna mais
intenso quando nele estdo ou podem estar implicados agentes estatais'®® que detém o
monopolio do uso da forca. Além disso, caso os fatos violatérios dos direitos humanos néo
sejam investigados com seriedade, seriam, de certo modo, favorecidos pelo poder publico, o
qgue compromete a responsabilidade internacional do Estado.?*

178. O dever de investigar € uma obrigacdo de meios e nao de resultado, que deve ser
assumida pelo Estado como dever juridico préprio e ndo como simples formalidade
condenada de antemao a ser infrutifera, ou como mera gestdao de interesses particulares,
que dependa da iniciativa processual das vitimas, de seus familiares ou da contribuicdo
privada de elementos probatérios.?**

179. O cumprimento da obrigacdo de empreender uma investigacdo séria, imparcial e
efetiva do ocorrido, no dmbito das garantias do devido processo, implicou também um
exame do prazo da referida investigacdo®®?® e dos “meios legais disponiveis”?®® aos
familiares da vitima falecida, para garantir que sejam ouvidas e que possam participar
durante o processo de investigacdo.?**

180. A Corte estabeleceu que, a fim de garantir sua efetividade, na investigacdo de
violacbes de direitos humanos se devem evitar omissdes na coleta da prova e no

19 Cf. Caso Cantoral Huamani e Garcia Santa Cruz, par. 101; e Caso Cruz Sanchez, par. 347.

197 Ccf. Caso Zambrano Vélez e outros Vs. Equador. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 4 de julho de 2007.
Série C N° 166, par. 88; e Caso Valencia Hinojosa e outra Vs. Equador. Exce¢bes Preliminares, Mérito, Reparacdes
e Custas. Sentenca de 29 de novembro de 2016. Série C N° 327, par. 133.

19 Cf. Caso do Massacre de Pueblo Bello Vs. Colémbia. Sentenca de 31 de janeiro de 2006. Série C N° 140, par.
143; e Caso Yarce e outras Vs. Coldmbia. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 22 de
novembro de 2016. Série C N° 325, par. 280.

199 cf. Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 25 de novembro de 2003.
Série C N°101, par. 156; e Caso Quispialaya Vilcapoma Vs. Peru. Excegfes Preliminares, Mérito, Reparagbes e
Custas. Sentenca de 23 de novembro de 2015. Série C N° 308, par. 162.

200 cf, Caso do Massacre de Pueblo Bello, par. 145; e Caso Cruz Sanchez, par. 348.

201 cf. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito, par. 177; e Caso L.V., par. 315.

202 cf. Caso Genie Lacayo Vs. Nicaragua. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 29 de janeiro de 1997. Série C
N° 30, par. 77; e Caso Cruz Sanchez, par. 352.

203 cf. Caso “Panel Blanca” (Paniagua Morales e outros) Vs. Guatemala. Mérito, par. 173; e Caso Membros da Aldeia
Chichupac e Comunidades Vizinhas do Municipio de Rabinal, par. 288.

204 cf. Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 3 de abril de 2009. Série C
N°© 196, par. 109; e Caso Cruz Sanchez, par. 352.
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acompanhamento de linhas l6gicas de investigacdo.?®> A esse respeito, a Corte definiu que,
quando os fatos se referem a morte violenta de uma pessoa, a investigagcao iniciada deve
ser conduzida de forma a poder garantir a devida analise das hip6teses de autoria que dela
decorram.?°® Nesse ponto, cabe lembrar que ndo corresponde & Corte analisar as hipéteses
de autoria usadas durante a investigacdo dos fatos e, consequentemente, determinar
responsabilidades individuais, cuja definicio compete aos tribunais penais internos, mas
avaliar as acdes ou omissBes de agentes estatais, segundo a prova apresentada pelas
partes.?” Do mesmo modo, ndo compete & Corte substituir a jurisdicdo interna,
estabelecendo as modalidades especificas de investigacdo e julgamento num caso concreto,
para obter resultado melhor ou mais eficaz, mas constatar se nos passos efetivamente
dados no plano interno violaram-se ou néo obrigacdes internacionais do Estado decorrentes
dos artigos 8 e 25 da Convencédo Americana.?°®

181. A Corte lembra que a falta de diligéncia tem como consequéncia que, conforme o
tempo va transcorrendo, se prejudique indevidamente a possibilidade de obter e apresentar
provas pertinentes que permitam esclarecer os fatos e determinar as responsabilidades
respectivas, com o que o Estado contribui para a impunidade.?®®

182. Além disso, a devida diligéncia numa investigacdo médico-legal de uma morte exige a
manutencdo da cadeia de custédia de todo elemento de prova forense,?'° o que consiste em
manter um registro escrito preciso, complementado, conforme seja cabivel, com fotografias
e demais elementos graficos, para documentar a histéria do elemento de prova a medida
gue passa pelas maos de diversos investigadores encarregados do caso.?!*

B.2. Normas sobre independéncia dos 6rgaos investigadores em casos de morte
decorrente de intervencao policial

183. Com relacao ao papel dos 6rgaos encarregados da investigacdo e do processo penal,
a Corte recorda que todos os 6rgdos que exercam funcbes de natureza materialmente
jurisdicional tém o dever de adotar decisdes justas baseadas no respeito pleno as garantias
do devido processo estabelecidas no artigo 8 da Convencdo Americana.?*?

184. O Tribunal estabeleceu que, dependendo das circunstancias do caso, pode ter de
analisar os procedimentos que constituem o pressuposto de um processo judicial, e a ele se

205 caso do Massacre de La Rochela Vs. Colémbia. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 11 de maio de 2007.
Série C N° 163, par. 158; e Caso Membros da Aldeia Chichupac e Comunidades Vizinhas do Municipio de Rabinal,
par. 212.

208 caso Kawas Fernandez, par. 96; e Caso Yarce e outras, par. 307.

207 caso Cantoral Huamani e Garcia Santa Cruz, par. 87; e Caso Defensor de Direitos Humanos, par. 214.

208 caso Nogueira de Carvalho e outro Vs. Brasil. ExcegBes Preliminares e Mérito. Sentenca de 28 de novembro de
2006. Série C N° 161, par. 80; e Caso Velasquez Paiz e outros, par. 165.

209 cf. Caso Ibsen Cardenas e Ibsen Pefia Vs. Bolivia. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 1° de setembro de
2010. Série C N° 217, par. 172; e Caso Yarce e outras, par. 282. A impunidade foi definida pela Corte como a falta,
no conjunto, de investigacao, busca, captura, julgamento e condenacado dos responsaveis pelas violagdes de direitos
humanos. Cf. Caso “Panel Blanca” (Paniagua Morales e outros ) Vs. Guatemala. Excec¢bes Preliminares. Sentenca de
25 de janeiro de 1996. Série C N° 23, par. 173; e Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colémbia, nota 184.

210 cf. Manual sobre a Prevencéo e Investigacdo Efetiva de Execucdes Extrajudiciais, Arbitrarias e Sumarias das
Nac¢bes Unidas (Protocolo de Minnesota), UN Doc. E/ST/CSDHA/.12 (1991); e Caso Comunidade Camponesa de
Santa Barbara, par. 228.

211 cf. Caso Gonzélez e outras (“Campo Algodoeiro™), par. 305; e Caso Velasquez Paiz e outros, par. 153.

212 cf. caso YATAMA Vs. Nicaragua. Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacées e Custas. Sentenca de 23 de junho
de 2005. Série C N° 127, par. 149; Caso Flor Freire, par. 166.
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vinculam, especialmente as tarefas de investigacdo de cujo resultado dependem os
respectivos inicio e avanco.?*?

185. Todas as exigéncias do devido processo previstas no artigo 8.1 da Convencado, bem
como os critérios de independéncia e imparcialidade, se estendem também aos 6rgdos nao
judiciais aos quais caiba a investigacdo prévia ao processo judicial, realizada para
determinar as circunstancias de uma morte e a existéncia de indicios suficientes para
interpor uma acdo penal. Sem o cumprimento dessas exigéncias, o Estado ndo podera
posteriormente exercer de maneira efetiva e eficiente sua faculdade acusatéria, e os
tribunais ndo poderdo levar a cabo o processo judicial que esse tipo de violacdo requer.?**

186. Nesse sentido, os Principios Relativos a uma Eficaz Prevencdo e Investigacdo das
Execucbes Extralegais, Arbitrarias ou Sumarias, e seu Manual (conhecidos como Protocolo
de Minnesota?'®) dispéem que, nos casos em que se suspeite da participacédo de funcionarios
estatais, “pode néo ser possivel uma investigacdo objetiva e imparcial a menos que se crie
uma comissdo de inquérito especial”. Entre os fatores que justificam a crenca de que
funcionarios estatais participaram do homicidio, e que deveriam levar a criacdo de uma
comissao especial imparcial que a investigue figuram, entre outros: quando a vitima tenha
sido vista pela ultima vez sob custddia da policia ou detida; quando o modus operandi seja
reconhecidamente imputavel a esquadrbes da morte patrocinados pelo governo; quando
pessoas do governo ou a ele relacionadas tenham tentado obstruir ou atrasar a investigacao
do homicidio; quando ndo se possam obter as provas fisicas ou de testemunhas essenciais a
investigacdo. Nessas situacdes, o paragrafo 11 dos referidos Principios dispde que se crie
uma comisséo de sindicAncia independente ou procedimento semelhante. Os investigadores,
nesses casos, devem ser imparciais, competentes e independentes.

187. A esse respeito, a Corte considera que o elemento essencial de uma investigacido
penal sobre uma morte decorrente de intervencado policial é a garantia de que o 6rgao
investigador seja independente dos funcionarios envolvidos no incidente. Essa independéncia
implica a auséncia de relagao institucional ou hierarquica, bem como sua independéncia na
pratica.?’® Nesse sentido, nas hipéteses de supostos crimes graves em que prima facie
aparecam como possiveis acusados membros da policia, a investigacdo deve ser atribuida a
um o6rgdo independente e diferente da forgca policial envolvida no incidente, como uma
autoridade judicial ou o Ministério Pudblico, assistido por pessoal policial, técnicos em
criminalistica e pessoal administrativo, alheios ao 6rgdo de seguranca a que pertencam o

possivel acusado ou acusados.

188. O Tribunal Europeu de Direitos Humanos estabeleceu diversas circunstancias nas
quais a independéncia dos investigadores pode ser afetada no caso de morte decorrente de
intervencdo estatal.?’” Entre elas, a Corte destaca as seguintes hipéteses: i) 0os mesmos

213 Cf. Caso das “Criancas de Rua” (Villagran Morales e outros). Mérito, par. 222; e Caso Fernandez Ortega e
outros, par. 175.

214 cantoral Huamani e Garcia Santa Cruz, par. 133; e Caso Garcia Ibarra e outros, par. 135.

215 Manual sobre a Eficaz Prevencéo e Investigacdo de Execugbes Extrajudiciais, Arbitrarias e Sumarias, das Nagfes
Unidas (Protocolo de Minnesota).

216 Ccf. TEDH, Caso Mustafa Tunc e Fecire Tunc Vs. Turquia, N© 24014/05, Sentenca de 14 de abril de 2015, par.
230.

217 Cf. TEDH, Caso Mustafa Tunc e Fecire Tunc Vs. Turquia, N© 24014/05. Sentenca de 14 de abril de 2015, par.
222; Caso Bektas e Ozalp Vs. Turquia, N° 10036/03. Sentenca de 20 de abril de 2010, par. 66; e Caso Orhan Vs.
Turquia, N© 25656/94. Sentencga de 18 de junho de 2002, par. 342; Caso Ramsahai e outros Vs. Paises Baixos, N°
52391/99. Sentenca de 15 de maio de 2007, par. 335-341; Caso Emars Vs. Letdnia, N°© 22412/08. Sentenca de 18
de novembro de 2014, par. 85 e 95; Caso Aktas Vs. Turquia, N© 24351/94. Sentenca de 24 de abril de 2003, par.
301; Caso Sandru e outros Vs. Roménia, N° 22465/03. Sentenca de 8 de dezembro de 2009, par. 74; e Caso
Enukidze e Girgvliani Vs. Geérgia, N® 25091/07. Sentenca de 26 de abril de 2011, par. 247 e seguintes; Caso
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policiais investigadores sao suspeitos em potencial; ii) sdo colegas dos acusados; iii)
mantém relacdo hierarquica com os acusados; ou iv) a conduta dos 6rgaos investigadores
indica falta de independéncia, como a falha em adotar determinadas medidas fundamentais
para elucidar o caso e, oportunamente, punir 0S responsaveis; V) um peso excessivo

concedido a versdo dos acusados; vi) a omissdo de ndo explorar determinadas linhas de
investigacdo que eram claramente necessarias; ou vii) inércia excessiva.

189. O acima exposto ndo significa que o drgao investigador deva ser absolutamente
independente, mas que deve ser “suficientemente independente das pessoas ou estruturas
cuja responsabilidade esteja sendo atribuida” no caso concreto. A determinagcao do grau de
independéncia se faz a luz de todas as circunstancias do caso.?'®

190. Caso a independéncia ou a imparcialidade do 6rgéo investigador sejam questionadas,
o Tribunal deve proceder a um exame mais estrito para verificar se a investigacao foi
realizada de maneira independente e imparcial. Do mesmo modo, deve-se examinar se, e
até que ponto, a alegada falta de independéncia e imparcialidade impactou a efetividade do
procedimento para determinar o ocorrido e punir os responsaveis.?'® Alguns critérios
essenciais, que estdo inter-relacionados, devem ser observados para estabelecer a
efetividade da investigacdo nesses casos: i) a adequacdo das medidas de investigacao; ii)
sua celeridade; e iii) a participacdo da familia da pessoa morta e iv) a independéncia da
investigacdo.??° Também em casos de morte provocada por intervencdo de agente policial,
para ser efetiva, a investigacdo deve ser capaz de mostrar se o uso da forca foi ou nédo
justificado em razéo das circunstancias. Nesse tipo de caso, as autoridades domésticas cabe
aplicar um exame particularmente rigoroso no que se refere a investigagéo.

191. Finalmente, no que diz respeito a intervencdo de 6rgdos de supervisdo da
investigacdo ou do Poder Judiciario, € necessario fazer notar que em algumas ocasides as
falhas da investigacdo podem ser remediadas, mas em outros casos isso nao é possivel, em
virtude de seu estado avancado e da dimensdo dos erros ocasionados pelo 6rgao
investigador.??*

B.3. O efeito dos “autos de resisténcia a prisao” nas investigacoes

192. A Corte recorda que as investigacfes dos fatos de ambas as incursdes policiais, de
outubro de 1994 e maio de 1995, na Favela Nova Brasilia, comecaram com o levantamento
de “autos de resisténcia a prisdo” para registrar as mortes das pessoas que haviam perdido
a vida durante a incursao (par. 120 e 131 supra). Embora esses fatos se encontrem fora da
competéncia temporal da Corte, o efeito dos “autos de resisténcia a prisdo” impactou toda a
investigacdo, com consequéncias que perduraram ao longo do tempo, e que foram
determinantes para a falta de devida diligéncia nas investigacdes.

Sergey Shevchenko Vs. Ucrania, N© 32478/02. Sentenca de 4 de abril de 2006, par.72 e 73; Caso Kaya Vs.
Turquia, N© 22535/93. Sentenca de 19 de fevereiro de 1998, par. 89; e Caso Grimailovs Vs. Letdnia, N© 6087/03.
Sentenca de 25 de junho de 2013, par. 114; Caso Ogur Vs. Turquia, N© 21594/93. Sentenca de 20 de maio de
1999, par. 90-91; Caso Rupa Vs. Roménia (n° 1), N° 58478/00. Sentenca de 16 de dezembro de 2008, par. 123 e
124; Caso Armani da Silva Vs. Reino Unido, N° 5878/08, Sentenca de 30 de marco de 2016, par. 233; e Caso Al-
Skeini e outros Vs. Reino Unido [GS], N°© 55721/07. Sentenca de 7 de julho de 2011, par. 173.

218 cf. TEDH, Caso Ramsahai e outros Vs. Paises Baixos, N© 52391/99. Sentenca de 15 de maio de 2007, par. 343 e
344; e Caso Mustafa Tunc e Fecire Tunc Vs. Turquia, N© 24014/05. Sentenca de 14 de abril de 2015, par. 223.

219 cf. TEDH, Caso Mustafa Tunc e Fecire Tunc Vs. Turquia, N© 24014/05. Sentenca de 14 de abril de 2015, par.
224.

220 cf. TEDH, Caso Mustafa Tunc e Fecire Tunc Vs. Turquia, N© 24014/05. Sentenca de 14 de abril de 2015, par.
225.

221 cf. TEDH Caso Mustafa Tunc e Fecire Tunc Vs. Turquia, N° 24014/05. Sentenca de 14 de abril de 2015, par.
234.

48



193. A esse respeito, varias peritagens e declara¢gdes testemunhais anexadas ao presente
caso, bem como a Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo destacou em seu escrito de
amicus curiae, mostraram que no Brasil tornou-se uma pratica habitual em que os relatérios
sobre mortes ocasionadas pela policia se registrem como “resisténcia seguida de morte”, e
que no Rio de Janeiro se use a expressao “auto de resisténcia” para referir-se ao mesmo
fato. De acordo com a Defensoria Publica, esse € o cenario ideal para os agentes que
pretendem dar aspecto de legalidade as execugfes sumarias que praticam.???

194. Do mesmo modo, o perito Caetano Lagrasta salientou que os “autos de resisténcia”
sdo classificados desde o primeiro momento como a ocorréncia de um confronto que teve
como resultado a morte de uma pessoa, ou seja, parte-se do pressuposto de que o policial
respondeu proporcionalmente a uma ameaca ou agressao por parte da vitima que morreu.
Quando uma morte é classificada com esses “autos de resisténcia”, raramente € investigada
com diligéncia; pelo contrario, as investigacdes costumam criminalizar a vitima e, pois
muitas vezes sdo conduzidas com o propésito de determinar o crime que supostamente a
pessoa que morreu havia cometido. Embora possa haver indicios de execuc¢des sumarias,
costumam ser ignorados pelas autoridades. Diversos especialistas brasileiros e
internacionais, organiza¢cfes de direitos humanos e organismos internacionais de protecao
de direitos humanos se referiram a esse fendmeno, o que a Corte destacou nos paragrafos
104 a 112 supra.

195. A Corte observa que, no presente caso, as investigacfes pelas mortes ocorridas em
ambas as incursdes comegcaram com a presuncdo de que os agentes de policia agiam no
cumprimento da lei, e que as mortes haviam sido resultado dos confrontos que teriam
ocorrido durante as incursdes. Além disso, as linhas de investigacdo tinham estado voltadas
para determinar a responsabilidade das pessoas que haviam sido executadas, focando-se
em determinar se tinham antecedentes criminais ou se seriam responsaveis por agredir os
agentes de policia ou atentar contra sua vida, o que coincide com o contexto em que
ocorreram os fatos (par. 102 a 110 supra) e a impunidade nesse tipo de caso.

196. Essa tendéncia nas investigacfes trouxe como consequéncia a consideracdo de que
as pessoas executadas teriam praticado atividades criminosas, que colocaram os agentes de
policia na necessidade de defender-se e, nesse caso, disparar contra elas. Essa nocéo regeu
a dindmica das investigacdes até o final, fazendo com que existisse uma revitimizagéo das
pessoas executadas e de seus familiares, e que as circunstancias das mortes ndo fossem
esclarecidas.

197. O registro das execu¢cdes como “resisténcia a prisdo” tinha um claro efeito nas
investigacdes, na gravidade com que se assumiam os fatos e na importancia que se atribuia
a identificacdo e punicéo dos responsaveis. A seguir, a Corte avaliara como essa situacgéo
provocou um impacto nas investigacbes que se seguiram, em relacdo aos fatos ja
reconhecidos pelo Estado (par. 101 supra).

B.4. A alegada violacdo das garantias judiciais e da protecao judicial dos
familiares das vitimas mortas nas incursdes de 1994 e 1995

222 Cf., entre outros, Relatério da Missdo ao Brasil, Relator Especial sobre Execucdes Extrajudiciais, Sumarias ou
Arbitrarias. U.N. Doc. A/HRC/11/2/Add.2, 23 de marco de 2009; peritagem apresentada mediante affidavit por
Michel Misse, em 16 de setembro de 2016, folhas 14510 e 14511, 14515; peritagem apresentada mediante
affidavit por Marlon Weichert, em 30 de setembro de 2016, folhas 14545 a 14549; Depoimento prestado mediante
affidavit por Ignacio Cano, em 27 de setembro de 2016, folhas 15557 a 15561; e peritagem apresentada mediante
affidavit por Caetano Lagrasta Neto, em 30 de setembro de 2016, folhas 16529 a 16532, 16553, 16555, 16557 a
16558.
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B.4.1. A devida diligéncia nas investiga¢fes relacionadas com as incursdes policiais de 1994 e
1995

198. A Corte lembra que, de acordo com a prova, nhdo houve nenhuma atuacdo relevante
na investigacdo sobre esse incidente entre 1995 e 2002. Em 27 de agosto de 2002, o
inquérito IP N° 52/94 foi renumerado com o N° 141/02 pela Corregedoria Interna da Policia
(COINPOL).?*®> Em 15 de dezembro de 2003, o inquérito IP N° 187/94 foi renumerado pela
COINPOL com o numero IP N°® 225/03. Entre 22 de janeiro de 2004 e 26 de fevereiro de
2007, foram apresentados varios pedidos de concessdo de prazo para dar cumprimento a
diferentes diligéncias ordenadas.?**

199. Em 2007, o IP N° 187/94 e o IP N° 52/94 foram reunidos no IP N° 141/02 da
COINPOL.?*®* Em 15 de fevereiro de 2008, o delegado encarregado da incursdo policial foi
citado para prestar depoimento sobre os fatos,?*® e, em 19 de setembro de 2008, uma
ordem de citagédo determinou a busca dos familiares das vitimas mortas.??’

200. Em 18 de agosto de 2009, foi enviado ao Ministério PuUblico o relatério final,
informando que se extinguia a acdo penal, aplicando-se a prescricdo por decurso de
prazo.?*® Em 1° de outubro de 2009, o Ministério Publico solicitou o arquivamento do caso
“em razdo da inevitavel extingdo da punibilidade pela prescricdo”.??° Em 3 de novembro de
2009, o juiz da 31* Vara Criminal do Estado do Rio de Janeiro, baseando-se nas
consideracées do Ministério Publico, determinou o arquivamento do IP N° 141/02.2%°

201. Como decorréncia da emissdo do Relatério de Mérito N° 141/11, pela Comissao
Interamericana, e sua notificacdo ao Estado brasileiro, em marco de 2013, o Ministério
Puablico solicitou o desarquivamento do inquérito sobre os 13 homicidios ocorridos em 18 de
outubro de 2014. Posteriormente, em 16 de maio de 2013, o Ministério Publico iniciou uma
acdo penal contra seis envolvidos na operacdo da Favela Nova Brasilia. Em 21 de maio de
2013, a 12 Vara Criminal admitiu a dentincia e ordenou a préatica de diversas diligéncias.?**
Em 18 de dezembro de 2013, foi realizada uma audiéncia de instrucdo e julgamento.?*? Em
17 de janeiro de 2014, o Ministério Publico solicitou que fossem localizadas J.F.C, C.S.S. e
L.R.J.>*®* Em 7 de julho de 2014, deu-se continuidade a audiéncia de instrucdo e
julgamento.?**

202. Em 1° de setembro de 2014, o Ministério Publico solicitou novamente a realizagdo de
diligéncias para localizar J.F.C, C.S.S. e L.R.J., que ndo haviam podido ser localizadas.?** Em
23 de outubro de 2014, L.R.J. foi contatada por telefone.?*® Em 27 de marco de 2015, o

223 Capa do expediente renumerado 141/02 (expediente de prova, folha 27).

224 pedido de prazo para cumprimento de diligéncias (expediente de prova, folhas 270-298).

225 certificado de unificacdo de expedientes, em 13 de agosto de 2007 (expediente de prova, folhas 29-30).
228 Convocacao de José Secundino (expediente de prova, folha 308).

227 Ordem de citacdo IP N°© 141/02 (expediente de prova, folha 310).

228 |p N° 141/02, oficio de 14 de agosto de 2009 (expediente de prova, folhas 5102 e 5103).

229 |p N° 141/02, oficio de 1° de outubro de 2009 (expediente de prova, folhas 5105-5107).

230 |p N° 141/02, decis&o da 312 Vara Criminal, de 3 de novembro de 2009 (expediente de prova, folha 5108).
281 Decisdo da 1% Vara Criminal, de 21 de maio de 2013 (expediente de prova, folha 6452-6453).

282 Autos do Processo N© 2009.001.272489-7 (expediente de prova, folha 6658).

233 Autos do Processo N° 2009.001.272489-7 (expediente de prova, folha 6665).

234 Autos do Processo N° 2009.001.272489-7 (expediente de prova, folha 6780).

235 Autos do Processo N° 2009.001.272489-7 (expediente de prova, folha 6837).

238 Autos do Processo N© 2009.001.272489-7 (expediente de prova, folha 6841).
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Ministério Publico solicitou a citacdo de L.R.J. no domicilio que havia informado, bem como a
expedicéo de oficios de que constasse o nimero de registro civil (CPF) de C.S.S.%#®"; e, em 8
de abril de 2015, ordenou-se a tramitacédo desses pedidos.?*® Em 2 de agosto de 2016, foi
realizada uma audiéncia em que C.S.S. prestou depoimento como testemunha e L.R.J.

apresentou seu exame meédico; J.F.C. néo foi localizada.

203. Com relagdo ao exposto, a Corte observa que, até esta data, as investigagfes sobre
as mortes das 13 pessoas mortas durante a operacdo de 1994 n&o esclareceram os fatos e
ninguém foi punido. Em primeiro lugar, a Corte destaca os prolongados periodos de tempo
sem que se realizassem acdes relevantes nas investigacfes. Entre 1996 e 2000, ndo se
registrou acdo alguma; em 2000, se ordenou a realizacdo de uma diligéncia; em 2002 e
2003, os autos foram renumerados; entre 2004 e 2007, concederam-se varios prazos; em
2007, finalmente, uniram-se os dois processos que seguiam em paralelo; em 2008, foram
realizadas diligéncias pouco relevantes, e, finalmente, em 2009, extinguiu-se a acao penal,
aplicando-se a prescricdo por decurso de prazo. A reabertura do expediente em 2013
representa um passo importante, mas tampouco representou um avanc¢o significativo ou
decisivo na investigacao e no processo penal.

204. A Corte considera que ocorreu uma demora no desenvolvimento do processo como
consequéncia, principalmente, da falta de acdo das autoridades, o que provocou longos
periodos de inatividade nas investigacdes, e o descumprimento de diligéncias ordenadas,
mas que ndo eram levadas a cabo. A esse respeito, o Estado ndo demonstrou que tenha
existido uma justificacdo para a inacao de suas autoridades judiciais, nem para os longos
periodos em que ndo houve agdes.

205. O prolongado decurso de tempo sem avancos substantivos na investigacdo provocou,
eventualmente, a prescri¢céo, que foi resultado da falta de diligéncia das autoridades judiciais
sobre as quais recaia a responsabilidade de tomar todas as medidas necessarias para
investigar, julgar e, oportunamente, punir os responsaveis,?° e, como tal, é uma questéo
atribuivel ao Estado. A reabertura da investigagdo e a superagdo da prescricdo por razdes
materiais, em 2013, e a acdo penal em curso desde entdo contra seis policiais pode chegar a
punir alguns dos responsaveis, mas esta restrita a um numero limitado de agentes que
participaram da referida incurséao.

206. No presente caso, a Corte observa que a entidade encarregada de conduzir as
investigacBes (a DRE) era a mesma instituicdo a cargo da incursao policial de 18 de outubro
de 1994. Desse modo, os agentes da DRE deviam avaliar suas préprias acdes, 0 que nao
garantiu a independéncia real da investigacdo e constituiu um obstaculo significativo para
seu avango, uma vez que os agentes tinham interesse direto e se encontravam diretamente
envolvidos nas alegadas execucgbes extrajudiciais que deviam investigar. A Corte considera
que essa organizacao ndo dispunha da objetividade e da idoneidade institucional necessaria
para garantir uma investigacdo independente e imparcial. E inadmissivel que os mesmos
policiais estejam a cargo de uma investigacdo contra eles préprios ou seus companheiros de
delegacia ou departamento. Isso impactou diretamente a investigagdo até sua transferéncia
para a Corregedoria da Policia Civil (COINPOL), em 2002, e repercutiu negativamente até
hoje, em razéo da falta de seriedade e diligéncia na investigacéo inicial.

287 Autos do Processo N© 2009.001.272489-7 (expediente de prova, folha 6853).
2%8 Autos do Processo N© 2009.001.272489-7 (expediente de prova, folha 6855).

2% cf. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Sentenca de 4 de julho de 2006. Série C N°© 149, par. 199; e Caso Membros
da Aldeia Chichupac e Comunidades Vizinhas do Municipio de Rabinal, par. 210.
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207. A falta de independéncia concreta dos investigadores torna-se evidente da analise de
sua relacdo direta com os homicidas, suas acfes tendenciosas e parciais e a excessiva
morosidade dos procedimentos. A policia civil foi incapaz de realizar as minimas diligéncias
necessarias para estabelecer a verdade sobre o ocorrido e instruir o processo penal contra
os homicidas. No caso concreto, a Corte observa uma série de alertas a respeito da
seriedade das condutas adotadas pelos agentes policiais, como as conclusées da Comissao
Especial de Sindicancia e, posteriormente, a intervencdo do Ministério Publico, em 2013.
Sem prejuizo do exposto, essas acfes foram demasiado timidas para superar as falhas
apresentadas de 18 de outubro de 1994 a marco de 2013. Também é importante fazer notar
que as deficiéncias e a falta de independéncia da policia civil na investigacdo dos fatos
poderiam ter sido objeto de supervisdo de parte da Corregedoria da Policia Civil, do
Ministério Publico e, inclusive, do Poder Judiciario, mas essas instancias ndo agiram no
sentido de examinar a fundo a acdo parcial, ineficiente e tendenciosa da policia.

208. E igualmente importante observar que, num contexto de alta letalidade e violéncia
policial, o Estado tinha a obrigacdo de agir com mais diligéncia e seriedade no presente
caso. Os exames cadavéricos mostravam um altissimo percentual de vitimas mortas com
grande numero de disparos a curta distancia. Com efeito, uma das vitimas foi assassinada
com um disparo em cada um dos olhos.?*® As investigacbes realizadas pelos diversos
departamentos da policia civil do Rio de Janeiro ndo atenderam aos minimos padrdes de
devida diligéncia em casos de execucfes extrajudiciais e graves violacdes de direitos
humanos.

209. Por outro lado, ainda que a atuacdo da policia tenha sido coberta de omissdes e
negligéncia, outros 6rgdos estatais tiveram a oportunidade de retificar a investigacdo e nado
o fizeram. Em primeiro lugar, a Corregedoria da Policia Civil mostrou ser incapaz de conduzir
a investigacao a partir de 2002. A esse respeito, o perito Jodo Trajano destacou que ha
fortes indicios de que esse 6rgao privilegie o espirito corporativo e se concentre em
averiguar problemas administrativos ou disciplinares, e ndo priorize graves denuncias de
violagBes de direitos humanos e abuso da forca no cumprimento de suas fung¢des. Em
resumo, o perito afirmou que as corregedorias “ndo conseguem dar conta de sua missado
investigadora e punitiva”.?** Além disso, o Ministério Pablico tampouco cumpriu sua fungdo
de controle da atividade de investigacdo da policia, e aprovou o arquivamento do inquérito
sem verificar a completa falta de diligéncia e de independéncia nele presente durante mais
de uma década. Por sua vez, o juiz chamado a decidir pelo arquivamento da investigacgéao,
em 2009, tampouco procedeu a um controle efetivo da investigacdo e se limitou a
manifestar estar de acordo com a Promotoria, o que foi decisivo para a impunidade dos fatos
e a falta de protecéo judicial dos familiares das pessoas mortas em 18 de outubro de 1994.

210. No que se refere a investigacdo dos fatos da incursdo policial de 1995, a Corte
observa que, entre 1995 e 2000, a investigacdo ndo produziu nenhum ato relevante (par.
130 a 137 e 149 supra). Em 25 de setembro de 2000, a perita forense Tania Donati Paes Rio
apresentou um relatério pericial sobre as autépsias das pessoas executadas.?*?
Posteriormente, entre fevereiro de 2003 e outubro de 2004, houve um mal-entendido no

240 Entre outros, ver peritagem apresentada mediante affidavit por Caetano Lagrasta Neto, em 30 de setembro de
2016, folhas 16558, 16564, 16594; peritagem apresentada mediante affidavit por José Pablo Baraybar, em 4 de
agosto de 2016 (expediente de prova, folhas 16307, 16308 e 16343); Relatério Pericial de Tania Donati Paes Rio,
de 25 de setembro de 2000 (expediente de prova, folha 578); e peritagem apresentada mediante affidavit por Jan
Michael-Simon, em 29 de setembro de 2016 (expediente de prova, folhas 15828).

241 peritagem apresentada mediante affidavit por Jodo Trajano Lima Sento-Sé, em 28 de setembro de 2016
(expediente de prova, folha 16478).

242 Relatério Pericial da perita forense Tania Donati Paes Rio, de 25 de setembro de 2000 (expediente de prova,
folhas 576-578).
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ndamero de identificacdo dos expedientes. Finalmente, em 30 de novembro de 2004, o Chefe
da Policia Civil submeteu o inquérito IP N° 120/01 & competéncia da COINPOL.?*®* Em 29 de
dezembro de 2004, esse inquérito policial recebeu um novo ndimero: IP N°217/04.?** Em 27
de janeiro de 2005, o Delegado da COINPOL encarregado do inquérito solicitou a busca
judicial, relativa a existéncia, ou ndo, de processos civis apresentados contra o Estado do
Rio de Janeiro pelos familiares das vitimas mortas.?*°

211. O prazo para a conclusao da investigagdo policial expirou em multiplas ocasifes entre
abril de 2006 e junho de 2008, e foi renovado sucessivamente, sem avang¢os nas
diligéncias.?*® Finalmente, em 23 de setembro de 2008, o delegado encarregado desse
inquérito emitiu um relatério concluindo que “verifica-se que em aproximadamente treze
anos de investigacdo, o que foi coligido aos autos nos remete a ocorréncia de um confronto
armado que, em consequéncia da complexidade inerente a uma ‘guerra’, culminou com
mortes e pessoas feridas”.?*” Em 1° de outubro de 2008, os autos foram enviados ao
Ministério Publico,?*® que solicitou seu arquivamento em 1° de junho de 2009.?*° Em 18 de
junho de 2009, o juiz da 3% Vara Criminal decidiu arquivar o processo com uma decisdo de

uma palavra: “Arquive-se”.?>°

212. Em 31 de outubro de 2012, em decorréncia da emissdo do Relatério de Mérito N°
141/11 da Comissdo Interamericana e sua notificacdo ao Estado brasileiro, o Ministério
Pdblico apresentou um relatério sobre a possibilidade de desarquivar o inquérito, indicando
que houvera falhas na sua conduc¢&do.? Em 11 de dezembro de 2012, o juiz da 3? Vara
Criminal decidiu que ndo era possivel desarquiva-lo.?*> No entanto, em 10 de janeiro de
2013, o Procurador-Geral de Justica deu competéncia ao Ministério Publico para
investigar.?®®> Em 9 de julho de 2013, a Divisdo de Homicidios abriu um novo inquérito
policial.?>*

213. Como parte do inquérito policial, em 11 de julho de 2013, solicitou-se a Divisao de
Fiscalizacdo de Armas e Explosivos (DFAE) o envio do histérico de armamentos.?*® Em 21 de
outubro de 2014, o Ministério Publico apresentou o relatério das diligéncias de analise dos
armamentos.?*® Entre novembro de 2014 e maio de 2015, foram realizadas diligéncias
relativas as armas usadas na incursdo policial.?*” Finalmente, em 7 de maio de 2015, a 3%
Vara Criminal decidiu pelo arquivamento da acdo penal e pela nulidade das provas
produzidas depois do desarquivamento do expediente do Ministério Publico, por estar em
contradicdo com o decidido pelo Poder Judiciario.?*® A investigacdo sobre as 13 mortes na
incurséo policial de 8 de maio de 1995 continua arquivada.

243 Ato Avocatério de 30 de novembro de 2004 (expediente de prova, folha 656).
244 Renumeracao do IP N° 120/01 como IP 217/04 (expediente de prova, folhas 317-318).

245 Manifestacdo do Delegado Fernando Albuquerque, em 27 de janeiro de 2005 (expediente de prova, folhas 658-
659).

248 pedido de prazo para cumprimento de diligéncias (expediente de prova, folhas 663-693).
247 Relatério da Policia Civil do Rio de Janeiro (expediente de prova, folhas 5740-5745).

248 Oficio da COINPOL (expediente de prova, folhas 5746-5747).

249 Oficio do Ministério Publico do Rio de Janeiro (expediente de prova, folhas 5751-5752).
250 pecisdo da 32 Vara Criminal (expediente de prova, folha 5753).

251 Oficio do Ministério Publico do Rio de Janeiro (expediente de prova, folhas 7740-7755).
252 Decisdo da 3% Vara Criminal (expediente de prova, folhas 7757-7761).

283 Oficio do Procurador-Geral de Justica (expediente de prova, folha 7769).

254 Autos do Processo IP 901-008992/2013 (expediente de prova, folha 7109).

255 Autos do Processo IP 901-008992/2013 (expediente de prova, folhas 7807-7819).

256 Oficio do Ministério Publico do Rio de Janeiro (expediente de prova, folhas 8163-8169).
257 Autos do Processo IP 901-008992/2013 (expediente de prova, folhas 8226, 8231-8251, 8252, 8282-8288).
2%8 Decisdo da 3% Vara Criminal (expediente de prova, folhas 8321-8337).
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214. Com respeito a fase de investigagdo, a Corte destaca a auséncia de diligéncias
relevantes no processo e a negligéncia dos 6rgaos investigadores. Os prazos para a
realizacdo de diligéncias expiraram em numerosas ocasifes, sem que nelas houvesse
avancos. As provas foram analisadas de maneira superficial e as autoridades ndo deram o
impulso processual necessario a investigacdo. Em consequéncia da falta de minima
diligéncia, nenhum agente foi denunciado ou processado com base nessas investigacoes.

215. A falta de avancos na investigacdo teve como consequéncia que, finalmente, o
delegado encarregado emitisse um relatério concluindo que os autos mostravam que
houvera um confronto armado que, em consequéncia da complexidade inerente a uma
“guerra”, culminou com mortes e pessoas feridas (par. 211 supra). Essa conclusdo encerrou
a série de a¢bes que haviam sido realizadas com a finalidade de comprovar que as mortes
haviam ocorrido no contexto de um confronto, razdo pela qual ndo haveria responsabilidade
dos agentes policiais.

216. A respeito dessas tendéncias na conducdo das investigacdes mencionadas
anteriormente, como ja se salientou, exige-se do 6rgao investigador de uma morte causada
por uma intervencdo policial a independéncia real e concreta em relacdo aos supostos
homicidas (par. 183 a 191 supra), como uma autoridade judicial ou o Ministério Publico,
assistido por pessoal policial, técnico e administrativo alheio ao 6rgdo de seguranca a que
pertenca o possivel acusado. Do mesmo modo, exige-se que 0s agentes que intervém na
investigacdo mostrem garantias suficientes de natureza objetiva que inspirem a confianca
necessaria as partes no caso, bem como aos cidaddos, numa sociedade democréatica.?° Com
relacdo a investigacdo da incursdo de 1995, assim como ocorreu com as investigacdes a
respeito da incursdo de 1994, a autoridade encarregada da investigacdo foi a mesma
dependéncia que estivera encarregada da operacdo da incursdo policial de 8 de maio de
1995. O mesmo agente foi encarregado de investigar seus companheiros da mesma
instituicio e da mesma unidade, o0 que representa uma violacdo da garantia de
independéncia e imparcialidade necessaria para a investigacdo das execucdes cometidas na
Favela Nova Brasilia. Finalmente, apesar de um novo inquérito ter sido aberto, em 2013,
ndo conseguiu corrigir as falhas do inquérito iniciado em 1995, persistindo a falta de ac¢fes
judiciais relevantes, sem a concretizacdo de avanc¢o substantivo no expediente.

B.4.2. O prazo razoavel nas investigacdes relacionadas com as incursdes policiais de 1994 e
1995

217. Quanto a celeridade do processo, este Tribunal salientou que o “prazo razoavel” a
que se refere o artigo 8.1 da Convencao deve ser apreciado em relacdo a duracao total do
procedimento que se desenvolve até que se profira a sentenca definitiva.?®® O direito de
acesso a justica implica em que a solugdo da controvérsia se dé em tempo razoavel,?®* ja
que uma demora prolongada pode chegar a constituir, por si mesma, uma violacdo das
garantias judiciais.?%?

218. A respeito do suposto descumprimento da garantia judicial de prazo razoavel no
processo penal, a Corte examinara os quatro critérios estabelecidos em sua jurisprudéncia

259 Cf. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excecbes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 2 de
julho de 2004. Série C N° 107, par. 171; e Caso Duque, par. 162.

260 Cf. Caso Suarez Rosero Vs. Equador. Mérito. Sentenca de 12 de novembro de 1997. Série C N° 35, par. 71; e
Caso Andrade Salmén, par. 157.

261 Cf. Caso Suéarez Rosero. Mérito, par. 71; e Caso Andrade Salmén, par. 157.

262 Cf. Caso Hilaire, Constantine e Benjamin e outros Vs. Trinidad e Tobago. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca
de 21 de junho de 2002. Série C N° 94, par. 145; e Caso Andrade Salmén, par. 157.
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na matéria: i) a complexidade do assunto; ii) a atividade processual do interessado; iii) a
conduta das autoridades judiciais; e iv) o dano provocado na situagado juridica da pessoa
envolvida no processo.?*® A Corte lembra que cabe ao Estado justificar, com fundamento nos
critérios citados, a razao pela qual necessitou do tempo transcorrido para considerar o caso
e, na hipotese de ndo fazé-lo, a Corte dispbe de amplas atribuicbes para proceder a sua
prépria avaliacdo a respeito da matéria.?®* O Estado n&do apresentou alegacdes especificas
sobre essa suposta violagdo da Convencéo.

219. No presente caso, a investigacdo sobre a incursdo de 18 de outubro de 1994
comecou nesse mesmo dia com o Boletim de Ocorréncia N° 523 da DRE e se encerrou com a
declaracdo de prescricdo emitida em 2009, ou seja, a duracdo do procedimento foi de
aproximadamente 15 anos. Posteriormente, o processo foi reaberto em 2013, sem que até a
data desta sentenca tenha ocorrido algum avanco processual relevante. Em vista do
exposto, a Corte passara agora a determinar se o prazo transcorrido é razoavel, conforme
os critérios estabelecidos em sua jurisprudéncia.

220. Com relacdo a complexidade do assunto, este Tribunal levou em conta diversos
critérios para determinar a complexidade de um processo. Entre eles, a complexidade da
prova, a pluralidade de sujeitos processuais ou o numero de vitimas, o tempo transcorrido
desde a violacdo, as caracteristicas do recurso consagradas na legislacdo interna e o
contexto em que aconteceu a violagdo.?°® Nesse caso, a Corte observa que as caracteristicas
do processo ndo configuravam uma complexidade particularmente alta, considerando que as
vitimas mortas, bem como as que tinham sofrido violéncia sexual, e os elementos policiais
que haviam participado da incursdao eram identificaveis. Além disso, a operacao foi
planejada, coordenada e realizada por agentes publicos, que, inclusive, informaram seus
superiores sobre as mortes ocorridas.

221. No que se refere a atividade processual do interessado, a Corte observa que nao ha
evidéncia de que os familiares tenham realizado acdes que dificultassem o avanco das
investigacdes, e, pelo contrario, ndo puderam participar das investigaces levadas a cabo
em consequéncia da incursdo de 1994.

222. No que diz respeito a conduta das autoridades judiciais, a Corte considera que houve
atrasos nas investigacdes que obedeceram a inatividade das autoridades, a concessdo de
prorrogacfes e a falta de cumprimento de diversas diligéncias ordenadas, tudo isso
relacionado com a falta de atuacdo diligente e a falta de independéncia das autoridades
encarregadas da investigacdo. A Corte considera que as autoridades nao tentaram, de forma
diligente, que o prazo razoavel fosse respeitado na investigagdo e no processo penal.

223. Por dltimo, em relacdo ao dano ocasionado na situacao juridica da pessoa envolvida
no processo e aos impactos em seus direitos, a Corte considera, como fez anteriormente,?®®
que nao é necessario que se analise esse dano para determinar a razoabilidade do prazo das
investigacGes aqui referidas.

263 Cf. Caso Valle Jaramillo e outros Vs. Colémbia. Mérito, Reparaces e Custas. Sentenca de 27 de novembro de
2008. Série C N° 192, par. 155; e Caso Andrade Salmén, par. 157.

264 Cf. Caso Anzualdo Castro Vs. Peru. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenca de 22 de
setembro de 2009. Série C N° 202, par. 156; e Caso Andrade Salmoén, par. 157.

265 Cf., entre outros, Caso Genie Lacayo Vs. Nicaragua. Mérito, Reparaces e Custas, par. 78; e Caso Andrade
Salmén, par. 158.

266 Cf. Caso Garibaldi Vs. Brasil. ExcecBes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 23 de setembro
de 2009. Série C N° 203, par. 138; e Caso Quispialaya Vilcapoma, par. 187.
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224. A titulo de conclusédo, a Corte considera que a longa duracdo das investigacdes fez
com que os familiares das vitimas mortas permanecessem em situacdo de incerteza a
respeito dos responsaveis pelos fatos da incursdo de 1994. Por tudo isso, a Corte conclui
que o Estado violou as garantias judiciais de devida diligéncia e prazo razoavel, previstas no
artigo 8.1 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, em relagéo ao artigo 1.1 do
mesmo instrumento, em detrimento de Alcides Ramos, Thiago da Silva, Alberto da Silva,
Maria das Gragas Ramos da Silva, Rosiane dos Santos, Vera Lucia dos Santos de Miranda,
Lacia Helena Neri da Silva, Joyce Neri da Silva Dantas, Edson Faria Neves, Mac Laine Faria
Neves, Valdenice Fernandes Vieira, Neuza Ribeiro Raymundo, Eliane Elene Fernandes Vieira,
Rogério Genuino dos Santos, Jucelena Rocha dos Santos, Robson Genuino dos Santos
Junior, Norival Pinto Donato, Celia da Cruz Silva, Nilcéia de Oliveira, Diogo Vieira dos
Santos, Helena Vianna dos Santos, Adriana Vianna dos Santos, Sandro Vianna dos Santos,
Alessandra Vianna Vieira, Zeferino Marques de Oliveira, Aline da Silva, Efigénia Margarida
Alves, Sérgio Rosa Mendes, Sbénia Maria Mendes, Francisco José de Souza, Martinha Martino
de Souza, Luiz Henrique de Souza, Ronald Marcos de Souza, Jodo Alves de Moura, Eva Maria
dos Santos Moura, Jodo Batista de Souza e Josefa Maria de Souza.?®’

225. No que diz respeito as investigacdes sobre a incursdao de 1995, a Corte examinara a
seguir, assim como no que diz respeito as investigagfes da incursao de 1994, os quatro
critérios estabelecidos em sua jurisprudéncia na matéria (par. 218 supra).?®® A Corte lembra
que cabe ao Estado justificar, com fundamento nos critérios mencionados, a razdo pela qual
precisou do tempo transcorrido para considerar o caso e, caso nédo o faca, a Corte dispde de
amplas atribuicdes para proceder a sua proépria avaliacdo a respeito da matéria.?*® O Estado
ndo apresentou alegacfes especificas sobre a suposta violacdo dos direitos as garantias
judiciais e a protecao judicial.

226. A esse respeito, a Corte lembra que a investigacdo sobre a incursdo de 8 de maio de
1995 comecou nesse mesmo dia com o Boletim de Ocorréncia N° 252 e se encerrou com a
declaracdo de prescricdo emitida em 2009, ou seja, a duracdo do processo foi de
aproximadamente 14 anos. Posteriormente, o processo foi reaberto em 2013 e arquivado
novamente em 2015. Em vista do exposto, a Corte passard agora a determinar se o prazo
transcorrido é razoavel conforme os critérios estabelecidos em sua jurisprudéncia.

227. Com relacdo a complexidade do assunto, a Corte observa que as caracteristicas do
processo ndo configuravam uma complexidade particularmente alta, considerando que se
devia contar com os nomes dos agentes de policia que participaram da incursdo bem como
das pessoas que supostamente deviam ser buscadas ou detidas nessa incursao. A Corte nao
vé motivos especificos que mostrem uma complexidade especial no caso analisado, que
justificasse uma duracao de 14 anos do processo.

267 A respeito das vitimas, a Corte Interamericana dispde de informacédo de que quatro familiares indicados como
supostas vitimas pela Comissdo Interamericana faleceram antes de 10 de dezembro de 1998 (Cirene dos Santos
(mé&e de Alberto dos Santos Ramos, 1982), Edna Ribeiro Raimundo Neves (mé&e de Macmiller Faria Neves, 1991),
Maria de Lourdes Genuino (mé&e de Robson Genuino dos Santos, 1997) e José Francisco Sobrinho (pai de Robson
Genuino dos Santos, 1971)). Quanto a essas pessoas, O Tribunal ndo emitirA nenhuma declaracdo de
responsabilidade estatal, em virtude da regra de competéncia temporal. Por outro lado, em conformidade com a
prova enviada pela Comissao e pelos representantes, a Corte constatou que: i) a pessoa identificada pela Comissao
como “Graga” corresponde a Maria das Gragas da Silva, companheira de Alberto dos Santos Ramos; ii) a pessoa
identificada pela Comissdo como Thiago Ramos corresponde a Thiago da Silva; iii) a pessoa identificada pela
Comissédo como Alberto Ramos corresponde a Alberto da Silva; iv) a senhora Neuza Ribeiro Raymundo, identificada
pela Comissdo como avé de Fabio Henrique Fernandes, é na realidade avo da vitima Macmiller Faria Neves; e v) a
pessoa identificada pela Comissao como Alessandra Vianna dos Santos corresponde a Alessandra Vianna Vieira.

268 Cf. Caso Valle Jaramillo e outros Vs. Colémbia. Mérito, Reparaces e Custas. Sentenca de 27 de novembro de
2008. Série C N° 192, par. 155; e Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, par. 370.

269 Cf. Caso Anzualdo Castro Vs. Peru. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 22 de
setembro de 2009. Série C N° 202, par. 156; e Caso Andrade Salmén, par. 157.
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228. No que se refere a atividade processual do interessado, a Corte observa que ndo ha
evidéncia de que os familiares tivessem realizado acfes que dificultassem o avanco das
investigacfes; ao contrario, ndo puderam participar das investigacdes levadas a cabo em
consequéncia da incursdo de 1995.

229. No que diz respeito a conduta das autoridades judiciais, a Corte considera que néo foi
dado andamento a investigacdo, que foi destinada a avaliar a conduta das vitimas mortas e
nao dos delegados que as executaram. A Corte considera que as autoridades ndo tentaram,
de forma diligente, que as investigacfes avancassem e que 0s responsaveis pelos fatos
fossem identificados e punidos.

230. Por dltimo, em relagcdo ao dano gerado da situacdo juridica da pessoa envolvida no
processo e seu impacto nos direitos dessa pessoa, a Corte considera que no presente caso
efetivamente se demonstrou que a longa duracdo das investigacdes fez com que os
familiares ndo pudessem ter acesso a uma reparacdo pelos danos. A falta de determinacéo
dos fatos também impactou, concretamente, a possibilidade de compensacdo dos familiares
das vitimas, porquanto o processo tentado por Evelyn Santos de Souza Rodrigues foi
rechacado pela jurisdicdo civil, em virtude da falta de determinacdo criminal de
responsabilidade pelos fatos denunciados.

231. Pelo acima exposto, a Corte conclui que o Estado violou as garantias judiciais de
devida diligéncia e prazo razoavel, previstas no artigo 8.1 da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos, em relagdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, em detrimento de
Waldomiro Genoveva, Océlia Rosa, Rosane da Silva Genoveva, Diogo da Silva Genoveva,
Paulo Cesar da Silva Porto, Daniel Paulino da Silva, Georgina Soares Pinto, Nilton Ramos de
Oliveira, Maria da Conceicdo Sampaio de Oliveira, Vinicius Ramos de Oliveira, Geraldo José
da Silva Filho, Georgina Abrantes, Paulo Roberto Felix, Otacilio Costa, Beatriz Fonseca Costa,
Bruna Fonseca Costa, Dalvaci Melo Rodrigues, Mbnica Santos de Souza Rodrigues, Evelyn
Santos de Souza Rodrigues, Pricila da Silva Rodrigues, Samuel da Silva Rodrigues, Lucas
Abreu da Silva, Cecilia Cristina do Nascimento Rodrigues, Adriana Melo Rodrigues, Roseleide
Rodrigues do Nascimento, Shirley de Almeida, Catia Regina Almeida da Silva, Valdemar da
Silveira Dutra, Geni Pereira Dutra, Vera Ldcia Jacinto da Silva, Cesar Braga Castor, Vera
Lacia Ribeiro Castor, Michele Mariano dos Santos, William Mariano dos Santos, Pedro
Marciano dos Reis, Hilda Alves dos Reis e Rosemary Alves dos Reis.?"°

B.4.3. Auséncia de protecdo judicial efetiva para os familiares das vitimas mortas nas
incursdes policiais de 1994 e 1995

270 A respeito das vitimas, a Corte Interamericana dispde de informacgédo de que dois familiares indicados como
supostas vitimas pela Comissdo Interamericana faleceram antes de 10 de dezembro de 1998 (José Rodrigues do
Nascimento (pai de Jacques Douglas Melo Rodrigues, 1988) e Ronaldo Inacio da Silva (pai de Renato Inacio da
Silva, 1994)). Ademais, a senhora Tereza de Casssia Rosa Genoveva, indicada como suposta vitima pelos
representantes, ndo foi identificada como tal no Relatério de Mérito da Comissédo Interamericana. Com relacdo a
essas pessoas, 0 Tribunal ndo fard nenhuma declaracdo de responsabilidade estatal, em virtude da regra de
competéncia temporal e em razéo do decidido na exce¢do preliminar de incompeténcia ratione personae (par. 40
supra). Além disso, a Corte dispde de informag¢do que indica que Maria da Gléria Mendes (mae de Anderson
Mendes) faleceu, embora do acervo probatdorio ndo se deduza de maneira conclusiva a respectiva data de
falecimento. Com referéncia a essa pessoa, 0s representantes declararam néo ter contato com seus familiares e
ndo ter conhecimento da data de seu falecimento. O Tribunal, portanto, ndo dispde de informacéo suficiente para
consideréa-la vitima de uma violagdo da Convengdo Americana no presente caso. Por outro lado, em conformidade
com a prova remetida pelos representantes, a Corte constatou que: i) a pessoa identificada pela Comissdo como
Ofélia Rosa corresponde a Océlia Rosa; ii) a pessoa identificada pela Comissdo como “o filho de Cosme Rosa
Genoveva” corresponde a Diogo da Silva Genoveva; iii) a pessoa identificada pela Comissdo como “Michele”
corresponde a Michelle Mariano dos Santos; iv) a pessoa identificada pela Comissdo como “o filho de Fabio Ribeiro
Castor” corresponde a William Mariano dos Santos.
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232. A Corte salientou que o artigo 25.1 da Convencao dispde, em termos amplos, a
obrigacdo a cargo dos Estados de oferecer a todas as pessoas submetidas a sua jurisdicdo
um recurso judicial efetivo contra atos violatérios de seus direitos fundamentais.?"*

233. Além disso, a Corte estabeleceu que, para que o Estado cumpra o disposto no artigo
25 da Convencdo, ndo basta que o0s recursos existam formalmente, mas que tenham
efetividade nos termos desse artigo, ou seja, que oferegcam resultados ou respostas as
violacbes de direitos reconhecidos, seja na Convencdo, seja na Constituicdo ou na lei. Isso
implica que o recurso deve ser idéneo para combater a violagcdo e que sua aplicacdo pela
autoridade competente seja efetiva. Do mesmo modo, um recurso efetivo implica que a
analise de um recurso judicial pela autoridade competente ndo pode reduzir-se a uma mera
formalidade, mas que deve examinar as razdes invocadas pelo demandante e manifestar-se
expressamente sobre elas.?’? Ndo se podem considerar efetivos os recursos que, pelas
condicbes gerais do pais ou, inclusive, pelas circunstancias especificas de um determinado
caso, sejam ilusoérios.?”® Isso pode ocorrer, por exemplo, quando sua inutilidade tenha sido
demonstrada pela pratica, porque faltem os meios para executar suas decisées ou por
qualquer outra situacdo que configure quadro de denegacdo da justica.?’* Desse modo, o
processo deve tender a materializagdo da protecdo do direito reconhecido no
pronunciamento judicial mediante sua aplicacdo iddnea.?"®

234. A Corte salientou que, nos termos do artigo 25 da Convencado, € possivel identificar
duas obrigacdes especificas do Estado. A primeira, consagrar normativamente e assegurar a
devida aplicacdo de recursos efetivos ante as autoridades competentes, que amparem todas
as pessoas sob sua jurisdicdo contra atos que violem seus direitos fundamentais, ou que
impliguem a determinacdo dos direitos e obrigacdes destas. A segunda, garantir os meios
para executar as respectivas decisdes e sentencas definitivas emitidas por essas autoridades
competentes, de maneira que se protejam efetivamente os direitos declarados ou
reconhecidos.?’® O direito estabelecido no artigo 25 se encontra intimamente ligado a
obrigacdo geral do artigo 1.1 da Convencédo, ao atribuir funcfes de protecdo ao direito
interno dos Estados Partes.?”” A luz do acima exposto, compete ao Estado a
responsabilidade nédo s6 de formular e consagrar normativamente um recurso eficaz, mas
também de assegurar a devida aplicagdo desse recurso por parte de suas autoridades
judiciais.?"®

235. Nao obstante isso, a Corte recorda sua jurisprudéncia no sentido de que a existéncia
de recursos judiciais, por si s6, ndo cumpre a obrigacdo convencional do Estado, mas que,
nos fatos, devem ser instrumentos idéneos e efetivos, e que devem, ademais, oferecer

271 Cf. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Excegdes Preliminares, par. 91; e Caso Trabalhadores da Fazenda
Brasil Verde, par. 391.

272 Cf. Caso Lopez Alvarez Vs. Honduras. Mérito, Reparacées e Custas. Sentenca de 1° de fevereiro de 2006. Série C
N© 141, par. 96; e Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, par. 392.

273 Cf. Caso lvcher Bronstein Vs. Peru. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 6 de fevereiro de 2001. Série C N©
7, par. 137; e Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, par. 392.

274 Cf. Caso Las Palmeras Vs. Colémbia. Reparagdes e Custas. Sentenca de 26 de novembro de 2002. Série C N°
96, par. 58; e Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, par. 392.

275 Cf. Caso Baena Ricardo e outros Vs. Panaméa. Competéncia. Sentenca de 28 de novembro de 2003. Série C N°
104, par. 73; e Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, par. 392.

276 Cf. Caso das “Criangas de Rua” (Villagran Morales e outros). Mérito, par. 237; e Caso Trabalhadores da Fazenda
Brasil Verde, par. 393.

277 Cf. Caso Castillo Paez Vs. Peru. Mérito. Sentenca de 3 de novembro de 1997. Série C N° 34, par. 83; e Caso
Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, par. 393.

278 Cf. Caso das “Criancas de Rua” (Villagran Morales e outros). Mérito, par. 237; e Caso Trabalhadores da Fazenda
Brasil Verde, par. 393.
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resposta oportuna e exaustiva, de acordo com sua finalidade, isto &, determinar as
responsabilidades e reparar as vitimas, caso seja cabivel. A Corte analisara a seguir se 0s
procedimentos executados no presente caso foram efetivamente instrumentos idéneos e
efetivos.

236. A Corte observa que a investigacdo sobre a incursdo de outubro de 1994 foi
praticamente inexistente, uma vez que as poucas diligéncias conduzidas foram irrelevantes;
por outro lado, a investigagdo n&o avancou de maneira alguma para determinar a
responsabilidade pelas mortes. Essa situacdo se traduziu numa denegacdo de justica em
detrimento das vitimas, pois ndo foi possivel garantir-lhes, material e juridicamente,
protecao judicial no presente caso. O Estado nao proporcionou as vitimas um recurso
efetivo, por meio das autoridades competentes, que tutelasse seus direitos contra os atos
que violaram seus direitos humanos.

237. Apesar da extrema gravidade dos fatos — alegadas execucdes extrajudiciais —, a
investigacédo realizada ndo chegou a analisar o mérito da questao apresentada e se manteve
tendenciosa em razdo da concepcdo prévia de que as vitimas haviam morrido em
consequéncia de suas proprias acdes, num contexto de confronto com a policia.

238. A respeito do direito dos familiares de participar de todas as etapas dos respectivos
processos, a Corte lembra que isso significa a possibilidade de apresentar sugestdes,
receber informacdes, anexar provas, formular alegacdes e, em sintese, fazer valer seus
direitos. Essa participacdo devera ter por finalidade o acesso a justica, o conhecimento da
verdade dos fatos e a eventual concessdo de uma justa reparacdo.?’® A esse respeito, o
perito Weichert declarou que a vitima no processo penal brasileiro tem uma posicédo
secundaria e é tratada como mera testemunha, carecendo de acesso a investigacdo. A falta
de disposicdo legal no ordenamento juridico brasileiro impede a possibilidade de que as
vitimas ou seus familiares participem ativamente da fase de investigacdo, limitando-as a
fase judicial, o que violou o direito dos familiares das pessoas mortas em 18 de outubro de
1994 de participar dessa investigacao.

239. Em virtude do acima exposto, ao analisar o processo como um todo, que se inicia
com a investigacdo dos fatos por parte da policia do Rio de Janeiro e continua pendente de
solucdo judicial 22 anos depois de ocorridos os fatos, a Corte conclui que o Estado violou o
direito a protegdo judicial, disposto no artigo 25 da Conveng¢do Americana sobre Direitos
Humanos, em relagéo aos artigos 1.1 e 2 do mesmo instrumento, em detrimento de Alcides
Ramos, Thiago da Silva, Alberto da Silva, Maria das Gracas Ramos da Silva, Rosiane dos
Santos, Vera Lucia dos Santos de Miranda, Lucia Helena Neri da Silva, Joyce Neri da Silva
Dantas, Edson Faria Neves, Mac Laine Faria Neves, Valdenice Fernandes Vieira, Neuza
Ribeiro Raymundo, Eliane Elene Fernandes Vieira, Rogério Genuino dos Santos, Jucelena
Rocha dos Santos, Robson Genuino dos Santos Junior, Norival Pinto Donato, Célia da Cruz
Silva, Nilcéia de Oliveira, Diogo Vieira dos Santos, Helena Vianna dos Santos, Adriana
Vianna dos Santos, Sandro Vianna dos Santos, Alessandra Vianna Vieira, Zeferino Marques
de Oliveira, Aline da Silva, Efigenia Margarida Alves, Sergio Rosa Mendes, Sbnia Maria
Mendes, Francisco José de Souza, Martinha Martino de Souza, Luiz Henrique de Souza,
Ronald Marcos de Souza, Jodo Alves de Moura, Eva Maria dos Santos Moura, Jodo Batista de
Souza e Josefa Maria de Souza.?®°

279 Cf. Caso Valle Jaramillo e outros, par. 233; e Caso Membros da Aldeia Chichupac e Comunidades Vizinhas do
Municipio de Rabinal, par. 230.

280 A respeito das vitimas, reitera-se o mencionado anteriormente na nota 267 da Sentenca.

59



240. Quanto a investigacao sobre a incursdo levada a cabo em 1995, a Corte observa que
os familiares das vitimas ndo puderam ter acesso a um recurso que lhes oferecesse protegéao
judicial. Assim como no processo a respeito dos fatos de 1994, na investigacdo de 1995
tampouco se permitiu aos familiares das vitimas mortas a participacdo nos processos. Além
disso, a investigagdo conduziu muito poucas diligéncias, as quais foram irrelevantes; e néo
se registrou nenhum avanco que ajudasse a determinar a responsabilidade pelas execucdes.
Essas falhas na investigagédo fizeram com que ela ndo constituisse um recurso efetivo, uma
vez que ndo houve o0s avangos minimos necessarios para que se pudesse considerar como
efetiva essa investigacao, independentemente dos resultados a que se pudesse ter chegado.
Essa situacdo constituiu uma denegacdo por parte do Estado de um recurso efetivo contra
atos que violaram seus direitos humanos, ou seja, foi violado o proprio direito de acesso a
justica.

241. Apesar da gravidade das alegadas execuc¢des de civis cometidas por agentes policiais
em 1995, a investigacdo realizada se guiou por uma concepcado prévia de que as vitimas
haviam morrido em consequéncia de acfes legais por parte dos agentes policiais. Essa
preconcepcdo teve como consequéncia que se subtraisse importancia a gravidade dos fatos
e se normalizasse o acontecido, provocando a auséncia de uma investigacdo adequada dos
fatos, que procedesse a andlise do mérito, sendo que a investigacdo consistiu unicamente
em acdes sem relevancia processual. Em conclusdo, os familiares das vitimas mortas na
incursdo de 1995 ndo dispuseram de nenhum recurso ou mecanismo que lhes permitisse
obter protecdo judicial ante a violagcdo de seus direitos, nem lhes foi oferecido mecanismo
algum de reparacao frente a execucdo de seus familiares.

242. Em virtude do acima exposto, a Corte conclui que o Estado violou o direito a protecéo
judicial, disposto no artigo 25 da Convencao Americana sobre Direitos Humanos, em relacao
aos artigos 1.1 e 2 do mesmo instrumento, em detrimento de Waldomiro Genoveva, Océlia
Rosa, Rosane da Silva Genoveva, Diogo da Silva Genoveva, Paulo Cesar da Silva Porto,
Daniel Paulino da Silva, Georgina Soares Pinto, Nilton Ramos de Oliveira, Maria da Conceicédo
Sampaio de Oliveira, Vinicius Ramos de Oliveira, Geraldo José da Silva Filho, Georgina
Abrantes, Paulo Roberto Felix, Otacilio Costa, Beatriz Fonseca Costa, Bruna Fonseca Costa,
Dalvaci Melo Rodrigues, Ménica Santos de Souza Rodrigues, Evelyn Santos de Souza
Rodrigues, Pricila da Silva Rodrigues, Samuel da Silva Rodrigues, Lucas Abreu da Silva,
Cecilia Cristina do Nascimento Rodrigues, Adriana Melo Rodrigues, Roseleide Rodrigues do
Nascimento, Shirley de Almeida, Catia Regina Almeida da Silva, Valdemar da Silveira Dutra,
Geni Pereira Dutra, Vera Lucia Jacinto da Silva, Cesar Braga Castor, Vera Lucia Ribeiro
Castor, Michele Mariano dos Santos, William Mariano dos Santos, Pedro Marciano dos Reis,
Hilda Alves dos Reis e Rosemary Alves dos Reis.?%!

B.5. Normas relativas a devida diligéncia e prazo razoavel em casos de alegada
violéncia sexual

243. Com relacdo aos casos de violéncia sexual contra as mulheres, o Tribunal disp6s que
os Estados devem adotar medidas integrais para cumprir a devida diligéncia.
Especificamente, devem dispor de uma adequada estrutura juridica de protecdo, de uma
aplicacao efetiva dessa estrutura e de politicas de prevencado e praticas que permitam agir
de maneira eficaz ante as dentincias.?®® A estratégia de prevencdo deve ser integral, ou
seja, deve prevenir os fatores de risco e, ao mesmo tempo, fortalecer as instituicbes para
que possam proporcionar uma resposta efetiva. Os Estados devem também adotar medidas

281 A respeito das vitimas, reitera-se o disposto anteriormente na nota 270 da Sentenca.

282 Caso Gonzalez e outras (“Campo Algodoeiro”), par. 258; e Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, par.
320.

60



preventivas em casos especificos em que é evidente que determinadas mulheres e meninas
podem ser vitimas de violéncia.?®® Tudo isso deve levar em conta que, em casos de violéncia
contra a mulher, os Estados tém, além das obrigacdes genéricas estabelecidas nos artigos 8
e 25 da Convencao Americana, obrigacdes especificas constantes do tratado interamericano
especifico, a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher (Convencdo de Belém do Para).?®*

244. No artigo 7.b, essa Convencdo obriga de maneira especifica os Estados Partes a
utilizar a devida diligéncia para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher.?®
Desse modo, ante um ato de violéncia contra uma mulher, é particularmente importante que
as autoridades a cargo da investigacdo a levem adiante com determinacdo e eficacia,
levando em conta o dever da sociedade de rechacar a violéncia contra a mulher e a
obrigacdo do Estado de erradica-la e de oferecer confianca as vitimas nas instituicoes
estatais para sua protecdo.?®°

245. A Corte observa que a violéncia contra a mulher ndo sé constitui uma violacdo dos
direitos humanos, mas é uma “ofensa contra a dignidade humana e é manifestacdo das
relacbes de poder historicamente desiguais entre mulheres e homens”, que “permeia todos
os setores da sociedade, independentemente de classe, raca ou grupo étnico, renda, cultura,

nivel educacional, idade ou religido, e afeta negativamente suas proprias bases”.?®’

246. Seguindo a linha da jurisprudéncia internacional, e levando em conta o disposto na
Convencao de Belém do Para, a Corte considerou que a violéncia sexual se configura com
acoes de natureza sexual que se cometem contra uma pessoa sem seu consentimento, que,
além de compreender a invasao fisica do corpo humano, podem incluir atos que nao
impliguem penetracéo ou, inclusive, contato fisico algum.?®®

283 Caso Gonzélez e outras (“Campo Algodoeiro™), par. 258; e Caso Velasquez Paiz e outros, par. 108.
284 Cf. Caso Velasquez Paiz e outros, par. 108; e Caso I.V., par. 295.

285 Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, artigo 7: Os Estados
Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e concordam em adotar, por todos os meios
apropriados e sem demora, politicas orientadas a prevenir, punir e erradicar a dita violéncia e empenhar-se em:

a. abster-se de qualquer agdo ou pratica de violéncia contra a mulher e velar para que as autoridades, seus
funcionarios, pessoal e agentes e instituicdes publicas se comportem conforme esta obrigacéo;

b. atuar com a devida diligéncia para prevenir, investigar e punir a violéncia contra a mulher;

c. incluir em sua legislacdo interna normas penais, civis e administrativas, assim como as de outra natureza que
sejam necessérias para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher e adotar as medidas administrativas
apropriadas que venham ao caso;

d. adotar medidas juridicas que exijam do agressor abster-se de fustigar, perseguir, intimidar, ameacar, machucar
ou pbr em perigo a vida da mulher de qualquer forma que atente contra sua integridade ou prejudique sua
propriedade;

e. tomar todas as medidas apropriadas, incluindo medidas de tipo legislativo, para modificar ou abolir leis e
regulamentos vigentes, ou para modificar praticas juridicas ou consuetudinarias que respaldem a persisténcia ou a
tolerancia da violéncia contra a mulher;

f. estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher que tenha sido submetida a violéncia, que
incluam, entre outros, medidas de prote¢do, um julgamento oportuno e o acesso efetivo a tais procedimentos;

g. estabelecer os mecanismos judiciais e administrativos necessarios para assegurar que a mulher objeto de
violéncia tenha acesso efetivo a ressarcimento, reparagdo do dano ou outros meios de compensagdo justos e
eficazes; e

h. adotar as disposicdes legislativas ou de outra indole que sejam necessérias para efetivar esta Convengao.

286 Caso Rosendo Cantl e outra, par. 177.

287 Convencgdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencgédo de Belém do
Para). Preambulo.

288 Caso J., par. 358.
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247. Do mesmo modo, seguindo o critério jurisprudencial e normativo que impera tanto no
Direito Penal Internacional como no Direito Penal Comparado, o Tribunal considera que o
estupro ndo implica necessariamente uma relacdo sexual sem consentimento, por via
vaginal, como se considerou tradicionalmente. Por estupro também se devem entender atos
de penetracdo vaginal ou anal, sem consentimento da vitima, mediante a utilizacdo de
outras partes do corpo do agressor ou objetos, bem como a penetracdo bucal mediante o
membro viril.?®®> Em especial, o estupro é uma forma paradigmatica de violéncia contra as
mulheres com consequéncias que ultrapassam a pessoa da vitima.?%°

248. A Corte dispbs que o estupro € um tipo particular de agressdo que, em geral, se
caracteriza por ocorrer na auséncia de outras pessoas, além da vitima e do agressor ou
agressores. Dada a natureza dessa forma de violéncia, ndo se pode esperar a existéncia de
provas graficas ou documentais e, por isso, a declaragdo da vitima constitui uma prova
fundamental sobre o fato. Sem prejuizo da qualificacdo juridica dos fatos a que se procede
adiante, a Corte considera que essa norma € aplicavel a violéncia sexual em geral. Do
mesmo modo, ao analisar essas declara¢cbes deve-se levar em conta que corresponde a um
tipo de delito que a vitima ndo costuma denunciar, pelo estigma que essa denuncia em geral
supde.??*

249. Além disso, é necessario salientar que a auséncia de sinais fisicos ndo implica que
ndo tenham ocorrido maus-tratos, ja que é frequente que esses atos de violéncia contra as
pessoas ndo deixem marcas ou cicatrizes permanentes. O mesmo se aplica aos casos de
violéncia sexual e estupro, cuja ocorréncia ndo necessariamente se vera refletida num
exame médico.?%?

250. Por outro lado, esta Corte salientou que a violacdo do direito a integridade fisica e
psiquica das pessoas apresenta diversas conotacdes de grau, abrangendo desde a tortura
até outro tipo de constrangimento ou tratamento cruel, desumano ou degradante, cujas
sequelas fisicas e psiquicas variam de intensidade, segundo fatores endégenos e exégenos
da pessoa (duracdo dos maus-tratos, idade, sexo, saude, contexto e vulnerabilidade, entre
outros), que deverdo ser analisados em cada situacdo concreta,?®® ou seja, as caracteristicas
pessoais de uma suposta vitima de tortura ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes devem ser levadas em conta no momento de determinar se a integridade
pessoal foi violada, ja que essas caracteristicas podem mudar a percepcédo da realidade do
individuo e, consequentemente, aumentar o sofrimento e o sentido de humilhagdo quando
submetido a certos tratamentos.?%*

251. O Tribunal ressaltou que todo uso da forgca que néo seja estritamente necessario pelo
proprio comportamento da pessoa detida constitui um atentado a dignidade humana, em
violacdo do artigo 5 da Convencdo Americana.?®®> No presente caso, o Estado reconheceu
que L.R.J., C.S.S. e J.F.C. foram violadas por agentes publicos, o que constituiu uma
violacdo de seu direito a integridade pessoal (artigo 5.1 da Convencao Americana) (par. 101
supra).

289 caso do Presidio Miguel Castro Castro, par. 310; e Caso J., par. 359.
2% caso Fernandez Ortega e outros, par. 119.

2°1 Ccaso J., par. 323.

292 Caso J., par. 329.

293 Cf. Caso Loayza Tamayo Vs. Peru. Mérito, par. 57; e Caso J., par. 362.
294 Cf. Caso Ximenes Lopes, par. 127; e Caso J., par. 362.

2% Cf. Caso Loayza Tamayo. Mérito, par. 57; e Caso J., par. 363.
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252. A jurisprudéncia da Corte também determinou em numerosos casos que o estupro &
uma forma de tortura.?®® Nesse sentido, a obrigacdo de investigar se vé reforcada pelo
disposto nos artigos 1, 6 e 8 da Convenc¢ao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura,
que obrigam o Estado a tomar “medidas efetivas a fim de prevenir e punir a tortura no
ambito de sua jurisdicdo”, bem como a “prevenir e punir [...] outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes”. Além disso, de acordo com o disposto no artigo 8 dessa
Convencéo, os Estados Partes garantirdo a toda pessoa que denuncie ter sido submetida a
tortura no &mbito de sua jurisdicdo o direito a que o caso seja examinado imparcialmente.
Do mesmo modo, quando exista denuncia ou razdo fundada para crer que se cometeu um
ato de tortura no ambito de sua jurisdicdo, os Estados Partes garantirdo que suas
respectivas autoridades procedam de oficio e de imediato a realizacdo de uma investigagéao
sobre 0 caso e a instauracdo, quando seja pertinente, do respectivo processo penal.

253. A esse respeito, é indispensavel que o Estado atue com diligéncia para evitar atos de
tortura ou tratamentos cruéis, desumanos e degradantes, levando em conta, por outro
parte, que a vitima costuma abster-se, por medo, de denunciar os fatos, sobretudo quando
se encontra privada da liberdade sob a custddia do Estado. As autoridades judiciais também
compete o dever de garantir os direitos da pessoa privada da liberdade, o que implica a
obtencéo e a salvaguarda de toda prova que possa validar os alegados atos de tortura.?*’

254. Em casos de violéncia contra a mulher, certos instrumentos internacionais sdo Uteis
para precisar e dar conteludo a obrigacdo estatal reforcada de investiga-los com a devida
diligéncia.?®® Entre outros aspectos, numa investigacdo penal por violéncia sexual é
necessario que: i) a vitima preste depoimento em ambiente comodo e seguro, que lhe
ofereca privacidade e confianca; ii) o depoimento da vitima seja registrado de forma tal que
se evite ou limite a necessidade de sua repeticdo; iii) seja prestado atendimento médico,
sanitario e psicolégico a vitima, tanto de emergéncia como de forma continuada, caso seja
necessario, mediante um protocolo de atendimento, cujo objetivo seja reduzir as
consequéncias da violacdo; iv) se realize imediatamente um exame médico e psicoldgico
completo e detalhado, por pessoal idoneo e capacitado, se possivel do sexo que a vitima
indique, oferecendo-lhe que seja acompanhada por alguém de sua confianca, caso o
deseje;?*° v) se documentem e coordenem os atos investigativos e se use diligentemente a
prova, retirando amostras suficientes, realizando estudos para determinar a possivel autoria
do ato, assegurando outras provas, como a roupa da vitima, investigando de forma imediata
o lugar dos fatos e garantindo a correta cadeia de custédia; vi) se ofereca acesso a
assisténcia juridica gratuita a vitima durante todas as etapas do processo; e vii) se preste
atendimento médico, sanitario e psicoldgico a vitima, tanto de emergéncia como de forma
continuada, caso seja solicitado, mediante um protocolo de atendimento, cujo objetivo seja

reduzir as consequéncias da violacdo.3**° Também em casos de supostos atos de violéncia

2% Cf. Caso do Presidio Miguel Castro Castro, par. 448 a 450; e Caso Velasquez Paiz e outros, par. 147.
297 Cf. Caso Cabrera Garcia e Montiel Flores, par. 135; e Caso Espinoza Gonzéles, par. 240.

2% Cf. Caso Fernandez Ortega e outros, par. 194; e Caso Espinoza Gonzales, par. 242. Manual para a Investigacéo
e Documentacdo Efetiva da Tortura e Outros Tratamentos ou Puni¢cdes Cruéis, Desumanos ou Degradantes
(Protocolo de Istambul), 2001, par. 67, 77, 89, 99, 101 a 105, 154, 161 a 163, 170, 171, 224, 225, 260, 269 e
290; e Organizacdo Mundial da Saude, Guidelines for medico-legal care for victims of sexual violence, Genebra,
2003, inter alia, p. 17, 30, 31, 34, 39 a44 e 57 a 74.

2% caso Fernandez Ortega e outros, par. 251 e 252; e Caso Espinoza Gonzéles, par. 252.

300 cf. Caso Fernandez Ortega e outros, par. 194; e Caso Espinoza Gonzéles, par. 242. Nesse sentido, o Estado se
encontra na obrigagéo de prestar a vitima, com seu consentimento, o tratamento das consequéncias dessa violéncia
sexual em sua saude, inclusive a possibilidade de acesso a tratamentos profilaticos e de prevencdo da gravidez. A
esse respeito, ver: Organizagdo Mundial da Saude, Guidelines for medico-legal care for victims of sexual violence,
Genebra, 2003, inter alia, p. 63, disponivel em:
http://whqlibdoc.who.int/publications/2004/924154628X.pdf?ua=1; Ver também: Instrumento de Trabalho e
Consulta, Protocolo Interinstitucional de Atengéo Integral a Vitimas de Violagdo Sexual, Costa Rica, disponivel em:
http://ministeriopublico.poder-judicial.go.cr/biblioteca/protocolos/10.pdf; Modelo Integrado de Prevencdo e
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contra a mulher, a investigacdo penal deve incluir uma perspectiva de género e ser realizada
por funcionarios capacitados em casos similares e em atendimento de vitimas de
discriminacao e violéncia por motivo de género.**

B.6. A devida diligéncia e a protecao judicial referentes a violéncia sexual contra
L.R.J., C.S.S. e J.F.C.

255. A Corte reconhece que o estupro de uma mulher que se encontra detida ou sob a
custédia de um agente do Estado € um ato especialmente grave e reprovavel, levando em
conta a vulnerabilidade da vitima e o abuso de poder que pratica o agente. O estupro
também é uma experiéncia sumamente traumatica, que pode ter graves consequéncias e
causa grande dano fisico e psicolégico, que deixa a vitima “humilhada fisica e
emocionalmente”, situagdo dificlmente superavel com a passagem do tempo,
diferentemente do que acontece em outras experiéncias traumaticas.**> Nesse caso, o
préoprio Estado reconheceu a gravidade do estupro durante a audiéncia publica do presente
caso e a qualificou como “repugnante”.

256. Quanto a J.F.C, C.S.S. e L.R.J., a Corte destaca que as autoridades ndo tomaram
medidas para investigar de maneira diligente a violéncia sexual cometida contra elas. Seus
depoimentos ndo s6 nao foram tomados em ambiente cdmodo e seguro, que lhes oferecesse
privacidade e confianga, mas, ao contrario, sentiram medo e angustia ao prestar esses
depoimentos, uma vez que nao foram tomadas medidas necessarias para sua protecao.
Além disso, nenhuma das trés recebeu o atendimento médico, sanitario e psicoldgico
necessario depois da violéncia sexual que sofreram; ndo passaram por exame médico e
psicolégico adequado; s6 puderam intervir no processo na qualidade de testemunhas e nao
de vitimas de violéncia sexual, e ndo receberam reparacdo alguma pela violéncia sexual que
sofreram em maos de agentes estatais. Embora a maioria das falhas anteriores tivesse
ocorrido antes do inicio da competéncia da Corte a respeito do Brasil, o Tribunal considera
que o Estado ndo tomou nenhuma medida, a partir de 10 de dezembro de 1998, no sentido
de corrigir, atenuar ou reparar essas agdes contrarias a investigacdo dos fatos e conduzir, a
partir de entdo, uma investigacao diligente, séria e imparcial voltada para a determinacéo
das respectivas responsabilidades, de acordo com as normas mencionadas nesta Sentenca
(par. 243 a 254 supra). Cumpre salientar, em especial, que a reabertura do inquérito
realizada em 2013 n&o considerou o crime de estupro contra L.R.J., C.S.S. e J.F.C., e
examinou unicamente os 13 homicidios. Nesse sentido, apesar de descrever os depoimentos
das trés vitimas de estupro e detalhar sua colaboragdo com as investigacdes realizadas na
década de 1990, bem como as evidéncias dos delitos e a identificacdo de seus autores, a
reabertura do inquérito ndo considerou os estupros como possiveis casos de tortura e nao se
iniciou um processo penal a respeito.

Atendimento da Violéncia Familiar e Sexual, 2010, México, disponivel em:
http://www.inm.gob.mx/static/Autorizacion_Protocolos/SSA/ModelolIntregrado_para_Prevencion_Atn_Violéncia
_familiar_e _se.pdf; Federagdo Latino-Americana de Sociedades de Obstetricia e Ginecologia, Proposta de Normas
Regionais para a Elaboracdo de Protocolos de Atencdo Integral Precoce a Vitimas de Violéncia Sexual, 2011,
disponivel em: http://www.flasog.org/wp-content/uploads/2014/01/Propuestas-Estandares-Protocolos-Atencion-
Victimas-Violéncia -FLASOG-2011.pdf; Modelo de Atencdo Integral em Salde para Vitimas de Violéncia Sexual,
2011, Colémbia, disponivel em:
http://www.minsalud.gov.co/Documentos%20y%20Publicacdes/MODELO%20DE%20ATENCI%C3%93N%20A%20V
%C3%8DCTIMAS%20DE%20VIOLENCIA%20SEXUAL.pdf; e Guia Técnico de Atencgdo Integral a Pessoas Afetadas
pela Violéncia de Género, 2007, Peru, disponivel em:
http://www.sis.gob.pe/ipresspublicas/normas/pdf/minsa/GUIASPRACTICAS/2007/RM141_2007.pdf.

301 Cf. Caso Gonzélez e outras (“Campo Algodoeiro™), par. 455; e Caso Espinoza Gonzéles, par. 242.
302 cf. Caso do Presidio Miguel Castro Castro, par. 311.
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257. A Corte destaca que L.R.J., C.S.S. e J.F.C. haviam identificado seus agressores, mas
nenhuma investigacdo foi realizada a respeito dos crimes de que foram vitimas.
Transcorridos 22 anos desde a ocorréncia dos fatos, nenhum processo iniciado pelo Estado
se dedicou a investigar os estupros. Todas as vezes que participaram dos processos, L.R.J.,
C.S.S. e J.F.C. depuseram como testemunhas e ndo como vitimas de um delito
especialmente grave como o estupro em méaos de agentes do Estado.

258. A Corte considera que, em decorréncia da completa falta de atuacdo estatal a
respeito dos estupros e possiveis atos de tortura contra L.R.J., C.S.S. e J.F.C., o Estado
infringiu o artigo 8.1 da Convengédo Americana sobre Direitos Humanos, em relagédo ao artigo
1.1 do mesmo instrumento, e os artigos 1, 6 e 8 da Convencdo Interamericana para
Prevenir e Punir a Tortura, bem como o artigo 7 da Convencao de Belém do Para, em
detrimento de L.R.J., C.S.S. e J.F.C.

259. A situacdo acima descrita se traduziu em completa denegacdo de justica em
detrimento das vitimas, pois ndo foi possivel garantir-lnes, material e juridicamente, a
protecao judicial no presente caso. O Estado nao ofereceu as vitimas um recurso efetivo, por
intermédio das autoridades competentes, que tutelasse seus direitos contra os atos que 0s
violentaram, o que fez com que os fatos permanecessem na impunidade até hoje.
Considerando o acima exposto, a Corte conclui que o Estado violou o direito a protecao
judicial, previsto no artigo 25 da Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos, em relacédo
ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, e os artigos 1, 6 e 8 da Convencédo Interamericana
para Prevenir e Punir a Tortura, bem como o artigo 7 da Convencdo Belém do Para, em
detrimento de L.R.J., C.S.S. e J.F.C. Isto posto, com respeito a alegada violacdo dos direitos
da crianca, previstos no artigo 19 da Convencdo Americana, em detrimento de C.S.S. e
J.F.C., a Corte considera que, no momento da entrada em vigor da competéncia da Corte,
ambas eram maiores de idade, motivo por que ndo procede que se pronuncie sobre fatos
ocorridos quando eram criancas, que ndo se encontram no ambito da competéncia temporal
da Corte.

VII-2
DIREITO A INTEGRIDADE PESSOAL3%3

A. Argumentos das partes e da Comisséao

260. A Comissao destacou que a duradoura impunidade, além da maneira por que as
investigacbes foram conduzidas, com vistas a estigmatizar e revitimizar os mortos e suas
familias, causaram a L.R.J., C.S.S., J.F.C., e aos familiares das pessoas falecidas, sofrimento
e angustia, assim como um sentimento de inseguranca, frustracdo e impoténcia, em virtude
da negligéncia das autoridades publicas em investigar e a intencdo de estigmatizar as
vitimas e trata-las como criminosos, ocasionou a violagdo, por parte do Brasil, do direito a

303 Artigo 5. Direito a integridade pessoal
1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral.

2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa
privada da liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano.

3. A pena nédo pode passar da pessoa do delinquente.

4. Os processados devem ficar separados dos condenados, salvo em circunstancias excepcionais, e ser submetidos
a tratamento adequado a sua condi¢éo de pessoas ndo condenadas.

5. Os menores, quando puderem ser processados, devem ser separados dos adultos e conduzidos a tribunal
especializado, com a maior rapidez possivel, para seu tratamento.

6. As penas privativas da liberdade devem ter por finalidade essencial a reforma e a readaptagcdo social dos
condenados.
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integridade pessoal consagrado no artigo 5.1 da Convencdo Americana, em relacdo ao artigo
1.1 do mesmo instrumento.

261. Os representantes das supostas vitimas consideraram que a Corte deve presumir
que o conhecimento, por parte da familia, da morte de seus familiares Ihes provocou grande
sofrimento e angustia, além de sério dano a sua integridade fisica e moral.

262. Salientaram, além disso, que os familiares das vitimas manifestaram sua frustracdo
pelo excessivo tempo transcorrido desde os fatos que resultaram na morte de seus seres
queridos, sem que se faca justica. Destacaram que os familiares das vitimas foram
impossibilitados de promover ou estimular a investigacdo e que, nas ocasifes em que foram
chamados pelas autoridades policiais, estas se limitaram a sugerir que seus seres queridos
estavam envolvidos com o narcotréfico.

263. Os representantes aduziram que todos os familiares, tanto os de primeiro grau como
os de segundo grau, sofreram grandes danos fisicos e psicolégicos decorrentes da falta de
esclarecimento dos fatos, da falta de investigacdo e punicdo dos responsaveis, do estigma
sofrido pela maneira por que seus familiares foram entregues e pela versdo do ocorrido e da
auséncia total de resposta por parte do Estado com relacdo aos fatos.

264. Solicitaram a Corte que declare que o Estado é internacionalmente responséavel por
violar o direito a integridade pessoal, estabelecido no artigo 5 da Convencdo Americana, em
relacdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, em detrimento dos familiares das vitimas
mortas no presente caso, em razado da frustracdo e do sofrimento que lhes foram causados
pela total impunidade a respeito dos fatos descritos.

265. O Estado considerou que ndo existe correlacdo direta e automatica entre uma
suposta violagdo a integridade pessoal dos familiares das vitimas e a alegada falta de
protecao judicial, jA que a falta de protecédo judicial ndo se encontra prevista no artigo 5 da

Convencao Americana.

266. O Estado afirmou, ademais, que a falta de protecdo judicial ndo causou dano moral
aos familiares das vitimas, uma vez que, a exce¢ado de Mbnica Santos de Souza Rodrigues e
de Evelyn Santos de Souza Rodrigues, nenhuma das demais vitimas procurou exercer o
direito de acéo contra o Estado pelas mortes ocorridas.

267. O Estado expbs que a leitura do artigo 5 nao pode se limitar ao primeiro paragrafo,
porquanto o referido artigo deve ser considerado em sua totalidade, para efeitos de alcancar
sua real finalidade. De acordo com o Estado, esse artigo proibe expressamente, por
exemplo, as a¢bes que promovam a tortura ou o tratamento cruel e degradante.

268. O Estado declarou que néo se pode partir do simples pressuposto de que uma
alegada falta de protecdo judicial, que ndo esta prevista no artigo 5, possa levar a
elaboracdo de uma hipétese de violacdo da integridade pessoal. No dizer do Estado, caso o
fato ndo se encontre previsto no artigo 5, a pretendida violacdo da norma néo pode ser

constatada mediante a criacdo de hipdteses de violacdo que se encontram a margem da
Convencao.

B. Consideracdes da Corte
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269. A Corte considerou, em varios casos, que os familiares das vitimas de violacdes dos
direitos humanos podem ser, simultaneamente, vitimas.*** O Tribunal considerou violado o
direito a integridade psiquica e moral de familiares de vitimas, por motivo do sofrimento
adicional que padeceram em consequéncia das circunstancias particulares das violacdes
cometidas contra seus seres queridos, e em decorréncia das posteriores acdes ou omissdes

das autoridades estatais frente aos fatos.3°®

270. No presente caso, a Corte observa que a falta de investigacdo dos fatos e a
continuada impunidade podem ter provocado danos e prejuizos aos familiares das vitimas. A
esse respeito, a Corte dispde de prova nos autos relacionada com os danos e sofrimentos
por que passaram alguns dos familiares das pessoas mortas nas incursdes policiais. Com
base nas declaracdes testemunhais escritas e presenciais, bem como nos relatérios sobre o
impacto psicossocial aos familiares das vitimas, torna-se evidente que viram sua integridade
pessoal afetada de uma ou outra maneira.>%°

271. Em vista do acima exposto, este Tribunal considera provado que, em consequéncia
da falta de investigacdo, julgamento e punicdo dos responsaveis pelas mortes de seus
familiares, os senhores e as senhoras Mdénica Santos de Souza Rodrigues; Evelyn Santos de
Souza Rodrigues; Maria das Gragas da Silva; Samuel da Silva Rodrigues; Robson Genuino
dos Santos Jr.; Michelle Mariano dos Santos; Bruna Fonseca Costa; Joyce Neri da Silva
Dantas; Geni Pereira Dutra; Diogo da Silva Genoveva; Jodo Alves de Moura; Helena Vianna
dos Santos; Otacilio Costa; Pricila Rodrigues e William Mariano dos Santos padeceram um
profundo sofrimento e angustia, em detrimento de sua integridade psiquica e moral.

272. A falta de investigacdo a respeito das mortes de seus familiares provocou danos a
integridade psiquica e moral das pessoas mencionadas acima, o que incluiu uma extrema
desprotecdo e vulnerabilidade, na qual permanecem até hoje. Além disso, essas pessoas
foram afetadas no desenvolvimento normal de suas atividades diarias e em seu projeto de
vida em geral, pois muitos dos membros das familias dedicaram esses udltimos anos a mudar
de domicilio, mudar de trabalho, a renunciar a educagdo para poder trabalhar e assumir
responsabilidade em idade precoce, a fim de ajudar na manutencdo da familia.**’ No

entanto, a respeito dos demais familiares°®, a Corte n&o dispde de nenhum elemento de

804 Cf. Caso Castillo Paez Vs. Peru. Mérito. Sentenca de 3 de hovembro de 1997. Série C N° 34, ponto resolutivo 4;
e Caso Membros da Aldeia Chichupac e Comunidades Vizinhas do Municipio de Rabinal, par. 161.

305 Cf. Caso Blake Vs. Guatemala. Mérito. Sentenca de 24 de janeiro de 1998. Série C N° 36, par. 114; e Caso
Velasquez Paiz e outros, par. 209.

306 Depoimento de Ménica Santos de Souza Rodrigues (expediente de prova, folha 16613); depoimento de Evelyn
Santos de Souza Rodrigues (expediente de prova, folha 16616); depoimento de Diogo da Silva Genoveva
(expediente de prova, folha 16629); depoimento de Michelle Mariano dos Santos (expediente de prova, folha
16658); depoimento de Maria das Gragas da Silva (expediente de prova, folhas 16622 e 16623); depoimento de
Geni Pereira Dutra (expediente de prova, folhas 16627 e 16628); depoimento de Jodo Alves de Moura (expediente
de prova, folha 16634 e 16635); depoimento de Helena Viana dos Santos (expediente de prova, folhas 16647,
16648, 16650); depoimento de Samuel da Silva Rodrigues (expediente de prova, folha 16639); depoimento de
Robson Genuino dos Santos Jr. (expediente de prova, folhas 16652 e 16654); depoimento de Otacilio Costa
(expediente de prova, folha 16621); depoimento de Pricila Rodrigues (expediente de prova, folha 16632);
depoimento de William Mariano dos Santos (expediente de prova, folha 16636); depoimento de Joyce Neri da Silva
Dantas (expediente de prova, folha 16626); depoimento de Bruna Fonseca Costa (expediente de prova, folhas
16606 e 16607).

307 Depoimento de Robson Genuino dos Santos Junior (expediente de prova, folha 16654); depoimento de Jo&o
Alves de Moura (expediente de prova, folha 16634); depoimento de Helena Viana dos Santos (expediente de prova,
folhas 16647 e 16650); depoimento de Michelle Mariano dos Santos (expediente de prova, folha 16658).

398 Cirene dos Santos, Edna Ribeiro Raimundo Neves, José Francisco Sobrinho, José Rodrigues do Nascimento, Maria
da Gloria Mendes, Maria de Lourdes Genuino, Ronaldo Inacio da Silva, Alcides Ramos, Thiago da Silva, Alberto da
Silva, Rosiane dos Santos, Vera Lucia dos Santos de Miranda, Lucia Helena Neri da Silva, Edson Faria Neves, Mac
Laine Faria Neves, Valdenice Fernandes Vieira, Neuza Ribeiro Raymundo, Eliane Elene Fernandes Vieira, Rogério
Genuino dos Santos, Jucelena Rocha dos Santos, Norival Pinto Donato, Celia da Cruz Silva, Nilcéia de Oliveira,
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prova para determinar o dano a sua integridade psiquica e moral, que seja consequéncia da
falta de investigacdo dos fatos de 1994 e 1995.

273. Por outro lado, com relacdo a L.R.J., C.S.S. e J.F.C., a Corte considera que, em
decorréncia da completa falta de investigagdo da violéncia sexual da qual haviam sido
vitimas, experimentaram sentimentos de angustia e inseguranca, bem como frustracédo e
sofrimento. A falta de identificacdo e punicdo dos responsaveis fez com que a anguUstia
permanecesse por anos, sem que se sentissem protegidas ou reparadas.

274. Desse modo, levando em consideracdo as circunstancias do presente caso, e as
declaragdes juramentadas apresentadas, o Tribunal conclui que o Estado violou o direito a
integridade pessoal, previsto no artigo 5.1 da Convencdo Americana, em relacdo ao artigo
1.1 do mesmo instrumento, em detrimento de: Mbnica Santos de Souza Rodrigues; Evelyn
Santos de Souza Rodrigues; Maria das Gracas da Silva; Samuel da Silva Rodrigues; Robson
Genuino dos Santos Junior; Michelle Mariano dos Santos; Bruna Fonseca Costa; Joyce Neri
da Silva Dantas; Geni Pereira Dutra; Diogo da Silva Genoveva; Jodo Alves de Moura; Helena
Vianna dos Santos; Otacilio Costa; Pricila Rodrigues; William Mariano dos Santos; L.R.J.,
C.S.S. e J.F.C.

VII-3
DIREITO DE CIRCULACAO E RESIDENCIA3®®

A. Argumentos das partes e da Comissao
275. A Comissao ndo se referiu a violacao desse direito.

276. Os representantes salientaram que, mediante uma interpretacéo evolutiva do artigo
22.1 da Convencao Americana, se deve entender que tal norma protege o direito de nao ser
deslocado forcadamente. Além disso, a obrigacdo dos Estados de proteger os direitos das
pessoas deslocadas implica ndo s6 o dever de adotar medidas de prevencdo, mas também
de oferecer as condi¢cbes necessarias para um retorno digno e seguro a seu lugar de
residéncia habitual ou seu reassentamento voluntario em outra parte do pais.

277. Os representantes alegaram que L.R.J., C.S.S. e J.F.C. se viram obrigadas a deixar
suas residéncias na Favela Nova Brasilia, em virtude das circunstancias violentas que
cercaram os fatos relatados e da continuidade da ac&o policial dos perpetradores desses
atos. Nesse sentido, a situacdo de deslocamento das vitimas foi continuada, persistindo,
inclusive, depois da data de aceitacdo da competéncia contenciosa da Corte pelo Estado.
Recentemente, L.R.J. se viu obrigada a retornar a Favela Nova Brasilia por motivos
financeiros, o que lhe provoca muito medo e ansiedade.

Diogo Vieira dos Santos, Adriana Vianna dos Santos, Sandro Vianna dos Santos, Alessandra Vianna Vieira, Zeferino
Marques de Oliveira, Aline da Silva, Efigenia Margarida Alves, Sergio Rosa Mendes, Sonia Maria Mendes, Francisco
José de Souza, Martinha Martino de Souza, Luiz Henrique de Souza, Ronald Marcos de Souza, Eva Maria dos Santos
Moura, Jodo Batista de Souza, Josefa Maria de Souza, Waldomiro Genoveva, Océlia Rosa, Rosane da Silva
Genoveva, Paulo Cesar da Silva Porto, Daniel Paulino da Silva, Georgina Soares Pinto, Nilton Ramos de Oliveira,
Maria da Conceicdo Sampaio de Oliveira, Vinicius Ramos de Oliveira, Geraldo José da Silva Filho, Georgina
Abrantes, Paulo Roberto Felix, Beatriz Fonseca Costa, Dalvaci Melo Rodrigues, Lucas Abreu da Silva, Cecilia Cristina
do Nascimento Rodrigues, Adriana Melo Rodrigues, Roseleide Rodrigues do Nascimento, Shirley de Almeida, Catia
Regina Almeida da Silva, Valdemar da Silveira Dutra, Vera Lucia Jacinto da Silva, Cesar Braga Castor, Vera Lucia
Ribeiro Castor, Pedro Marciano dos Reis, Hilda Alves dos Reis e Rosemary Alves dos Reis.

309 O artigo 22.1 da Convencdo Americana dispde que: Direito de circulacdo e de residéncia. 1. Toda pessoa que se
ache legalmente no territério de um Estado tem direito de circular nele e de nele residir em conformidade com as
disposicdes legais.
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278. Os representantes solicitaram a Corte que declare que o Estado é responsavel por
infringir seu dever de garantia em relacdo ao direito de circulacdo e de residéncia constante
do artigo 22.1 da Convencdo Americana, em relacdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento,
em detrimento de L.R.J., C.S.S. e J.F.C.

279. O Estado alegou que ndo existem fatos que mostrem uma ameaca efetiva ou
qualquer restricdo a liberdade de movimento e da possibilidade de conservar sua residéncia,
no que se refere as trés supostas vitimas. O Estado considerou que a situacao alegada de
presenciar as mortes ocorridas nas incursées poderia provocar um eventual trauma nas
vitimas, mas isso ndo pressupde uma violacdo do direito de liberdade de circulagdo e de
residéncia, e ndo existem fatos que mostrem uma ameaca efetiva a esse direito.

280. Além disso, declarou que a ameaca ou perseguicdo deve ser real, ndo podendo
limitar-se unicamente a um sentimento de temor, pois, nesse caso, 0 Estado nédo teria
nenhuma obrigacao especifica de garantir a liberdade de circulacdo no territério. Finalmente,
0 Estado lembrou que L.R.J. confirmou residir na Favela Nova Brasilia, razdo pela qual
solicitou que se reconheca que ndo houve violacdo dos direitos de circulacédo e residéncia.

B. Consideracdes da Corte

281. A Corte observa que os fatos relativos a que L.R.J., C.S.S. e J.F.C. teriam sido
obrigadas a deixar suas casas na Favela Nova Brasilia, em virtude das circunstancias
violentas que cercaram os fatos e da continuidade da atividade policial dos que haviam
cometido esses atos, ndo se encontram no marco fatico estabelecido no Relatorio de Mérito
da Comissao Interamericana. Nesse sentido, esses fatos alegados foram apresentados de
maneira extemporanea, sem uma justificativa para isso, e ndo podem ser considerados
complementares no que se refere aos estabelecidos no Relatério de Mérito.

282. Em virtude do exposto, a Corte conclui que os fatos relativos a que L.R.J., C.S.S. e
J.F.C. teriam tido de abandonar suas casas na Favela Nova Brasilia ndo se encontram no
marco fatico estabelecido no Relatério de Mérito, de maneira que néo é possivel concluir que
o Estado violou o direito de circulacdo e residéncia estabelecido no artigo 22.1 da Convencéo
Americana, em relagdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, em detrimento de C.S.S.,
J.F.C. e L.R.J.

VI
REPARACOES
(APLICACAO DO ARTIGO 63.1 DA CONVENCAO AMERICANA)

283. Com base no disposto no artigo 63.1 da Convencdo Americana,*° a Corte destacou
que toda violacdo de uma obrigacéo internacional que tenha provocado dano implica o dever
de repara-lo adequadamente,®?' e que essa disposicdo reline uma norma consuetudinaria
que constitui um dos principios fundamentais do Direito Internacional contemporaneo sobre
responsabilidade de um Estado.3'?

310 0 artigo 63.1 da Convencdo Americana estabelece que: “[gqJuando decidir que houve violagdo de um direito ou
liberdade protegidos nesta Convencdo, a Corte determinara que se assegure ao prejudicado o gozo do seu direito
ou liberdade violados. Determinara também, se isso for procedente, que sejam reparadas as consequéncias da
medida ou situagdo que haja configurado a violacdo desses direitos, bem como o pagamento de indenizagéo justa a
parte lesada”.

311 Cf. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparagées e Custas. Sentenca de 21 de julho de 1989. Série C N°
7, par. 25; e Caso Andrade Salmén, par. 188.

812 Cf. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparacgdes e Custas, par. 25; e Caso Andrade Salmén, par. 188.
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284. A reparacdo do dano ocasionado pela infracdo de uma obrigacado internacional requer,
sempre que seja possivel, a plena restituicdo (restitutio in integrum), que consiste no
restabelecimento da situacdo anterior. Caso isso ndo seja viavel, como ocorre na maioria
dos casos de violacdes de direitos humanos, o Tribunal determinara medidas para garantir
os direitos violados e reparar as consequéncias que as infragdes provocaram. 3

285. Este Tribunal estabeleceu que as reparacfes devem ter um nexo causal com os fatos
do caso, as violacbes declaradas, os danos provados e as medidas solicitadas para reparar
os danos respectivos. Portanto, a Corte devera observar essa simultaneidade para
pronunciar-se devidamente e conforme o direito.3*

286. Considerando as violacBes declaradas no capitulo anterior, o Tribunal passara a
analisar as pretensfes apresentadas pelos representantes das vitimas, bem como os
argumentos do Estado, a luz dos critérios fixados na jurisprudéncia da Corte em relacdo a
natureza e ao alcance da obrigacdo de reparar,®® com o objetivo de dispor as medidas
destinadas a reparar os danos ocasionados as vitimas.

A. Parte lesada

287. Este Tribunal reitera que se consideram partes lesadas, nos termos do artigo 63.1 da
Convencao, aqueles que tenham sido declarados vitimas da violagdo de algum direito nela
reconhecido.?!® Portanto, esta Corte considera “partes lesadas” as pessoas identificadas nos
paragrafos 225, 231, 239, 242, 259 e 274 da presente Sentenca, que, na qualidade de
vitimas das violacbes declaradas no capitulo VIl desta Sentenca, serdo consideradas
beneficiarias das reparacdes que a Corte ordene a seguir.

B. Obrigacao de investigar

Investigacdao dos fatos, determinacdo, julgamento e, caso seja pertinente, punicao
dos responsaveis

288. A Comisséao solicitou que se realize uma investigagdo imparcial, efetiva e em prazo
razoavel a respeito das violagbes de direitos humanos ocorridas no ambito do presente caso,
inclusive o padrao de uso excessivo da forca letal por parte da policia, com vistas a
determinar a verdade e punir os responsaveis.

289. Os representantes solicitaram que o Estado investigue os fatos, por meio de
instituicdes imparciais, independentes e competentes, em prazo razoavel, bem como todos
os individuos que participaram mediata o imediatamente da execucdo de 26 vitimas e o
estupro de outras trés vitimas. Solicitaram, além disso, a investigacao e eventual punicao de
todos os agentes publicos que agiram de maneira omissa ou negligente, contribuindo para a
impunidade dos responsaveis.

290. O Estado nao se pronunciou sobre essa medida de reparacgao.

291. A Corte recorda que, no capitulo VII-1, se declarou que as diversas investigacoes
levadas a cabo pelo Estado, relativas aos fatos do presente caso, violaram os direitos as

313 Cf. Caso Velasgquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparagées e Custas, par. 26; e Caso 1.V., par. 325.

814 cf. Caso Ticona Estrada e outros Vs. Bolivia. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 27 de novembro de 2008.
Série C N° 191, par. 110; e Caso Andrade Salmén, par. 188.

815 Cf. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparacdes e Custas, par. 25 a 27; e Caso 1.V., par. 327.

818 Cf. Caso do Massacre de La Rochela Vs. Colémbia. Mérito, ReparacBes e Custas. Sentenca de 11 de maio de
2007. Série C N° 163, par. 233; e Caso Andrade Salmén, par. 190.
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garantias judiciais e a protecdo judicial das vitimas; e se determinou que a atuacdo das
autoridades judiciais careceu da devida diligéncia, e que o desenvolvimento dos processos
Nnao ocorreu em um prazo razoavel, encerrando-se as investigacbfes sem que se tivesse
chegado a nenhuma analise de fundo, e reabrindo-se varios anos depois a investigacdo a
respeito dos fatos de 1994, sem que até esta data se tenha agido com diligéncia no ambito
desse processo. O inquérito sobre os fatos de 1995 foi reaberto e arquivado novamente,
sem que nele se registrasse avango algum. Além disso, foi aplicada a prescricdo a
investigacdo dos fatos, apesar de constituirem provaveis execucdes extrajudiciais e tortura
(par. 226 supra).

292. Em virtude do exposto, a Corte dispde que o Estado deve conduzir eficazmente a
investigacdo em curso sobre os fatos relacionados com as mortes ocorridas na incursdo de
1994, com a devida diligéncia e em prazo razoavel, para identificar, processar e, caso seja
pertinente, punir os responsaveis. A respeito das mortes ocorridas na incursdo de 1995, o
Estado deve iniciar ou reativar uma investigacdo eficaz a respeito desses fatos. A devida
diligéncia na investigagdo implica que todas as respectivas autoridades estatais estéo
obrigadas a colaborar na coleta da prova, razdo pela qual deverdo prestar ao juiz, ao
promotor ou a outra autoridade judicial toda a informacdo que solicitem e a abster-se de
atos que impliguem a obstrucdo do andamento do processo investigativo.*’ Do mesmo
modo, com base nas conclusfes estabelecidas na presente Sentenca, a respeito das
violagBes dos direitos a protecédo judicial e as garantias judiciais, o Estado, por intermédio do
Procurador-Geral da Republica, do Ministério Publico Federal, deve avaliar se os fatos
referentes as incursfes de 1994 e 1995 devem ser objeto de pedido de Incidente de
Deslocamento de Competéncia. Em especial, o Estado também devera:

a) assegurar o pleno acesso e a capacidade de agir dos familiares em todas as

etapas dessas investigacdes, de acordo com a legislacédo interna e as normas

da Convencdo Americana;3'® e

b) abster-se de recorrer a qualquer obstaculo processual para eximir-se dessa
obrigacdo, por tratar-se de provaveis execucgfes extrajudiciais e atos de
tortura.3'°

293. Finalmente, em relacdo aos fatos de violéncia sexual, tal como se dispds em outras
oportunidades relacionadas com esse tipo de caso,>*° tanto a investigacdo como o processo
penal posterior deverdo incluir uma perspectiva de género, conduzir linhas de investigacdo
especificas a respeito da violéncia sexual, em conformidade com a legislagdo interna e, caso
seja pertinente, a participacdo adequada durante a investigacdo e o julgamento em todas as
etapas. A investigacdo também devera ser realizada por funcionarios capacitados em casos
similares e em atencao a vitimas de discriminacdo e violéncia de género. Além disso, sera
necessario assegurar-se de que as pessoas encarregadas da investigacdo e do processo
penal, bem como, caso seja cabivel, outras pessoas envolvidas, como testemunhas, peritos
ou familiares da vitima, disponham das devidas garantias de seguranca.>?*

817 Cf. Caso Garcia Prieto e outros Vs. El Salvador, par. 112; e Caso Membros da Aldeia Chichupac e Comunidades
Vizinhas do Municipio de Rabinal, par. 212.

818 Cf. Caso do Caracazo Vs. Venezuela. Reparacdes e Custas. Sentenca de 29 de agosto de 2002. Série C N° 95,
par. 118; e Caso Membros da Aldeia Chichupac e Comunidades Vizinhas do Municipio de Rabinal, par. 286.

19 Cf. Caso Barrios Altos Vs. Peru. Mérito. Sentenca de 14 de marco de 2001. Série C N° 75, par. 41; e Caso
Membros da Aldeia Chichupac e Comunidades Vizinhas do Municipio de Rabinal, par. 285.

320 Cf. Caso Gonzélez e outras (“Campo Algodoeiro”), par. 455; e Caso 1.V., par. 326.

521 Caso Espinoza Gonzéles Vs. Peru. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenga de 20 de
novembro de 2014. Série C N° 289, par. 309; e Caso Membros da Aldeia Chichupac e Comunidades Vizinhas do
Municipio de Rabinal, par. 285.
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C. Reabilitacdo
Tratamento psicoldgico e psiquiatrico das vitimas

294. Os representantes solicitaram que o Estado ofereca assisténcia médica e psicoldgica
gratuita aos familiares das vitimas, além dos medicamentos solicitados para o tratamento.

295. O Estado salientou que, de acordo com o artigo 196 da Constituicdo Federal do
Brasil, a saude é direito de todos e dever do Estado. Por esse motivo, a Lei 8.088/1990
estrutura o Sistema Unico de Saude (SUS), e a Lei 10.216/2001 determinou a
responsabilidade do Estado de desenvolver a politica de satde mental. Também enfatizou o
disposto na Portaria 3.088/2011, que instituiu a Rede de Atencéo Psicossocial para pessoas
com sofrimento ou transtorno mental e com necessidades decorrentes do uso de drogas no
ambito do SUS. Desse modo, afirmou ter incorporado a sua estrutura normativa o dever de
prestar tratamento psicolégico e psiquiatrico, e de dispor de todos os meios para oferecer
tratamento e acesso a medicamento para as vitimas.

296. A Corte observa a existéncia de politicas publicas de salde do Estado por meio da
garantia universal a saude, inclusive o tratamento psicolégico e psiquiatrico para pessoas
que sofrem de transtorno mental. No entanto, conforme se expfe no amicus curiae
apresentado pela Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo, a rede psicossocial publica
brasileira seria fragil e ndo estaria preparada para lidar com casos como o presente. Desse
modo, considerando que no presente caso ndo ha nenhuma evidéncia que mostre que as
vitimas de violéncia sexual e os familiares das pessoas assassinadas pela policia tenham
tido, efetivamente, acesso a esse tipo de tratamento, apesar dos sofrimentos e dos
sentimentos de medo e anguUstia que experimentaram em consequéncia da falta de
investigacdo dos fatos ocorridos nas incursfes policiais de 1994 e 1995, e que lhes
provocariam sequelas até hoje, a Corte decide que o Estado deve oferecer, gratuitamente,
por meio de suas instituicdes especializadas de saude, e de forma imediata, adequada e
efetiva, o tratamento psicolégico e psiquiatrico de que as vitimas necessitem, ap6s o
consentimento fundamentado e pelo tempo que seja necessario, inclusive com o
fornecimento gratuito de medicamentos. Os tratamentos respectivos também deverdo ser
prestados, na medida do possivel, nos centros escolhidos pelas vitimas.**? Para esse efeito,
as vitimas dispdem de um prazo de seis meses, contado a partir da notificacdo da presente
Sentenca, para solicitar ao Estado esse tratamento.

D. Medidas de satisfacao

297. A jurisprudéncia internacional, e em especial a desta Corte, estabeleceu,
reiteradamente, que a sentenca constitui por si mesma uma forma de reparacdo.3® Além
disso, o Tribunal determinard medidas que busquem reparar o dano imaterial e que nao

tenham natureza pecuniaria, bem como medidas de alcance ou repercusséo publica.®**

D.1. Publicacdo da sentenca

322 Cf. Caso Cantoral Benavides Vs. Peru. Reparagdes e Custas. Sentenca de 3 de dezembro de 2001. Série C N° 88,
par. 51; e Caso 1.V., par. 332.

23 Cf. Caso Neira Alegria e outros Vs. Peru. Reparacfes e Custas. Sentenca de 19 de setembro de 1996. Série C N°
29; par. 56; e Caso Andrade Salmén, ponto resolutivo 7.

824 cf. Caso das “Criancas de Rua” (Villagran Morales e outros ) Vs. Guatemala. Reparacfes e Custas. Sentenca de
26 de maio de 2001. Série C N° 77, par. 84; e Caso Yarce e outras, par. 336.
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298. Os representantes solicitaram que o Estado publique as se¢cbes da sentenca que se
referem aos fatos provados e a analise das violagfes a Convencao Americana, além da parte
dispositiva, em dois jornais de circulacdo nacional.

299. O Estado reconheceu a relevancia da publicacdo das sentencas da Corte e
mencionou que mantém na pagina eletronica da Secretaria Especial de Direitos Humanos as
sentencas emitidas nos casos Sétimo Garibaldi e Gomes Lund e outros. O Estado se
comprometeu a divulgar a presente Sentenga nos mesmos termos dos casos mencionados.
Com respeito a publicacdo em jornais de circulacdo nacional, o Estado salientou o alto custo
dessas publicacbes, e propds que, em lugar de publicar a Sentenca em jornais de circulagdo
nacional, se ordene sua publicacdo em paginas eletronicas oficiais e sua divulgacédo
mediante as redes sociais de 0rgdos governamentais. Com essa proposta o Estado
considerou que poderia dar a Sentenca ampla repercussédo publica.

300. A Corte considera, como dispds em outros casos,>?* que o Estado deve publicar, no
prazo de seis meses, contado a partir da notificacdo da presente Sentenca: a) o resumo
oficial da presente Sentenca, elaborado pela Corte, uma s6 vez, no Diario Oficial, em corpo
de letra legivel e adequado; b) o resumo oficial da presente Sentenca, elaborado pela Corte,
uma s6 vez, em um jornal de ampla circulagcdo nacional, em corpo de letra legivel e
adequado; e c) o resumo oficial da presente Sentenca, elaborado pela Corte, e a presente
Sentenca, na totalidade, disponivel por um periodo de trés anos, em uma pagina eletrénica
oficial do governo federal, na pagina eletrénica oficial do Governo do Estado do Rio de
Janeiro e na pagina eletrénica da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro. Também em
atencdo a proposta do Estado, as contas das redes sociais Twitter e Facebook, da Secretaria
Especial de Direitos Humanos do Ministério da Justica, do Ministério das Relacdes Exteriores,
da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro, da Secretaria de Seguranca Publica do Estado do
Rio de Janeiro e do Governo do Estado do Rio de Janeiro devem promover a pagina
eletrénica em que figure a Sentenca e seu Resumo, por meio de um post semanal pelo prazo
de um ano.

301. O Estado devera informar, de forma imediata, a esta Corte, tdo logo efetive as
publicacbes dispostas nas alineas “a” e “b” do paragrafo 301, independentemente do prazo
de um ano para apresentar seu primeiro relatério disposto no ponto resolutivo 23 da
Sentenca. Do mesmo modo, no relatério disposto no ponto resolutivo 23, o Estado devera
apresentar prova de todos os posts semanais em redes sociais ordenados na alinea “c” do
paragrafo 300 da Sentenca.

D.2. Ato publico de reconhecimento de responsabilidade e placas comemorativas

302. Os representantes solicitaram, como medida simbdlica de reparacdo, que o Estado
instale duas placas na Favela Nova Brasilia, nas proximidades do local onde ocorreram as
execucdes extrajudiciais, com o0 objetivo de expressar a memoéria do ocorrido e informar a
populacdo sobre o resultado do processo perante a Corte. Solicitaram também que o Estado
crie um espaco que ofereca cursos de formacdo profissional e uma escola na Favela Nova
Brasilia. O texto das placas serd negociado com o0s representantes das vitimas e o nome da
escola, com seus familiares.

303. Solicitaram ainda que o Brasil realize um ato publico de reconhecimento de
responsabilidade internacional, com a finalidade de desculpar-se pelo dano causado as

325 Cf. Caso Cantoral Benavides Vs. Peru. Reparacdes e Custas. Sentenca de 3 de dezembro de 2001. Série C N° 88,
par. 79; e Caso 1.V., par. 334.
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vitimas e evitar que fatos parecidos se repitam, com a participacdo de autoridades e vitimas,
além da cobertura dos meios de comunicagao.

304. O Estado se opds a realizacdo de um ato publico de reconhecimento de
responsabilidade, e ndo se manifestou sobre a criagdo de um espago que oferecga cursos de
formacado profissional e uma escola na comunidade. Tampouco apresentou objecdes
relativas as placas comemorativas, mas solicitou que o texto seja definido pelo Estado, sem
necessidade do consentimento das vitimas. Caso a Corte ndo considere isso adequado, o
Estado solicitou que a prépria Corte defina o contelddo dessa reparacao simbdlica.

305. O Tribunal considera que o Estado deve realizar um ato de reconhecimento de
responsabilidade internacional, em relacdo aos fatos do presente caso e sua posterior
investigacdo. Nesse ato, o Estado deverd fazer referéncia aos fatos e violacdes de direitos
humanos declaradas na presente Sentenca. O ato devera ocorrer em cerimébnia publica e ser
divulgado. O Estado devera assegurar a participacdo das vitimas declaradas na presente
Sentenca, caso o0 desejem, e convidar para o evento as organizacdes que o0s representaram
nas instancias nacionais e internacionais. A realizacdo e demais particularidades dessa
cerimbnia publica deverdo ser objeto de consulta, prévia e devidamente, com as vitimas e
seus representantes. As autoridades estatais que deverdo estar presentes ou participar
desse ato deverdo ser altos funcionarios estatais do governo federal e do Estado do Rio de
Janeiro. Cabera ao Estado definir a quem atribuir essa tarefa. Para cumprir essa obrigacao,
o0 Estado dispde do prazo de um ano a partir da notificacdo desta Sentenca.

306. Nesse ato publico deverdo ser inauguradas duas placas em memodria das vitimas da
presente Sentenca, na praca principal da Favela Nova Brasilia, uma placa relativa aos fatos
de 1994 e outra relativa aos fatos de 1995. O conteldo dessas placas devera ser acordado
entre o Estado e os representantes. Para essa finalidade, a Corte concede o prazo de seis
meses. Caso as partes ndo cheguem a um acordo, deverao informar a Corte sobre esse fato,
e esta definird o texto exato das placas a ser instaladas.

E. Garantias de nao repeticédo
E.1. Adocao de politicas publicas

307. A Comissédo solicitou a ado¢ao de regulamenta¢des administrativas, procedimentos e
planos operacionais, a fim de erradicar a impunidade da violéncia policial e modernizar e
profissionalizar as forgas policiais; a instituicdo de sistemas de controle e prestacdo de
contas internos e externos para tornar efetivo o dever de investigar, com uma perspectiva
de género e étnico-racial, todos os casos em que os agentes da ordem utilizam a forca letal
e/o a violéncia sexual; o fortalecimento da capacidade institucional de érgaos independentes
de supervisdo, inclusive os 6rgaos forenses, para enfrentar o padrdo de impunidade dos
casos de execucOes extrajudiciais por parte da policia; e o treinamento adequado do pessoal
policial sobre como tratar de maneira efetiva e eficiente as pessoas provenientes dos setores
mais vulneraveis da sociedade.

308. Os representantes solicitaram a criagdo de um protocolo nacional de devida
diligéncia para investigagbes de graves violagdes de direitos humanos, da qual constem
parametros de atuag¢do conjunta da Policia, do Ministério Publico, do Poder Judiciario, dos
Institutos de Pericia e de outros 6rgaos envolvidos na investigacdo de crimes cometidos por
violéncia policial; a criacdo de Comissfes de Controle Externo no ambito do Ministério
Publico e de Varas Especializadas para julgar crimes decorrentes de violéncia policial; o
estabelecimento de critérios objetivos para substituicdo de juizes titulares em caso de
auséncia; o afastamento dos policiais acusados de participacdo em casos de graves
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violacbes sob investigacdo da policia até a conclusdo da investigacdo; o oferecimento de
apoio psicolégico e técnico a policiais submetidos a situacdes de risco; o fortalecimento das
Corregedorias e Ouvidorias externas a policia; a garantia de estrutura financeira, material e
institucional aos Programas de Assisténcia a Vitimas e Testemunhas Ameacadas (PROVITA)
e a Defensores de Direitos Humanos nos Estados; a criacdo de um sistema continuo e Unico
de numeracdo e acompanhamento de inquéritos junto a Policia, ao Ministério Publico e ao
Poder Judiciario; a criagdo, no ambito do Poder Executivo estadual de todos os Estados, de
uma Comissdo Especial de Redugéo da Letalidade em AcOes Policiais; a obrigatoriedade de
divulgacdo de relatdérios anuais sobre policiais e civis mortos em acbes policiais; e a
capacitacao de profissionais de saude em relacdo a legislacdo e normas técnicas vigentes
para garantir o efetivo cumprimento da Lei N© 12.845/14, que dispde sobre o atendimento
de pessoas vitimas de violéncia sexual, inclusive com a capacitacdo em direitos humanos
com perspectiva de género.

309. O Estado se pronunciou detalhadamente sobre as varias medidas solicitadas pelos
representantes. Em relacdo a criacdo de um protocolo nacional de devida diligéncia, afirmou
que dispbe de uma ampla variedade de leis e normas que regulamentam procedimentos de
investigacdo.*?® Salientou que é desnecessaria e ineficaz a criacdo de outro mecanismo de
controle e monitoramento de 6rgaos responsaveis pela investigacdo de delitos, em razdo da
responsabilidade do Ministério Publico nas investigacdes policiais e do controle externo da
atividade policial®*’ e da competéncia do Conselho Nacional do Ministério Piblico (CNMP)
para supervisionar o cumprimento dos deveres funcionais de seus membros.3?® Finalmente,
ressaltou que as atividades desenvolvidas pelo Ministério Publico, pela Policia e pelo Poder
Judiciario estao inquestionavelmente interconectadas.

310. Com relacdo a criacdo de Varas Especializadas para crimes decorrentes de violéncia
policial, o Estado demonstrou que a competéncia constitucional em relagdo a organizacdo da
justica estadual é de cada Estado Federado, e que ndo seria relevante a criacdo de uma Vara
para processar crimes dessa natureza. Também destacou medidas existentes no ambito
doméstico para garantir a efetividade da prestacéo jurisdicional.3%°

311. Em resposta ao solicitado pelos representantes, o Estado também afirmou que ja se
encontra comprometido com o apoio psicolégico e técnico de policiais submetidos a
situaces de risco,*° e considerou inadequados os seguintes pedidos: a) a criacdo de

%26 O codigo Penal Brasileiro (Lei N© 2.848/40); o Cédigo de Processo Penal (Lei N°© 3.689/41); a Lei N°© 12.720/13,
que dispde sobre o crime de exterminio de seres humanos; a Lei 12.030/2009, que dispde sobre as pericias
criminais; a Lei N°© 12.850/2013, que visa a combater o crime organizado dentro e fora das instituicdes publicas; a
Lei N°© 4.898/65, que inibe o abuso de poder de autoridades publicas; a Lei N° 11.343/06, que trata da repressao
do trafico de drogas; a Lei N° 11.473/2007, que dispde sobre a cooperacédo federativa N© ambito da seguranca
publica; e o Projeto de Lei N° 4.471/2012, que busca fortalecer mecanismos para uma correta investigacdo de fatos
e puni¢cao de agentes policiais envolvidos em casos de uso indevido de forca letal.

527 A competéncia do Ministério Publico esta definida no artigo 129, incisos VI, VII e VIII, da Constituicdo Federal
Brasileira, na Lei Complementar N© 75/1993 e nas Resolu¢gbes N° 13/06 e N° 23/06, editadas pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP).

528 A competéncia do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) esta definida no artigo 130-A, paragrafo
segundo, da Constituicdo Federal Brasileira, e na Resolucdo N°© 20/2007, que regulamenta o artigo 9 da Lei
Complementar 75/93 e o artigo 80 da Lei N°© 8.625/93.

329 O artigo 125, paragrafo 4°, da Constituigdo Federal e a Lei 9.299/1996, que determinam a responsabilidade da
justica comum ao julgar crimes dolosos contra a vida praticados por militares contra civis; a Resolu¢do N° 08/2012,
do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, que determina a sequéncia de atos a que deve proceder a
investigagdo policial diante de um homicidio decorrente de intervencgéo policial; o Projeto de Lei 790/201582, que
versa sobre a reparacdo de danos a vitimas de disparo de armas de fogo em conflitos policiais; e a Resolugcao N°©
159/15, da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, que criou a Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI) para investigar casos de homicidio decorrentes de intervengéao policial.

330 portaria N° 02/2010 da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e do Ministério da Justica;
Diretriz 11, Objetivo Estratégico 111 do Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3.
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normas para substituicdo de juizes, salientando que o Estado ja possui critérios objetivos
sobre essa quest&o;>*! b) o fortalecimento das Corregedorias e Ouvidorias, ressaltando que,
além de ja contar com esses mecanismos,**? possui uma instancia colegiada, o Férum
Nacional de Ouvidorias de Policia, responsavel pela promocdo e protecdo dos direitos
humanos, pelo desenvolvimento de instrumentos eficazes de fiscalizacdo, autonomia e
independéncia das Ouvidorias estaduais, pela instituicdo de diretrizes nacionais e pelo
intercAmbio de experiéncias; e c) a garantia de estrutura financeira, material e institucional
aos Programas de Assisténcia a Vitimas e Testemunhas Ameacadas (PROVITA)®**? e de
Defensores de Direitos Humanos, informando que ja garante protecédo efetiva e adequada a
vitimas e testemunhas, proporcionando-lhes reinsercdo social e autonomia pessoal, e que a
protecdo dos defensores de direitos humanos é adequada, de acordo com as normas
internacionais. Além disso, o Estado considerou inadequado o pedido sobre o Programa de
Protecdo de Defensores Humanos, por ndo guardar relagdo com o presente caso.

312. Em relacdo a criacdo de um sistema continuo de numeracdo e acompanhamento de
inquéritos e de Comissfes de Reducdo da Letalidade em Acfes Policiais, o Estado afirmou
dispor de normas que se ocupam de desenvolver solucgdes para assegurar maior unificacao,
eficacia e publicidade processual,®** a fim de garantir a reducdo da letalidade policial.>*®

313. No que se refere a divulgacao de relatérios anuais sobre numero de mortes de
policiais e civis durante operacfes policiais, o Estado informou que a implementacdo desses
relatérios esta prevista no Plano Plurianual 2012-2015, e destacou a existéncia do Sistema
Nacional de Informacées de Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas (SINESP)®%* e o
Anuario Nacional de Seguranca Publica no ambito do Forum Nacional de Seguranca Publica,

0 qual, desde 2014, acompanha a questao da letalidade policial.

314. Finalmente, com respeito a capacitacdo de agentes para o atendimento de vitimas de
violéncia sexual, o Estado apresentou diversas normas®’ e projetos no ambito do Ministério
da Saude, voltadas a a fortalecer o atendimento das mulheres em situacdo de risco.

315. O Estado nado se pronunciou em relacdo ao pedido dos representantes sobre a
suspensdo dos policiais acusados de participacdo em casos graves sob investigacdo da
policia até o término da investigacao.

331 Artigos 93 e 96 da Constituicdo Federal Brasileira; artigos 134-138 e 265 do Cadigo de Processo Civil; e artigo
21, 45, 114, 117 e 118 da Lei Complementar N° 35/1979.

32 Lei 3168/1999, que criou a Ouvidoria, e Lei 3.403/2000, que criou a Corregedoria Geral Unificada, ambos no
Estado do Rio de Janeiro.

333 Lei 9.807/1999, regulamentada pelo Decreto 3.578/2000.

334 Resolugdo N° 177/1996, do Conselho da Justica Federal; Resolucdo N° 441/2005, do Conselho da Justica
Federal; Resolugdo N°® 46/2007, do Conselho Nacional de Justica; Resolucdo N° 6598/2008, do Conselho Nacional
de Justica; Resolucdo N°© 121/2010, do Conselho Nacional de Justi¢a; Resolugcdo N°© 100318/1996, do Conselho da
Justica Federal; Resolugdo N°© 00318/2014, do Conselho da Justica Federal.

335 Decreto Interministerial N© 4226/2010; Decreto N° 7037/2009, que aprovou o Programa Nacional de Direitos
Humanos; Lei 12986/2014, que criou o Conselho Nacional de Direitos Humanos; e projetos de lei N© 6500/2013;
370/2011; 179/2003; 300/2013.

3% Lei 12.681/2012, que cria o Sistema Nacional de Informacgdes de Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas
(SINESP).

337 Decreto N° 7.958/2013, que estabelece diretrizes para o atendimento das vitimas de violéncia sexual pelos
profissionais de segurancga publica e salde; Lei N° 12.845/2013, que dispde sobre o atendimento de pessoas em
situacéo de violéncia sexual; Decreto N°© 8086/2013, que cria o Programa Mulher: Viver sem Violéncia; Portaria N°©
485/2014, que trata da organizacdo da rede de saude para atender a vitimas de violéncia sexual; e Lei Estadual
(Rio de Janeiro) N° 7.448/2016, que cria o0 subtitulo feminicidio nas atas policiais no estado e adota outras
providéncias afins.
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316. A Corte considera importante a obrigatoriedade da divulgacdo de relatérios anuais
com dados sobre o nimero de policiais e civis mortos durante operacdes e acdes policiais. A
Corte toma nota dos dados divulgados pelo Instituto de Seguranca Publica do Rio de Janeiro,
que, inclusive, dispbe de informacdo sobre homicidios decorrentes de intervencdo policial.
Considera também a existéncia do Sistema Nacional de Informag¢fes de Seguranga Publica,
Prisionais e sobre Drogas (SINESP), criado pela Lei N° 12.681/2012, que tem como um de
seus objetivos a disponibilizacdo de estudos, estatisticas, indicadores e outras informacdes
para auxiliar na formulagdo, implementacédo, execucdo, acompanhamento e avaliacdo de
politicas publicas. No entanto, esse Sistema n&o divulga de maneira ampla e clara os dados
de seguranca publica no Brasil.

317. Considerando também que o Estado nado se opde a medida e, com efeito, sugere que
essa medida estaria ja contemplada no Plano Plurianual 2012-2015 e nas atribuicbes do
Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas, a Corte
ordena ao Estado que publique anualmente um relatério oficial com os dados relativos as
mortes ocorridas durante operacdes da policia em todos os estados do pais. Esse relatorio
deve também conter informacdo atualizada anualmente sobre as investigacdes realizadas a
respeito de cada incidente que resulte na morte de um civil ou de um policial. A Corte
supervisionard essa medida e podera determinar medidas adicionais ou suplementares
durante a supervisdao do cumprimento desta Sentenca, caso os objetivos da medida nao
sejam comprovados satisfatoriamente.

318. No que se refere a criacdo de Comissfes de Controle Externo no ambito do Ministério
Publico, a Corte destaca o papel dessa instituicdo nas investigacdes criminais, e seu
mandato constitucional de controle externo da atividade policial. Por outro lado, a Corte
destaca as seguintes resolucdes do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP): N° 13,
de 2 de outubro de 2006, sobre a instauracdo e tramitacdo do processo investigativo
criminal; N° 20, de 28 de maio de 2007, que disciplina o controle externo da atividade
policial por parte do Ministério Publico; e N© 129, de 22 de setembro de 2015, sobre o
controle externo do Ministério Publico em investigacbes de mortes decorrentes de
intervencdo policial. Além disso, toma nota do artigo 130-A.2, da Constituicdo Federal, que
determina que compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle do
cumprimento dos deveres funcionais de seus membros.

319. No entanto, embora a Resolugdo N° 129 do CNMP determine as medidas a ser
adotadas pelo Ministério Publico em casos de morte decorrente de intervencao policial,
considerando que a violéncia policial € normalmente investigada pela prépria policia, a Corte
considera necessario que o controle externo do Ministério Publico em casos de violéncia
policial se projete além da pratica de supervisao a distancia das investigacdes realizadas por
delegados da prépria policia. Nesse sentido, é fundamental que em hip6teses de supostas
mortes, tortura ou violéncia sexual decorrentes de intervencdo policial em que prima facie
policiais aparecam como possiveis acusados, o0 Estado tome as medidas normativas
necessarias para que desde a notitia criminis se delegue a investigagdo a um 0rgéo
independente e diferente da forca policial envolvida no incidente, tais como uma autoridade
judicial ou o Ministério Publico, assistido por pessoal policial, técnico criminalistico e
administrativo alheio ao 6rgdo de seguranca a que pertencam o0s possiveis acusados, ou 0
possivel acusado. Para tanto, o Estado deve adotar as medidas necessarias para que esse
procedimento seja implementado no prazo de um ano a partir da emissdo desta Sentenca,
em conformidade com as normas de investigacdo independente mencionadas nos paragrafos
183 a 191 supra.

320. A Corte toma nota da existéncia da Corregedoria Geral Unificada do Estado do Rio de
Janeiro, criada pela Lei Estadual N° 3.403/2000, da Ouvidoria de Policia do Estado do Rio de
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Janeiro, criada pela Lei N° 3.168/1999, bem como da existéncia do Férum Nacional de
Ouvidorias, 6rgdo colegiado criado pelo Decreto Presidencial N° 1/1999 e posteriormente
substituido pelo Decreto 3/2006. Portanto, considerando que o estado ja dispbe desses
mecanismos, a Corte considera que o pedido de divulgacdo de dados sobre homicidios e
lesbes em decorréncia de intervencdo policial esta contemplado na medida ordenada no
paragrafo 317 supra.

321. Com respeito a criagdo de comissdes de reducdo da letalidade em a¢cbes em ambito
estadual, a Corte reconhece que a competéncia do Ministério Publico para realizar o controle
externo da atividade policial implica possiveis analises do uso excessivo da forca por
policiais. Além disso, considera que as medidas adotadas pelo Estado nos ultimos anos
buscam uniformizar normas de uso da forca policial. Por exemplo, a Portaria Interministerial
N° 4.226/2010, que determina que o uso da forga por policiais deve estar de acordo com o
previsto nos documentos internacionais de protecdo dos direitos humanos e com os
principios da legalidade, da necessidade, da proporcionalidade, da moderacdo e da
conveniéncia; e o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), que prevé, na Diretriz
14, o combate a violéncia institucional, com énfase na erradicacdo da tortura e na reducéo
da letalidade policial.

322. Nao obstante isso, ante a gravidade dos dados apresentados pelas partes no presente
processo, sobre a alta letalidade da acdo da policia no Brasil, especialmente no Rio de
Janeiro, a Corte determina que o Estado do Rio de Janeiro estabeleca metas e politicas de
reducdo da letalidade e da violéncia policial. A Corte supervisionara essa medida e podera
determinar medidas adicionais ou suplementares durante a supervisdo do cumprimento
desta Sentenca, caso os objetivos dessa medida, ou seja, a reducao da letalidade policial,
nao sejam comprovados.

323. Finalmente, no que se refere a capacitacao de profissionais de salde sobre legislacao
e normas técnicas vigentes para garantir o efetivo cumprimento da Lei N° 12.845/13, a
Corte toma nota da melhora, em termos normativos, no tratamento da violéncia contra as
mulheres no Brasil, com a recente aprovacdo da Lei N° 12.845/2013, que torna obrigatdério o
atendimento as vitimas de violéncia sexual; do Decreto N© 7.958/2013, que estabelece
diretrizes para o atendimento das vitimas de violéncia sexual pelos profissionais de
seguranca publica e pelo pessoal do Sistema Unico de Saude; do Decreto N° 8086/2013, que
criou o Programa Mulher: Viver sem Violéncia, que inclui capacitacdo para garantir o
atendimento das vitimas de violéncia sexual; e da Portaria N° 485/2014, do Ministério da
Saude, que redefiniu o funcionamento do servico de atendimento a vitimas de violéncia
sexual. Em ambito estadual, o Estado do Rio de Janeiro aprovou a Lei N° 7.448/2016, que
cria a categoria “feminicidio” nos registros policiais nesse estado, e Delegacias
Especializadas, um hospital e uma sala no Instituto Médico Legal Central para o atendimento
de mulheres vitimas de violéncia sexual. Também a Policia Civil do Rio de Janeiro aprovou
duas portarias relevantes para o presente caso: a Portaria N° 620/2013, que estabelece a
rotina basica a ser observada pela autoridade policial em casos de homicidio em que as
vitimas sejam mulheres, e a N° 752/2016, que cria um grupo de trabalho para a adaptacao
do Protocolo Latino-Americano de Investigacdo de Mortes Violentas de Mulheres por Razbes
de Género.

324. A Corte aplaude as medidas adotadas pelo Estado, mas destaca que a simples
existéncia de instrumentos legais nesse sentido € insuficiente para garantir a efetiva
protecdo das mulheres vitimas de violéncia sexual, em especial quando os que a praticam
sdo agentes do Estado. Portanto, a Corte considera fundamental que o Estado dé
prosseguimento as ag¢des desenvolvidas e implemente, em prazo razoavel, um programa ou
curso permanente e obrigatério sobre atendimento a mulheres vitimas de estupro, destinado
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a todos os niveis hierarquicos das Policias Civil e Militar do Rio de Janeiro e a funcionarios de
atendimento de saude. Como parte dessa formacédo, se devera incluir a presente Sentenca e
a jurisprudéncia da Corte Interamericana a respeito da violéncia sexual e tortura, além das
normas internacionais em matéria de atendimento a vitimas e investigacdo desse tipo de
caso.

E.2. Adocéo de reformas legislativas

325. A Comissdo solicitou que sejam aprovadas leis internas para prevenir, investigar e
punir qualquer violagdo de direitos humanos resultante de atos de violéncia cometidos por
agentes do Estado bem como a regulamentacao juridica dos procedimentos policiais que
envolvam uso legitimo da forca.

326. Os representantes solicitaram que seja aprovada uma lei em todos os estados do
Brasil que conceda autonomia aos peritos em relacdo as policias, por meio da criacdo de
uma carreira especifica e independente para os peritos, e a garantia de recursos humanos,
financeiros e estruturais para o desempenho de suas funcfes; e também um marco juridico
infraconstitucional a respeito do Incidente de Deslocamento de Competéncia, que determine
expressamente os casos de violéncia policial como uma hipdtese de deslocamento de
competéncia da jurisdicdo estadual para a justica federal. Solicitaram ainda mudancas
legislativas para incluir expressamente, entre as hipdteses de producédo antecipada de prova
no ambito criminal, o caso de testemunhas de violéncia cometida por agentes policiais e,
alternativamente, que seja determinada a presuncdo de risco concreto que permita que o0s
juizes autorizem a producdo de prova antecipada em casos de violéncia policial.
Alternativamente, solicitaram que se determine a presuncao de risco concreto nesses casos,
de maneira a dar origem a determinacdo de producdo de prova antecipada por parte de
autoridades judiciais. Também solicitaram a criagdo de um mecanismo de participacdo de
vitimas e organiza¢des da sociedade civil em investigacdes sobre crimes praticados por
policiais contra cidadaos.

327. O Estado considerou que o pedido dos representantes, em relacdo & aprovacgdo de
leis em cada estado da Federacdo, que garanta a independéncia dos peritos, € juridicamente
impossivel, uma vez que o Estado ndo tem poder de ingeréncia em leis estaduais. De todo
modo, afirmou que ha, no ambito federal, a Lei N°© 12.030/2009, que garante a autonomia
técnica, cientifica e funcional dos peritos, e que se encontra em tramitacdo o Projeto de
Emenda Constitucional 499/2010, para determinar que a carreira de perito seja autbnoma.
No que diz respeito ao deslocamento de competéncia, o Estado esclareceu que o Incidente
de Deslocamento de Competéncia ja € plenamente eficaz, mas mencionou o Projeto de Lei
N°© 6.647/2006, que trata de sua regulamentacdo infraconstitucional e discute questdes
como seu uso em casos de violéncia policial. Sobre o pedido de producdo de provas
antecipadas, o Estado esclareceu que o artigo 156 do Cdédigo de Processo Penal (CPP)
permite que o juiz determine de oficio a producdo antecipada de provas, e o artigo 155 do
mesmo instrumento juridico determina a producdo de provas cautelares, inclusive a prova
testemunhal, caso a testemunha tenha de ausentar-se, por doenga ou velhice.

328. Finalmente, o Estado explicitou que sua legislacdo processual penal oferece recursos
que permitem o acompanhamento e a participacdo da sociedade civil em processos penais,
entre eles o artigo 5°, LIX, da Constituicdo Federal, que admite a acdo privada em crimes de
acado publica, caso esta ndo seja apresentada no prazo legal; o artigo 268 do CPP permite a
atuacao do ofendido como assistente junto ao Ministério Publico em ag¢des publicas.

329. No que concerne a criacdo de um mecanismo de participacdo de vitimas e
organizacbes da sociedade civil em investigacfes de crimes decorrentes de violéncia policial,
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a Corte toma nota de que o Estado dispde de normas que garantem a participacdo de um
assistente de acusagcdo em acgdes penais publicas. Sem prejuizo do exposto, ndo oferece
nenhum marco legislativo que garanta a participacao das partes na fase de investigacdo pela
policia ou pelo Ministério Publico. Levando isso em conta e em atencdo a sua jurisprudéncia
sobre a participacdo das vitimas em todas as fases de investigacdo e do processo penal,* a
Corte determina que o Estado adote as medidas legislativas, ou de outra natureza,
necessarias para permitir que as vitimas de delitos ou seus familiares participem de maneira
formal e efetiva da investigagdo criminal realizada pela policia ou pelo Ministério Publico,
sem prejuizo da necessidade de reserva legal ou confidencialidade desses procedimentos.

E.3. Extincdo de autos de resisténcia e reducdo da letalidade policial

330. A Comissdo solicitou a eliminacdo imediata do registro automatico de mortes
cometidas pela policia como “autos de resisténcia”.

331. Os representantes solicitaram a substituicdo das expressfes “auto de resisténcia” e
“resisténcia seguida de morte” por “homicidio decorrente de intervencao policial” ou “lesdo
corporal decorrente de intervencédo policial”; a designacdo da Delegacia de Homicidios para a
investigacdo de casos que decorram de uma intervencdo policial; a prioridade no exame
pericial de armas apreendidas nesses casos; e a vinculacao dos indices de letalidade policial
as metas e indicadores do sistema de seguranca publica.

332. O Estado alegou que, em cumprimento ao recomendado no Relatdério N© 141/11 da
Comissédo Interamericana de Direitos Humanos, a Secretaria de Direitos Humanos do
governo brasileiro emitiu a Resolucdo N° 8/2012, determinando a mudanca da expressao
“auto de resisténcia” e “resisténcia seguida de morte” para “lesdo corporal ou homicidio
decorrente de intervencao policial”. Destacou também o Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH-3), que recomenda o fim de expressdes genéricas como “auto de
resisténcia”.®*® Além disso, mencionou a Resolucédo Conjunta N° 02/2015, do Departamento
de Policia Federal e do Conselho Superior de Policia, que estabelece que os “autos de
resisténcia” passarao a denominar-se “lesdo corporal ou homicidio decorrente de oposicédo a
intervencdo policial” e determina os procedimentos internos a ser adotados nesse tipo de
situacdo. Finalmente, apresentou o Projeto de Lei N°© 4.471/2012, que se refere a
“moderacdo” e “necessidade” para qualificar as medidas de legitima defesa que podem ser
adotadas pelo agente publico para vencer a resisténcia a sua atuacao legal, e que prevé
regras especificas para a realizacdo de exames periciais e reforca a regulamentacdo das
fases e procedimentos da investigacdo nesse tipo de caso. No ambito do Estado do Rio de
Janeiro, destacou a edi¢do das Portarias N© 553/2011 e N°© 617/2013, da Policia Civil do Rio
de Janeiro. A primeira dispde uma série de diretrizes basicas que a policia deve levar em
conta ante um registro de auto de resisténcia e a segunda determina a ado¢cao da expressao
técnica “lesdo corporal ou homicidio decorrente de intervencédo policial” em lugar de “auto de
resisténcia” e “resisténcia seguida de morte”.

333. Embora o Estado ndo tenha se manifestado diretamente em relacdo aos demais
pedidos, informou que, no Estado do Rio de Janeiro, os casos de homicidios decorrentes de
intervencdo policial sdo investigados pela Delegacia de Homicidios, e que foram criados
Grupos Especiais de Local do Crime (GELC) e um grupo de trabalho para implementar cursos
de instrutores de investigacado do local do crime mediante a Portaria 776/2016.

338 Entre outros, cf. Caso do Massacre de La Rochela Vs. Coldmbia. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 11 de
maio de 2007. Série C N° 163, par. 195; e Caso Omar Humberto Maldonado Vargas e outros, par. 110.

339 No ambito de alguns estados, a mudanca de expresséo ja foi adotada, por exemplo, no Estado do Rio de Janeiro,
por meio da Portaria da Policia Civil N© 617/2003.
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334. Em relacdo a substituicdo da expressdo “auto de resisténcia”, a Corte coincide com a
declaracdo do perito Marlon Weichert em audiéncia, e considera que, ainda que a mudanca
do titulo do procedimento ndo modifique o procedimento per se, existe um valor simbdlico
em buscar uma expressdo mais apropriada. A Corte toma nota de que o Estado aprovou
normas no ambito nacional mediante o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), a
Resolugcdo N© 8/2012, da Secretaria de Direitos Humanos, e a Resolugdo Conjunta N°
02/2015, do Departamento de Policia Federal e do Conselho Superior de Policia; e no ambito
estadual, no Rio de Janeiro, mediante a Portaria N© 617/2013 da Policia Civil do Rio de
Janeiro. No entanto, a Corte considera que, embora a Resolucdo N°© 8/2012, da Secretaria
de Direitos Humanos, tenha proposto a mudanca de “auto de resisténcia” para “lesdo
corporal ou homicidio decorrente de intervencéo policial”’, a Resolu¢do Conjunta N°© 02/2015,
do Departamento de Policia Federal e do Conselho Superior de Policia, estabeleceu que os
“autos de resisténcia” deveriam ser denominados “lesdo corporal ou homicidio decorrente de
oposicao a intervencao policial”, o que significa que ndo ha uniformidade na expressado que
deve ser usada pela policia para referir-se aos homicidios ou lesdes causados por
intervencéo policial.

335. A Corte, por conseguinte, toma nota da Portaria N© 617/2013, da Policia Civil do Rio
de Janeiro, que determina que a expressdo técnica para os referidos registros deve ser
“lesdo corporal ou homicidio decorrente de intervencdo policial”, e a considera apropriada e
em consonéancia com o disposto no Programa Nacional de Direitos Humanos. Nesse sentido,
a Corte ordena que o Estado adote as medidas necessarias para uniformizar essa expressao
nos relatérios e investigacdes realizadas pela policia ou pelo Ministério Publico do Rio de
Janeiro em casos de morte ou lesdo provocadas pela atuacdo policial. O conceito de
“oposicado” ou “resisténcia” a atuacao policial deve ser abolido.

336. Em relagdo aos meios de conducdo de uma investigacdo em casos de morte de civis
provocada pela policia, a Corte considera que, no ambito nacional, a Resolucdo Conjunta N°
02/2015, do Departamento de Policia Federal e do Conselho Superior de Policia, ja
determina os procedimentos internos a ser adotados diante desse tipo de situacdo, e, no
ambito do Estado do Rio de Janeiro, a Portaria N© 553/2011 também prevé uma série de
diretrizes basicas que a policia deve levar em conta ante um registro de morte decorrente de
acao policial. No entanto, a Corte ndo deixa de salientar a importancia da aprovacédo do
Projeto de Lei N°® 4.471/2012, que estabeleceria normas para preservar os meios de prova
em relagcdo a pericia técnica, a coleta e a conservagcdo de provas, € a uma investigacao
isenta por parte dos 6rgaos do sistema de justica. Portanto, a Corte insta o Estado a que
busque a aprovacdo dessas medidas mediante a aprovacdo diligente da referida Lei. Isso
nao sera supervisionado pela Corte.

E.4. Outras medidas solicitadas

337. Em relacdo a elaboracdo de um protocolo nacional de devida diligéncia em casos de
violéncia policial, a Corte considera que as normas domésticas dispdem de regras e
procedimentos suficientemente claros para os casos de morte decorrentes de intervencdo
policial. No &mbito do Estado do Rio de Janeiro, a Corte toma nota da Portaria N© 553/2011,
que dispde as diretrizes béasicas processuais em caso de investigacfes relacionadas com
lesdo corporal ou homicidio decorrentes de intervencao policial. Considerando todo o
exposto, a Corte considera que essa solicitacdo ndo é procedente.

338. A Corte também considera improcedentes os pedidos de criagdo de Varas

Especializadas em crimes decorrentes de violéncia policial e o estabelecimento de critérios
objetivos para a substituicao de juizes titulares, quando se ausentem, uma vez que as Varas
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Criminais possuem competéncia e capacidade técnica para julgar crimes de violéncia policial,
e a legislagéo nacional ja dispfe de critérios objetivos para a substituicdo de juizes.

339. A respeito do oferecimento de apoio psicolégico e técnico a policiais submetidos a
situacdes de risco, e da separacdo dos policiais acusados de participacdo em casos graves
sob investigacdo da policia, a Corte toma nota dos esforcos envidados pelo Estado, como o
Objetivo Estratégico 111 do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), que propde o
acompanhamento permanente de salude mental dos profissionais do sistema de seguranca
publica, e a Portaria Interministerial N© 2, da Secretaria de Direitos Humanos e do Ministério
da Justica, que dispde diretrizes nacionais de promocdo e defesa dos direitos humanos de
profissionais de seguranca publica, razdo pela qual ndo considera necesséario ordenar a
medida de reparacao solicitada.

340. Em relacdo a solicitacdo de fortalecimento do Programa de Protecdo a Defensores de
Direitos Humanos e do Programa de Assisténcia a Vitimas e Testemunhas Ameacadas
(PROVITA), a Corte a considera improcedente, uma vez que ndo tem relacdo com o presente
caso.

341. Com respeito a criacdo de um sistema continuo de numeracao e acompanhamento de
investigacbes e processos em diversos Orgdos estatais, a Corte toma nota das medidas
adotadas pelo Estado desde 1996, entre outras, as Resolu¢gdes N°© 177/1996, do Conselho da
Justica Federal (CJF), que institui o sistema de capa e numeragdo Unicas para o
processamento de casos junto a 12 Instancia da Justica Federal; N© 441/2005, do CJF, que
dispbe sobre a distribuicdo de processos na Justica Federal; N° 12/2006, do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), que cria o Banco de Solucdes do Poder Judiciario; N© 46/2007, do
CNJ, que cria as tabelas processuais unificadas do Poder Judiciario; N°© 65/2008, do CNJ, que
dispde sobre a uniformizacdo do niumero dos processos nos 6rgdos do Poder Judiciario; N°
121/2010, do CNJ, que dispbe sobre a divulgacdo de dados processuais eletrdnicos na
internet; N© 00318/2014, do CJF, que cria o programa de gestdo documental e meméria na
justica federal; e a Portaria N© 11/2001, do Departamento de Policia Federal, que define e
consolida normas operacionais para a execucédo da atividade de Policia Judiciaria. Portanto,
considerando a evolucdo da organizagcdo processual da Justica brasileira nos ultimos anos, a
Corte julga desnecessario ordenar a presente medida.

342. Em relacdo a medida de reparacdo de criagdo de um espaco que ofereca cursos de
capacitacdo profissional e uma escola na Favela Nova Brasilia, a Corte considera que nao
tém relacdo com os fatos do caso e ndo julga pertinente ordena-la. A Corte também lembra
que nado dispde de elementos para determinar a violagdo do direito de circulacdo e
residéncia no presente caso, razao pela qual ndo cabe conceder a medida relacionada a uma
casa para L.R.J.

343. Quanto ao pedido de garantia de autonomia dos peritos com respeito as policias, por
meio da criacdo de uma carreira especifica e independente com recursos humanos,
financeiros e estruturais para o desempenho de suas funcfes, a Corte toma nota de que,
desde 2009, o artigo 2° da Lei N° 12.030/2009 garante a autonomia técnica, cientifica e
funcional aos peritos criminais no Brasil. Além disso, a Corte observa a existéncia de dois
projetos de lei em tramitacdo no Congresso Nacional (499/2010 e 325/2009) com o objetivo
de incluir dois incisos no artigo 144 da Constituicdo Federal, a fim de garantir que a pericia
criminal federal e as pericias criminais dos estados e do Distrito Federal se convertam em
o6rgdos independentes de seguranca publica no Brasil. No ambito estadual, a Corte toma
nota das iniciativas do Estado de Goias, que, mediante a Lei N° 16.897/2010, determina que
a carreira de perito criminal esteja vinculada a Superintendéncia de Policia Técnico-
Cientifica, da Secretaria de Seguranca PuUblica, e do Estado de S&o Paulo, que determina que

82



o0 Instituto de Criminalistica e o Instituto Médico Legal estejam igualmente submetidos a
Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica do Estado. Considerando o exposto, a Corte
nao considera necessario ordenar a medida de reparacéo solicitada.

344. Sobre o pedido dos representantes para que se determinem expressamente 0s casos
de violéncia policial como uma hipétese de deslocamento de competéncia da justica estadual
para a justica federal, a Corte considera que a disposi¢do do artigo 109, paragrafo quinto,
da Constituicdo garante o uso do mecanismo de Incidente de Deslocamento de Competéncia
em casos de graves violacdes de direitos humanos, o que inclui possiveis casos de violéncia
policial. A Corte observa também o carater excepcional dessa medida no ordenamento
juridico brasileiro. Conforme decidiu o Superior Tribunal de Justica (STJ) do Brasil, a
federalizacdo de casos depende de trés pressupostos: i) a existéncia de grave violacdo de
direitos humanos; ii) o risco de responsabilidade internacional do Estado por
descumprimento de obrigacfes juridicas assumidas em tratados internacionais; e iii) a
incapacidade das autoridades locais de oferecer respostas efetivas. O referido STJ ja decidiu
que os homicidios dolosos praticados por agente funcional de qualquer 6rgao publico podem
ser considerados uma grave violacdo de direitos humanos e justificar o deslocamento de
competéncia, hipétese que, inclusive, provocou o deslocamento de competéncia de um caso
de violacdo de direitos humanos cometida por policiais militares (IDC N° 3). Em virtude do
exposto, com base nas conclusGes estabelecidas na presente Sentenca a respeito das
violacBes dos direitos a protecao judicial e as garantias judiciais, o Estado, por intermédio do
Procurador-Geral da Republica do Ministério Publico Federal, deve avaliar se os fatos
referentes as incursdes de 1994 e 1995 devem ser objeto de solicitacdo de Incidente de
Deslocamento de Competéncia.

345. Quanto a mudanca legislativa para incluir entre as hipdteses de producdo antecipada
de prova a situacdo de testemunhas de violéncia cometida por agentes policiais ou a
determinacdo, pela autoridade judicial, da presuncdo de risco concreto que propicie a
producdo de prova antecipada em casos de violéncia policial, a Corte considera que a
producdo antecipada de prova, quando se tenha demonstrado sua urgéncia e relevancia, ja
esta prevista no artigo 156, I, do Codigo de Processo Penal. Consequentemente, a Corte nao
considera necessario ordenar essa medida de reparacéo.

346. No que se refere a atribuicdo da investigacdo de casos decorrentes de intervencédo
policial & Delegacia de Homicidios, sem prejuizo do ordenado no paragrafo 320 da Sentenca,
a Corte considera que o Estado ja atendeu a esse pedido.

347. Sobre as solicitacdes de ordenar a prioridade no exame pericial de armas apreendidas
em casos de violéncia policial e a vinculagdo de indices de letalidade a metas ou indicadores
do sistema de seguranca publica, a Corte considera que ja foram atendidas mediante outras
medidas ordenadas nesta Sentenca.

F. Indenizacdo compensatoéria
F.1. Dano material

348. Em suas alegacbes finais escritas os representantes solicitaram o pagamento de
“dano patrimonial”, o que inclui dano material e dano emergente, de maneira justa, por nao
manter registros dos respectivos gastos. A esse respeito, a Corte lembra que o momento
processual oportuno para a solicitacdo de medidas de reparacdo € o escrito de solicitacoes,
alegacbes e provas. Como os representantes ndo apresentaram nenhuma solicitacdo de
indenizacdo por dano material no referido escrito, a solicitacdo apresentada nas alegacfes
finais escritas é extemporéanea.
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F.2. Dano imaterial

349. A Comissao solicitou que se adotem todas as medidas necessarias para garantir uma
compensacdo adequada e completa tanto pelos danos morais como pelos danos materiais
decorrentes das violacdes cometidas no presente caso, em favor dos familiares das 26
vitimas que morreram nas incursdes policiais e em favor de L.R.J., C.S.S. e J.F.C.

350. Os representantes solicitaram a indenizacdo dos danos sofridos pelas pessoas
identificadas como vitimas. Quanto ao dano imaterial, solicitaram US$35.000,00 para cada
vitima das incursdes policiais de 1994 e 1995, na Favela Nova Brasilia; e US$50.000,00 para
cada uma das trés vitimas de violéncia sexual da incursao policial de 1994.

351. O Estado alegou que a indenizacdo por dano moral as vitimas e seus familiares é
indevida, uma vez que o pronunciamento da sentenca ja seria suficiente como satisfacao de
danos morais. Também destacou que os representantes das vitimas ndo demonstraram
relacdo afetiva e de dependéncia econbmica entre os irmaos das vitimas diretas e as
préprias vitimas, e que, por conseguinte, ndo podem ser considerados terceiros
prejudicados.

352. A Corte desenvolveu em sua jurisprudéncia o conceito de dano imaterial e
estabeleceu que este “pode compreender tanto os sofrimentos e as aflicdes causados pela
violacdo como o desprezo de valores muito significativos para as pessoas e qualquer
alteracdo, de carater ndo pecuniario, nas condicdes de existéncia das vitimas”.**° Dado que
nao é possivel atribuir ao dano imaterial um equivalente monetario preciso, sé pode ser
objeto de compensacao, para os fins da reparacao integral a vitima, mediante o pagamento
de uma quantia em dinheiro ou a entrega de bens ou a prestagcao de servigos apreciaveis em
dinheiro, que o Tribunal determine em aplicacdo razoavel do arbitrio judicial e de maneira
justa.®*

353. No capitulo VII, se declarou a responsabilidade internacional do Estado pelas
violacbes dos direitos estabelecidos nos artigos 5, 8 e 25 da Convencdo Americana, em
relacdo aos artigos 1.1 e 2 do mesmo instrumento (par. 224, 231, 239, 242 e 274 supra), e,
quanto a L.R.J., C.S.S. e J.F.C., também em relacdo aos artigos 1, 6 e 8 da CIPST e 7 da
Convencao de Belém do Pard (par. 258 e 259 supra). Considerando o exposto e as
diferentes viola¢gBes determinadas nesta Sentenca, este Tribunal fixa, de maneira justa, a
soma de US$35.000,00 (trinta e cinco mil ddlares dos Estados Unidos da América), uma
Unica vez, para cada uma das vitimas de violagBes dos direitos as garantias judiciais, a
protecdo judicial e a integridade pessoal reconhecidos nos paragrafos 224, 231, 239, 242,
258, 259 e 274 da presente Sentenca, e a soma adicional de US$15.000,00 (quinze mil
doélares dos Estados Unidos da América) para L.R.J., C.S.S. e J.F.C., individualmente.

G. Custas e gastos
354. Os representantes solicitaram o pagamento dos gastos em que incorreram na

tramitacdo do presente processo, desde a apresentacdo da peticdo a Comissdo até as
diligéncias levadas a cabo perante a Corte.

340 cf. Caso das “Criancas de Rua” (Villagran Morales e outros), par. 84; e Caso Andrade Salmén Vs. Bolivia. Mérito,
Reparacdes e Custas. Sentenga de 1° de dezembro de 2016. Série C N°© 330, par. 207.

341 Cf. Caso Cantoral Benavides Vs. Peru. Reparacdes e Custas. Sentenca de 3 de dezembro de 2001. Série C N° 88,
par. 53; e Caso Andrade Salmén, par. 207.
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355. Os representantes salientaram que as custas e gastos do Instituto de Estudos da
Religido (ISER) chegaram a US$24.673,67. Essa soma esta dividida da seguinte maneira: i)
US$3.734,60 para reunides e viagens; ii) US$762,27 para despesas de correio e fotocdpias;
e iii) US$20.176,80 destinados a salarios. Por sua vez, as custas e gastos do CEJIL
alcancaram a soma de US$90.009,10. Os representantes dividiram essa soma da seguinte
maneira: i) US$26.893,74 para reunides e viagens; ii) US$1.996,42 para despesas de
correio e fotocopias; iii) US$170,71 para material de investigacdo e papelaria; iv)
US$1.228,09 destinados a traducgbes e taxas judiciais; e v) US$59.720,14 referentes a
salarios.

356. O Estado solicitou que, caso ndo se declare sua responsabilidade internacional, ndo
seja condenado a pagar nenhum montante a titulo de custas e gastos. Além disso, caso seja
condenado a pagar custas e gastos, o Estado salientou que sejam montantes razoaveis e
devidamente comprovados, que tenham relacdo direta com o0 caso concreto.
Especificamente, o Brasil considerou que as despesas referentes a salarios de advogados
ndo cumprem esses requisitos, pois se trata de simples estimativas, impossiveis de ser
corroboradas.

357. A Corte reitera que, conforme sua jurisprudéncia, as custas e gastos fazem parte do
conceito de reparacdo, uma vez que as atividades conduzidas pelas vitimas com a finalidade
de obter justica, em ambito tanto nacional como internacional, implicam desembolsos que
devem ser compensados quando a responsabilidade internacional do Estado é declarada
mediante uma sentenca condenatdria. Quanto ao seu reembolso, cabe a Corte apreciar
prudentemente seu alcance, o qual compreende os gastos gerados perante as autoridades
da jurisdicdo interna bem como o0s gerados no curso do processo ante o Sistema
Interamericano, levando em conta as circunstancias do caso concreto e a natureza da
jurisdicdo internacional de protecdo dos direitos humanos. Essa avaliacdo pode ser realizada
com base no principio de equidade e levando em conta os gastos citados pelas partes, desde
gue seu quantum seja razoavel.?**? Conforme salientou em outras ocasifes, a Corte lembra
que nao é suficiente o envio de documentos probatérios, mas que é necessario que as
partes apresentem uma argumentacdo que relacione a prova ao fato que se considera
representado, e que, ao se tratar de alegados desembolsos econdmicos, se estabelecam
com clareza os objetos de despesa e sua justificacdo.3**

358. Da analise dos antecedentes apresentados, a Corte conclui que alguns montantes
solicitados estdo justificados e comprovados. Por conseguinte, a Corte determina, de
maneira justa, que o Estado pague a soma de US$20.000,00 (vinte mil ddlares dos Estados
Unidos da América) ao ISER e US$35.000,00 (trinta e cinco mil dblares dos Estados Unidos
da América) ao CEJIL.

359. Na etapa de supervisao de cumprimento da presente Sentenca, a Corte podera dispor
0 reembolso por parte do Estado as vitimas ou a seu representante de gastos posteriores,
razodveis e devidamente comprovados.3**

H. Reembolso dos gastos ao Fundo de Assisténcia Juridica

342 Cf. Caso Garrido e Baigorria Vs. Argentina. Reparacdes e Custas. Sentenca de 27 de agosto de 1998. Série C N°
39, par. 82; Caso Andrade Salmén, par. 210.

343 Cf. Caso Chaparro Alvarez e Lapo Ifiiguez. Vs. Equador. Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacfes e Custas.
Sentenca de 21 de novembro de 2007. Série C N° 170, par. 277; e Caso Andrade Salmén, par. 211.

344 Cf. Caso Comunidade Indigena Xakmok Kéasek Vs. Paraguai. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 24 de
agosto de 2010. Série C N° 214, par. 331; e Caso Andrade Salmén, par. 213.
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360. Os representantes das vitimas solicitaram o0 apoio do Fundo de Assisténcia Juridica as
Vitimas, da Corte, para financiar a participagdo no processo das pessoas que esta Corte
chame para prestar depoimento. Nesse sentido, solicitaram que se financiem os gastos de
transporte aéreo, hospedagem, alimentacdo e servicos notariais de depoimentos de
supostas vitimas, peritos e testemunhas. Mediante a Resolucdo do Presidente, de 3 de
dezembro de 2015, declarou-se procedente a solicitacdo interposta pelas supostas vitimas,
por meio de seus representantes, para pleitear a ajuda do Fundo de Assisténcia da Corte, e
se autorizou a concessao da assisténcia econdmica necessaria para a apresentacao de cinco
depoimentos, seja em audiéncia, seja mediante affidavit.

361. Em 16 de dezembro de 2016, remeteu-se ao Estado um relatério de desembolsos,
segundo o disposto no artigo 5 do Regulamento da Corte, sobre o funcionamento do referido
Fundo. O Estado teve a oportunidade de apresentar suas observacfes sobre os desembolsos
realizados, os quais chegaram a soma de US$7.397,51, pelos gastos incorridos. O Brasil nédo
apresentou observacgdoes.

362. Em razdo das violacdes declaradas nesta Sentenca e do cumprimento dos requisitos
para solicitar assisténcia ao Fundo, a Corte ordena ao Estado que restitua a esse fundo a
quantia de US$7.397,51 (sete mil trezentos e noventa e sete doélares dos Estados Unidos de
América e cinquenta e um centavos) pelos gastos incorridos. Esse montante sera restituido
a Corte Interamericana no prazo de seis meses, contados a partir da notificagdo da presente
Sentenca.

l. Modalidade de cumprimento dos pagamentos ordenados

363. O Estado devera efetuar o pagamento das indenizacdes a titulo de dano imaterial,
bem como o reembolso das custas e gastos estabelecidos na presente Sentenca,
diretamente as pessoas e organizac¢des nela indicadas, no prazo de um ano, contado a partir
da notificacdo da presente Sentenca, nos termos dos paragrafos que se seguem.

364. Caso algum dos beneficiarios tenha falecido ou venha a falecer antes que lhe sejam
entregues as indeniza¢cfes respectivas, estas serdo pagas diretamente a seus sucessores,
conforme o direito interno aplicavel.

365. O Estado deve cumprir suas obrigacdes monetarias mediante o pagamento em
ddlares dos Estados Unidos da América, ou seu equivalente em moeda brasileira, utilizando
para o calculo respectivo o tipo de cambio que se encontre vigente na bolsa de Nova York,
Estados Unidos da América, no dia anterior ao pagamento.

366. Caso, por motivos atribuiveis a algum dos beneficiarios das indenizacdes ou a seus
sucessores, nao tenha sido possivel o pagamento do todo ou parte dos montantes
determinadas, no prazo indicado, o Estado consignara esses montantes em seu favor, numa
conta ou certificado de depdésito em instituicdo financeira brasileira solvente, em ddélares dos
Estados Unidos da América, e nas condi¢gbes financeiras mais favoraveis que permitam a
legislacdo e a pratica bancéaria do Estado. Caso a indenizacdo respectiva ndo tenha sido
reclamada ao final de 10 anos, as quantias serdo devolvidas ao Estado, com o0s juros
percebidos.

367. As quantias destinadas nesta Sentenca a indenizacdo por dano imaterial, e a
reembolso de custas e gastos, deverdo ser entregues integralmente as pessoas e
organizacfes indicadas, conforme o disposto nesta Sentenca, sem reducbes que decorram
de eventuais 6nus fiscais.
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368. Caso o Estado incorra em mora, deverad pagar juros sobre a quantia devida,
correspondente aos juros de mora bancarios vigentes na Republica Federativa do Brasil.

IX
PONTOS RESOLUTIVOS

369. Portanto,
A CORTE
DECIDE,

Por unanimidade,

1. Julgar improcedentes as excecdes preliminares interpostas pelo Estado, relativas a
inadmissibilidade do encaminhamento do caso a Corte, em virtude da publicacdo do Relatério
de Mérito por parte da Comissdo; a incompeténcia ratione personae, a respeito de supostas
vitimas que ndo outorgaram procuracbes ou que ndo estavam relacionadas aos fatos do
caso; a incompeténcia ratione materiae por violacdo do principio de subsidiariedade do
Sistema Interamericano; a incompeténcia ratione materiae relativa a supostas violacdes da
Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura e da Convengado Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; a falta de esgotamento prévio
dos recursos internos; e a inobservancia do prazo razoavel para submeter o caso a Comissao,
nos termos dos paragrafos 24 a 29, 35, 36, 37, 40, 41, 42,55 a 58, 64 a 67, 76 a80 e 85 a
88 da presente Sentenca.

2. Declarar parcialmente procedentes as excec¢des preliminares interpostas pelo Estado
relativas a incompeténcia ratione personae a respeito de vitimas nao incluidas no Relatério de
Mérito da Comissdo e a incompeténcia ratione temporis a respeito de fatos anteriores a data
de reconhecimento da jurisdi¢cdo da Corte por parte do Estado, nos termos dos paragrafos 35
a 40 e 49 a 51 da presente Sentenca.

DECLARA:

Por unanimidade, que:

3. O Estado € responsavel pela violagcdo do direito as garantias judiciais de
independéncia e imparcialidade da investigacdo, devida diligéncia e prazo razoavel,
estabelecidas no artigo 8.1 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, em relacdo ao
artigo 1.1 do mesmo instrumento, em detrimento das pessoas citadas nos paragrafos 224 e
231 da presente Sentenca e nos termos dos paragrafos 172 a 231 da mesma.

Por unanimidade, que:

4. O Estado é responséavel pela violacdo do direito a protecédo judicial, previsto no artigo
25 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, em relagdo aos artigos 1.1 e 2 do
mesmo instrumento, em detrimento das pessoas citadas nos paragrafos 239 e 242 da
presente Sentenca e nos termos dos paragrafos 172 a 197 e 232 a 242 da mesma.

Por unanimidade, que:

5. O Estado é responséavel pela violacdo dos direitos a protecado judicial e as garantias
judiciais, previstas nos artigos 25 e 8.1 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos,
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em relacdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, e os artigos 1, 6 e 8 da Convencéo
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, bem como o artigo 7 da Convencédo Belém do
Para, em detrimento de L.R.J., C.S.S. e J.F.C., nos termos dos paragrafos 243 a 259 da
presente Sentenca.

Por unanimidade, que:

6. O Estado é responsavel pela violagdo do direito a integridade pessoal, previsto no
artigo 5.1 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, em relacdo ao artigo 1.1 do
mesmo instrumento, em detrimento de: Ménica Santos de Souza Rodrigues; Evelyn Santos
de Souza Rodrigues; Maria das Gragas da Silva; Samuel da Silva Rodrigues; Robson Genuino
dos Santos Jr; Michelle Mariano dos Santos; Bruna Fonseca Costa; Joyce Neri da Silva
Dantas; Geni Pereira Dutra; Diogo da Silva Genoveva; Jodo Alves de Moura; Helena Vianna
dos Santos; Otacilio Costa; Pricila Rodrigues; William Mariano dos Santos; L.R.J.; C.S.S. e
J.F.C., nos termos dos paragrafos 269 a 274 da presente Sentenca.

Por unanimidade, que:

7. O Estado nao violou o direito a integridade pessoal, previsto no artigo 5.1 da
Convencao Americana sobre Direitos Humanos, em relacdo ao artigo 1.1 do mesmo
instrumento, em detrimento de Cirene dos Santos, Edna Ribeiro Raimundo Neves, José
Francisco Sobrinho, José Rodrigues do Nascimento, Maria da Gléria Mendes, Maria de Lourdes
Genuino, Ronaldo Inéacio da Silva, Alcides Ramos, Thiago da Silva, Alberto da Silva, Rosiane
dos Santos, Vera Lucia dos Santos de Miranda, Lucia Helena Neri da Silva, Edson Faria
Neves, Mac Laine Faria Neves, Valdenice Fernandes Vieira, Neuza Ribeiro Raymundo, Eliane
Elene Fernandes Vieira, Rogério Genuino dos Santos, Jucelena Rocha dos Santos, Norival
Pinto Donato, Celia da Cruz Silva, Nilcéia de Oliveira, Diogo Vieira dos Santos, Adriana Vianna
dos Santos, Sandro Vianna dos Santos, Alessandra Vianna Vieira, Zeferino Marques de
Oliveira, Aline da Silva, Efigenia Margarida Alves, Sergio Rosa Mendes, Sonia Maria Mendes,
Francisco José de Souza, Martinha Martino de Souza, Luiz Henrique de Souza, Ronald Marcos
de Souza, Eva Maria dos Santos Moura, Jodo Batista de Souza, Josefa Maria de Souza,
Waldomiro Genoveva, Océlia Rosa, Rosane da Silva Genoveva, Paulo Cesar da Silva Porto,
Daniel Paulino da Silva, Georgina Soares Pinto, Nilton Ramos de Oliveira, Maria da Conceigéo
Sampaio de Oliveira, Vinicius Ramos de Oliveira, Geraldo José da Silva Filho, Georgina
Abrantes, Paulo Roberto Felix, Beatriz Fonseca Costa, Dalvaci Melo Rodrigues, Lucas Abreu
da Silva, Cecilia Cristina do Nascimento Rodrigues, Adriana Melo Rodrigues, Roseleide
Rodrigues do Nascimento, Shirley de Almeida, Catia Regina Almeida da Silva, Valdemar da
Silveira Dutra, Vera Lucia Jacinto da Silva, Cesar Braga Castor, Vera Lucia Ribeiro Castor,
Pedro Marciano dos Reis, Hilda Alves dos Reis e Rosemary Alves dos Reis, nos termos do
paragrafo 272 da presente Sentenca.

Por unanimidade, que:

8. O Estado néo violou o direito de circulagéo e de residéncia, estabelecido no artigo 22.1
da Convencdo Americana, em relacdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, em detrimento
de C.S.S., J.F.C. e L.R.J., nos termos dos paragrafos 281 e 282 da presente Sentenca.

E DISPOE:

Por unanimidade, que:

9. Esta Sentenca constitui, per se, uma forma de reparacéao.
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10. O Estado devera conduzir eficazmente a investigacdo em curso sobre os fatos
relacionados as mortes ocorridas na incursdo de 1994, com a devida diligéncia e em prazo
razoavel, para identificar, processar e, caso seja pertinente, punir 0s responsaveis, nos
termos dos paragrafos 291 e 292 da presente Sentenca. A respeito das mortes ocorridas na
incursdo de 1995, o Estado devera iniciar ou reativar uma investigacdo eficaz a respeito
desses fatos, nos termos dos paragrafos 291 e 292 da presente Sentenca. O Estado devera
também, por intermédio do Procurador-Geral da Republica do Ministério Publico Federal,
avaliar se os fatos referentes as incursdes de 1994 e 1995 devem ser objeto de pedido de
Incidente de Deslocamento de Competéncia, no sentido disposto no paragrafo 292 da
presente Sentenca.

11. O Estado devera iniciar uma investigacdo eficaz a respeito dos fatos de violéncia
sexual, no sentido disposto no paragrafo 293 da presente Sentenca.

12. O Estado devera oferecer gratuitamente, por meio de suas instituicdes de saude
especializadas, e de forma imediata, adequada e efetiva, o tratamento psicologico e
psiquiatrico de que as vitimas necessitem, apés consentimento fundamentado e pelo tempo
que seja necessario, inclusive o fornecimento gratuito de medicamentos. Do mesmo modo,
os tratamentos respectivos deverdo ser prestados, na medida do possivel, nos centros
escolhidos pelas vitimas, no sentido disposto no paragrafo 296 da presente Sentenca.

13. O Estado devera proceder as publicacdes mencionadas no paragrafo 300 da Sentenca,
nos termos nela dispostos.

14. O Estado devera realizar um ato publico de reconhecimento de responsabilidade
internacional, em relacdo aos fatos do presente caso e sua posterior investigacdo, durante o
qual deverao ser inauguradas duas placas em memoaria das vitimas da presente Sentenca, na
praca principal da Favela Nova Brasilia, no sentido disposto nos paragrafos 305 e 306 da
presente Sentenca.

15. O Estado devera publicar anualmente um relatério oficial com dados relativos as
mortes ocasionadas durante operacdes da policia em todos os estados do pais. Esse relatério
devera também conter informacdo atualizada anualmente sobre as investiga¢cdes realizadas a
respeito de cada incidente que redunde na morte de um civil ou de um policial, no sentido
disposto nos paragrafos 316 e 317 da presente Sentenca.

16. O Estado, no prazo de um ano contado a partir da notificacdo da presente Sentenca,
devera estabelecer os mecanismos normativos necesséarios para que, na hipétese de supostas
mortes, tortura ou violéncia sexual decorrentes de intervencao policial, em que prima facie
policiais aparecam como possiveis acusados, desde a notitia criminis se delegue a
investigacdo a um o6rgédo independente e diferente da forgca publica envolvida no incidente,
como uma autoridade judicial ou o Ministério Publico, assistido por pessoal policial, técnico
criminalistico e administrativo alheio ao 6rgdo de seguranca a que pertenca o possivel
acusado, ou acusados, em conformidade com os paragrafos 318 e 319 da presente Sentenca.

17. O Estado devera adotar as medidas necessarias para que o Estado do Rio de Janeiro
estabeleca metas e politicas de reducado da letalidade e da violéncia policial, nos termos dos
paragrafos 321 e 322 da presente Sentenca.

18. O Estado devera implementar, em prazo razoavel, um programa ou curso permanente
e obrigatério sobre atendimento a mulheres vitimas de estupro, destinado a todos os niveis
hierarquicos das Policias Civil e Militar do Rio de Janeiro e a funcionarios de atendimento de
salde. Como parte dessa formacdo, deverdo ser incluidas a presente Sentenca, a
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jurisprudéncia da Corte Interamericana a respeito da violéncia sexual e tortura e as normas
internacionais em matéria de atendimento de vitimas e investigacdo desse tipo de caso, no
sentido disposto nos paragrafos 323 e 324 da presente Sentenca.

19. O Estado devera adotar as medidas legislativas ou de outra natureza necessarias para
permitir as vitimas de delitos ou a seus familiares participar de maneira formal e efetiva da
investigacdo de delitos conduzida pela policia ou pelo Ministério Publico, no sentido disposto
no paragrafo 329 da presente Sentenca.

20. O Estado devera adotar as medidas necessarias para uniformizar a expressao “lesao
corporal ou homicidio decorrente de intervencdo policial” nos relatérios e investigacfes da
policia ou do Ministério PUblico em casos de mortes ou lesdes provocadas por acao policial. O
conceito de “oposicao” ou “resisténcia” a acgdo policial devera ser abolido, no sentido disposto
nos paragrafos 333 a 335 da presente Sentenca.

21. O Estado deveréa pagar as quantias fixadas no paragrafo 353 da presente Sentenca, a
titulo de indenizacdo por dano imaterial, e pelo reembolso de custas e gastos, nos termos do
paragrafo 358 da presente Sentenca.

22. O Estado devera restituir ao Fundo de Assisténcia Juridica as Vitimas, da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, a quantia desembolsada durante a tramitacdo do
presente caso, nos termos do paragrafo 362 desta Sentenca.

23. O Estado devera, no prazo de um ano, contado a partir da notificacdo desta Sentenca,
apresentar ao Tribunal um relatério sobre as medidas adotadas para seu cumprimento.

24. A Corte supervisionard o cumprimento integral desta Sentenca, no exercicio de suas
atribuicbes e em cumprimento de seus deveres, conforme a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos, e dara por concluido o presente caso tdo logo o Estado tenha dado cabal
cumprimento ao que nela se dispde.
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