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liticas publicas passa a ser fr

00 uto de opor
depv, futeis, volive: Portuniq

1entos tateis, volyive : dades
.1L'0ﬂlccm ‘ e C[CHOTCH'OS l i

0 dispositivo constituciong]
ificaque serd possivel vineyl
ccificadas, trat

Nentaneas, ao sabor de

ala e yi
nculaeas
v L“l«l\a.m de receita (e impostos. o
b S€conyy Wice stos, o que
ANUAO-5¢ dpye MICOes (e g
fg{ﬁocsl) d od do-se d“f'lllnclns de melhoria, Ag excegoes
z ) Yl 2111 3 ' " A e ~ :
sos deeducacioe satde, Aindg ¢ excegio «;l ls.l. 158¢150 ¢4
i -antecipaci T_— A0 de garanti.
dccrcdllﬂ pora ‘l ‘Kdo‘ dcICLCIlac]);\gamcnm de credi ot
s, que, 40 obter financiameng para réditoda Unj

atender a g
: - ; ) ddigum com
fstado, quando da obtencio de dmhelro, destine-g 5 salda
& “vdsaldar

gt

Aludicos g bémd
ambém dos
as operagoes
0. Nadaimpede,
Promisso financeiro, o
0 compromisso,

Aprestag

de for¢a, minguando seu
. . - ’ s

recursos, para que c'>s-o.b]et1vos tracados nao fiquem ou nag venham a ser frustrados
peve haver disponibilidade para agir. ;

Estes sa0 0s principios que devem ser ressaltados no estudo do orcamento. Al-
gusautores apontam outros, como, por exem

legalidade, sinceridade, clareza etc.
oquanto basta.

plo,odaespecificacio, programacio,
44 . . . B i e ~ : =
Todavia, aos principais j4 se fez referencia. E

18.9 As leis orcamentarias

Dispoe o art. 165 da CF que existirao trés leis orcamentdrias, todas de iniciativa

doExecutivo: o plano plurianual, alei de diretrizes or¢amentarias e a de orcamentos
anuais. ; ‘

189.1 O plano .plurianual

O plano plurianual corresponde ao desdobramento do or¢amento-programa.
Deacordo com o § 1.° do art. 165 da CF, “a lei que instituir o plano pluna.m.lal est-a-
belecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da admlmstra‘gao
Publicafederal paraas despesas de capital eoutras delas dgcorrentes eparaas reIatlvas _
20s programas de duracio continuada”. | \

A economia mostrou que o or¢amento anua} f% i.nsta’w;al e ndo mais ﬁtenc(];e ai
Necessidades puiblicas.® Surgem 0s SUpEravits € déficits d.e grma a;acrc;ir;p :lc:r“c ;,m
‘amento anual com previsao de planos. @) mesmo autor cita otescalssou :{ter,novas
Aintervencao estatal na ordem econdmica e social, 0 orcamento p

it., p. 104.
. Jose AFONSO DA SILVA, omamenm-pmgrama... cit.,p

. Idem, p.7ess.
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(rumento de progra! e ccﬁ'lgmllfla, de pr 08ramg,
ancia com a economid . ke Comunidade 04,
Jo Pafs. E um instrumen, de Ay,

desenvolvimento naciong] Oli,

fungdcs, passou ascrum ins

acdo governamental, em consor e By
se refere. Visa a influir na cconomia g

: icoes para 0
«ra criar condigocs e \ €5
fiscal, quando procura crid e orcamento federal, estadual ou myp gy,
ou municipal, conforme se trate ¢ e orge e 1pal”
anual define 0 planejamento das atividades govermlmentais

Limita o dispositivo as despesas de capital €25 dglas de_colrremes'e 3 relyy,
. 1ada. As despesas de capital constityep,

aos programas de duragdo continud oot d titlemse
investimentos, nas inversoes financeiras € nas transteréncias . € capital (g 12da
Lei 4.320/64). Os investimentos sio as “dotacoes para 0 plane)'amemo €2 execyy,
de obras, inclusive as destinadas a aquisicao de imovels CC’“-‘t’lderijldos Necessgy,
a realizacdo destas tltimas, bem como para 0s programas especiais de trabalp,
aquisi¢do de instalagdes, equipamentos € material permanente e constituicz, 0“'
aumento do capital de empresas que nao sejam de cardter comercial ou financﬁm,

(art. 12, § 4.°,da Lei 4.320/64).

As inversoes financeiras destinam-se a aquisicio de imoveis ou de bens g, G
pital jd em utilizagdo, a aquisicdo de titulos representativos do capital de empresss
ou entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando a operacio nio importe
aumento do capital, e a constituicio ouaumento do capital de entidades ou empresss
que visem a objetivos comerciais ou financeiros, inclusive operacdes bancarias oy
de seguros (art. 12, § 5.°, da Lei 4.320/64).

| Dﬁe ou‘tro lado, transferéncias de capital sao as dotacdes para investimentosou

;nversoes ffnan(zlelras que outras pessoas de direito publico ou privado devam rez

1zar, constituindo-se em auxilios ou ibuico i
contribuicdes (art. 12, § 6.°, da Lei 4.320/64).

O plano pluri

dem()?;aéled;adf (;:onstru(;éo de uma .obra, por exemplo — ¢ o caso tipico —, que possd
anos (ponte Rio-Niteroi. f errovia norte-sul, hidrelétrica de Itaipu),

é fundamental que exist is3 u
a a previsdo da “des ' u investl
_ e ‘ pesade c pital”, g L
mentos e inversio financeira, ' Rl SHa e

Congresso Nacional” (art. 165,§ 4.0 da ((j:‘::))m o plano plurianual e apreciados pelo

46. Idem,p.41.
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pobjetivoespecilico de ais Planos )y,
. < g Wo & rlﬂnunis .
isou seLorials, i de “reduziy dcsiglmlda(lC .‘J“’“ﬂmcmccomaquclcs regio-
n ulacional (art. 165,8 7.°, 4a CF) S integ.
op

P
“Blonais, segundo crigg rio
qmportante observar que ¢

[}

: nenhum jyy
cicio financeiro poderd ser iniciado ge
A C ,

¢l que autorize a inclusao, sl pen
s¢! 12 CF). Com tal determinac
|1IL ; » < . .
.([__‘ medida demagoégica, nao ¢ INComum q
mets . TOTH 1o 1.
l,oh'lif‘" Agora, haverd responsabilidade p

0 quesucedese o Presidente nzg env
jqovidénciaseriaa 1flslaurz;gao de Processo Porcrime de responsabilidade (inciso V1
joart. 85), 0 que ITa(_)drego Ve 0 problema. A restricao seria a de que nao se poderia
iniciar qualquer atividade que envolvesse despesa de capital e outras dela e para as
clativas aos programas de duracio co

ntinuada, nos exatos dizeres do § 1.° do art.
165. Toda e qualquer obra ou servico

que envolvesse mais de um exercicio nao po-
Jeria ser iniciado, salvo autorizacao legislativa,

CStimentg Cuja execug
M prévig inclusio ne pl
: Ade crime (g,

a0 cerceia-ge

a0 ultrapasse um

ano plurianual, oy
" responsabilidade” (ary, 167, §
“responsabilidade do governante. Por

ueseinic
€Seiniciem by apenas com objetivo
or tal Comportameno, |

O que sucede se 0 Congresso nio devolver oy rejeitar o plano plurianual? Em
ambos 0s asos, 0 Presidente poderia promulgar seu proprio projeto, assumindo o
risco de administrar o pais. Outra solucio ¢ a de que o Presidente deveria solicitar,
desde que incidisse o dispositivo mencionado no paragrafo anterior, autorizacio

legislativa. Desnecessario salientar os empecos que tal solugio apresenta. No entanto,
juridicamente € plausivel e razoével. |

Nio haveria impedimento de o governo iniciar seus projetos. Exigiriam, evi-
dentemente, autorizacdo legislativa.

Deseindagar, também, se pode haver alteragéq doPlano Plurianual na ﬂ.uéni’ai
deseus efeitos, isto durante o periodo de sua vigéncia. Se altergdas foremas c1;cluno
tincias economicas e sociais do Estado, nada impede que haja mudalr}g: dr:; Ca; be.
Este ndo ¢ estatico, mas dinamico, objetivando alcangafr as I;loi\r:s ;::C;ndiveis, i
Pois, por novo projeto, encaminhar as mudancas que forem imp

adaptacio dos novos rumos do pais.

18.9.2' ' Alei de diretrizes orcamentdrias

3 i jrias compreendera
D doar 165 da CF: “Aleidedireutizesorgamentiriasconpreender
1spé 2doart. : L1k incluindo as de
as metasp: ;Siirzidades da administracao publica f?dflrtzlr’élzilaboragﬁo da lei orca-
€apital para o exercicio financeiro subsequente, Ofllz IO R e LYY
Mengs L d . <obre as alteracoes na legislac
dra anual, dispora s

: it mento”.
™ a5 oficiais de fo
Polftica de aplicacao das agencias financeiras

_ 5 i de dir
Discute-se sobre a aludida e ia o ex
O texto nag “despesas de capital pa

rrizes. Cuida-se de lei anual, porque fala
£ . . »
ercicio financeiro subsequente”. e
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i eve tracar regras ... .
le diretrizes, o praprio nome estd dizendo, d 8Ias gery;
lei de diretrizes,

. ar

ntos anuais. Dey, A3

i¢ nual e lnmhc’m a0S OrCﬂmC. L ) € Iragar .‘m p[,‘

CRCR0 A0 plm\n plllr AT ano plurmnual, orlen[ando “o el b elast

erao constar do pl ;
fori " que deverdo cons . do "
prioridades™ qu a, 0 que deve ela conter. Devers dispor

" 0
da lei orcamentaria anual™, ou Scjlrlbulziriﬂ". isto ¢, quando pode haver; ‘ambem
“sobre as alteragoes na legislagdo ‘nse,%’

das receitas. it

Como esclarece Jos¢ Afonso da Silva., ‘ja lei fie gtl:ebtl:!;e; ggc“me’,"drias 2y
preenderd as metas e prioridades da Admlr?lstra;ao e f:ral1 incly, oa;
despesas de capital para o exercicio financeiro su seq ! ; I er}lﬂra.a E]abOracau
da lei orcamentiria anual, dispord sobre as .alte.racoes 'na egf'ls.af,:ao mbutériae
tabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomepy, n
165, § 2.°). Trata-se de lei anual”.¥’

O STF decidiu quea LDO “tem por objeto Ol‘ie:ntar' a elEEb.Ol'aCﬁzo dalej Ol Game,
tdria anual e dispor sobre as alteragées na legisla(;a‘O Frlbutarla, além de €stabeleg,,
apolitica de aplicagao das agencias financeiras oficiais de fomento. A Ordinén'av;n,
culacio da Lei de Diretrizes Orcamentdrias a um exercicio financeiro detfe:rminad0
define-lhea natureza essencialmente transitoria, atribuindo-lhe, em consequgng,
eficicia temporal limitada. Esse ato legislativo — nio obstante a Provisoriedage d;
suavigéncia—constitui um dos mais importantesinstrumentos normativos do gy,
sistema orcamentdrio brasileiro”.*

rojecdo futura, mas deve alicercar-se em dado®

Alei de diretri,, " |
empenho. A Obrig;gaez ZZCamentarlas dever; igualmente dispor sobre limitac0 de
Pagamento pOI" Parte dO Poder Pubhco deCOI'I'C da le[ ou

47. Cursode direito co

nstituciong]
48./ ADIn 612, RJ, rel.

positivo, .613.
Min, CrLso P ;

DE MELLO, j- 19.09.1997.
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a contra’o: Alel flxa., ?Or exel,npl(% 0 que se pagy
i car seU cargoea P?Slgao funciong] emquese 8i a0 sery
onal decorrente de uma ljcj nconty

1 Ci ana

br]ga : '-‘(,tlo ou dc 1 .
: ue a lei a dispens: net
ipdIeses em que a lei a dispensa, 0 ¢mpenho ¢,
1]

sopericio financeira de carater contabil, v
anentoda despesacomprometida, denrq
lci melhor seria falar-se em limjy
ﬂ liquidagdo ¢ 0 pagamento de obr
i cumpri-la. O que se propae, sal
[nanceira, mas que se limite a pos

idor publico. apos identi-
' a. 0 contrato ¢ instrumento
a convergencia de vontades, nas
' “. licao de Hely Lopes Meirelles,
da dola(:;'lizscc - ( IC: : l'[']-]:cmrio il
cin . specilica™ A serinteligente
i 182¢0es, uma vez que, se decorrente
1gacdo legal ou contratual, nio h4

isando

V0 Engano, nao ¢ que nio se realize a operacio
sibilidade de vinculacdo pecuniria.

O que se veda, na verdade, nio ¢ o pagamento que decorre do empenho, mas
2 assunc¢ao de novas obrigacdes, nio se podendo realizar operacées de lc):rédit(; ue
yltrapassem O limite do possivel, em face das disponibilidades orcamentérias.qu
critérios exigidos sdo para o contingenciamento (“congelamento”j de dotacoes.

A mesma lei de diretrizes orcamentdrias devers estabelecer “normas relativas
20 controle de custos e & avaliacio dos resultados dos programas financiados com
recursos dos orcamentos” (art. 4.%,1, e, da LC 101/2000). Deve ela fixar pardametros
para 0 administrador, no sentido de que existam critérios para os custos que serao
assumidos. Por exemplo, nao hd sentido algum em que 6rgaos diversos de determi-
nado Municipio possam adquirir bens de consumo ou remédios por precos diversos.
Demais disso, 0 custo no pode ser sazonal. E comum na aquisicao de alimentagao
que, no dia da cotac@o, haja elevacao dos valores na CEAGESP e, no dia seguinte, 0s
precos retornem a seu equilibrio. Com tal providéncia, o fornecedor aumenta seus
lucros, em detrimento do Poder Puiblico, que passa a adquirir determinada merca-
doria por preco acima daquele de mercado.

Damesma forma, deve prever critérios para afericdode re.sultaci!os de programas
financiados com recursos orcamentdrios. Nao h4 sentido em financiar um pro %raxga
qualquer, por exemplo, esportivo, &, depois, nao ter qualquer controle sobre ele. Os
Critérios apontam pér’a uma administracao proba.

y Tele igénci feréncias
i i outras “condicoes e exigencias para trans|
uesma sigeye dlspor sopte das” (art. 4°, l,f, daLC101/ 2000). E comum

reurspentidades s ETEE os para outras entidades publicas ou
513 i urs
que normas orcamentarias transfiram rec : Lo e
. m quaisquer condicoes. Ora,
: ' ente, operam se ] e .
1o, de,cardter, pEIVAA, Normalmfnie estabelecer quais requisitos exi-

o R te pode
a0 transferir recursos que a0 Pubhcos,ff)nzrllida%es De outro lado, pode estabelecer
8 para a remessa e, inclusive, as suas 1! e,

]

destinacdo do repasse,
Critérios meramente formais paraa tran

Metas a seremn atingidas etc-

sferéncia, tais cOmMO

\_"——-———

49. Direito municipal... cit., P- 222.
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{oca a0 repasse i entidades publicas, isso pode ocorrey r
No que toca 20 TeP q suportar quando da realizacio de ofo; .. 2
Jespesas que O Municfpio possa st s . i
despesas | | w,
a funcionamento de [orum ctce. i

Outro dado de importancia ‘5 a c:wigCnciil de A:c'xo dé Metas Fisca's, e
acompanhar o projeto de lei de diretrizes or?:\mcm‘ rms;: ?(r]no a Congtiy {)d“t
ge que referida lei estabelega as metas que ¢ cvcmfscrda ingidas pelo en, esta[%
importante que Vi cla acompanhada .do Anexo fc erido, para que fiqyep, B g
definitivamente estabelecidas. Deve fixar asreceitas (!espesas, resultados,, e
¢ primdrio ¢ montante da divida publica, parao exercicioaque se referirem , i

' A & ; ar,
dois seguintes (art. 4.°,§ 1.°). O Anexo refere-se, entdo, a trés exercicios, p "ié;-ns
o,

Por resultado primdrio entende-se a diferenca entre receitae despes exq|
juros ¢ o principal da divida, tanto pagos como recebidos. O resultado nomfnl;;dﬁs
diferenca de todas as receitas e despesas. Assim, para obtencio do resultadg py: é.a
rio, apura-se o quanto ingressou de receita, a qualquer titulo, e abatem-se sy
operagdes de crédito, restos a pagar, receitas obtidas com aplicaces fin
despesas empenhadas.

€ventug
anceirgg,

O Anexoainda deverd contera “avaliacdo do cumprimento das metas relati
a0 ano apterior” (art.4.°,82°1). A avaliacio deverd conter dados objetivos ;;MS
mera opinido do Executivo. Deve conter dados objetivos que possam fund )
qualquer analise. Avaliar pressupde emitir nimeros, dados estatisti s
possam embasar a anilise do cumprimento das metas., : i

ALC101/2000
tecer dados para conf;

Cia : . T 05
~oclal e Proprio dos servidores pubhce
« A H
dos demais fundos pibi

2°, 1V, a e b, da LC 1012
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1esma forma, a avaliaciao dey
A

€ conter ¢
: ados ohier:
Lcgislativo: S Objetivos par

por fim, 0 Anexo deve conter “(e

qncia de receita e da margem de o
i

Xpansio (
" . 0 < (4}
mn!i“““do (art. 4.° 8 2.°, V). A renung

cmissOCs: lbjL‘nIQOCS, subsidios etc., tudo d iiom e
o colies pubhcos. Todarenuncia de receitadeve ser co]m ; nﬁol entrada de recursos
: t.ﬂm{mncn.lal quea r(imincia nao frustre og objetivos pr[; )'(‘)Sitc a ;;orla‘]gtlqu fo@a,
orgamentdrias Ou, Entao, que a perda da receita seja com[lenSS'?csl’; o s
rcccita tributaria propria (ndo se podendo computara [TﬂnSfﬁr(idq)Cf\rz aumento Ela
pode operar-se Com aisencao aimoveis res R A

idenciais de pessoa '
: sde baixarenda e com
osaumento daaliquotaoudos valoresda planta paraiméveis de pessoasdealtarenda.

A pre‘v1sa0 df" margem de expansio das despesas obrigatérias de carater con-
tinuado diz respeito, por exemplo, a nomeacées de servidores, elevacio de padrao,
progressividade funcional, aumento de vencimentos, reestruturagio de planos de
carreira. Tudo deriva de lei e sujeita o Poder Publico a seu pagamento. Despesa
obrigatéria de cardter continuado tem natureza corrente, ou seja, ¢ realizada com
amanutencdo dos equipamentos e com o funcionamento dos érgaos, e decorre de
lei, medida provisoria, ou ato administrativo normativo, tendo a duracio de pelo
menos trés exercicios (art. 17 da LC 101/2000). Constando da dicgao legal que a

obrigacdo € assumida por “periodo superior a dois exercicios”, evidente estd que o
minimo é de trés exercicios. i

a andlise do Poder

n ‘
10nstrativo da estimatjva

as despes
a de receiy
e forma

¢ compensagio da
as obrigatorias de cardter
arevela-se através de anistias,

O descumprimento das metas sujeitard o infrator as penas estabelecidas em
legislacao extravagante.

0§3.°doart. 4.° dispoe que a lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de
Riscos Fiscais, “onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes
de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem”, Os riscos podem se constituir, por exemplo, em elevacio excess1}\ia
de moeda estrangeira, o que alteraria 0 cambio de for.ma d’es.rnesurada. gasc; tenha
0 Municipio assﬁmido obrigagﬁo em moeda estrangelra, ha rls:co que po’?e S etaras
contas piblicas. Em tal caso, qual a providéncia que o Exicuu'\rnz)to;:s;?érioe OD‘;;O
i 30 e sobrevi , -
lado, pode haver o risco de perder determinada acé AP romfter o i
Mos que a condenégéo sejabastante elevada, de formaa P 1 i
0 ; . Tancias sdo importantes € devem revelar a preocupacio do
Que fazer? Tais providéncias sao .

80vernante na tomada de decisoes.

: 63 ) :sveis. eaindaasmetas deinflacao, para
Projecs - e oresados e variavels, wbeariig ;
0 ei:s'es- para bseus prln(:,l,p(z;lrst ai 08§ 4.0 daLC 101/2000). A exigéncia diz respeito
ICio subsequente et ’

iti AT iticia
“Penasa Uniao, diante dos termos legais, quefalamem polificymondtialcrenie
a0,dian
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iq COmo a previcj .
¢ cambial. matérias afctas apenas a Unido, bem PTeVISao da i,

diz respeito a tal entidade politica. ——

O que sucede no ndo cncuminlmmcnw: pcdz S(:fﬁ:fletente, do Projet, de,
diretrizes orcamentdrias? Safda posstvel serd a v aFuflllzaggo 1 lf.ld
exercicio anterior e 0 Congresso prom.u.lgarlﬂ S(;u lexlc'J;sem.preJmZO daing U:Id
de processo por crime de responsabilidade. utrjai,l (1:12:;30 €Omplicyq, °Co:,u
quando da apreciagdo do projeto de or¢amento ahn + ©OMOndo forgy, ;, itll]'d“
parametros pela lei de diretrizes orcamentdrias, haverd necessidade de Ay, qj

legislativa especifica para cada despesa.

O que sucede na nao devolugio ou rej?igﬁ? do texto?' O President, Podey,
mulgar o texto enviado ou impor-se-d a apllcagac? do contidono § 2.2, a5y,
CEisto é, “asessdo legislativa nao serd interrompida sem a aprovacao do Proje
lei de diretrizes orcamentdrias”. Referida lei € de tal forma importane que njy,
impede o recesso parlamentar, como obriga sua aprecia¢do. Decorrénciy Naturyg
sua ndo apreciagio é a paralisacdo da pauta, obrigando o Congresso ase Manifeg;,

fla
Cdo
10qL

Se o projeto for rejeitado, ou haverd publicacio do texto pelo Presiden;
promulgando-o, ou havera necessidade de solicitagio especifica de verbas adicions
a todo instante. '

De qualquer forma, haveria uma crise institucional que apenas teria solui
politica.

Pode haver alteracio da lei de diretrizes orcamentdrias durante sua execugi
Dificilmente isto pode ocorrer, uma vez que se cuida de lei temporria e aprov
até o término do primeiro periodo da sessio legislativa e encaminhada para sangi
Logo, emsetembrojadeve ser encaminhado o projeto de lei de orcamentoanual ¢
ird guardar compatibilidade vertical com aquele. Dai a dificuldade em suaaltera®
Demais disso, néo ha como fazé-lo, uma vez que jd estard disciplinando o contelé
do projeto or¢camentdrio anual.

. Tk « 10 gl
Oart. 77 do Ato das Disposicses Constitucionais Transitérias, introduzido?
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jo direta € indireta, inclusiye fundacﬁes instituiq
ni."rﬂu (art. 165,85.°, 1. dd CF).
jco\¢ . ] |
| |isPOSi“vO consagra o pi incipio (|
‘.o da unidade) contera o or¢
e

n¢ inheiro publico.
llmcc(:bam dinheiro puiblico
!

ol 5 jgual maneira, conterd “o ore

amento de
direta ou indn‘clnmcmc, detenha am

-

Unll“

o (h) _ A .
e (art. 165,85.°%, 11?. F:omo S€ V¢, nadaficy forado orcamer
] jntem comaparticipacao da Unizg deverao sy jeitar-se
e ¢t

q preamento, nRAMESMapeca. Por ai hayey4 maior possibilidade do controle sobre
Uty N - 5 .

I . inclusive saber de seus planos, Para que poderig o recursos ser orientados.
1S,

l L}

guridade social, abrangendo todas as enti-

ou indireta, bem como os
OS € mantidos pelo Poder Pablico™ (art. 165, § 3.° 101

significa os planos de atuacdo do Estado relativamente
ide, a previdéncia e a assisténcia socia] (art. 194 da CF). Os recursos serdo re-
jsauas,

ssados pela Unido (art. 195), devendo constar do orcamento anual.
p'.l

0§8.°doart. 165 confirma e assegura o principio da exclusividade%, ja SOl
ado. Somente matéria orcamentaria deve figurat no orgamen.to, ou seja, previsio
fereceita e destinacdo da despesa. Nenhuma outra deteormmagao podera constar do
orgamento. As excecdes estao previstas no mesmo § 8.°.

45 € mantiq

as pelo Poder
\lil]

a Universalil

ade. Dopgy
amento (e

ante, a peca tnica
todas yg entid

ades que detenham

estimento das empres

. s em que
loria do capiy

al social com direito a
Woanual, Asempresas
a0encaminhamento de

por fim, conterd “o or¢camento da se
des € orgaos a ela yin(?ulgf‘d
}l;ndos ¢ fundar;.(')es 1nst1t'u1d
1CP.A seguridade social

Deveria ter sobrevindo lei complementar que dispusesse sobre as normdaz
orcamentdrias, nos exatos termos do art. 165, § 9..",- I'e II, da CE Lolgf)c’l OSS Fc))razrgéeto
tncaminhamento dos projetos ainda ndo esFﬁo deflmuvamentle Orszoo\(f)lo (1 u'idfva Jdos
iprovado pelo Congresso Nacionial da Ll Complemientar di itivos que deles
Prazos. O Sr. Presidente da Republica, no entanto, vetou os 151:1);)(53 - Estgbelece -
Wavam. Prevalece, entio, o disposto no § 2.° Flo artl:.::ni: n?inhacio g
ciso | desse artigo que o projeto do plano Plur-lanua do exercicio financeiro do
b agosto, Deve ele ser encaminhado no pr’1me’1ro ’fmodc? encerramento da sessao
Mandato dg governante, para devolugdo até o termino ol eeaminhadodts
lﬁgiSIativa_ Alei de digéiriby Orgamentérias‘ de\.fe teg j;l'lrilzlleiro periodo da sessio

“abril ¢ devolvido para san(;ﬁfJ i [?rmll’:;é encaminhado até 30 de agosto
slativa (dia 30 de junho). O projeto de leianu 2o legislativa.
“Uevolyig para sancio até o encerramento da sess

. leias Legislativas e

O projeto encaminhado ao Congresso Nacional (Atsr:zir\r:g da coml;gatibilidade

5 tasMunicj ais e Distritais) conterd,anexo, demz)allsc R

ﬂprogr 100 com 05 Objetivos e e mentdrias, a saber, o

55 2630 dos orcamentos ta da lei de diretrizes orca gt
5, ue cons eja, que a lei orcam

fiey g, I\i tLc ;pl/goo;))egalece ai, a regra geral, ou seja, q
as Fiscais. Pr: ’
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: O. Logo, se nestg
al deve guardar compatibilidade Comlﬂ LDmim 08§ e C:Esla
ﬂ;\lh' ¢ clas estido cxhlicimdns. tal como ¢ (;tcr ‘m ek - 4. ’aleiaﬂu;ﬂ
Metas t lr‘ “;cw compatfvel. Se na primeira codns aumsuperavit e 5% segud‘
'erd conteranes ~ : B ‘
\:)r:l(cccr-i a tal determinagio. Nao pode haver diverge ntre og textpg oUN{
obe da e

No projeto deve haver a prcvisﬁo'do Cfirﬂ;)C;nCe(;ileiI;iZS:LOrzo €ntre 5 aree, 1
¢do ¢ a remuincia de receita. Se houver isen¢ao i aumenfmduto b a[gu&
contribuinte ou grupo destes, deve h.aver a pre B o de' fecei, 3
elevagao daaliquotade determinado tributo. Diga-s as receit

i . A
continuado. E o que dispde o inciso 11 do art. 5.°.

OincisoIlldoart. 5.°estabelece a previr?ﬁo dereservade c9ntingénci
mento) paraatendimento de “passivos contingentes e.ouEros‘rlscos.e eve
imprevistos” (letra b do inciso I1I). A reserva de contingéncia destina-
pagamentos imprevistos (condenacao judicial excessiva, por exemplo

3 (congy,
Ntos ﬁsﬁai

O Sr. Presidente vetoualetraa do referido inciso, evitando, assim, que hoyye.
a previsdo dos denominados “restos a pagar”, ou seja, permitindo que houvessels
sung¢do de responsabilidade fiscal acima das disponibilidades financeiras do exercig,

No§1.°doart. 5.°alei reitera o principio da universalidade, tal comg estabe
lecido no § 5.° do art. 165 da Constituicio. Referido principio dispoe que tods;
receitas e despesas devem estar previstas na lei. O texto da lej determina que “todx

as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual, e as receitas
atenderio, constario da lej orcamentdria anual”.

Estabelece0§2.°quedeve o refinanciamento da divida constar dalei orcaments
riaedasleisde crédito adicional. Os créditos adicionais sio ay torizagoes de despess

ques

A lei veda : ' om
qualquer previszg de “crédi inali i cisa oU €
dotacio ilimitada” (g 4) . édito com finalidade impre
O85.2doarg L ; 1oy
as admige f;go =1 questao repete normgs Ja consagradas. O orcament? aI:] 5
do plang plurizlnuz:{1 acii;a V‘hger N0 mesmg €Xercicio, salvo aquelas j4 CO?Sgtjardﬁ
. : : 0 ha iodnei . Sias
tdrias, nao pode by °Plano plurianyal e com alei de diretrizes O™

X Ve qualquer previgsn 4. . =
um exercicig financeiro | quer previszq de investimento com duracio suP
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08 6.° repete outra exigéncig jd cons
- Central devem integrar o Projet

,sdespesase receitas, vedada qu
,norma € redundante.
¢

agrad ‘
Og(smﬁ- D;:lcrmma que todas as despesas
. « )C .y . i * P
v Pelo pr Incipio da universalidade,

do l
alquer excecan .
CeCdo, devem ter previsio no projeto

|Udﬂs

[‘l]g(]a

0
part. 7- da LC 101/2000 estabelece que “o resy|
e Biligs suly
1 apurado apos a constituic: . .
B"‘qsll’ 8 ‘onal1 e serd transf 1]?1‘O oureversio de reservas, constitui ita d
s > SeTy sfer . O as, stitui receit:
{£sOUTO N : 5c111(,:st1"li5” (‘:1 lf Oat€ o décimo dia util Subscqucnlc aa rm:‘ll (‘ i
2 @ I . L 1 ¢ e
o halanco 450 seja negativo o resultado, “constituirs ‘l oo
souro para com o Banco Central do Bras;] e ser4 2 L
u orcamento” (8 1.°). “O impacto e o f'a il ol etpectl
10 0T b custo fiscal da 0 i
B‘lmco ARERON iy S operacoes realizadas pelo

onstrados trime
_ s stralmente, nos termos em que
jispuser 2 lei de diretrizes orcamentarias da Uniao” (§ 2.°) ?

Determina 0 8 3.% que “os balancos trimestrais do Banco Centr
conterdo notas explicativas sobre os custos da remuneracio das disponibilidades
do Tesouro Nacional e da manutencio das reservas cambjais ¢ 4 rentabilidade de
sua carteira de titulos, destacando os de emissio daUnido”. A norma é estritamente
financeira e o art. 7.° disciplina obrigatoriedade de comportamento do Banco Cen-

ral. Ndo € importante em termos de responsabilidade do governante, mas objetiva
fiscalizar 0 Banco Central, no uso de sua politica financeira.

ado do Banco Central do

al do Brasil

Pode a lei orcamentdria anual ser mudada no curso de sua execucio? Entende
Gustavo Ingrosso que nao ha problema, uma vez que, como toda e qualquer lei,
pode ser alterada por outra.’® Hd que se distinguir entre a mera alteracdo pontual e
substituiciio. Eventuais problemas no curso daaprovagao, dados imprecisos, equivo-
cada previsao de receitas e despesas, podem ser alterados, por outra lei, no curso da
execucdo da lei orcamentdria anual. Substituf-la jd ndo serd possivel, uma vez que,
comsua fluéncia inicial, ja produziu efeitos. Ao entrar em vigor ao inicio do exerci-
cio financeiro, pressupde-se que seja compau’vel com o PPA e com a LDO. Ev.er'ltual
desvio de previsio ou é inconstitucional ou nulo. Equivocos podem ser corrigidos.

Substituiczio é inadmissivel.

1894 Alei complerhentar financeira '

Alei complementar cabera “dispor sobre 0 exercicio fmainzelrlo., Z Vlgfrni?_
% Prazos, a elaboracio e a organizacao do pla,no plunanuag,o 5; 31 (?F) Ie’
% orcamentdrias e da lei orgamentaria anual" (arf. 165, 8§ P o€ ad ; alraf
Plena eficgcia dos dispositivos orgam,"-nté_ﬂosv ImpOLa2e at félfgfzcifeni ;Iréan :;
Complﬁmf’.ntar que' disporlé. sobre a matérla prevista nos C

Spectivasg leis.

eyl

0. Diritto finanziario cit., p- 67-
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abelecer normas de gestdo financeir, , at

a, bem como condigdes para a instipy; Cloe [m(’”ial
11, da CF). ' Ungi,

s u
Incumbe a mesma lei “est

da administragio diretac indirct9 L
namento de fundos” (art. 165, 8 Y.

18.10 A tramitacdo legislativa

18.10.1 Iniciativa

O poder de iniciativa é do Presidente da Repuiblica (a.rt. 84, XXIII, da CF)4¢
incumbindo “enviar ao Congresso Nacional o plano pluﬂanual, O Projeto de| de
diretrizes orcamentdrias e as propostas de orcamento previstos nesta Cc.nstituicéo‘e
Ao Judicidrio compete 0 encaminhamento de proposta OrC§mentéria relativs .
interesses (art. 99, § 1.°, da CF), juntamente com O Executivo.

Caberia projeto de iniciativa popular, nos termos do inciso 11l do art 144,
CF? A resposta é negativa. A Constitui¢io estabeleceu a competéncia exclusiy, d
Presidente da Republica para iniciar a tramitacdo dos projetos orcamentirios,
segundo lugar, os projetos sio eminentemente técnicos, pressupondo informagg
sobrearrecadagdo derecursos e estabelecendo prioridades inseridas na competéng
do Chefe do Executivo. Logo, falece competéncia a iniciativa popular para inici
referidos projetos de lei. '

Dificilmente poderia ocorrer o plebiscito, uma vez que tal procedimento preced:
alei orcamentaria (cf. Lei 9.709/98). Diga-se 0 mesmo em relacio ao referendo (ato
posterior 4 aprovacao da lei), uma vez que sua tramitac¢io é burocratica e perderi
qualquer efeito caso aprovado, pois 0 orcamento jd estaria em plena fluéncia. Néose
pode esquecer que a preparacio do aparato eleitoral é morosa. Nig se pode afasta
de plano, no entanto, a possibilidade de aprovagio prévia ou posterior do projett
orcamentdrio anual pelo povo, onde se assenta o poder soberano (pardgrafo tinico
doart. 1.°da CF). '

Importante ressalltar o descabimento do uso de medidas pfovisérias no pr
CCSZO orcamentario. E o que dispde a letra d do inciso do § 1.° do art. 62 d2 Gk
sendo Vedﬁ‘fla a edicio de medida provisoéria sobre “planos plurianuais, diretriz®
3irsiz(t)mentarlais6, orcamoe’nto ecréditos adicionais esuplementares, ressalvado opr

no ’ el ‘
de“dex el T - A vedagdo ¢ taxativa, apenas admitindo excecdo 10 %
ey pesasl1mprev1s1ve1s € urgentes, como as decorrentes de guerra, comot’
i ;a ou ca amidade puiblica, observado o disposto no art. 62” (§ 3.°do art. l_

a CF). Evidente o sentido do texto, diante de sj a impre™’”

tas e imprevisiveis. D ; ¢ desituaces absolutamente 7t . do
lago ¢ Smanddm.sdlugses €mergenciais e céleres, nao admitl”

protelacdes ou solugdes burocraticas ;

O Supremo Tribunal Federa]

ra
o entenden , .o gbertt
de crédito extraordinario para p descaber medida provisériapara®”

“BAtie de “despesas de simples custeio € i

e ————
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05 riviais, que evidentemente

el . < 130 Se caraeterd
iC™ 5 51 {4 violacdo 20 § 3.° do cracterizam pely j il
lraéﬂcm S He ¢402083.°do ary, 167dacp pela imprevisibilidade e

0 projeto; unificado, ¢ remetidg 20 Poder | ¢

De acordocomo86.°doart. 166 (y CE ¢
. ]
fretrizes or¢amentdrias e do or¢

gislatiy
OSprojetos de lej do pl
alserio enyi

0 para discussio,

ano plurianual,

ados pelo Presidente
Cl! 3 ’ .
mMos da lej complementar

te. Todavia, em relacao

amento ap
st C 3 el
. chubllca ao Congresso Nacional, nog ¢

D" . N

e 0 AL 165,89.°". A lei ainda nao exjg a que se

f : L , _
esidente da Repy Ly a0 orcamento

ual, 0 PT€S a Republica devers enyigy Projeto até o més d G
Ja exereiclo. ¢ nés de agosto de
Sob a Constituicao anterior, discutiy
4o remeter 0 projeto orcamentdrio no P
qeses antes do inicio do exercicio financ
1/69). Sem embargo de responsabilidade
Lsolver 0 problema. Fica-se sem orcame

(a

~S€ 0 caso de o Presidente da Reptblica
r.azo entéo fixado, que era de até quatro
€110 seguinte (art. 66 da CF/67, com a EC
do Presidente, a discussio era sobre como

ha nto? Dispde o art. 32 da Lei 4.320/64: “Se
nio receber @ proposta orcamentaria no prazo fixado nas Constitui¢oes ou nas Leis

Organicas dos Municipios, o Poder Legislativo considerard como

: ’ proposta a Lei de
Orcamento vigente”. :

Naose deve esquecer aatualizacio por indices oficiais. Nao podera ser conside-
rdaa proposta anterior, sem qualquer correcio. Evidente adificuldade do problema,
porque as verbas anteriores que possuiam destinacio especifica foram gastas e as
necessidades atendidas. Aquelas ja esvaziadas de contetdo ficardo como créditos
especiais ou suplementares, para atendimento especifico, mediante prévia autori-
zagio legislativa (art. 166, § 8.°, da CF). Pode-se extrair dai a conclusio adotada.

Alegislacio superveniente dispordsobre o prazo que o Presidente terd para envio
doprojeto e o termo final de sua apreciacdo. Enquanto nao vema lei complementar,
adota-se a solugio da Lei 4.320/64.

“O projeto de lei orcamentéria serd acompanhado de demonstrativo regio-

nlizado do efeito. sobre as receitas e despesas, decorrentes de isencoes, anistias,
* r i i . i . PR )

’missdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia” (art.

165,86.°, da CF).

18102 Mensagem aditiva

o “Presidente da Republica poderd enviar mensa-
dificacionos projetosaqueserefere este
' o mista, da parte cuja alteracdo

Querendo alterara proposta,
¢ . '
§ ‘Tlao Congresso Nacional para propot mo issa
.r“go €nquanto nio iniciada a votagdo, na ot

*Poposta” (art, 166.§ 5.°, da CE).

31, ADIp 4.040 MC/DE rel. Min. CARLOS BriTTO, j. 05.11 .2008.

Digitalizada com CamScanner



Curso DE DIREITO FINANCEIRO

438

18.10.3 Comissdo mista |
ciados “pelas duas Casas do Congress 0 Naw

1o
* (art. 166, caput, da CF). 7 nal»na
a Comissdo mista permanente d, Sengg
t

Os projetos serdo aprc,
forma do regimento comum
A apreciagdo incumbird a um
Deputados (art. 166, § 1.°, da CF). | e .
De posse do projeto, incumbird a tal Comissdo mista “examinare it g,
. , igo e sobre as contas apresentadag g
sobre os projetos referidos neste artig itk ik ?nualmel“e
pelo Presidente da Repuiblica” (art. 166, 8 1.°,1,da : esma or,ma’mcumbim
Comissio “examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionas, r, o
e setoriais previstos nesta Constituicdoe exercer. 0] acor_np?nhamemo » ﬁSCaliza i
orcamentdria, sem prejuizo daatuacdo das demais comissées do Congress, NaCEOn;d
e de suas Casas, criadas de acordo com o art. 58” (art. 166, § 1.° 11, da CF),

A criacdo da Comissdo mista permanente é de fundamental importinci, paty
o controle dos gastos ptiblicos. | “.

Ao Plendrio caberd apenas a vota¢do do que contiver o relatério oy substitutiy,
apresentado.

18.10.4 Emendas

“As emendas serao apresentadas na Comissio mista, que sobre elas emitirdps-

recer, e apreciadas, na forma regimental, pelo Plenzrio das duas Casas do Congress
Nacional” (art. 166, § 2.°, da CF). '

A Constituicio ao referir-se ao regimento comum, no art. 166, cabeca, e naforms
regimental,emseu § 2.°, transfere 3 competénciado Con gresso Nacional disporsobre
amaneira de aprovacio das leis Orcamentadrias e respectivas emendas apresentadﬂs
pelos congressistas. Nio outorgou competeéncia, 3 Comissio Mista, para deliberar
em definitivo, limitando a forca do parecer. Ao Plendrio caberi a iiltima palava.A
Comissao emite parecer. O Pleng aprecia e delibera; -, |
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MuninPiOS e Distrito Federal” 15.
" :n;ﬂ daindique de onde provir,
| Jl)rc:ha\’e .

e idade, pois apenas se anula o que ¢ incoy
(i mera alteracdo de item seu deg]o,
f‘lso’;lm‘o- Percebe-se que ndo pode hqy

"1 " - el
p,qr‘c I haver previsio da r
A

acdo. impormntc
R >US paraatender
40se houye con

(ue a emenda
aemenda proposta.
npativel ge sliluinlccm'n muita
amento, com g (1 : norlnn WK
e a ansfcrcncin de um item
T en enda que objetive aume
ansferéncig que se pretengd
por fim, tambeém pode haver emen g que

g0 de €ITOS OU OMiSSGes; ou b) com o disp
0

:lcrﬂs cmendas formais, portanto.

Fm relagdo ao projeto de lei de direri
oSt aprovadas quando incompativeis
12CF). Devem guardar sintonia com o pl

ntar a despesa.
a efetuar,
“II - sej '

" ~S¢jam relacionadas: a) com a
Ositivos do texto do projetodelei”.

Z€s orcamentarias, as emendas “nio po-

como plano plurianual” (§ 4.°do art. 166
ano, nao o deformando.

Adquireo L€g151at1Y0, comaatualredacio, nova dj gnidade no tocante as emen-
fas sobre o texto do projeto tanto da lei anual como da de diretrizes.

Comondo hdrito para o andamento dos projetossobre os orcamentos, “aplicam-
s¢ 20s projetos mencionados neste artigo, no que nao contrariar o disposto nesta
seqdo, as demais normas relativas ao processo legislativo” (§ 7.° do art. 166). Dai a
necessidade da promulgacdo (atestagio da existéncia de lei), da sangdo (aprovacio
pelo Executivo) ou veto (rejeicdo pelo Executivo).

Diante de eventual alteracao do projeto, pode haver recursos que fiquem sem
destinacdo especifica. Dai dispor o § 8.° do art. 166: “Os recursos que, em decor-
rencia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei orcamentdria anual, ficarem
sem despesas correspondentes poderio ser utilizados, conforme o caso, mediante

} i ‘ i 2 % Y " fie . . ”
créditos especiais ou suplementares, com préviae especificaautorizacao legislativa”.
Evidente estd que os recursos nao se perdem. Devem ter utilizagao. Nao polde.mlio ter

inacj oot : ' na tramitagao legislativa
destinacéio especifica, em virtude de probl.emas surgxdf)s i ¢ g e
(veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei anual), serdo uti lzla 0? como crédito
iai R utorizacdo legislativa.
®peciais ou suplementares, dependendo de noyaa ¢ao legislat

B11 4 nédo devolucao do projeto no prazo ou sua rejeicdo total ou parcial
‘ 7 questdo que ja foi discutida e pro-

: o ' ido dificil ; )
Foderia o constituinte ter resolvi 1 ou total do projeto de lei

. ieica rcia
POsta perante os tribunais, qual seja: a da rejeicao pa
0 - 2
Camentrig. Qual ser4 a solucdo?

A Constituicao do Estado de S30 paulo de 1969 dispds que, “rejeitado o pro-

» Houve também julgamento que assim
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; ib
A querela jd fo suscitada perantc 0 Suprcr‘jlz(—;r;;g‘if‘e%;al, que e
g " tlun 3 i -sequed 1aa
inconstitucional o dispositivo. Afirmou-seq ek entendel:deu
03,

devolvido o projeto enviado a0
. ; soderal de om a EC 1/69, di
¥ que a Constituicdo Federal de 1967, ¢ spunha gy, )

da nao devolugio, para sancio, seria 0 pro.jcto promqlgado como lej (ar;_ 60%
dispositivo cra o seguinte: “0 projeto de ICI.OrCﬂmema”ﬂ amﬂaal Serd enviyq, -
Presidente da Republica ao Congresso Nacnona.l, para vofa(_;ao conjunty dasdeo
casas, até quatro meses antes do inicio do exerclfcm fmancelro’seguime; se, at étr'uas
dias antes do encerramento do exercicio financetro, 0 poder 1‘38"51‘“5\/0 Ndo 0 dey 0;"“
para sancao, serd promulgado como lei” (grifo mew). Entendla.-s? que a diSposiV:
valia tanto para a hipotese de nio devolugdo como paraa de rejeicao. oy
A matéria foi discutida em acorddo constante da Revista de Jurisprudencig b
bunal de Justica41/240. . O Supremo Tribunal Federal entendeu que o projetonj, de:
volvido deveriaser promulgado.”* O texto daatual Constituicao nadadispésaresps,
se a lei orcamentdria de lei tempordria, e, como tal, e

sua eficdcia cessada automaticamente, quando da ocorréncia de seu termo. Par,
prorrogacdo, impoe-se nova lei. A época, José Afonso da Silva, contudo, defendey;
prorrogacao da lei.’® Essa também foi o entendimento do Supremo Tribunal Fede-
ral, que sustentou que haveriaa promulgacao pelo Presidente da Repuiblica. Pontes
de Miranda confirma a orientagdo do Supremo, equiparando a situacao da faltade

devolucio a rejeicdo total.”®
A Constituicio de 1988 nio resolveu o intrincado problema. Certamenteofari

Congresso Nacional.

Indisputavel tratar-

a lei complementar.
A luz da Constituicao de 1988, entende José AfonsodaSilva que “a consequéncia

mais séria darejeicdo do projetode lei orcamentdriaanual équea Administragofic
sem orcamento, pois ndo pode seraprovado outro. Nao € possivel elaborar or¢ament
para o mesmo exercicio financeiro. A Constitui¢do dd a solu¢ao possivel e plﬁlll&"l“i’€l
dentro da técnica do direito orcamentdrio; as despesas que ndo podem efetivarsa
sendo devidamente autorizadas pelo Legislativo, terdo de ser autorizadas Pfé‘”j
e especificamente, caso a caso, mediante leis de abertura de créditos eSPECiaiS,"'
Trata-se de interpretagdo diversa da de Ingrosso, que entende ter 0 problema cunhf
politico, e nio juridico, sem apontar solucio.>

53. Rel. Min. THompsoN FLorES, RDA 112/263.
54. Rev. Dir Adm.,vol. 112/263-268, rel. min. Thompsoh Flores.

55. Curso...cit.,, p. 302.
56. Comentdrios a Constituicdo de 1967, com a Emenda 1/69, v. 3, p- 218.

57. Curso... cit., p. 623.
58. Diritto finanziario cit., p. 63.

e
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pssim, José Afonso da Sily, Sustenta que

i de dil’Ciri,ZeS (.)r,ga:mmaﬁas’ N i qQue Ll\‘:::zmkhm
A T g
fart 5.3 2'd ‘ oart. 166 §a pgsslblhd'ddc da rejeicao dg py, Ul 288 OrGamentiirias”
mmtll, quan o1 c( ici - 1’ 8 a CStatuj-ge que og l‘CClll‘R(is((yu.o by "¢amentdria
vet0y cmcﬂda _ou ] Jd —Q-(:O c O.p] O.‘}.cm de lei 0"Camcnmria (1;1uctlll; (ﬂ e i de
o rrC513011c1e11te:'=, poderao sc1 .uuhzados, conforme g ¢4, mcd‘iqllta re m sem dcspc.sz?s
ousul)lcmClll_a? €5, COM Previa e especificy Autorizacjg le,gislat‘iv] [‘(‘: g‘l’(ftlfl‘los s
jinda, Qe & FEJ€IA0 Nao pode ser Praticada por viridita ou ora' e
it crcadores. A soluc;_alo que€aponta o ayoy ¢ de que as dec ES lcl‘erSP?nSabl‘l‘l(ladC
zadas prévia e especificamente, ¢a5 2 s Pesas deverio ser “auto-

0, mediante Jejs g b sl
ciais” No mesmo sentido o € abertura de créditos
(speciats - 4 OpiInido de Iyes Gandra da Silyg Martins.5!

Ha duas poss—lblhdades: a) opera-se o decurso de Prazo e o orcamento nio é de-
wlvido parasancao oub) a proposta o

rcamentdriaanuya] ¢ rejeitada pelo Parlamento.
Nio tendo sido aprovado o orcamento tem

Nacional fazé-lo posteriormente, colocando-o e

Frejeicio do projeto de

0 Ininlcrrupcﬁo

Pestivamente, pode o Congresso
m vigor ao inicio do exercicio fi-

i estabeleca um periodo pelo qual a programa-

ser executada por um determinado periodo,
suplantado o qual ¢ imprescindivel a solicitacio de abertura de crédito especial .6

Emtal hipotese, poderia haver a solicitagao de créditos orcamentarios. No entanto,
subsistindo a auséncia de texto, a solucdo devers ser outra.

Comose disse, a Constituicao nao deu solucdo a controvérsia. Instaura-se, pois,
imalacuna (auséncia dedntica de um comportamento). Diante dela, o intérprete ha
debuscar uma solucdo razodvel. Uma delas é a dada porJosémAfonsol da Sll\{a, qual
%j2,a de que a cada despesa haverd necessidade de obtencéo de lei auto.rlza:}v;
el solugzo paralisa a Administracio Publica. Se a cada despesa_ 3 Exe::u’nvoe ;:;“10
Lebuscar a anuencia do Legislativo para efetu..él—la, comprorréeu- aes Eiér;l a i Re
fa coisa publica. Especialmente nos dias de hoje, em que as decisoes q
“Madas com extrema rapidez. : e i st
. Mormag revogadas uma solugao plausivel. {X i ;rgicreto do texto proposto. E

"Mstituigao anterior, qual seja, a promulgacao, po ,

N aliel ST
20' Curso de direito constitucional positivo, 29. €d-, P

- 1d
1. Comerr ol. 6, . 11, p. 327.

! il. v
b Comentarios 4 Constituicao do Brasil.

w, j. 24.05.1999
" A¢d0 origingria 547/AL, rel. Min. NELSONJOSI: ]
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utiu lcmpcstivamente 0 assunto e nig Oferec
as alteracoes que tenha querido fazer, 5 b ey,
0, administrard o pafs, o Estado ou o Mun; tén,
a. Sujeita-se, evidentemente, ao controle do Leglslatm?, AdEmais, .

amento. E que, ao elaborar o texto do projeto deleiq, 0

. . . m
lrio anual, estabeleceu um plano de acdo governamental, sujeito, <°-Vldememe]:[I

ao controle do Legislativo. Como este se r(:CI'JSOU a_endossa-lo,'compreende_Se |
renunciouao direitodeemendae de tracar orientagdo 3.0 EXCCUHYO. Logo, a1
do direito de sujeitar o texto as alteracdes que entendlz? COI‘IVEI.IIFTIIC- O Ex
entio, assume a gestao do orgamento, por sua conta e risco, sujeitando

disse, ao controle Legislativo.

Taleraasolucdo dada pelodireito anterior. Santi Romano focalizacom Preciy
questdo. Afirmaqueno caso de rejeicdo do orcamentoou denaolograrsua aprovag
ouquantonioalcance um acordo sobre aqueles pontos em que aaprovagio élive
urgénciado trabalho das Camarasimpede que elas se ocupem do orcamento dengryg
prazo previsto. Seja no caso de rejei¢ao ilicita, sejanaquele de faltade aprovagiop,
motivos licitos, pareceria a primeira vista que a administragao financeira do Fsiy
deveria ficar suspensa; nio mais poderia arrecadar os tributos que sao elemen
imprescindiveis desta administracdo e nem autorizar as despesas. Nesta hiptes
recorrer-se-iaa um daqueles casos de necessidade urgente, que facultaria o Goven
a continuar a gestao sob a propria responsabilidade, nao segundo o orcamentori
aprovado, mas fazendo uso daqueles poderes que as vezes sio indispensaveiseq
ela poderia atribuir-se com decretos-lei”.% |

que, se o Legislativo nao disc
postade lei orcamentidria com
retorna ao Executivo, que, entd

sua cont
o risco de seu comport

eculiw
.Ses COmOE

A solugio se afigura correta, seja do angulo da ndo devolucdo da proposta s§
pela sua rejeicao. Esta pode ocorrer por diversos motivos. Por estar o projeto el
vocado e cheio de vicios, hipotese em que caberd ao Parlamento sua adequacio®
entao, nao ter o Executivo a maiorialegislativa e, pois, havera mutilagao daprop®
original oualteracdo de tal formaa descaracteriz-la, profundamente. Caracterizi
estaria o desvio de poder legislativo, de forma a implicar a solugéo aventads,
seja, a promulgacio da proposta origindria. |

. !
A competéncia ao Parlamento ¢ outorgada para que legisle adequadameme

tendo em vista os interesses publicos albergados no sistema normativo. Caso de.

‘ Eova S
se afaste e tenda a prejudicar ou estorvar, de qualquer maneira, a Admlﬂlstrfqg

Publica, desviar-se-4 . {05
: -4 de sua funcao primar; 7 : rma
ip6 alid extos no

Em tal hipétese, P , que é de produzir t o

distancia-se d . ben
: €Sua competéncia origindri ifica, 2>
Executivo execu 5 A-OLgNama ecopet ZE en®

¢ dada 10 gente piblics (. 22 PrOpOstaencaminhads. ACOT g
1€0 (no caso, a coletivi ued
tendo em vista as finalida idade parlamentar) par2 4 ulﬂfde

des ptiblicas — no caso, 2 producio adequada e 7

it

63. Principios de direito constitucional gerql p .368 i
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s juridicas. Utilizando-se de sy,

audi CoOmpetenc
, Gk cia b e o
| scj de prejudicar a Admmlstracgo Pablicg (*lcpara atingir finalidade diversa,
@y Sv

130 poderd ser reconhecido comg legislador 1a-se de sua competencia e,

Ol'mﬂ

qlm

o do assim, pode '
gm sendo » Pode-se afirmar que ¢ p

(mento Por motivos politicos mengre s N
i 1 1 * » a .
¢ Jeformaa impedir o exercicio administ

T rativo e polftic
it e ‘ politico d:
0P ode adulterar a proposta com Propaositos mesquinhos e
A\

Em tais hipoteses, autorizado estd o Execy
retativa, })1‘0111111%a1‘ a proposta orcamentgria
cmente: 3 prestacao de contas posterior.
ﬂ.omulgac;z'lo, 111‘vocando-se texto da Co
flia de norma vigente. ,

oder Legislativo n

do pode rejeitar
; 0
40 pode deturpar

a proposta orcamen-
rentidade federativa.
subalternos.

tivo a, preenchendo a lacuna inter-
¢ executd-la, sujeitando-se, eviden-
Nz-:ls hipéteses propostas, a solucio serd a
nstituicao anterior que pode ser buscada a

como se disse, a lacuna admite diversos critérios de preenchimento. Pode o
nérprete valer-se do argumento a simili, do argumento a contrario, do direito cos-
umeiro, do direito comparado ou da invocacio de normas nio mais vigentes, mas
que em algum momento regeram determinada situagao juridica.

18.12 Vedacdes orcamentdrias

Dispde o inciso I do art. 167 da CF que € vedado “o inicio de programas ou
projetos Nao incluidos na lei orcamentaria anual”. Visa o dispositivo evitar que a
mudanca de governo ou mesmo aorientacao demagdgica de algum politico possam
adulterar 0 orcamento. Da mesma forma, evitaa auséncia de planos e veda aimprovi-
sacio administrativa. Todo governo deve sersério, utilizaras verba's orcamentdriasde
acordo com o que no orcamento ficou estabelecido. Nenhum sentido tem elaborar-se

um texto programatico e depois olvidé-lo. |

Evedada. também: “Art. 167 (...) 11-a realizacdode despe.sa_s oua fssungﬁo de
obrigagoes dir;tas que excedam 0s créditos orgamen‘tzi.rios ouadicionais”. Dba1 -meimri
forma, procura-se limitar o comportamento do ad.mlms'tr.a(‘iorao agente ptiblicote
limite em sey gasto. Néo pode ultrapassar suas dlsponlbﬂlda es.

Vedada é também “a realizagao de Operacoes de Créd_ltos que’?tceda;n ?errnn(:rllttzzl;z
das despesas de capital, ressalvadasas autqrizadas medla(;’lte ](_:I: is11 :tsi i Olié)or i
U especiais com finalidade precisa. oS pelo P((i) e:l itgl i4 foram objeto de
tbsoluta” (inciso 111 do art. 167 da CE). As deSPCSE]l; eucalpuerJforma, no caso de
alise. Nao pode haver empréstimos excedentes. Deq q

islativo.
lecessi 50 pelo Legislatlv
sidade, deve haver aprovacao P postosa61gao, fundo oudespesa,

. - itadeim
: Evedada, também,a vincula(;ao-je recee:;dagéo dosimpostosaquese referem os
tssaly 30 dutodaarr
adas areparticao do pro¢tt

5 icos publicos de satide,
. 158 e 159 a destinacdo de recursos para'as acoes € izzlfi fagéiz iy -
dra mga 5 esd1 = olvimento do ensino€ para
nutencdo e desenv
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ninado, respectivamente, pelosarts. 1og
15 45 Operagoes de crédito porant eCipa’ 2
-5 § 8., bem cOMO o dispostono84.° destf_ artigy (ing-de
, ada pela EC 42/2003). A vedacao incig, So};so
4 se viu, éa consagracao do Princiy, (;e
sto pode esvaziar seu contetdo com desting b
Constituicao de 1946, era comum g Vincma@?o
a mutilacdo das receitas. Agory apeﬁao
de taxas e contribuicoes de melhor‘ia, em matéria tributzirij]s
ontribuicoes paraflscals que tém dEStinam’
réprio corpo do dispositivo transcr,

a,como deterl

- 1

212¢37,XXIl ca pres
receita, previstas no art.

1V do art. 167 da CF, comarce

a vinculagao da receita do impe

nao aletacao, isto €, penhum impo
a. Outrora, sob a égide da' .
acdo, o que implicav

lacdod
ysto, Como |

especilic
de produto de arrecad
pode haver vinculacao Bt
além dos empréstimos compulsoriosec

especifica. As excecoes estao previstas no p .
bilidade das vinculacoes previstas o corpo da propria Corg

Apenas haa possi
I educacio, nos exatos termos doart. 212, easajg,

tituicao: destinagao de recursos a
tal como disposto pela EC 29/2000.
O STF tem declarado a inconstitucionalidade de leis que insistem em preve;
ao arrepio da vedacao constitucional, vinculacao or(;amentzirias.e'4
Poderia haver destinacio de verbas transferidas? Entendemos quenao. A maior
parte das receitas municipais € de verba transferida por operagio financeira daUniio
e dos Estados. Provém de arrecadagdo de impostos. Logo, ndo podem ser vinculadzs.

Igualmente é vedadaa “aberturade crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicacao dos recursos correspondentes” (inciso Vdo
art. 167 da CF). Reforca-se o Legislativo e ndo se autoriza crédito suplementarot
especial sem a indicagdo de recursos.

No curso da execugdo orcamentdria, nio pode haver “a transposicao, o remant
jamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para ot
oudeum 6rgao para outro, sem prévia autorizacdo legislativa” (inciso VI doart.167
da CF). Evidente estd que, uma vez aprovado o orcamento, deve ele ser cumprido-
Niao pode o Executivo, a pretexto de melhor atendimento ;ias necessidades pl'lb]i’
cas, alterar as categorias de programacio nem transferir verbas de um 6rgao pard
]o_gt?ol’ It).orqlge fzstaria adulterando a definicio das necessidades, dada pelo propro

prevista no texto. Afirmou Carlos Schmidt de BarrosJ4™"

que “decreto nio pode alterar q itativo nstantes dos gr UPO d ;
. o s, 0s quantitativos co S & 5
discriminados nos quadros anexos do £ i ‘ e

{ orcamento” % |

64. ADIn 1.848/RO, rel. Min. Iimar G4
2108/PE, rel. Min. MARcO A
j.16.12.1997.

65. Orcamento — Natureza juridica. RDA 83/404

. : : In
LVA0; ADIn 103/RO. rel’ Mi g anciies; A0
URE : : , rel. Min. SYDNEY SA .
‘RELIO,_]. 17 121999’ RE 190678‘2/5]?, rel. Mlll ILMARGALVA
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«“ 51
:vcdf“g‘ Z concessso ou utilizacag de
-y Evidente o objeti Créditos ilip;
. ncl’)-' : jetivo do texto, Firi ifos ilimit
. e Se]a, SO .pen’fl de quebl.a da seried o lhmil
i .U ¢ o equilibrio. =
pasie™ e ¢
gualmente ¢ vedada “a utilizacio sem g
. . ) LA autori
e Jos orcamentos fiscal e da segurida o
. ¥ Bl c
i deficit de empresas, fundagoes e fund
5. (inciso VIII do art. 167 da CF)

025 il
orizacio legislativa especifica. Nos demg

|cgi5]ﬂdva’ sem qualquer qualificacio. E imp

is inci
"y r(l:tlsos fala apenas em autorizacio
v ) Hieag e aprevisa ¢ imperi

jsencia de lei. Nos demais incisos, bast i, b

2N isa

extode lei. Houve decisao no sentido de C[ueat‘;n el‘z_prewsao L

‘ : eredireito liquido e A

. ! certode Cam

Mumclpal a conc(liuta de prefeito que edita desde 1o go lei de meios, sem consid %o
5 . nsideracao

Jracoma emgq asupressiva referente a verba paraaumento do ;:apital de entidgde

itaa 3 islati
pﬂraestatal, sujeita a aprovagao do Legislativo, em razio de sua lei instituidora”.*

zl " . .
dos (inciso V11 do art.

ado nj
ade do orcam g pode dar a quem
amento ¢ (e :
Seu principio

r‘ Y '

il SOCi';le legislativa especilica, de

56, 4l ' Para suprir necessidade ou
) usive dos mencionados no art.

/ ¢é. também, “a instituica
Vedada €, , “a instituicao de fundos de qualquer natureza, sem prévia

atorizacdo legislativa” (IX do art. 167 da CF). Mais restricdo ao comportamento

do orgao execu tivo.
o0 X do artigo em comento, que foi acrescentado pela EC 19/98, dispoe
dada a “transferéncia voluntdria de recursos e a concessio de empréstimos,

queéve
inclusive por antecipac¢ao de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas ins-
to de despesas com pessoal ativo, inativo e pen-

tituicdes financeiras, para pagamen
sionista, dos Estados, do Distrito Federale dos Municipios”. Refere-se 0 dispositivo
stansferéncia voluntdria de recursos, 0 que elimina qualquer restricdo em relacéo

: a.uma unidade federativa e sa0

w0s tributos transferidos, ou seja, 05 que pertencem' . :
wrecadadas por outra. A transferéncia voluntdria diz respeito a repasses para auxi-

o das entidades federativas menores, cOmo por exe'mplo' a ajuda para COHS(;;JEEZ
de préctio, para vacina¢ao ou programas educacionals. Tais repasses nao po

destinar a pagamento com pessoal de qualquer espécie. ’
. ntadopelaEC 20/98, estabeleceque évedada

“ Oinciso XIdoart. 167 da CE acresce L uices sociais de que trata o art.
Autilizacao dos recursos provenientes das corlltrl udg o o de beneficios do
195, La,ell paraa realizacao de despesas distintas 01 Ea(g) e sifivoiniD Az
Tegime geral,de previdéncia socialdeque tf’j‘t% ? asr;.d-zgs d'o emplrjegador sobreafolha
¢altam contribui¢os o haiirad
entesalutar. Impede quea® Lador pobresejam destinacas a
tsaldrios, receita ou fgturamen 4

|
toelucro€ dotraba . - trabalhador sujeito
"ta finalidade que ndo 0 PABA™

c~10S 20 ré
nto dos peneficio p
%r : o BT i
egime geral da previdéncid,

tal comoO} = ‘ls
I onahs
f

A we

O 1incis
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446 167, ao estabelecer que “q,
g 1:% do artil 04 | : ders ca. . nhhm
3es sao leitas NO um exercicio financeiro poders g, i
. ) € c U
Novas restrice ass

. P [cla
-ccucio ultrap em lei queautorizea lnCIUSéo’ i
investimento cuja exect l,ous

S
yo plurianua jamento,no mundoayyg) N:bpe"a
iai ‘lllﬁfmlml’]m -,C_Scop]ﬂnej‘
sem previt e asabilidade”. Impe
- £y N l‘csl’l)l‘sl
decrimede

Oma-
com a vontade ls
bas publicas de acordo de mais go._ P,

1te dispor sobre as verbs |guma obraque demande mais de p, 3
pode o mp

rl()pa
R
ificagi ' loudeve haver gy, .
crnante. Sea planificagdol ista no plano plurianua ime d ulp Tzags,
gOVErn 10. deve ela estar prcvld : bra. A sancio é o crime de l’eSponsmblhdade
sua exceugdo, dev ¢ io da obra. _
lcgislﬂ[i\ra CSPCC‘[]CH! paril lnfc

- ordindrios terzg i,
167: “Os créditos especiais e extra todeaut a?“génua
167 : 0 se 0 ato de autori,
Dispdeo§2.°doart que forem autorizados, salv oy
cercicio financeiro em
no exercicio fin

ercicio, caso em que Teahe
iltimos quatro meses daquele ex ment,o do exercfcio,finan o
promulgado nos 1dos, serio incorporados ao or¢a Ceig
imi ussaldos, A
nos limitesde se

as

subsequente”. = da CF estabelece: “A abertura de crédito extraordingg,
°do art. 167 da ; . istveis e urgentes ¢q

i ’d:dmitida para atender a despesas 'lmprev’lill‘ifca obsefv . dO(; djsmoas

A serj uerra, comogio interna ou calamidade pu : ,E basollesy 13051.0
e : ; ; ( a ev

decorrzr;eso ar% 62 prevéasdenominadas medidas prov:sérllcclls m e u:I[lfia

noart, 52" P . idente da Republica podera adotar medidas provi » Que

e urgéncia, o Pres : fetuard comunicagdo ao Congresso Naciong

forca de lei, e, uma vez expedidas, efetu

§ A . L i

Aprovadas, vigoram com forca de lei. Nao aprovadas, seja comissivamente, sejap
pro " ! 7

mera ndo apreciacdo, tém-se por revogadas.

18.13 Recursos dos trés Poderes:

plementar a que
Obriga, todavia,
Poderaté o diz 2

: e nto.
se refere o art. 165,89°" A1C 101/2000 disciplinou o assu
0 Executivo a repassar as

verbas orcamentirias de cada Orgaodi:
Odecadames. A nig liberagao constitui exercicio irregular deP;SO’
€, pois, habilita 0rgdo preterido 5 ingressarem juizo paraobter os Tecursos. I-\Toio 0
0 Executivg funciona apenas comg 6rgaode arrecadacio. A verba é do Judicidr®
Legislativo, do Minis

¢
ério Pyibl ' . o Po

) terio Puiblico e dp Defensoria Publica, sendo vedadoa
Executivg reté- ;

la, Sejaaque titulo for.

18.14 Despesy Com pessog] -
Estabelece art, 1l69'd‘ T IRdiv
dos Estadog ACE: A despesa ¢

istrito Federg] e dos Munic

: : : il
Om pessoal ativo e inativod? = .
el COmplemenpm

Jim
Ipios ndo poders exceder T;; ¥
172000 disciplinou o assunt® e
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g cmpreguismo e o nepotismo, ¢
* amento do funcionalismg Pl
‘ atlivos.

40 comupg no Br

; asil de hoj
thO, Cvitando.g hOJC' i

. a-se seriedade
€ 0inch ‘

:(Imi"islr Amento dos quadros
pispoe0 8 1.7 “A concessaode qualquery
criacd0 de _Callgos’ EMPpregos ¢ fungoes oy g
im0 a adm.ls'sao 01-1 (:01.1L1'ata(_;€10 de Pessoal, g qualqucr titul
fes da adnmmistracao direta ou indireta, inclygjye fund s
Jopoder Publico, s6 poderao ser fejtas: I-se houver
ficiente para atender as projecses de des
accol‘l'C‘“CSQ 11-se houver autorizagao espe
cssalvadas as empresas publicas e as socie

dNlape
antagem oy aumentode remuneraciao

leraci g
acao de estrutyrg de carreiras, bem

los 6rgaos e entida-
acoes institufdas e mantidas
Prévia dotacio orcamentdria
Desa de pessoal e aos acréscimos dela
cificanalei de diretrizes orcamentarias
| dades de economia mista”, |
Dispositivo com sentido moralizador, administrador publico é fart
Jdmissdes politicas e sem qualquer contetdo publico. Despe-sE de sggt?mil;l(t)oiln;
justo ¢ da boa prestacao de servico publico parainflar a méquina administrativa
com intuito eleitoreiro e inutil. Somente se houver prévia dotacdo orf;ameﬂtéri‘;
eautorizacdo especifica é que serd possivel a admissao de pessoal ou o reajusta-

mento de seus vencimentos. A proposito, veja-se o comentdrio a LC 101/2000
noitem 9.10.

al,

18.15 O orcamento e o tributo nele nao previsto

Discute-se a possibilidade da cobranca de tributo instituido ou aumentado apos
aaprovacio da lei orcamentaria, sem que tivesse havido previsdo. Decidindo sobre
orgamento municipal, entendeu o Supremo Tribunal Federal que “afaltade previsao
orgamentdria municipal ndo constitui ébice a cobranca do imposto transferido aos
Municipios por emenda constitucional, porque aquela exigénciaja estava‘atendida” 4
OPlendrio do Tribunal de;Justica de Sao Paulo decidig que “a_Constitulgéo Federal
n20 exige que a lei tributdria preceda a lei orgamenté.rla; Irr},p;;e, apenas, que ambas
Precedam ao exercicio financeiro em que vao ser aplicadas”. ‘

Amatéria encontra-se resolvida pela Srimula 66 do STF: “Elegitimaa cobranca

do tributo que houver sido aqumentado apos 0 orcamento, mas antes do inicio do

i - 5 sstimo compulsério, a Simula
Tespectiv icio fi iro”. Em relacdo ao empresti dmu
41§ s f1nance_ : «o20 é tributo, e sua arrecadacdo nao

acdoorcamentdria”. A siumula
ferido no RE 111.954 (RT]
cao deste livro, o contrario

Sldsujeitaz exigéncia constitucio

Mencionada perdeu validade por
126/330). Vinhamos sustentando, ”
%Que dispunha a sumula agora, em boa hora, S

forca do acérddo pro
desde a primeira edi
perada.

& 6
br. Rel. Min. (GONCALVES DE OLIVEIRA, RF 205/106.

7.
%. Rel. Des, Hevy Lopes MeReLLES, KT 356/47
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- alterouasolucao queja hayi, ..
Oadventoda Constitui¢ao de 1988na0a que ja hayi, Sldoda
Sem razio, pois, Francisco Campos.

i i io d

O mero esquecimento da inclusd ”
[ C

possivel sua cobranga? Imaginemo q SE
oco material, €sq

agente, por mero equiv : o7
0!
de sua arrecadago. Isso o torna indevi i
aénci rang ita-se 4 pos
Absolutamente nio. A exigencia da cc;) o exeicldinserid S exigy,
i i enas venha a ser ele cobra guinte. Nag,
préviadaleiequeap n

¢ arrecadaco de algum tribyy, ¥
jd esteja instituido o tribygg Todmai'
-se de colocar a previsio orgy,: a,

Qn[al

ao auxilio ou subvenc¢ao

18.16 O direito 7
alisada, detalhadamente, em capityly Dy

Amatériaobjetodesteitem foian
A ele remetemos o leitor.

18.17 Relatério
mento de cada bimestre, O Executivo publicara relatgri,,

Ap06s o encerra L
(art. 165, § 3.°, da CF). E mais uma form

sumido da execugdo or¢amentaria
controle.

18.18 Norma constitucional transitdria

A falta de norma legal disciplinando o processamento, a vigéncia e o encem
mento do exercicio financeiro, o § 2.°do art. 35 do ADCT dispds que, “até 2 entra
em vigor daLei Complementaraquese refereoart. 165,89.°,1ell,serdo obedecidt
as lsegl.lintes normas: I — o projeto do plano plurianual, para vigéncia atéo finald
primeiro exercicio financeiro do mandato presidencial subsequente, ser encant
nhado até quatro meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeitt
devqlvido para sangdo até o encerramento da sessio legislativa; II-0 projeto ek
de diretrizes orcamentdrias serd encaminhado até oito meses Za meio antes do*
cerramento do exercicio financeiro e devolvido para sangdo até o encerramen®”
Vgt P":rf}‘:dg da ?"—5550 legislativa; 111 - o projeto de glzei orcamentdria da U0
Zii:iillffirlrz;zafa ;’aﬁ:eﬁquat’r 0 meses antes do encerramento do exercicio financ®

_‘ ¢40ate o encerramento da sessao legislativa”.

Veé-se, pois, qu . 4
» POIS, que a norma transitéria estabeleceu prazos para vigéncid das df

posigées legais relativas a0 or 0.E olitico :
cament S 5 (0] iti na®
] te, como é document P liti ’fl ; CO[T1I0

fundamentalnavida isesm m
dospaises 0 bro
odernosere i m
S erespectivos Estados-membros, ; il

Municipios, passa a ter disci r

a inari m
: P1 e ter disciplina 1gorosa. A desobediéncia dos prazos com?
viu, envolve crime de responsabilidade S |
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