Adocao internacional de criangas ¢ adolescentes em

Pernambuco nas ultimas décadas.

[Adocao internacional em Pernambuco]

Bruna da Silva Barbosa

Universidade Federal do Vale do Sao Francisco, Juazeiro - BA, Brasil

Paulo José Pereira

Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco, Juazeiro - BA, Brasil

Nota de autor:

Titulo académico autor 1 [autor corresponsal]: Graduada em Ciéncias Sociais - Bacharelado pela
Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco, mestranda em Gestdo de Politicas Publicas na
Universidade de Sao Paulo. Orcid: https://orcid.org/0009-0005-4339-3654. Correo electronico:
barbosabruna35@gmail.com

Titulos académicos autor 2: Doutor em Demografia pela Universidade Estadual de Campinas -
UNICAMP, Professor da Universidade Federal do Vale do Sao Francisco - UNIVASF na area de
Probabilidade e Estatistica. Orcid: https://orcid.org/0000-0002-4436-8304. Correo electronico:

paulojosepereira@msn.com
Tipo de articulo:

Informacion sobre la investigacion de la que se deriva: Este artigo de investigagdo cientifica
se classifica como uma Pesquisa Quantitativa. Ele ¢ derivado do projeto intitulado «Adogdo em
Pernambuco: a evolugdo do ntimero de adogdes internacionais na ultima décaday», financiado
pela Fundacao de Amparo a Ciéncia e Tecnologia do Estado de Pernambuco (FACEPE). E foi
realizada entre 01 de novembro de 2018 e 30 de abril de 2019. Area: Ciéncias Sociais Aplicadas.

Subérea: Temas em Infancia e Juventude.



Adogao internacional em Pernambuco

1. Indicacio do veiculo (periodico/conferéncia) ao qual o artigo sera submetido;

Revista Latino-americana de Ciéncias Sociais, Infancia e Juventude.

2. Link da pagina de instrucoes para autores do veiculo selecionado para publicacio;
https://revistaumanizales.cinde.org.co/index.php/conoc/guia-para-os-autores-e-para-as-autoras

3. Conteudo do artigo:

Resumo

Este trabalho pretende estudar a adogdo internacional como uma ferramenta que visa garantir as
criancas e adolescentes brasileiras o direito a convivéncia familiar e comunitaria no século XXI.
O estudo tem carater exploratorio e utiliza metodologia quantitativa para analisar as adogdes
internacionais no Estado de Pernambuco entre os anos 1999 e 2019. Inicialmente foi realizado
uma caracterizagao historica acerca das adogdes nacionais e internacionais, para investigar como
este fendmeno se complexifica em relacao as adogdes internacionais. Na analise foram utilizados
dados do Cadastro Nacional de Adocdao ¢ do Tribunal de Justica de Pernambuco. Como
resultado, identifica-se que o perfil da adocao internacional, em nivel nacional e em Pernambuco,
apresenta perfil discreto, onde adotantes estrangeiros apresentam menores exigéncias em relagao

as caracteristicas das criancas e adolescentes, comparado com os brasileiros.

Palavras chave: Adocao internacional, convivéncia familiar, criangas e adolescentes,

direitos. (Scielo)

International adoption of children and adolescents in Pernambuco in recent decades.
Abstract

This paper aims to study international adoption as a tool that aims to guarantee Brazilian
children and adolescents the right to family and community coexistence in the twenty-first
century. The study has an exploratory character and uses quantitative methodology to analyze
international adoptions in the State of Pernambuco between the years 1999 and 2019. Initially, a
historical characterization of national and international adoptions was carried out to investigate
how this phenomenon becomes complex in relation to international adoptions. The analysis used
data from the National Adoption Registry and the Pernambuco Court of Justice. As a result, it is

identified that the profile of international adoption, at the national and Pernambuco level,
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presents a discrete profile, where foreigners have lower demands in relation to the characteristics
of children and adolescents, compared to Brazilians.

Keywords: International adoption; family coexistence; children and adolescents; rights

Adopcion internacional de nifios y adolescentes en Pernambuco en las tltimas décadas
Resumen (analitico)

Este articulo tiene como objetivo estudiar la adopcion internacional como una herramienta
que tiene como objetivo garantizar a los nifios y adolescentes brasilefios el derecho a la
convivencia familiar y comunitaria en el siglo XXI. El estudio tiene un caracter exploratorio y
utiliza metodologia cuantitativa para analizar las adopciones internacionales en el Estado de
Pernambuco entre los afos 1999 y 2019. Inicialmente, se realizé una caracterizacion histdrica de
las adopciones nacionales e internacionales para investigar como este fenomeno se vuelve
complejo en relacion con las adopciones internacionales. El analisis utilizé datos del Registro
Nacional de Adopciones y del Tribunal de Justicia de Pernambuco. Como resultado, se identifica
que el perfil de adopcion internacional, a nivel nacional y en Pernambuco, presenta un perfil
discreto, donde los extranjeros tienen menores demandas en relacion con las caracteristicas de
los nifios y adolescentes, en comparacion con los brasilefos.

Palabras clave: Adopcion internacional; convivencia familiar; nifios, nifias y adolescentes;

derechos.

Introduciao

A adogdo, pratica hoje universal, se caracteriza pelo acolhimento familiar de criancas e
adolescentes como filhos, lhes concedendo todos os direitos de um filho bioldgico. Pelo campo
constitucional € conceituada como "o ato juridico pelo qual uma pessoa recebe outra como filho,
independentemente de existir entre elas qualquer relagdo de parentesco consangiiineo ou
afinidade" (Pereira, 2007, p. 392). No entanto, para além desse conceito legal, alguns autores
ressaltam que o ato de adotar deve ser visto por outras 6ticas. Mariano e Rossetti-Ferreira (2008)
indicam que essa pratica possui bases legais, socioculturais e psicologicas, portanto, ¢ importante
analisa-la por essas trés Oticas, envolvendo ndo somente as criancas € os adolescentes, mas

também as familias de origem e adotivas a vivenciarem o processo junto aos profissionais da
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area psicoldgica e de assisténcia social.

Diferente da atualidade, ao longo da historia construiu-se a ideia da ado¢do como forma de
caridade, apresentando um perfil assistencialista, realizado desde a colonizagdo por familias com
melhores condigdes econdmicas (Noé & Verner, 2021). Assim, durante anos no Brasil, buscou-se
atender o interesse dos adultos, que por vezes se julgavam ‘“caridosos” ao adotar criancas e
adolescentes, geralmente de classe inferior a sua. Por anos ndo existiram no pais mecanismos
para regulamentar a pratica, ou seja, elas aconteciam informalmente, e com frequéncia até por
acordo entre a familia de origem e a adotiva. Pratica essa que foi denominada como “adogdo a
brasileira” ou adog¢ao direta.

Com base na revista de Audiéncias Publicas do Senado Federal (Em Discussao, 2013), a
pratica consiste na maneira em que a familia bioldgica “dd” a crianca para outra pessoa ou
quando um individuo registra o filho alheio como se fosse seu. Um exemplo famoso que
aconteceu no pais e foi apresentado na revista, ¢ a adogdo de Maria Estela nos anos 50, pelo
entdo presidente Juscelino Kubitschek e sua esposa, na época, a crianca foi morar com o casal
por decisdo dos pais bioldgicos. Esta pratica esteve arraigada na cultura do pais e ainda existe
mesmo com todos os entraves da justica considerando-a um crime previsto no artigo 242 do
Codigo Penal, principalmente em lugares pequenos e afastados. Esse ato ilegal se afasta do
modelo legal de adogao proposto atualmente, que se baseia na busca de uma familia uma crianga

ou adolescente que ndo tenha. Sobre essa modalidade, Noé & Verner (2021) discorrem que:

Entende-se por “adocdo a brasileira” ou direta, a ado¢do que ocorre fora de qualquer
controle judicial ou institucional, ou seja, um “modo pelo qual a mie ou a familia
bioldgica “dd” a crianca para outra pessoa, escolhida por ela, 8 margem dos tramites
legais. Muitas vezes, o casal adotante registra a crianga como se fosse filho biolégico.”

A pratica da adogcdo direta no Brasil, tornou popular nos tempos da
colonizagdo. Familias “adotavam” criancas em situagdo de pobreza extrema ou abandono
e as criavam em troca de servigos domésticos prestados por elas. As criancas “adotadas”

eram comumente conhecidas, no século XX, como “filhos de criagdao” ¢ ndo tinham seus

direitos resguardados por lei (p. 25).

Atualmente hd um esforco para promover a ideia de defesa dos direitos de meninas e
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meninos sem amparo de uma familia por meio da adogao, e abandono de praticas que atendam
apenas os interesses dos adultos. Nessa perspectiva, o desembargador Luiz Carlos Barros
Figueiredo (1998) ressalta que o ato de adotar ndo deve ter viés caritativo, pois a adogdao é uma
forma de possibilitar o direito a familia para quem nao tem. Ou seja, ndo se busca uma crianga

ideal para atender as necessidades da familia, mas sim uma melhor familia para a crianga.

Breve historico da adocio no pais

No Brasil, apesar da adocao ja existir ha anos e ser bem comum, ela demorou a ser
institucionalizada. Foi apenas com o Cddigo Civil de 1916 que pequenos passos foram tomados
acerca do assunto, a partir deste momento a ado¢do passou a ser um contrato sem interferéncia
do Estado feito apenas entre as partes envolvidas (pessoa com a guarda do menor e adotante). Os
principais pré-requisitos para adotar, eram: ser casado, ter mais de 50 anos e nao possuir filhos
biologicos. Além disso, era necessario o consentimento da pessoa que tinha a guarda da crianca.
Mais adiante, outro passo para institucionalizar a adogdo veio em 1957 quando surgiu a Lei
3.133 que modificou critérios do Cddigo Civil, com ela a adogdo passou a ser irrevogavel, no
entanto, ainda havia restricdes ligadas ao nascimento de filhos bioldgicos. Outro marco
aconteceu em 1988, com o artigo 227 da Constitui¢do, que concedeu aos filhos adotivos os
mesmos direitos que os biologicos.

Mas foi apenas em 1990, quando entrou em vigor o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), que se comegou a dar um foco principal a crianga, visando a prote¢ao ¢ manutengao de
seus direitos. De acordo com a Lei 8.060, que dispde sobre o ECA, toda crianga e adolescente,9
sem distin¢do, tém pleno direito a prioridade absoluta, sobretudo no que se refere ao direito por

convivéncia familiar e comunitaria (Lei 8.060/1990):

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a
fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em

condi¢des de liberdade e de dignidade.
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Paragrafo tnico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criancas e
adolescentes, sem discriminacdo de nascimento, situacdo familiar, idade, sexo, raga, etnia
ou cor, religido ou crenga, deficiéncia, condi¢do pessoal de desenvolvimento e
aprendizagem, condicdo econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou outra
condi¢do que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem. (Incluido

pela Lei n® 13.257. de 2016)

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a satde, a
alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. (Lei n® 8.060, 1990,

arts.3° e 4°, pp. 10-11).

Apo6s 19 anos do ECA, foi sancionada a Lei de Adogao em 2009, n° 12.010, que reforgou
ainda mais os principios do ECA. Ela trouxe novas propostas e regulamentagdes para o campo da
adocdo, como: novas regras para quem pretende adotar e a adesdo de um cadastro nacional, que
de acordo com o Conselho Nacional de Justi¢a tem por objetivo agilizar os processos de adogao
por meio do mapeamento de informagdes unificadas sobre criancas aptas a serem adotadas e
pretendentes a adotar.

Lancado em 2008 e com existéncia até 2019, o Cadastro Nacional de Adogao (CNA)
tinha como objetivo auxiliar todo processo de adocao. Nesse cadastro estavam incluidas todas as
criancas e adolescentes aptos a serem adotadas, assim com os pretendentes aptos a adotar. Por
isso, era necessario que toda pessoa que estivesse em processo de adogao fosse cadastrada nesse
sistema, onde poderia informar caracteristicas da crianga desejada e ficaria em uma fila
aguardando uma crianga com perfil de interesse. O CNA ficou ativo até o ano de 2019, pois apos
essa data houve uma mudanca no sistema, que passou a se chamar Sistema Nacional de Adog¢ao
e Acolhimento (SNA). Essa nova ferramenta ¢ resultado da unido entre o CNA e o Cadastro
Nacional de Criangas Acolhidas (CNCA).

No ano de 2019, o CNA registrava 42.017 (em 29/01/2019) pretendentes nacionais
cadastrados aptos a adotar, apenas a espera de um contato para concretizar seu desejo. Espera
que poderia demorar meses ou até anos, dependendo do perfil de crianca informado pelos

adotantes. Sobre os adotantes nacionais, uma pesquisa realizada pela revista “Em Discussao”


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm#art18
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(2013) mostrou que a grande maioria se constitui por casais de meia-idade e de classe média.
Assim, tendo em vista o perfil caracteristico dos pretendentes e a demora em concluir o processo,
questionamentos acerca das motivagdes atuais que levam pessoas a adentrarem essa longa lista

se mostram pertinentes ao debate.

Significado de maternidade e paternidade

A maternidade e a paternidade sempre fizeram parte integralmente da vida do ser humano,
por anos a crenga de que s6 haveria uma verdadeira familia com a presenga de filhos foi e ainda
¢ alimentada. Este pensamento foi constantemente influenciado pelas religides, principalmente a
catolica que organizou um modelo familiar onde existem papéis sexuais e sociais para os
integrantes. No entanto, a partir do século XX com os avancos da industrializagdo e urbanizacao
vieram conquistas de liberdade sexual e social para as mulheres, como métodos contraceptivos e
até a esterilizagdo, trazendo para elas maior autonomia sobre suas vidas e corpos.

Assim, a maternidade passou de o tinico meio de realizagdo pessoal para apenas uma opcao
dentre inumeras possibilidades. Para os homens, mudangas também ocorreram. Mudangas que
em sua maioria sao influenciadas pelo enorme desejo masculino por crescimento profissional e
até receios financeiros. Pois, a paternidade mal planejada ainda ¢ para alguns homens associada a
problemas financeiros e por isso tem a tendéncia a ser adiada.

Entretanto, mesmo com todas mudangas ocorridas nas ultimas décadas, ainda existem
pessoas que encontram motivagdes pessoais para serem pais, € que mesmo encontrando
dificuldades fardo o possivel para realizarem seu desejo. Dai entra o papel dos métodos para
realizagdo desse anseio, quando ndo acontece de forma natural. Pelo fato da maternidade e
paternidade ainda estarem fortemente associadas a lagos biologicos, a tendéncia € que as pessoas
busquem alternativas primeiramente nas técnicas de reproducdo assistida para entdo procurarem
a solucdo na adogao.

Virios autores envolvem em suas pesquisas discussdes acerca das motivagdes que levam
os individuos a quererem serem pais ou maes. Com base nos estudos de Delgado (2007) pode-se
citar algumas destas motivagdes: estimulos psicologicos: quando a pessoa v€é na maternidade e
paternidade algo essencial em sua vida; social: quando ¢ vista como resposta as expectativas

sociais ou bioldgicas; como vontade de “continuidade genética”: para perpetuar as geragdes
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seguintes; e até na tentativa de resolver problemas conjugais do casal. A partir dessas
motivagdes, tendo em vista que nem todos conseguem realizar seu desejo de maneira natural, a
adogao surge como uma esperanga na vida dessas pessoas.

Com isso, duvidas sdo geradas sobre qual o real objetivo da adogdo, e os direitos de quem
esta sendo priorizado. Mesmo que nao se duvide que a adogao seja um ato de amor, pessoas que
J& adotaram e principalmente as que ja possuem outros filhos biologicos afirmam que ndo ha

diferenciagao entre eles. Sobre isso, Maux & Dutra (2010) dizem:

Embora nao possamos negar a existéncia e atuacdo dos fatores bioldgicos na historia de
desenvolvimento de cada um de nos, os depoimentos de pais adotivos, muitos destes
ilustrados no livro Filhos adotivos, pais adotados: depoimentos e historias de escolhas,
mostram que a aprendizagem do amor pode ser mais importante (WEBER, 2007). Nao
podemos esquecer, contudo, que o filho adotivo ndo tem garantido, diante da familia
adotiva, seu certificado de pertenca a mesma (ou seja, o sangue), precisando garantir, a
partir das relagdes afetivas desenvolvidas com os familiares, que também ¢ membro

daquele nucleo (p. 367).

Nesse sentido, a legislagdo atual busca entender o papel do desenvolvimento de vinculos
afetivos para a existéncia de uma familia, para além dos lagos sanguineos, assim como destacam

Noé¢ & Verner (2021):

doutrinadores sustentam o fato de que ndo existe paternidade, sendo esta bioldgica ou
afetiva, que possa ser exercida sem afeto, demostrando de maneira clara que a afetividade
passou a ser tratada como principio fundamental do direito de familia. Respeitar e
preservar o vinculo afetivo tornou-se fundamental pois, em muitos casos, manter a
crianga junto a familia natural pode nao ser a melhor opg¢ao.

O dito popular “pai € quem cria”, ganhou significado na legislacdo atual que, com
as novas transformagdes no ambito da familia, vem se adaptando. O contrario causariaum
retrocesso muito grande. O afeto utilizado como ferramenta na construcao de relagdes

familiares saudéveis, ajuda no suporte e desenvolvimento da crianga (p.23).
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Ou seja, ao longo dos anos ha indicagdes em que houveram mudangas no significado de
familia. Contemporaneamente a ado¢do vem sendo trabalhada por perspectivas mais voltadas a
afetividade e respeito pelos direitos da crianca ou adolescente (Veloza-Morales et al., 2023), e

ndo mais com sentido de caridade ou obrigagao.

Atual processo de ado¢ao no Brasil

O atual processo de adogdao ¢ longo e possui alguns passos, desde que a pessoa que
pretende adotar se encaixe no perfil (ter mais de 18 anos e for pelo menos 16 anos mais velho
que a crianga adotada), ela deve manifestar o desejo de adotar procurando a Vara da Infincia e da
Juventude da cidade e apresentar as documentagdes necessarias. A partir dai, entrevistas sociais
serdo feitas a fim de analisar as condigdes do ambiente familiar e as vantagens financeiras e
estruturais que poderiam ser apresentadas para a crianca. Com o pedido aprovado, o adotante
serd inscrito no SNA, onde podera informar dados especificos da crianca ou adolescente que
deseja adotar. Até essa crianca ou adolescente aparecer o adotante passa por cursos de
preparagao psicossocial.

Para a crianca e o adolescente, desde a destitui¢do da familia de origem até a ado¢@o em si
o caminho ¢ longo e bastante doloroso. Que se inicia no acolhimento institucional, onde a
crianca vai para um abrigo e fica 14 até ser adotada. Dependendo do perfil e histérico da crianca
ela pode passar anos de sua vida no abrigo sem perspectiva nenhuma de ser adotada ou até
iniciar o processo de adogdo com alguma familia, mas ser devolvida.

Para quem pretende adotar deve estar preparado para aguardar, principalmente se a crianca
desejada possuir menos de trés anos e com caracteristicas especificas, como cor de pele branca,
sem doengas ou deficiéncias. Essa espera geralmente se torna alvo de criticas pelos adotantes

ansiosos com a chegada da crianga.

A adocgao internacional no pais

Pensando na histéria da adog@o internacional no Brasil, é possivel notar que houve muitas

mudancas em seus nimeros nos ultimos anos. Essas oscilagdes ocorreram principalmente entre
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as décadas de 80 e 90, e foram estudadas como fendmenos sociais pela antropdloga Claudia
Fonseca (2006). Em seu estudo ela nota uma queda no nimero de adogdes internacionais no
Brasil entre esses anos, e atribui essa queda a trés possiveis explicacdes: 1) flutuagdes no
mercado internacional de adogdes internacionais; 2) pressdo exercida pela legislacao brasileira
que buscou regulamentar ainda mais a adoc¢do internacional e 3) relacionado as oscilagdes da
opinido publica que tanto prestigiava quanto estigmatizava. Para ela, essas hipoteses ndo se
excluem, pelo contrario, podem estar bem interligadas.

Quando Fonseca (2006) fala em flutuagdes no mercado internacional de criancas adotaveis
no Brasil entende-se que se trata em “lei de oferta e procura”, que pode ser vista quando se
observa a diminuicdo nos numeros de criangas brasileiras adotaveis ao longo dos anos, em
consonancia com o aumento dos pretendentes. Essa diminui¢do pode advir de véarios fatores,
dentre eles; a ascensdo de métodos contraceptivos € o surgimento de novos paises no mercado de
adoc¢odes internacionais.

O fato da legislacdo estar melhor regulamentada no dmbito da adogdo internacional se
conecta com a opinido publica em relagdo a ela. Pois, os escandalos na midia ao longo dos anos
80 e 90 relacionando a adogao internacional a prostituicao infantil, escravidao e trafico de 6rgaos
humanos foi algo que pressionou bastante a legislacdo brasileira a adotar mecanismos que
burocratizasse ainda mais as adog¢des internacionais, a fim de proteger a crianga. Foram elas: a
proibicdo da adogdo “privada”; exigindo agora que elas fossem passadas pelo juizado de
menores, proibicao da adocdao por procuracdo, obrigatoriedade que pretendentes internacionais
passem pelo periodo probatorio com a crianga e a prioridade aos pretendentes nacionais.

No entanto, apesar dessas problematicas apresentadas por Fonseca (2006), percebe-se que
dados e informagdes sobre adogdes sdo mais abundantes quando se trata da modalidade de
adocdo internacional, em comparacdo com as nacionais (Fonseca, 2019). Fato esse que se
justifica por conta do controle de fronteiras nacionais e pelas regras rigidas para que uma adogao
internacional se efetive.

Para regular e garantir a aplicagdo das novas leis, foi criado em 1992 as Comissdes
Estaduais Judiciarias de Adog¢ao Internacional (CEJA ou CEJAI). A partir dai as adogdes
internacionais ficaram sob a responsabilidade dessas comissdes onde o pretendente estrangeiro
precisaria se habilitar em uma comissao especifica de algum estado e ficavam restritos a criancas

do estado em questdo. Desde a sua criacdo, as CEJA/CEJAI tém um papel muito importante
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principalmente para as adogdes internacionais, sua atuagao no pais contribuiu para torna-las mais
seguras garantindo a efetivacdo dos direitos da crianca e de sua cultura. A prioridade aos
pretendentes nacionais e a exigéncia que o estdgio de convivéncia seja cumprido em territorio
nacional sdo algumas medidas tomadas a fim de garantir a adogao internacional mais seguranca,
afastando preocupagdes relacionadas principalmente ao trafico de criancas que assustou a
populacao brasileira por anos.

Dessa maneira, passou-se a observar na adog¢do a crianga como ponto principal das
discussdes. E importante que haja ainda mais debates e pesquisas comparando o numero de
criangas e adolescentes aptos a serem adotadas e o perfil delas com também os pretendentes e
suas especificacdes para a criancga desejada, a fim de encontrar mecanismos para fechar a conta
existente entre eles, pois de acordo com Cadastro Nacional de Adogdao sdo 4.328
criancas/adolescentes disponiveis para adocdo em contrapartida com os 18.693 pretendentes
nacionais disponiveis e 28 internacionais (Dados de maio de 2023).

Nesse sentido, o objetivo geral do artigo ¢ analisar a evolugdo das adogdes internacionais
entre os anos de 1999 e 2019 no estado de Pernambuco, buscando avaliar com base nos dados e
teorias os desafios e possibilidades na implementacdo das politicas de acesso ao direito a
Convivéncia Familiar e Comunitaria. Como objetivos especificos considera-se: 1. Descrever,
comparar e analisar o perfil das criancas e adolescentes que os adotantes nacionais e
internacionais tém maior preferéncia; 2. Apresentar quantitativamente como a adogdo
internacional foi desenvolvida no estado de Pernambuco nas ultimas duas décadas; 3.
Compreender por meio dos dados e da teoria como a adogao internacional ¢ fundamentada
legalmente no Brasil.

Assim, apos a andlise dos dados, conhecendo e comparando o perfil das criancas e
adolescentes mais desejaveis pelos adotantes nacionais e internacionais, o trabalho apresenta e
problematiza os instrumentos para garantir o direito da crianga e adolescente a convivéncia
familiar e comunitdria, como o acolhimento institucional, e projetos que incentivem adocdes
tardias e de criangas e adolescentes com deficiéncia no estado de Pernambuco.

Apesar de ja existir dados e bibliografias apresentando o cendrio histérico da adogao,
entendendo-a como ferramenta de garantia aos direitos a convivéncia familiar e comunitaria
pelas criancas e adolescentes brasileiras, o presente artigo se mostra original por trazer um

estudo com dados longitudinais mais atuais de um estado especifico no Brasil. Um estado que
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apesar de se destacar em relagdo as adocdes em si, e também sobre implementagdo de estratégias
para a promogao de adogdes tardias e de perfis menos buscados pelos adotantes, ainda apresenta
em seus dados anuais oscilagdes significativas, tanto nos nimeros de ado¢des nacionais quanto
nas internacionais. Nas Ciéncias Sociais, como em diversas areas, entender uma realidade
especifica ajuda na compreensdao e problematizacdo das demais, além disso a ampliacdo de
estudos na temdtica ¢ muito importante para construcdo e aprimoramento das politicas de
garantia ao direito a convivéncia familiar e comunitdria para as criancas e adolescentes

brasileiras.

Método

Para alcancar os objetivos propostos, o presente trabalho de cunho exploratorio apresenta
uma abordagem quantitativa, e tem como materiais € métodos a pesquisa em fonte de dados
primarios e analise descritiva destes por meio do Microsoft Excel, além de revisao bibliografica
e da investigagdo acerca da legislacdo sobre a adocdo internacional no Brasil. As fontes onde os
dados foram retirados sdo: o Cadastro Nacional de Adocdo (CNA), o Tribunal de Justica de
Pernambuco (TJPE) e outras pesquisas regionais. Com o auxilio destas ferramentas busca-se
compreender e apresentar a evolugdo quantitativa das adog¢des internacionais no estado de
Pernambuco nas Ultimas duas décadas, comparando os dois periodos mencionados.

No ano de 2019 houve uma mudanca no sistema que controla as ado¢des no Brasil,
representando a unido do Cadastro Nacional de Adogdo (CNA) e do Cadastro Nacional de
Criangas Acolhidas (CNCA), surge o Sistema Nacional de Adoc¢do e Acolhimento (SNA) gerido
pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ). O sistema tem o objetivo de auxiliar todo processo de
adocdo, e ajuda no monitoramento de indicadores referente a adocdo e acolhimento. Nesse
cadastro estdo incluidas todas as criangas e adolescentes aptos a serem adotadas, e todos os
pretendentes aptos a adotar. Como este trabalho limita a andlise longitudinal até janeiro de 2019,
foi considerado como fonte de dados o CNA, pois até o momento que os dados foram coletados
ainda nao havia ocorrido a mudanga no sistema.

Neste processo de analise descritiva das adogdes internacionais em Pernambuco, foi
realizado também um recorte comparativo do perfil dos adotantes nacionais e internacionais

cadastrados no CNA e das caracteristicas das criangas e adolescentes desejados por eles, no
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periodo de 2019. A fim de discutir e problematizar com base em bibliografia pertinente essas
informacdes, e verificando ainda as transformagdes ocorridas neste ambito nas ultimas décadas.
As informagodes quantitativas foram dispostas em graficos e tabelas, para facilitar a visualizacao
dos dados e na elabora¢ao da discussao e analise dos resultados.

Ademais, para ampliar esta compreensao acerca dos aspectos politicos e sociais da adogao
internacional foi necessario também fazer uma andlise histérica por meio de revisdo
bibliografica, para entender essa movimentacao internacional de criangas, € em que ela pode ter
influenciado na legislacdo e nas politicas atuais. Para isso, se fez essencial a leitura de
bibliografias que relatem acontecimentos relevantes para o campo da adogdo internacional, e
ainda o uso de dados informativos de sistemas de informac¢des, como o do CNA. Nesse sentido,
foi discutido, comparando com os dados, algumas politicas de acesso ao direito a Convivéncia

Familiar e Comunitaria no estado.

Resultados

Caracterizacio da crianca desejada por pretendentes nacionais e internacionais

Ao analisar dados do Cadastro Nacional de Ado¢ao (CNA), comparando os aspectos dos
pretendentes nacionais e internacionais, foi possivel observar que em 2019 havia uma diferenca
significativa nos nimeros dos futuros adotantes, sendo a discrepancia de 41.781 pretendentes
(grafico 1). O fendmeno apresentado por meio dos dados foi estudado pelos ambitos social e
politico por Fonseca (2006), quando em sua pesquisa, buscou entender o motivo da queda subita
no numero de adog¢des internacionais entre os anos de 1986 a 2000. Para Taborda dos Santos
(2012) essa diminui¢do no nimero de adogdes internacionais decorre sobretudo dos desafios
encontrados pelas instituigdes responsaveis por adogdes internacionais no pais, e pela vasta

regulamentacdo existente, que acaba por se excluir do ambito internacional.

Grifico 1: Numero de pretendentes nacionais e internacionais em janeiro de 2019.
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Essa teoria abre alguns questionamentos acerca do perfil dos candidatos internacionais a
adocdo, considerando sobretudo se este perfil se aproxima dos pretendentes brasileiros, em
relacdo as preferéncias pelas caracteristicas das criangas e adolescentes, comparando: sexo, faixa
etaria, aceitagdo de grupo de irmaos e criangas com doengas. Estudos ampliam ainda mais essa
discussao, como o feito por Mariano (2004) que analisa amostras de processos de adocao da Vara
de Infancia e Juventude de Ribeirdo Preto, onde se indica que na maioria das adog¢des as criancas
incluidas no estudo tinham até um ano de idade, e se enquadravam no perfil das criancas mais
“almejadas” para adogao.

Com uma breve andlise de dados e comparacao feita no sistema do CNA nota-se que a
preferéncia dos pretendentes nacionais em 2019 era para criangas com até trés anos, sem
doengas. Enquanto a preferéncia dos internacionais era maior por criangas com até nove anos de
idade, com possibilidade de possuir alguma doenga (como representado nos graficos 2 e 3).
Sobre sexo, os pretendes internacionais se mostram mais indiferentes em comparagdo com os

nacionais (Grafico 4).

Grifico 2: Preferéncia de pretendentes nacionais e internacionais por faixa etaria.
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Grafico 3: Preferéncia de pretendentes nacionais e internacionais para aceitar criancas

com irmaos.
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Grafico 4: Preferéncia de sexo por pretendentes nacionais e internacionais do CNA.
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Adocao internacional no Brasil, seus auges e declinios

A adocdo internacional no pais passou ao longo dos anos por momentos de auges e
declinios. Sua histdria esteve por anos marcada por estigmas que foram perpetuados de geragado
em geragao, causando opinides negativas sobre esse assunto, € até certo receio das autoridades
responsaveis em promoveé-las. Entretanto, ainda assim autoridades responsaveis pelo bem-estar
de criangas e adolescentes existentes de alguns estados (CEJAs e CEJAI) manteram e reforcaram
seus esforgos para afastar os escandalos e promover as adogdes internacionais. Pois, havia uma
preocupacao que essa instabilidade prejudicasse ainda mais as criangas que seriam adotadas por
pais estrangeiros.

Um exemplo disso foi o fato de em 2015 o CNA ficar responsavel também pela inclusio
dos pretendentes internacionais na lista de ado¢do, mudanga essa que visava agilizar o processo
de adogdo fazendo com que pretendentes internacionais ndo s6 mais ficassem restritos as
criangas das comissdes especificas em que estdo habilitados, agora podendo ter acesso a todas as
criangas disponiveis no Brasil. Aumentando assim o niimero de adog¢des internacionais no pais.
No entanto, mesmo com essa inclusdo ainda nota-se que de 2015 até 2017 o numero de adogdes

internacionais caiu (Grafico 5).

Grifico 5: Adog¢ao internacional no Brasil entre 1999 e 2017.



17
Adogao internacional em Pernambuco

500
452

450

400

350

300

250

200

150

100

50

]
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: ACAF (Autoridade Central Administrativa Federal) e PF (Policia Federal).

Caracterizacao das adog¢oes no estado de Pernambuco.

No ano de 2017, de acordo com o jornal “Destak™ de Recife (publicacao de 09/05/2018) o
estado de Pernambuco foi considerado o 5° estado brasileiro que mais promovia adogdes, ficando
atras apenas do Parand, Sao Paulo, Rio Grande do Sul e Minas Gerais. O estado ainda mantém
seu destaque para as adogdes de criangas com perfis menos procurados; criangas com mais de 3
anos, pardos e negros. No entanto, mesmo com esses avancos de ano para ano, o Pernambuco
possui uma estatistica que se assemelha ainda com a do restante do Brasil onde o numero de
pretendentes para o numero de criangas disponiveis ¢ muito maior. Discrepancia significativa
entre o numero de pretendentes a adoc¢do disponiveis no CNA em 2019, sendo 1.153 adotantes,
em contrapartida com 198 criangas e adolescentes disponiveis no estado (dados de 13/03/2019).

Nos ultimos 9 anos o nimero de adog¢des no estado de Pernambuco passou por queda e
oscilagdes. Como observa-se no grafico 6, o quantitativo passou de 716, em 2010, para 240 em

2017.

Grafico 6: Nimero de adocoes em Pernambuco de 2010 a 2017.
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Programas e projetos no estado de Pernambuco

Além da inser¢do em 2014 dos pretendentes internacionais ao CNA a area de Infancia e
Juventude do Tribunal de Justica do Pernambuco (TJPE) junto a Comissdo Estadual Judiciéria de
Pernambuco (CEJA-PE) também realizam programas que auxiliam na promoc¢ao das adog¢des no
estado, principalmente as tardias. Ac¢des essas que sO se iniciaram a partir de um cenario de
mudangas com a Lei Nacional de Adogao em 2009, onde os pretendentes comegaram a passar
por uma preparagao juridica e psicossocial ao adentrarem o Cadastro Nacional de Adogao.

O TJPE se destaca também pela criacdo de programas, agdes e projetos visando orientar
juizes e promotores para diminuir o tempo de acolhimento institucional que as criangas e
adolescentes passam. Ha programas focados nos grupos de irmaos que objetivam conscientizar
os adotantes a manterem os vinculos entre irmaos, mesmo que adotados por outras familias.

Além disso, o “Projeto Familia” que teve inicio em 2008 ¢ muito importante para a
viabilizagdo da busca ativa de criangas e adolescentes que ainda se encontram nas instituicdes de
acolhimento. O projeto funciona como uma ferramenta de busca no site do TJ-PE para que os
pretendentes possam ver algumas informagdes de criangas e adolescentes que ja estdo ha

bastante tempo no abrigo, informagdes que sdo atualizadas mensalmente.
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A ferramenta também funciona por plataformas online como Facebook e Youtube onde
sdo postadas informagdes, fotos e até videos dessas criancas e adolescentes. Para assim viabilizar
a busca de uma familia para criancas e adolescentes que estdo privados dessa convivéncia
familiar fugindo um pouco do perfil tradicional que aparenta uma prioridade maior a atender o

perfil desejado pelos pretendentes.

Adocao internacional no estado de Pernambuco

Desde a criagdo da Comissdao Estadual Judiciaria de Adocao do estado de Pernambuco
(CEJAPE) em 1993, houve uma maior preocupacdo em atender os interesses da crianga e do
adolescente nos processos de adogdo. Com um sistema que visa centralizacdo, cooperagdo e
controle; quando estabelece procedimentos obrigatorios as autoridades responsaveis por adogoes
em varios paises. Para assim, proteger a crianca de passar por certas situagdes nas adogoes
internacionais.

Ao longo dos 30 anos de funcionamento dessa comissdo, oscilagdes ocorreram nos
numeros de adogdes internacionais no estado. Como podemos observar nos dados do estado de
Pernambuco que foram obtidos pela anélise dos relatorios do TJPE. Eles mostram durante os
anos de 1999 a 2019 uma tendéncia bem parecida com os dados do Brasil, como oscilagdes e

quedas bruscas em alguns periodos, como podemos observar no grafico 7.

Grifico 7: Evolucao das adog¢des internacionais no estado de Pernambuco no periodo de

1999 a 2019.
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Apesar do estado de Pernambuco mostrar uma evolucdo em relagdo a outros estados
quando se trata de projetos de incentivo a adogdo, ainda existe um pequeno numero de adogdes
internacionais e uma relacdo grande de criangas disponiveis no CNA (196 criangas em
24/03/2019). Assim, entende-se que a questdo da adogdo (queda) ndo advém da grande demanda
de criangas para o numero de pretendentes. E sim de um problema mais cultural.

Cultural, pois em toda pesquisa percebemos que ha certa preferéncia padronizada para o
perfil das criangas pelos pretendentes nacionais e internacionais. Perfil esse que ¢ construido
pelos individuos de maneira cultural. Quando se alimenta ideais de que as criangas devem ter
aparéncia parecida com dos pais adotivos ou que devem ser criados por eles desde a primeira
infincia, na intengdo de que seja “mais facil educa-las”, ou até para evitar convivio com a familia
de origem.

Sabendo que, a maioria das criangas existentes nos abrigos nao se enquadra nesse padrao,
¢ necessario entender esse fator como um possivel responsavel pela queda do nimero de adogdes
nos ultimos anos e a permanéncia de criancas em abrigos por anos.

Ainda analisando esses aspectos, em 2013 a CEJA-PE publicou seu tltimo relatorio de
gestdo, que mostrou dados de anos anteriores sobre adogdo internacional. Dados importantes

para esta pesquisa, que mostram caracteristicas das criancas do estado de Pernambuco adotadas
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por pretendentes internacionais. Em relacdo ao sexo, faixa etaria, cor de pele e doengas.

Informacdes mostradas a seguir nos graficos 8,9, 10 e 11.

Grafico 8: Numero de criancas e adolescentes adotados quanto ao sexo entre 2006 e 2012.
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Fonte: Relatdrio de gestdo feito pela Comissao Estadual Judiciaria de Adogdo - CEJA-PE (2013)

Gréfico 9: Numero de criancas e adolescentes adotados quanto a faixa etaria de 2006 a

2012.
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Fonte: Relatorio de gestdo feito pela Comissdo Estadual Judiciaria de Adogdo - CEJA-PE (2013)
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Grafico 10: Numero de criancas e adolescentes adotados quanto a cor da pele entre os anos

de 2006 e 2012.
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Fonte: Relatorio de gestdo feito pela Comissdo Estadual Judiciaria de Adogao - CEJA-PE (2013)

Grafico 11: Nimero de criancas e adolescentes adotados individualmente ou em grupo de

irmaos entre os anos de 2006 e 2012.
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Fonte: Relatorio de gestao feito pela Comissao Estadual Judiciaria de Adogdo - CEJA-PE (2013)

Com a andlise de alguns dados do relatério e a exposicao nos graficos pudemos notar que

0 ano que apresentou maior numero de adocdes (22) de um sexo foi em 2008 do (sexo

masculino). Quanto a faixa etaria, o grupo que apresentou maior numero de adogdes na maioria
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dos anos foi de 6 a 8 anos de idade. Sobre cor de pele a que mais se destacou nas adogdes
internacionais entre os anos 2006 a 2012 foi a “morena clara”. Por fim, sobre os grupos de
irmaos eles constituem aproximadamente 42% do total de criangas incluidas na lista. A tendéncia
confirma a existéncia de um perfil de preferéncia pelos adotantes.

De acordo com a relagdo de criangas (atualizada mensalmente) disponiveis nos abrigos do
estado inscritas no Projeto Familia notamos que o perfil comum delas € justamente aquele dito
inicialmente como “perfil menos almejado pelos adotantes”. Das 85 criangas na lista, todas

possuem idade maior que 5 anos, boa parte sio meninos e a maioria sdo considerados pardos

(Gréficos 12 e 13).

Grafico 12: Relacdo do numero de criancas e adolescentes disponiveis nos abrigos do

estado de Pernambuco incluidas no “Projeto Familia” por idade e sexo.
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Fonte: Tribunal de Justiga do Pernambuco — Infancia ¢ Juventude (dados: margo de 2019.)

Grafico 13: Relacdo do numero de criancas e adolescentes disponiveis nos abrigos do

estado de Pernambuco inscritas no projeto familia por cor.
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Em relagdo a sexo das criangas incluidas no projeto familia percebemos que ha diferenca
(apesar de pouca) entre o nimero de meninos (44) e meninas (40) e sobre a idade maior parte
dessas criancas estdo na faixa de 16/17 anos de idade, ou seja, perto de precisarem sair do abrigo.

Sobre a cor, menos de 17 % destas criangas sao brancas.

Discussao

Ao observar os dados obtidos ao longo da pesquisa nota-se que a adocdo internacional
ainda encontra dificuldades para se desenvolver, em meio a um terreno fragil construido a partir
de escandalos e preconceito ainda existente. Causando assim um problema principalmente para
as proprias criangas e adolescentes, que por falta de pretendentes a adota-los passam grande parte
da vida em abrigos pelo Brasil.

No Brasil, em geral, e, especialmente no estado de Pernambuco, nota-se que a evolucao das
adogOes internacionais se mostrou instavel entre os anos de 1999 e 2019, aumentando seus
nimeros e alguns momentos e diminuindo em outros. E ainda que o estado de Pernambuco tenha
se mostrado ao longo dos anos desenvolvido em projetos para incentivar o processo de adogao
em relagdo a outros estados, ainda possuem em seus dados anuais essas oscilagdes significativas,
tanto nas adogdes nacionais quanto nas internacionais.

Deve-se entdo, perceber o quao fragil o assunto ainda se faz sob a sociedade para que se

trate dele com maior abertura possivel com a populagdo a fim de quebrar esse “tabu” construido
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ao longo da nossa histéria. A criagdo de projetos que incentivem adocdes tardias e de criangas e
adolescentes com deficiéncia, mesmo que sejam por pretendentes internacionais, se faz
importante, o didlogo ndo deve ser evitado, j4& que a adocdo se faz uma opg¢do importante
sobretudo para criangas e adolescentes com perfil de menor interesse pelos adotantes.

Por isso, essa pesquisa nos da um pontapé inicial para continuar essa discussao com um
estudo mais aprofundado, com entrevistas aos profissionais do campo da adog¢a@o internacional no
estado de Pernambuco e também fazendo, na medida do possivel, um levantamento dos
processos arquivados no Tribunal de Justica de Pernambuco. Onde poderemos sanar qualquer
davida que tenha se apresentado em relagcdo a forma que importante estado nordestino trabalha
ndo s6 para a promo¢do das adogdes nacionais e internacionais, mas também na defesa dos

direitos das criangas e adolescentes que estdao sob a sua protecao.

Dificuldades e solucoes

A principal limitagdo deste trabalho foi para encontrar dados mais especificos sobre o perfil
dos pretendentes, como: estado civil, faixa etaria e se ja possui filhos ou ndo. Eles ajudariam a
tentar relacionar essas informacgdes com o fato de ocorrer oscilagdes no nimero de adogdes no
Brasil ao longo dos anos.

Outra informagdo que contribuiria, ¢ sobre as criangas e adolescentes disponiveis nos
abrigos do estado de Pernambuco. Seria interessante, dados mais especificos sobre todas elas e
ndo somente as incluidas no Projeto Familia que foram expostas na pesquisa. Como, por
exemplo: sexo, idade, se possui irmaos, se tem algum tipo de deficiéncia e ha quanto tempo esta
no abrigo.

Além disso, houve um desafio relacionado a falta de dados especificos no periodo
determinado para andlise, algumas informacdes sé foram encontradas de momentos entre esses
anos de 1999 a 2019. Entretanto, alguns dados ndo estdo disponibilizados, mas mesmo com a
falta dessas informagdes foi possivel desenvolver a pesquisa e os resultados encontrados foram
importantes.

Ao longo de todo trabalho de pesquisa surgem dificuldades e davidas. Pois, nem toda
informacao necessaria para constru¢ao da pesquisa estara disponibilizada com facil acesso. As

informagdes disponiveis na internet ajudam bastante, mas ha casos que ¢ necessaria uma



26
Adogao internacional em Pernambuco

pesquisa fisica, entrevistas, questionarios. Acredito que estes podem ser os proximos passos para

pesquisas futuras sobre esta tematica.
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