Ingo Wolfgang Sarlet

A EFICACIA DOS
DIREITOS
FUNDAMENTAIS b

UMA TEORIA GERAL DOS
DIREITOS FUNDAMENTAISJ b
NA PERSPECTIV ,;f-'f_;f.
CONSTITUCIONAL "%

112 edigio

revista e atualizada

A

livraria
DO AD OGAD& g
d:mra i .
" i ‘“!ﬁ
e ‘..'_.1 _f‘-r X e

b ':'.4 ¥
o S
'm"'"' A
S
- T o
€7 ﬁi____l__i

Scanned with CamScanner



. ; iras. Assim, soco;

T dl\’efsaa man_elras im, n-em
contudo, m,mrc_b:a‘i‘sf:nm que, 14 Q“‘*]'dad‘:'g?sd;“;m de
Alexy, PoOSTIOL2. ) o direitos FORCE e e
fiva jur{dlw-*”,j ;mento de ag0¢s po! F?lmdo it SO el
direitos a0 A0 ITP L L o Gituagoes do LILTAT €O ireito; ¢) direjtgg
afetagdo de propricdaiit L L ve-se que nestas diferenciadas map;
de posioes Jurldf:!‘:‘se incluida também a possibilidade outg

subjetivas €ne i e ou fruir da posi¢do juridica fung
i oZ i ta.
reito de Ez‘;ngcia, "0 Ihe pode ser impos
que, 4 eV ye pese certa contengdo por parte, do

por derradeiro. :;n r:m .,E:cim ato das amplas possibil L
Federal no que !’"Eﬁid&d& imediata dos direitos fulldamenm:m__ -
Pﬁncipio da zﬂ'l;‘:,um 4e maior relevincia —, podemos conclujr g
“s“!mwfundmmjs de defesa, a presungio em favor da apli
% d“ﬂ[-osa da maior eficdcia pos_s(vcl devem prevalecer, niio ;
¢ a maxim o aos juizes ¢ tribunais que apliquem as respectivas p
bilizando, de tal sorie, 0 pleno exercicio destes direitos ¢
direitos subjetivos), OU Ihes, portanto, sua pl:lmm

temente, Sud efetividade. Além do mais, cumpre ressaltar q!'::w
de defesa de longe ndo se esgota na pe}'sl?ccuva Jurfdlcmsub.m“m
na justiciabilidade (como dir\_ziEus suhﬁ:’nvps) m'mgma doi
fais pode até assumir a cnndlgao de principal manifestagiio de sua
nio afastando, contudo, IDDII'ID}& ressaltado alhures, outros Efeltﬁsj :
na esfera juridico-objetiva, que, por SErEm COMUNS a todas as gei
direitos fundamentais, serdo referidas quando tratarmos dos wdim mﬂm

a prestages, alé mesmo para que POSSSamOos evitar initeis e impy

Q&S. 3

concretos, Vid

34, A eficicia dos direitos sociais na sua dimensio prestacional
como problema especifico

3.4.1. Consideragdes preliminares

"“F"thm

i rar suridicamente™ o estatutg juridi .
de " 'TS e ‘]:”""'mjs‘m E m‘:im’lmije em funggo d;,mc,"m dos direitog g,
a mediante a qual costumam ser pocitivade,
vt idomsdcﬁns-&tattfasdof.‘smuwi ¢ (normalmenge
dict  gefin de) que se travam as mais acirradas
licabilidade, eficdcia e efetividade.
esI:BS direitos F““d_‘am"““”s* hé que

§m-ls }::ii versos efeitos juridicos inerentes 3 A
fun amentais a presmm‘* c) ? possivel dedugz; J‘lﬁﬁcn-_ -N0Mmativa dos

el "ndividual 8 mmrﬁ estatais? d) caso afirmatig 5 Mwml 3

A . v que UIRERES que condigdes um direito subjegivg 5 - T

e reconh Prestagdes

ecido?
popto d partida da nossa anifise ser, aqui.tambéim a constatagide que mes.
o s fundamcatus 3 presiaces ko S
00 0 iais, CMSUM}DGO (justamente em razio disto) direito ﬁh.
Nn% termos do disposto no art. 5%, § l*,bmwmA apli-
Ve ormas constitucionais & independentemente de sua forma de 3 S :}
g;m:;s fundamentais Prestacionais, por Menor que seja sua densidade

itui Normativa ao
| da Constituigdo, sempre estardo aptos a gerar um minimo de
aive medida desta aptiddo, diretamente apliciveis, efeitos juridicos,

na 2 g < aplicando-se-Thes
s o) a regra geral, jé referida. no sentido de que inexiste norma constitucional

.MdeeﬁmaeaphubMOM#dhﬁnhﬁm
prestagOes poderé desencadear dependerd. por outro lado, sempre de sua forma de
L itucional e das peculiaridades de s
a0 10 texto const widades de seu objen.” Comvé
talientar, ademais, que estamos tratando da eficécia como diretamente decorrente da
mmgnm_daeﬁcinadedugmmnm&iﬂuhﬁ.
ariundos da concretizagdo — em nivel infraconstitucional - das normas constitucio-
nais definidoras de direitos fundamentais.

Considerando 0 exposto e para que possamos debrucar-nos sobre a tentativa de
responder — no sentido de esbogar uma proposta de soluglo — is questies referidas,
haveremos de nos guiar por algum roteiro. Neste sentido, a despeito da distinglo
que costuma ser tragada entre os direitos a prestaghes em sentido amplo (direitos &
protecdo e participag@io na organizagio e procedimento), de regras consistentes em
direitos a prestagdes normativas estatais, e os direitos a prestagdes em sentido estrito,
isto €, os direitos a prestagbes materiais (os direitos sociais prestacionais), salienta-
mos que ¢ aos iiltimos que dedicaremos a nossa atengdo. na medida em que sio cles
que suscitam os problemas mais cruciantes, constituindo, de certa forma, o punctum
dolens da problemética. Como pressuposto para o enfrentamento adequado da ques-
H0da eficicia dos direitos a prestagdes sociais, impde-se, numa fase preliminar, uma
mull.&m(}m]m “Metodologia™ “camaleones normativos™ ¢ 0 I probleminics scald de los
Wmmm,m*.nmymrmm!i

115
T wpecto, especiatmente &z uridica varidvel dos direiios sociai, foi recestemene des-
o i e:;:“ jpoes, sociant et culturch”, i Rever Belgwe dr dolt

Vol XXXII, (1999/1), p. 17.

Scanned with CamScanner



distingoes entre 08 direitos de defesa e esta liltimg

mitducie :\- Em seguimento, OCUPAr-NOS-CmOs dos direj udo, ainda que resumidamente, j4 g,

" (50 est . z
fundament O possivel dimensio programética quandg . Jo n;ﬁ' ireitos dc deﬁs:mm lfien:;'m por i As5entou, pegye -
(assim comO ° - ogramas, fins € tarefas a serem implep, : o ant® 7 o por objeto ngdes do Estado, n Naturezy d‘mm
mas d'-'ﬁ“"d‘“;lmﬂg\.m para que, enfim, possamos empre G v € s na sua autonomia pessoal, og dire; Sehtido 4 roj
COMO NOMMAs | 2 ;

: : tos ;
[m\-aﬁ possibilidadl: de se recor ecer ” -mgﬁ e,Sié em causa aqui é P"ﬁcmm#mza 2 m..t‘

0 qU€ 1o negativo)'™ tém por objeto
w‘ﬂ"fm;elﬂ del.:u;estil‘l ar.érios' s norma), consi
2 fungdo precipua dos direitos de defegy ¢ 5

u to i i
(0 ﬂqua;}Ci ais (como direitos a prestagdes) reclam

lindar 4 problem4tica 1€
a prestagdes faticas.

3.4.2. Aspectos relevantes concernenies A distingdo e d'-".mn_'_,q -

de defesa € 05 direitos sociais prestacionais sfera econdmica € social.”? DW dos.

; nae ; lent
3 : patad0 ™. e cuida de Preservar e proteger determingg
34.2.1. Consideragdes introdutdrias y: :f e 0 fl“;’ﬁ Listente), s direitos sociais de natureza pogi

Silmariada ou colocada  disposigio a W

Em que pese j4 termos tecido njgumm considerag
risticas dos dirﬂm{p'fﬂi?ﬁﬁmll_mﬁmﬂ
ﬁmmn.aumpmnmdaw cﬁcinh a de:
answww caracte
entre ambos 0s grupos de direitos, j& que a natureza.
pﬁﬂﬂmﬂspajuisamﬂsfhﬂwdnﬁmhg o
.k{cﬂ.usquﬂs.pcri_immndom
mm.pnpclsmmdkm.l‘:mﬁwmuh.

moradia contra 3 penhora, aspectos que agui
ndo se pretende aqui esgotar o lema em todos
problemética pode ser analisada com base er
ma, renunciamos i pretens3o de apresentar u
critérios e distingdes, na medida em que a

Scanned with CamScanner



: -des ClassICas do : : de cial mlevdnc_*la econdmica dog
(e vinculadas & ft“:wm direifos 4 Prestagdes, consiste pre 1423 eiﬁcm ais ¢ o limite (relativo) o '?:M,;:d‘ .
dos direitos sociat " tos maleriais par uma efetiva fruigio # pre @ do possiye]”

Jo fato de os direitos sociais prestaciq s
quf“““_f;‘éfﬁcfdo Estado diretamente vinculadas 3 e
_pres pem como i criagio de bens ooy

e puic <o economicamente r:'levm_n.e, ainda

i BSUp s nag
e oo = e
‘:w];_; positivus socialis.

essalte-s¢ neste contexto, guas aﬁmﬁd]dnsmdimim sttt 2 n
’ : e, o conteido 43 prestagio) n : 0 G s os direitos fundamentais
e de forma gerol € ’h“mﬁ,ﬁ,mﬁﬂ se enquadre : P nores 9\ relevancia econdmica.' Tal
e cada direitd kg ; o anl0: altge correta € NAO COSWUMA Ser questionada,
i “ne“]n :dos a uma

providéncia social (Daseinsvorsorge), Como a s
Soes. além do fomecimento de gis, luz, dgua etc.; d)
wwmgmmmw.m
m&mm].mmm&

de expansdo, servindo, além disso, para re
os direitos de defesa e os direitos sociais (a

s st postva o egisldor e &

Scanned with CamScanner



s CONVICLOS — como, de re

;utm p
pn.l'aoeﬂlﬂdcsg neulada a esta caracteri
C mdmdlmtm

jretd! e roblcmﬂuca da efi
estd @ P etiva di
Iptmlbﬂldsda &W' m.”

n\'pf'-lf do c\l\'l\ll

ings que SCF 1
mi\[-w:;gp;bm: ;ndl'l Judic uul" {:,:ETum clc‘:mnm o ¥
o © punca CONS iﬂgf 5 a se encontra em condigd

L!-ll'lf-ll.tr:\' fQ|mﬂT':“¢ ido pelo menmdlntgau\radg — ] F'f_'l:n,tt.if i dﬂr“;z:c 4 norma ]he?.:: plio de di

via jurisdictC ¢ hjetive ﬁdeuomcudﬂ “negativo”, ﬁ 0% ot 1 existéncia dos s¢ja prestado),

o e caush diFEHoS ** 5 uralidade” ec 0 Gencio 8 B0 E tado meios para cumprir com &
onOmMico-f; nﬂ#pe “vermuqueoﬁs dlsp&mde com

i {agoes reconhecidas pelas mmm :

@ das prest
U"mcl-iaib s de tal Sortai;q:c a limitagiio dos
o 061 fetivag esses direitos. % Dlll' qu

,.'duuharff
que deve o a cficicia Jundlcaiousqa,;m

sto
::t? e " direitos negat ivos) ¢ & efetividade naquilo que
o .mplrnrnth*‘ jurisdi (dicional ndo tem sido coloc: a3 4iico a efe
el rele 2 cu_‘ll'lllfmta- Ja no que diz com os umﬁ": " 56]3 da pﬂSSlbllldadc material dQ
0" assul pecial relevincia 10 imbito de s oS0 cibili juridica de disposigdo, ja
1 hém deve ter a ca :

e eS|

— i;xmcnm‘puu'ﬂﬂgmrﬂt“'lplmhd. e
pificando. p¢ S ‘mmew\’dm“w
1a andlise, da conjuntura econor

F.mk.,ju em dlum
possibilidade de 03 érgdos junisdicionais imporem. &0

Fr\laqcta reclamadas.’ i
rilhando linha argumentativa similar, con
o enfatizada, nO sentido de que
direitos sociais, diferencas e
situa-se também O entendimento de Vugnu: on:
dos direitos sociais “custa mais dinheiro™, ;
que scnamgasmsummuu&usosdlmmq
twigdes politicas ¢ judiciais, por exemplo, que e
¢ 0s gastos direlamente referidos A realizagao ¢ i
autor entende que msgﬂmpuswu T
mlimu\thﬁmgm 1
damente na sua esfera prestacional, convém

civis € ;lﬂﬂit‘th e 08

Scanned with CamScanner



_ i com@ sustentar que a assim desjgy
A partir doexposto. T wriplice, que abrange g\ a o 1ar, aspecto que serd igyg)
as W damet ![__ P i, a)g ! e ﬂﬂol ¥ e Mente ety
apresenta pelo "tmwn 4 efetivagio dos direitos ﬁlﬂthlmmu“ : ! cumP™  qaior OU menor limitagdio dog Tecursog)

g maior ov
fitica dos recunsc ciais ¢ humanos, que guarda fntipyg o sfﬂg'dimensao fatica da reserva dg

juridica dos e tas ¢ COMPEIENCias tributdrias, OrGamentirigs

.emqmpm%t.&m
ma nogdo artificial, resultadg d'-:l » COMo begy

.i':‘rl ]353 u Veth
11'1& Ulscl.]';;gr simullanewmnlc em niveis 4¢; W!} A"hcaldlm}/

buigho das receil®® T T além disso, reclama equacia 5 R

pistrativas. €RLTE [mn?:;!:ua do nOssO SISIEma constitacinm 1 ; Lo Sﬂ:: pecessidades criadas, inclusive Mm?da%mlml'vm :lle g

po caso do Bml,t.-tm | do eventual titular de um direito a i . a g m 08 estudos sobre a] ];I;blmda:k}, Tazi0 pela qug) &%- Comg hm\'
spectiva l.llﬂ e 0 problema da proporcionalidade hig y mnﬂ"’“ﬂ a reservad do possive de i i mm; Cordg mmaligo{

do possivel VO L0 e nesta quadra, ambém da s p Kb . elidade, 8 KBS T DAIO decoerciy ey 010 UM et g

tocante & sud X gdm uardam vinculo estreito entre s ¢ il a0 iva objeto da regulagao juridica s Tealidade ¢ 3 pgeng, |

s 1@11;:::: o o, akém disso, um equacionamento on }#‘“ﬂnﬂw contexto; b ?ﬂ;‘smm GUE, POr estar em cayg, i

sl & : . 3 ; [ = i :

) " nara que, na perspectiva do principio N sio material dos FECUrSOs, também deye Verdadeira opes,

nalmente ’k:m"':f; fmﬁmm possam servir nfio om: , a0 i #:ﬁm_ que, por sua vez, depende da mmmm

pvidade dos \ftrmmlmmh ﬂﬂi:ﬂga ﬂeswﬂﬂﬂm,dam&qma : ica |

mas inclusive oM : ;srﬁndﬂ_’sz’ ra esta decisdo, deixando-a a0 encargo g

stacional.™

Por outro lado, justamenic com base nas
e comts 3 afimo e que 3 resera do possivel sea
dircitos fundamentais, ™ cOmO se_!‘um parte do seu njj
amn.cntihtm.}mwmmm“t 2

\manentes dos direitos fundamentais. A reserva do pe
4 (considerada toda a sua complexidade), espécic de I
fireios fundamentais, mas também poderd atuar, em det
como garantia dos direitos fundamentais, por exemplo,

mm&,qwmmmldidlin\otb;io-m -
anulmkcdagumxdomhm:ﬁdm:'nlm

:n.hs.pn]nil‘\llld.ﬂ&mmnmk :
outro direito fundamental.

' s s scstii, v.. b, L F. Siparhonsa, Cirifics & Tieowia dow Camos'd
* W e st gue, cmbora & setwtancal comverpimon, i quem r
. lumm;hpdwr.mlm#n 3
sipums parimeren o ridom i €. P Souza Neso e D.
Lames Jors X008, p %9 ¢ ., ombora sem deviar. mas nllo
omavel J T 3 Derdna observinca dos cridnos da
s gunis & xfstsa seangend a ruoabubdade da
%o mesie semmdo, o mnda. P. Caliensdo, Direite
AR N ooshecrndo ol dmensdo finca ¢ ridica da
Lamis ¢ gac o i proschic qut 4 problemilics posts
specis gur ke pode w7 rederado § questho da

o camer mendmenaeal da rerva do possivel, v, "‘
a1 drrae s w devde brevdrirs, Ponio Alegre:

* Rrumend: e comme & cosuon abee 28
punagiey M oo Bas SneTPemiey CBOT 6, 0 90
Sariet ¢ | B Tioman iOrps | Derwiton F: is
Adhvogado, N8
™ Neste senndo. pelo meas, & reoome afinmaghe
o palsvras do mA, § frservs do pom
vendade. o prépro s -

uridsca ou concrets § 'Y ;
\kumbea  posarvel e
Pundamentaes,

i

Ténas Egiﬂm] : m a “ﬁm‘* v
b oco 6mca_1ss ]ustamte-pu‘mm‘ it
ordo com a oportuna ligio de (3,

Scanned with CamScanner



deixando a0 Jegislador & indispensdvel liberdade de conformge

4 »u, formulagd o=
cretizadora. " Como 3 3¢ DA 3q0es de cardter o onstitucional da atuagio dog

las mudangas na conj ade © . ; Statajs

nie _\ul‘l‘mh" pe UNjUnturg s Coad® s Tal circunstincia, com

de ser nllufhm‘ﬂ legam QUIrOS - encontrar-se-ia em pe A lt'!‘-ll:lﬂ'- hou.l_;“h_' bt servilj-oggm VZ, Comg serg base iy i

SOCIORCONAINIER, 1 4 Constituigdo, ainda que fosse o jieil” | oo @ 5€ o de st ® barreira g e 00 de anglige 1

pecessana estabil astitucional . Possj def'dl'l ;-,Eci]llﬁﬂm mes subjetivos 3 a m‘ﬂ'\'% jud; Maig
e o f p'% uﬁu“e

!
conteddo a0 mivel e 130 de reclamarem, de regra, uma

] ante leciona Jorge Miranda o™ g - o o COnCretizagsy o,

este mMoUVo consoante o = 08 dj 0y, Em alienfgena — costuma qualificar ge qe . F20 legislati

) wl::ﬂ o definido 30 nivel da C unmtul;;iu ou definjve] gup --iF""iu] li:';s. i6 que geralmente colocados m‘:: direitog mﬁ?m\'a. a ﬂwmm
s ;dos, efetuando-se a dtﬁnlﬂudow - 8% s reld déncia da conjuntura socj Uma reseryy g, Prestacionyig de

Aty gt
H]

fera infraconstitucional, por i . cvidade fatica dos direi Ll

i essencialmente 12 €8 e s ol relativy direitos sociajs ™ . 1 790 AE quem

X t0s social : ‘ . Constj tenhg
Tais caraclensucas dos direitos S PrEstacionals engg alod® ircla“"“f' por desencadearem sua plena eficgei ., (e ~ pary gy

e li \;,mmk\ﬁmxau@mﬂf:
e e e refertncin o e e
splcay3o de recursas piblicos, sc advoga a neocssidade de
o parte dos drgaos politicos legitimados para tanto, nio
le‘Mﬁl\[ﬁ'tlbtmawmmm‘ :

gireit® - concretizados pelo legislador, razao S€ t0Marem eyj
g,mcmc ﬂﬁgéo Je forma completamente destitujda dcw:;:u% mﬂf
03~ pegrundrechie)."™ 0 MeSmo ~ com o
o (MOS80 e 17 YA s direitos de defesa, em
Jeges Szgncadﬂmm* desde logo, sem necessidade de 4

orgamentdna para 0o Por outro lado, wko 86 Ao ¢ P07 957 |ei tiio somente para eventual
e e fodamens s de cunhop o lcadoscong
destinatano o Estado, s¢ cuida de M 1] m - efcims;.lmg]l'[c ]'Bsslllmu o pub].icista :
pectiva, razio pela qm.!_sc faz mecesséna a tomada de de opmtuas Semais libqrgladGS) nio pode af
voltadas para o futuro.™ w0 davia, admitindo gue esta d
,thh‘uldadnitstdcfmr.#emnivd constucio T y
mmtgewdapm:xhé.mdhih.mm até

hxumm»mmmmrdizmbmm
qugugfqanmhnem&ﬁ&:i
pnscwapaﬁnﬁ:nmmmﬁ
;\'rmum\mdimmindu#n?.\m Co
melhor traduz a problemdtica apontada, j4 que consag
em diversos dispositivos (ans. 6° ¢ 205 ¢ ss.), com
revelando que o objeto deste direito abrange variada
jcinvas ¢ obgetivas, lema que serd objeto de maior de
reconhecimento de direitos subjetivos a pre
Embora a indeterminabilidade (sempre n
reitos de defesa e direitos sociais, pelo :
afirmag3o de que, especialmente no ca
por parte do poder piblico, a indetermi
tancialmente diverso dos direitos de |
de uma violagio direta da norma o
"L cusima | Miranda. Mammal IV, p. 105,
" CL D Marveuck. i HESR V. p. 268,

Scanned with CamScanner



,,..;c_cgmqwemedjdanas ot d it y
it : ; as de positivagio : )
deluns 8 nrni':kn:'j':“h’ g 52:00 cuca:fhdc e, v :I;:;:o do CunStiminte:‘:):dm”uzm o :
dos direitos SO e eficicia: DO ¢ mngmmd' ] e 2 onai® T dalidades ora referidas, © 40 apenas g cqq 1-° IEXt0S
diata aplicabil¥ yitui 0 tema precipuo Que se & st bre 85 ainda, que, ao utilj brasileiry
desencadear, const L‘:t,‘--.ur i mﬁsalm.mmﬂﬁ;oj o.fa.ze Zarmos 3 ¢

- sciq dos direifos Soniey no dmbito de sua pogg f In:i:::’- Cunh;':czz?fc nio POé’-'m Ermfm“m de que %m;;wm

3434 f.”';:}: ~programdtica ( ’“1fnrl:l:ld'aj de c[ft.ico- pois, s¢ assim fosse, eferjy Proclamagges dem

dime: b furtar-n0s do examinar gl do f:al-if-'” U-lig:jos que sustentam ainexisténcia dcmﬂlte ha"'“fﬂﬂmcle cunhg

Inicialmentc. A¥o mos atribuir & expressfio “normag jde? 10 de \f-l.-'.nloll alhures queé todas as normag W% efei.

o ,—.gnlﬁc.adﬂ t:(“):‘l positive. (‘mst_an-se. desde logo, 0Py se 35i;u arefas para 0 Estado, possuem o cariter de Mesmyg g que fi
do direato sﬂb‘::::m,,] as assim anu@as NOMNNAS prog | ! : 1J’g ﬁ"?“ﬁde ue MESMo sem Pc;u;tqw ato creii :“ﬂﬂm NOrmas JUridicas,
so direito cOns ¢ ampla ¢ genénca, razio pela qug| P00 & feito jurfdico. Para além do que j5 foj gigg NUEAM aptas g Gesen.
o caradas dc forma wm‘“#wmmﬂw ' po;:“mgunﬂa Jigio de Gomes mmcm%mm
uma posigio uniforme senta de dificuldades, até mesm ! 9 e ﬁferéﬂc'acomspondem&scﬁgéndudomo W@%
est de pocer 361 OO e enquadrar-se uma va a0 entes A dinamica de uma Congtii Estado Social de pirerys
‘W";L"?,‘;Pf‘.mw#ﬂ#mwm- ;‘;‘ :’:::;im maosdrginsmmm:'dem
Constuig : 1. hd como sustentar que as dife 1o lizar) os programas, fins, tarefas e ordene ..

: . Todavia, . o5 "0 (e redl ordens
m.j.gmwpl‘:";m",mm_wmfmmmpq“ z "g"zﬂrtmgcacﬁc&ci”ﬂﬁpﬁcﬂﬁﬁdade__
“'““’F-f.m_mgmmdommmmﬂnim No QUe © ve deixar de atentar para o fato
manh.‘“ﬁ’;mmmm. tarefa de sua si po. 10 % | de em nivel da Constituigo, bem
lwwm.m —ulisndades de cada espécie quanto & gf“udewnc (izagHo legislativa nio se
bem como If:,,—..dwdnpemimdewmd- gﬁﬂ a cONCTe i
consideramos
aptas & serem enquadradas 0O § ; dg:f:msd{c
um elemento comum gue f""“m apliciveis k

o« cogite — DeBtE B
Que " idade de interposigio legislativa
0ece® tico justifica-se apenas (se.

Ja circunstincia — Jr f

st 3 apomess adverifacia de P. Lerche, i
FemeTs Seenvas consiiucsonass (Ve

dorss 3 fims ¢ et estaten, bem .
de cmde s angInos O .

CRTE b v CHMCPOnUE
sabpctrvo pura os paracelares nbo

Scanned with CamScanner



< da cultura nacional, e apoiard e 3
|

<0 fis fonte PSR :

(urais @ 0 e il “ges culturais ) estd contida uma i S 47 que 10 fmp
TR das manifestayt= - 5 s s © cisténcia de uma “dimen mbito dos gire: ‘

a dlllu.ﬁﬂl i cu"lpl"ldas pelo E‘smdo. n{: il‘lf-ltjl[ﬂ de um d-ll'elto fund. .irmﬂJ -uH“’-“m. -cladus 2 dimensld Jllﬁdlcﬁ e p “:;:lmmm
tarefas 45 X1, 0 qual preve 2 participagdo do trabalhadoy 1% 5558 e vInEU retende deixar evi Dictiva (mag . €12 dos efeitoy
o 0 ant. T e « fauniwi 4cio eventual na gestdo da em Nog & ;‘ei“'mcigua“’“‘:“m sdeéjﬁo Sl djrei:“df?mm)‘ i Mmeautd' Subjetiva.
rados), bem MO P -0 iva (no caso, uma ordem de legi . el om® = e @ cond! : i i - GUe niig exely;
contendo uma norma ::% legislador da tarefa concreta dtg:lsh._r]‘ P gsar “m;: (a depender da linha argumentativa il'i.llmdaf:m dircitos sulyeg;

- mhg e o " ociais sejam correspondam, na sug ¢q i Aceitar que g fi

wnll: 1 o A
:r:l:'fn::'n\s. na condigdo de i Em.'.ame mi]m'-j?i diivi i
O qes excmplos, 1o 10 P ece que Possam exislr dividas fy
3 e Jade, em ambos 08 casos, de uma concretizagiio legislag
NECESS 1 . sl s
2 g:nu' a plenitude de SEUS efeitos. Por outro lado, constata-se,

L i i oS,

fn® mate indo-se de uma
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e assinalado alhures, em um sentido gy, ‘Ueruexis:énciadc um direito subjetiyy 4 _
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.iﬂL. “-im de flc;dce uma série de diretrizes que flmﬂin,l “"-M:.::WFM
I|l- ':S,Ilana alizagﬁ{) do 'djl'eit{} ﬁﬁm de : W pelo ﬁl‘m

.2‘ 1-,m1_{;:% o ensino® ?ﬁbhco em estabelecimentog “ﬁ&?%aﬁ a:

[ atdl e de condigdes Para 0 aCessO € permangncig ny o OTOA ga

: r.inf,\'tmk‘-.ukn b _ -
::"lt':all\m aulémmms.““ \ fi_l-"‘_"-"-_g:-_":w;j:’:lﬂﬂﬂﬁ 0 art. 205 gy,
apor tarefas € ohjervos a0s 01‘3305' P'-‘ ,em '“PWHL il
s d! A coma ; 8 mg&l@om?wicme Nemre
glém disso, © antia institucional contida no art. 207,

. cas, 4 gar i i
g Il:i ;p ; g nie eficaz ¢ diretamente aplicivel, atug ¢q

C\'Il'l.'\li(lll = tﬂidﬂ -. . ;],de ;
m risco © con! essencial e a1d r especifico de garantir a jpyal s
contra alos que u‘lll..‘h.!l-.l.im = e P da : l:a'-u'll. o qUe o deve pCC[ "M
orotegida. guando, assim, COM< a d st O que seguramente apresenta também umg 7
g 206 da nossa C '-":' 3 no ¢ parte do I:Esta.do,_da sociedade e dg fy
ue ci.:h::;l" o ensino, encontram-se ﬂa-‘ att¥ as_}%‘é o constituinte cuidou de estabelecer I
ere[aménlt aplicn:;ji.* ¢ dotados de plena eeﬁ ;u;;‘;ﬂ:iowdas nf?: ;Tplﬂmemﬂt:ebnip de seuthw:
: de condighes para 0 acesSO permanéncia na escg 5in0 amenta gatdrio e gr:
d-:; Tm concretizagio do principio da isonomia, ainda que 800 na
q _ cogitar de um direito social derivado de ig

sem esla o : ! nva -
& a0 sistema de ensino, deduzido com base no direito geral de

pur). No mesmo contexto pode set ci‘tadao art. 206, inc. 11, ¢
de aprendizado, de ensino, de pesquisa e de divulgagio do

saber, que, por lratar-se de auéntico direito de liberdade g
jelivos para oS [:s.irhculzrt& sendo plcumcme_,um v
no art. 206, inc. IV, que prevé a gratuidade do ensino pdbl

oficiais, ndo reclama qualquer ato de mediago legislati
jetivo 3 gratuidade (ndo cobranga) do ensino piiblico.
imbito de um direito geral educagdo existem diversas

nal. Bastariam estes exemplos para s¢ poder rechagar a te
mentu]ﬁcducaqhmmmsn!mdeﬁrﬁ:' e de
de direito subjetivo.

“.ﬁmmhmm‘.ﬂtmn ?
Fuicas ¢ @ Constituido Federal de 1988, Sio Paclo: Editora
mmwwhﬂm“ﬂ“i Fy
iz, confira-se Andre Trindade (Coord.). Deneifo vitd
mmmm*mmm._.w
&immmmw:m i
¥ f decisdo do dia 25-10- 1989, prolatada na ADIN
KT u" 148 [1995], p. 3 ¢ ss). Ressalie-se que., n0
a0 mormanive intemo ¢ em afronta i el federal, ¢
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ito do direito (fundamental) &

L 1 h
o am " bem cOMO 1O art. 229 {dever dos pg

jcular as expensas do poder Piblico,

¢ 70 incs. 12111 i b s
§ ¥ incs. L€ ‘“."]ln p;decxlglr-%doamomﬂmm&m, rﬂlllda_gm'-.l 4

: . sente
da crianga ¢ do adolescele = b 100 30 do Estado, da fi il bemreei i

=l wes), esta € £a¢a0 ¢ 3 amilig (e M |1d3 _ como nhece O autor — an;b o
carem os filhe 'T::h;:lo Constituinte pitrio. Assim, se atenty ;n‘-"'“'tfla et | de estudo.’ s Gm-*wﬁm,
de especial ateny " 2 idade minima para admissio ao trabalho e M pte = Sipy ade-

qut:] e . argumentos Ja mlaci“"m’m e

estipula em 14 anc

X1, da CF), além das normas infraconstip ..lllij J‘\ién‘l qciﬁ()) a prestacﬁﬂs em mamimm’

70 inc. XX A
d‘.‘ ar:‘ avangado Estatuto da Cnangd ¢ do Adolescente), que g e U”gmmema], situa-se na esfera da garantia do me+
E;u-:e..pm_\abiliaa-;au civil penal (a das agmndnda_s. como L-mf|1 A und?l " in que este, como j4 sinalado no canfe
- opstitucional) dos pais e responsdveis que deixarem e pagu! L_ ral e niio se limita a um minj P fﬂllhi
basc cons : tal, ndo resta a menor di o€ ™ ciocultt fare : Vital,
seus filhos 20 ensino fundameai s & ivo) i prestagio vl ¥ 530 3% goutrina e jurisprudéncia, inclusive ¢
e eito fundamcatal arigindfio (¢ SUIEERO) & EECHERS SRS M giadd o de um direito subjetivo de

eratuilo em estabelecimentos oficiais. Alegar-se, neste conte;
-

esll e 5
ﬂ"rcw'_’:“;fdas pelo poder piblico para cri
: i

nagio ou incompletude das nomus cuusl:ilucioums' beira as . # ili ontexto mais amplo de um dj
<o a habitual ponderagio relativa 3 auséncia 43 yinda 10 © dtica do ‘a0 -
Alé mesmo a’ 3 B AINEE ' e a problemiltica G0 acesso ao er (
da reserva do pm_su'eg; a;ﬂrn; como ;ﬁ ausencia : com S sﬂﬂz ensino fundamental e do direito &
decidir sobre destinag cursos piblicos, parecem L cas0s 40 ntia da “progressiva uni
(ensino publico fundamental gratuito). Além de colocar — d;JPre\" ard acesso 408 Niveis mais

mmdmwdgumhilua;hcmquchMm altern
que 0 prl.')phl‘n Constitwinte mkmlm
a realizagio do dever do Estado com a educagio, de moc
fundamental. Note-se que, de acordo com o an. 212
poderd aplicar menos de 8%, ¢ os Estados, o Distrito F
nos de 25% da receita resultante dos impostos, na m
ensino. O montante da verba orgamentiria minima (o le
-.a}m:nupcnml.stgurmnﬂmpmsm. maic
demonstra a importincia atribuida 3 educacdo. No §

por sua vez, regra que prionza a distribui¢io dos re
(fundamental). Jd considerada a alteragdo resultante
ar. 212, § 5°, ressaltando igualmente a prioridade ¢
este contard, como fonte adicional de financiamento, ¢
contribui¢io social do salanio-educacio. Também
uvos que ressaltam a especial relevincia do ensil
art. 211, §§ 2% ¢ ¥°, prevé que os Municipios
tariamente no ensino fundamental (os Est:
d:ﬂ:mminequimmlinwm-

g
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- g sua relevincia para o exercicio efag
1ioacio da tecnologia, a sua e . icio efeg .
ﬁ?ﬁnmm da personalidade .e garanua dcl::leivels de augqy,
ara o individuo, ndo pode set dcsmps;dera. da outra ‘ . . s
[:f?d.ﬂc niio poderd ser estendido ad infinitum, de ta.l 00 ”
:ncmn injustificado da meta da progressiva universalizagiio dg :

da expressa vincu]

T que constante do capituly
 1c§3% rores de 1a politica social y

{_‘d L_ 15 . i i = = y '
focs i 3Epi® onhol, o principio da aplicab;] i ;ﬂmhf_ Mong
i g s s . ':i:a u-md:Ir : W ' nﬁ:e-it@ e o em qualquer hipdtese — gerar g 0 tem g

- gdjucmcnudadedecnsmopn lnlccumb; T 'meﬁ _ i oo
i n[:.l caso do ensino fundamental, hd de ser saudado pelo ,.;al“'“ riéncia cons tucional t“'_ ﬂﬂaqm,.
cOmw

POr Sug ye,
pa 3;;: es, 40 MENOS NO qUE Conceme ...
pms iﬂmrffuris pmdénma consutl{molul_ . e

ge pelt Jl:r'ilblicﬂS para 0 firnciamEE
:ubs'd’osnsinn. Ambos constituram, juntay

a ser levada a séno. -

Também no que tange ao direito & nducaq.io é_de e
o direito comparado. Assim, constata-se que no direito con
c:n.prtss.aﬂltﬂlf consagra o direito de todos & m (art,

fundamen condi 006 axemplos que centralizaram
imensio deste direito tal na cio de “'_t?wnc"""' os € s st
dupla dimen . I i | . -
bl S S!!ft‘-ﬂlln@::‘-. .Iémdlm. ' direllalcndanasdemmsmrmmde_ B,
diversos preceitos que compdem esie direito, incluindo n £ ivacalcns

va de deveres estatais, ¢ alé institucional ™ Isso demonstra i

aproxima do adotado pelo nosso Constituinte, na linha de q
m&mmphemsﬁuddodcummmpkmd:md,,
¢ eficicia, 0 que também se vmﬁcanndlmm lusitang ¥
mgmw.mmmmg
tagdes no n° 9 do refenido art. 27 da Constituigdo es;
“Jos poderes pablicos ayudardn a los centros docentes
la ley establezea™. Tal preceito, contudo, de acordo cg
ndo encerra um direito subjetivo a prestagbes materiais
na medida de sua previsio legal, reconhecendo-se, de
tivo do preceito no sentido de vincular o legislador aos
na norma, limitando sua liberdade de conformago.* Atente

R e O R 0 ﬁmcioﬂﬂl- es Pt
™ Neste sentido, julp P N 580 do seguinie trecho {Erwgci!uftﬂ}- m
Constitucional da Espant (STC $6/1985), garimpads na coletinea g_gwlasPﬂ"’adas compl
Fundamentales v Principeos Comgrmucionales, p. 432 “{...] Mieniras algun acteristica’ Para além

sagran derechos de libertad (2l por cyemplo. aperiados 1, 3 y 6), otras
nedad de la ensefianza biscy, spariado 4), garantizan instuciones |
epemplo, La gratitud de L eonchunra hisica. spanado 3) o striboen,
plblicos (a1, por cpemplo, spantado B, o imponcn mandatos 2l leg
precepion. denvada de la unsdad de su obyetn, sutoriza a hablar, sin
conyunta de todos ellos, del derecho a la educacifn, o incluso :
- ¥ -chﬂﬂ
permuie odvidas. un embargo, la destnts nsturalers juridica
cacitn || incorpora asi, sen duda, jusio 2 s conte ;
:T‘Whrtumunum :
easciianza, en las condiciones .
sk de obligatonedad
™ Com efeito. nos ans. T a 71,
’&”_I“ -
52 concheain de mandato al leg
:ﬂﬂh
deber de

Scanned with CamScanner



e antre as escolas privadas e piibl
servar o equilibrio entre 23 & |
a0 ar:t;:em assegurado 0 seu llr_mnua:i'l;enm pelo Es bllm :
:l:m.‘ mesmo aniguilando ;l.capuudmk umcom(:rrs mlmn‘dns s
: al Federal Constitucional. apds postura inicial be
- = geabou por chancelar solugiio simi

|a disponibilidade de recypg
jond 0.:' a mediante ponder_agao de oum"ﬁ"“m mmmblndo
Ca, a Conjun['tll'ﬂ econdmica giobnl, dﬂ!l’tﬁr 00% e hﬂm
Je ™ tes 92 4 se, contudo, SUjeito ao principi Onde ¢ cop o> 325 exigingig,
Ll peran i daj aplicar o

';f“l‘:_ ‘T\m .;: lE.:::‘Fundamtnmnl. também "“'-'“‘:;Z :eml obrig; ;

7°, inc. IV, islador, no senti ! 2

. de modo especial 30 Jogs . Proleger e . : e da doutrina

PU*:';L; ¢ n;, podendo limitar-s¢ & mera autorizagdo de seu fungj F ; "‘f,:w em s esc‘::;:s privadas mh“ !

v Ded ue-se, meste conlexto, © argumento de que, em ; : e anciamenm que no caso de inexisténe i
AN 1 :i 1|.:|.\' privadas ndo teriam condicdes de, por si 56, ay 'jﬂ ﬁ]':'ei* pa vf:zmir todos 0s custos.*s 12 destas o,

N0, B8 i Fundamental (art. 7°, i A : : -

abelecidas pela Let (art. 7, inc. V) 5:111 e udo, 0 art. 7% inc. IV, da Lei Fung

géncias esl . pe
£ lado, exigir que captem os -ont
nio se podendo, por outro g g f recursos ge, oM direito fundamental subjetivo

" is tal medida acabaria
» das taxas escolares, pois (& TE . . : rat tro Certo
::Iunm no que diz com suas P““"b'""'"."“ financeiras, de tal s¢ 555:8}’ issC Pcmaﬂecdi c‘:'gtc ";T:“f mentar
esvaziamento do direito fundamental (liberdade de criagfio e g ' t'ﬂdf:;.ivo do Eslad';'q cfltamﬁ i :ue

; c o dever de proteger ¢ fomentar as escolas ohjett s gpinio- NO p LS
o poder piblico tem ; o :;afli’n dencialmente favordvel, o]

recente, o Tribunal veio a confirmar este entendimento, n
Estado deve is escolas privadas uma compensacio para
criados pela Lei Fundamental, que, 30 MESMO empo em
m‘ulas.a:ahaﬂmwmmhsnlrmnllﬂcimm: func:
m.t:m:rnﬁnain;:—mp-ﬂqudiﬁdlm podem ;
xcma.u\ﬂmpm'lunln_"“ e

mmmmAmm—nmm requisit
cidos pelos Tribunas Federais ( Administrativo e Const
shecimento de um direito a prestaphes (protecio ¢ fome
apenas as escolas privadas de cardler substitutivo faz
sua vinculagdo ¢ dependéncia em relagio ao sistema pd
subjetivo a subsidios financeiros € admissivel apen:
tegdo ¢ o fomento por parte do Estado assumem car
tém por objetivo evitar o esvaziamenio do direito fi
digoes minimas indispensdveis & sobrevivéncia e 1
d) a pretensio relativa aos subsidios alcanga tio
¢ ndo a cobertura de eventuais prejuizos resultantes
para assegurar uma equiparagio is escolas pdl

d[,mp_l_’z:r ignificativamente 0 alcance
pelati! ente 5 escolas privadas. Assim,
A" upsidiar do Estado, justifica
.:Le_vf:dﬂ Je ensino cOMO instituigao, o T
p las individualmente considerac
gse0 |ador a0s limites que lhe im

‘!”na!:iilo—se a protegdio judicial a f

"L BVerwG 13, Fem_ 27, Mlem A
de H. Sendier, s DOV 1978, p. 582-3, ressaliando
para 1odo o sstema de casino, o Tribunal nsar
dormasnsemente pobinc \
™ CL BVerfGE 37, 320 ¢ ., no sentido de co ader

™ CL BVerfGE 75,40 (6] ¢ ),

. O BVenfGE %0, 107 (11561
CI R Brower,
75,50 [681) comsiden
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P L'ampclénma (poder de atuar no 10 3 M \
e cOMP" - de um devi AMpo do geegen estig Conferindo
0 i‘um‘coﬂ"’-f‘l’on‘f’u er ndo relacs o $50 20 o] ndo a0
a qud 100 supenor). Para os pmmuw Em e
: finitivo (como 119 caso das i Tge, Por sug :
Frativ? ” ypjetive prima facie (a norma justific

. da Alemanha reconhecendo
fato, acabou a0 T_n 5 modo = que,
g-.:smu'.;{m de ensino pelo F—“"k’; i i “P:"m‘ﬂ em se
iblico exerce um monopolio € & Iim ﬁ:ln d;u ; gy
pu - ‘ﬁ[ﬂw‘ﬁat&'"\'a frut{bﬂlk I =, a
p'tSb“Plde sissdo (art. lz.mc.l,dal.f").mmbmada‘mmu
onlhado P postlado do Estado Social (art

Ml.‘ll‘l.f.!ru. “CCD“'_'“ lha a todos 0 : J i 3

de acesso a0 ensin® supenor sua escolha a 0s que p "”hﬁir‘:‘l“ h‘-it;do obrigat6rio uma decisio indive

: 0. R o resy | e da necessdria idual

subjetivos part 1al origindno & " r ™ o ive ece G

admitir um direito fund2me? s ! ey 89, de realizar 0 dir€ito —0 problemg

L 'S‘-“hwi"_ - %‘: ]‘UF.’)'-; : diuﬂm a0 ':: e Ca_noti]ho, resolver-se em t ey
no superior. T L pcninéncia de il

mo sem posic r 3 5
lﬁtmamﬁamm restringem ao existente, condicic
imite da reserva do possivel.'™

_ puma dimensdo juridico-objetiva —
memmutcmmdizﬂt)ﬁ)diﬁmmm superi
c;mcmhmwd:-m Y
Mmlwmwﬁmcﬂhm eferindo-
uun?ll:espmunﬂl.dmvdm- ce
tacional} 30 ensino, na sua dimensdo especifica de
universitirio, com base na nog3o, oriunda da dout
reito, liberdade ¢ garantia, ji que um direito a p
ensino se destina a assegurar o pleno exercicio,
&puﬁsdncd;lihﬂthhkw." rgun
a Constituigo portuguesa, quanto a espanhols
= Cf. BVerGE 33,303 (31-2)
5 CF BVerfGE 33,303 (333)
™ sz 3 o de R Scholz, i Mory/D
ol cacatal g xders do camn supeniar, ese
"= L P. Hiberie. in- DOV 1972, p. T3 e KL
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. H 1 . ame H
. obieto de enfaticd critica.” Todavia, em que Pese  aqui © exame dos diversos ex
ssivel e foi O0J o renomado autor considera admissiygj, - “ta

M adcl‘l“:;as o direito s condiges cxiste::mos Tefen,
dencialmente CO_““f'_n o seguintes pressupostos: a) a premente % “lzurn:‘*m st cl

o~ eieridos por
o FRigE2 €1CIais Mifima, Teuer (dentre
. ; .qdeb'l‘!"" se0 ACesso a msul‘.'..uqécs piblic ‘Gﬁn-anc'
desde que atendidos © (eriglmente um direito de liberdade: b) &m%lm ,,-u“"’" paﬂncﬂ";r?undamema'. dos particulares gp Em'n';:“’-‘ﬂaﬁc Que ;:T:dlgsdm
sidade de assegurar ‘“3 <) garantia dos recursos necessdrios semw * olo® ,-lbcl'd" ressalta. contudo. que a garantia de yy, % Eravemente ame, adaos
contetdo da prestagic: (Jador em matéria orgamentiiria; d) sujeiﬂ;nvaﬁo "ﬁ*.n preve’ irdo Otimo em termos de justic distribygy. | TINMO, bep, 3
de cgmpeléncia do Iegizlincu]amﬁﬂ do art. 1° inc. III, da Le Fu do d":;"@ ¢ ﬁ.n: de um ctida a0 legislador, de tal sope e din!nwa, CONStityeqy \‘-mcm
prestacional 3 cldusula ata dos direitos fundamentais). Os trgg s 1®" iy I el £ missfveis quando o 6rgio legislativg ge 108 subjetivgg 5 m g
da aplicabilidade '“‘“: ativo, 20 passo que © Wltimo consitituj %E NiMeirg M A gerd© ’dde colocar seriamente em risco ag libtrdz: de tal man:ilf?ms
possuem cardter cumul |o sumariamente eXposto, constata-se OMenciy tlr:%‘ilm f's_a i ¢to, apONtOU-SE PAra a pertinéncia da saig, : F"‘"':"f"""fmauis.'n Nos::
Tomando-sé 0 mc;'tﬁ\:gu uma relativizagdo de sua prop,-i;l :e © dutgy, 2 ﬁﬁl';az gst? aspfmmo que no ambito de um padriq wﬁmmlnf!mc"ia Pela concepes,
os critérios refendﬂs‘gcls‘ De acordo com seu ponto de vista, ¢ m“‘mhm e e’ P"g'; competéncia do legislador nio terig apli“'i“‘i“bieﬁn habitual de
aos direitos J_Pmmm restaglio, deve ser suficientemente de CONteriy, 3&%‘ % -In\raséo Je forma critica, houve quem referisse o dificul 0utro lado, po-
da pretensio. 0 ¢ ,lgoessidsdc de uma Concretizagio legislag O gy ety “ﬂw‘,ﬂﬂ"do' sffdo deste standard MiBimo em protecio g se 'Culdades de sc determinar
nével, contornand® asem uma intervengdio na esfera on;ameméﬁ“* A Bargy, ™M 90 g cotte™ - ressaltando-se a inviabilidade de formyja Mediante pres-
TECursos m:-:essﬁm:ﬂm a incidéncia da limitagao fética repre 4 ferig o gy g paterd! n do-se indispensivel uma andlise : ‘;t UM padrio genéricg
mente a'fu:l?iﬂ - como a de preservar a competéncia do legisladoy Pela ﬁﬁsﬂr& faz® de tal sorte que 0 modelo de Breuer g m‘_:‘: dﬂsti._rclll'lslhxin
do pﬂsswc‘!;:ssﬁ outra ocasido — reconhece © Préprio autor, pode oy 1> g ["‘;";go ‘Wg:a?homda da necessdria funcionalidade » Assumir a feigio de
que, segundd = cGes existenciais minimas, que nz W‘lsh% 0 orid i
arantia das mmhgucs - e que nao gera g L e o mod,ulﬂ aser Sumﬂm mEo& e
;::: cd: e mento piblico.™ Para além mstf.:. verifica-se que o mn;::“d:‘%: 0.“’“;% Alexy, que, em virtude de mmmemﬁomﬁmm
adere 3 concepgdo de que a0 Estado incumbe 8sScgurar as condigies gy S °0 destacado. Alexy empreende a tentativa de harmonizar og e oo
ae&ﬁvaﬁuigio:k:sdimgusfundamentq:s.evlm.dctalm.nm IS par, pﬁ"cesF[ mﬁﬂmadﬂlwﬁmmim 3 08 argumentos
to. Saliente-se, ﬂ%&"wm‘h’ quem.amm'a nm'ﬂ"ma\fercg:::% W@fa&mmmﬁmm:uum Wcﬂ"
formulada pelo proprio autor no sentido de due o reconhecimento de girej, <5, o941 i (ou liberdade real), do outro encontram-se o ey
com base numa transmutagdo interpretativa itos fun i SOty g tiberd2d® dougislqu-opriﬂiﬂ)dlwa.m'““ o
mites da hermenéutica, ainda que se reconhega que a presenca dos crif i 0 vos & liberdade juridica de terceiros, outros direitos soc; I‘thnm
também deve ser aferida por meio da interpretagio, além de correspon, ol e Muito embora o préprio Alexy HE—
i direitos de liberdade, para além de sua funos. Pt W coletivos™ Mul : reconhega que seu modelo ndo defi-
metodolégica de que os direitos de liberdade, para alcr sua fungio pens €O sociais 0 individuo efetivamente possui,
bém asseguram 0s pressupostos materiais do exercicio da liberdade, g quais ireitos apenas que
tam : : e g T crdad " *mmmp@ﬁ?h@mmmpmo
Atentativa envidada por Rudiger Breuer —outro autor que T W&Mﬁmmtm-“ e
to da temiitica em exame — no sentido de fundamentar o reconhecimento _ o prescindiveis ao principio da liberdade fética: b) quando o

s . 0 3
_g;‘m““., forem atingidos de forma relativamente diminuta. Para Alexy, tais

encial da atuagao dos poderes piblicos, Breyer se encontram satisfeitas sobretudo na esfera dos direitos sociais
Wm_maﬂ-'-d'mm“ Wndm,mpadﬂomimlm. méumhﬁﬂkmﬁhdm

no parmetro do grau de garantia das liber- inimas, direito & formagao escolar e profissional, uma moradia simples ¢ um padrio

] m minimo de atendimento na drea da saide.™

A Ainda que se queira denominar o modelo de Alexy como sendo uma concep-

o minimalista genérica,™’ constata-se que também este autor - que REste 35pecto se

Brever, in: FS fiir das BVerwG, p. 119,

aponderaglio de H. von Heinegg e U. Haltern, in: JA 1995, p. 341

s sentido, as pertinentes observagdes de . Murswiek_ in: HESIR V. p. 2843,

R, Alexy, Theorie der Grundrechte, p. 465.

R Alexy, Thearie der Grundrechte, p. 465-6.

o de D. Murswiek, in: HES:R V. p. 284,

0S FUNDAMENTAIS %l
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isténcia de uma rede particular g gn;
(@€ ;; orcamento pode ser tida comg
#argd O pragho de Alexy nos parece
o

lista, as mesmas con

mendo-srmufsmodtlmmwm. constata-.

minimo de seguranga mat
dos aderem & noglo de um padrio . ‘
meio de direitos fundamentais, que (€m por objeto evitar o .
dos exemplos concretos ganmpados na experj;
sentido, hd que referir a circunstincia — apmlxhw Pt
tia social minima, caso nio se Eﬂmfmng!-h 2 perda
do direito de liberdade para © individuo, atalmente acabaria
limites, razdo pela qual imprescindivel mmm inculad
2 inobstante justificada, ndo fulmina a esséncia da

e @a ibi ; Pl
28! ro[el;.ﬁﬂ de 90319593 .l“l'{dlm
o ”?:fe‘,e]a indispensdvel.™
g)de

cnic :

qwum!ﬂﬂﬂﬂfmmmmm&.mm T - val

nada tem & ver com a fundamentagdo tebrica em si, isto &, ¥ ¥ oios constitucionais
nhecer-se, em principio, um direito subjetivo individual nes *r0S p_rm: restages sociais apenas
possivel ir além das fronteiras deste patamar minimo em Udg,'rtéﬂze alores € bens, jd que uma
deixado em aberto por todas as concepodes referidas. :?jircitw sociais), bem como com

Oqutlmp(uurcssalw.mmm,éunw T se revela inconto

fomdveis as objegdes habitualmente dirigidas contra os
¢des, na condigio de auténticos direitos subjetivos. D
determinagio ou determinabilidade do objeto da pres
i forma de positvagdo (e, poranto, com uma caréncia
da incompletude da norma), e ndo diretamente vincul,
minimo, aspecto essencialmente relacionado com o
a todos os exemplos e concepgdes € a problemiitica ¢
vez ligada i objegdo de uma reserva de competér
uma afronta ao principio da separagdo dos poderes. Nest
Starck ¢ Breuer aproximam-se quando partem do press
de um standard minimo de protegio social, ndo
or¢amentiria, o que, contudo, em nada aliera a ¢
sobre as politcas pablicas e a respectiva aplic
da competéncia do legislador, ou ndo. Outro
diz com a efetiva disponibilidade dos recurse
dando de uma decisio tomada na esfera
O que as concepqles referidas e
cou claro. Tomando-se 0s modelos de

1
direito su

bjetivo 2 i

1

No imbito da dot
'mtemssan(cs concepeo
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pés nio [emos a ingénud pretensio de desenvolver.®

prescindivel uma andlise critica da pmblcméucg € uma to
dos argumentos ¢ concepgoes referidos, no minimo para que ¢
refiigio da neutralidade, se € que ¢ pode aceitar sua existéne;

Desde logo, constata-se que O problema do reconhecime,
{ivos a prestagoes socials se el'l_cuntnl lmlmamente vinculadg %
proprios limites do Estado social de Direito. Partindo-se da
se queira questiond-la— de que a existéncia de direitos fundame
prestacional constitui exigéncia do Estado social de Direitg ¢
Constituigio, € de perguntar-se, todavia, até onde vai a obrj
cos no que diz com a realizago da justica social, questio u
do guanfum em prestagdes sociais assegurado pelas normas
¢ que pode ser judicialmente reclamado pelos : ;
permanecem em aberto — entre outras — trés questdes de ¢r
sejam: ) s¢ o reconhecimento de direitos fundamentais ¢
direitos subjetivos) a prestagdes sociais se limita a um py
minimo em prestagoes sociais assegurado pelas respectivas.
mentais?; € ¢) mesmo no ambito deste padrio minimo, p
reclamada sob o argumento da indisponibilidade, fitica
sua satisfagdo?

De qualquer modo, retomando-se a0s argumentos
reconhecimento de direitos subjetivos a prestagdes social
os exemplos concretos discutidos e as diversas con
COMO negar as marcanies distingdes entre os direitos d
prestacionais, dada a manifesta diversidade de seu re:
vidvel adotar a concepsdo dos que, entre nés, atribuem
nam a dedugio de posigdes juridico-subjetivas p
sociais (ou mesmo das normas dos direitos fund
Alemanha) um cariter meramente ideol6gico, e ndo ju
nos exemplos referidos, a dependéncia, da real izag:
nais, da conjuntura socioecondmica € tudo menos pur:
Negar que apenas se pode buscar algo onde este
Direito ndo tem o conddo de — qual toque de Mid:
sua realizagdo fatica, significa, de certa forma, fech
Certamente ndo é isto que pretenderam :
mestres, mas, sim, que existe — de modo
sentido de negar-se pura e simplesmente
de. Com efeito, pode-se chamar de id

: . de regra, sua imedi :
__mpede ata i
il nanr::cuﬂhccer que, CRdsa cm%
1ij‘” pcis® " qtagho 0 nivel da Constity; Umg
r-Eni*‘, dafgi ica da resew:edq possivel, poig
l‘-,lﬂf i . po dispor 0 stinatério,
b g d]bl;_[]ﬂs no grau de completude
meM™.  jos tribunais para a determipg 3 Que ng
0 i
m:G:m face da rglcval_lcia €condmicy ﬂ‘! o
o, 0 q relativa 3 disponibilicace Ges
“pﬂﬂ:‘?rﬂ: piblicos. por su direta imp
Tgu“r”dl'cgisladof‘ por este m':t“"’ — Como g
20 - tida no art. 5°, § 1°, da CF nzo.
d <sumir uma dimensao de tudo

g e as Pt e
o™ fulado objetivando a maximiz
(istoh

vando-s€ em conta os exemplos
L& m. sob determinadas condi

m;imo independentemente ou
cular, assume esqectal
dm]tl'il‘la estrangeira — d
da dignidade humana,
tl'l.{l.'limor assl et
ey s

, uilo E8e
1o cmstetlr.:la "
Fn':‘D“; . verdade, atentando

é eciso ressaltar que ao.
(dat, POT exemplo, @ proid

oSz,

fecoth
10"
Neste P
menle PEH'
opnie

40 salano
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Mas. ¢ onde ndo estd em jogo a mera exisiéneia fisica g j;
algum patamar minimo a ser necessariamente realizado, a popgg :
as limitaghes impostas pela reserva do possivel? Tomando-se ¢ o
3 educacio, poder-se-§ sempre afirmar que negar, em face de g

4¢ sustenta tal ponto de vj
e 4% o nao fazé-lo relativanust mes0 onge
qm : e

0,

I igh0 L ente consagrada pelo . 40 dire;
E‘l‘ ’ c:tl’":wrl : to ebcp:c Constituingey
:LL“ _ladoe)(.pos , Perc tambény,

da auséncia de recursos. até Icam0 0 MORES S8 ensino fup _ al st ivizacio que — :
comprometer a cxisténcia do individuo. A resposta a esta indag : . 'Ajsg impoc un::: f':.?:xl da noggi, _.
pelo principio da dignidade dn“dlpt_:ssﬂid humana, t_l;: :dubita | [g,!ﬁe-*n joies 'U;:‘am e m‘ dum‘l' |

.2 do individuo, no senti - ¥ endd L consStatd=st = pecy|
certo grau de autonomud SEr capaz m;zglil“‘tﬁﬂfﬁvc! diferenciagdo no que tange j

ypra existéncid, de tal Sﬂﬂﬁ que 3 liberdade m 53 : -.
ocasidio — constitui exigéncia m@u:!mﬁvcl da prépria di €omo ag
restam dividas de que rrmntcmmd:vidnomhomdnhm ok

o0 eI L ais fundamentais em sua dj
8 U ootaclOnEe 41§ em sug
4 dﬁdiuo—P"ena osfera juridico-objetiva, Por
W7 o0 * encional dos direitos fundam

Ihe 3u3mpnaﬂpﬂldﬂkammn§hdnma e i l ¢ s
::uo.;ﬂe:minaqiu ¢ de formatar sua existéncia. O principio d gnal“’fﬁiiireiws subjetivos &mm
humana pode Vir a assumirs portanto, importante fungio dem ey dclit:a oL pclysmblhdade de impor
D focici para 0 que o coaveacions deacminar e EREE P i o realizagho e CEEERARY
direitos sociais. A ideia subjacente a0 modelo de Canotilho e a0 a1, sem que com isto se estej

i : i {‘mdﬂ-"’e matﬂia! dos direitos sociais de ¢

referidos parece et precisamente esta:
0 propno exercicio : :
nio passam de férmulas vazias de sentido.
O modelo ponderativo de Alexy oferece-nos, para
melhor solugdo para © problema, ao ressaltar a indisp
Jores em pauta, nlémdcnosrtmﬂ'plﬂmm cal
caso concreto (g, portanto, necessariamente afinada com

n:shipduesesemquc,damﬂiscdmbem consti
wnﬁolmsulmaprcval&riadodimitonﬁd pr
estcirademcxyccmun.q:,nlesfeudem- ;
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| ans@0 fatica da reserva do

lﬂdﬂ a dlgf[ﬂa nogao artificial, *.n.. <o
o058 I nccgssldadea criadas, inclusive meg;
(0™ e bd . estudos sobre a publicidade),

i i jreito 4 T'thl'ﬂdia,m na pcmpe:ﬁva da \
o propro contetido do direito ‘ . 4
o certo, nio é 0 mesimo 14 EUOPR & no litoral de uma regido tropt. i

i jgualmente evidente que — consoante
De outra parte <mo no plano de um minimo exismnc}q.

10 Muycjaifrisadu—mt  planc ‘ b
p;: e e promwiines dcscmndﬂ .‘m.rs(,:1 . 0 am g do possivel hi de ser con,
: sleta A comprOReEsspy e pliblic ("ol g res L igip I compy
de ocorrer, X des parcelas da populagio compostas por o calidade: 2 exigir um minimo e ¢
em paises com gran -clas dos cidadios dependem das pe p'-'dlqu d‘f\r 2 objeto da regulagio juridica o
eS| il all embora propeis AR

onde, portanto, largas

parc
- ieq. Da mesma forma, o que . ¢ 1o,
: o e 0™ e M José Reinaldo Lima

s rotegdo social B ; .

f;.:.t:)dffmdc prestagdes inequivocamente Kidlas: COMP R ¢ Nptzo i humana i
vida ou de uma vida com um minimo de qualidade (portanto, com 200" d 5500 (o mesmo ay
ser extremamente ORErosas: de tal sorte que O reconheci e - o0 uma espécie de

! nesta seara (do minimo existencial) niio se

a prestagdes ! : :
cia de comprometimento ou no baixo comprometimento dos re

também na necessidade (€ na imposigio constitucional!) de se
vinculadas a0 minimo existencial. inclusive no que diz com
de recursos ou sud suplementagdo, inclusive no contexto de
ponsabilidade pelo corpo social, aspectos que aqui ndo irem
embora — hd que reconhecer — desafiem maior apro
Retomando aqui o problema da efetiva relevincia da res
nadamente na sua dimensdo fitica (ou econdmico-financeira,
1a notar que ndo s¢ pode simplesmente, COMO pensamos ja t
desconsiderar o seu impacto. Com efeito, anogio de imy
esharrar numa postura arrogante por parte do Jurista, co
pudesse prevalecer em qualquer hipitese. Neste sentido,
que o pedido, além de logicamente possivel, no sentido
de. deve estar sustentado na efetiva disponibilidade m: '
mmn:cdiwdmmmmam
dida com a decisdo sobre uma determinada alocagao
mwp&ommmwemdspm-n T
atris, poderd ocorrer mesmo no campo do minimo |
cunstincias excepeionais, que, ou nio podem ser
ou, ainda que tenham ligagdo com agbes ou om
uma situagao de inviabilidade fatica, resultando,
pendéncia, em impossibilidade de atendimento p
taghes sociais, como em hipéteses de graves ca
de qualguer modo, precisam ser devidamente
negativa da exigibilidade dos direitos sociais
exequibilidade (integral ou parcial, mas sei
que aqui fica em aberto. e
Cumpre anotar, aspecto que
sez (ou scja, a maior ou menor i
* CLL L W. Sarlet. "0 dircito

0 Cf.. em especial, A C. L Ofsen,
ha: Jurud, 2008, p. 304 ¢ 55 N
« Andlise Econdmica do
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nvolvido no capitulo c!a ﬁf}ﬂﬂl'id.ade doaidin

que 0s direitos sociais sejam equival

1 dimensio individual. Além ::eqm i
i indivi 1 Le coexistente com uma dime =

ﬂﬂﬁ;ﬂﬂ'ﬂtﬂnﬂgﬂ dos direitos sociais vinculados ao mf

;]ue mmo deflui dos exemplos do direito & a"‘“’"_’"-‘?“ o satda el

es casos) somente pode ser adequadamente aferido & luz das cj

SRR considerada, também se verifica uma
pessoa ll'lllh\ idualmente i e

retomar o ponto (dese
ndio hd como sustentar
pio tendo, portanto, un

quivoca
sociais (por exemplo,
cho da possibilidade de dema
direitos fundamentais, inclusive pelo fato de ser,
maneira m;apmmadacmmmms.iqn.demmlado
doa:gumemodemlcalimhﬁdndcdmdlmmsmciaise s
{os casos, em primeiralinh&indiﬁduil-‘“

O que nioscpndccsquméqucnema Drevis
COGIS[illI.iQﬂD. mmsulposnuvaglonaﬁfm' aconsttuc
si 50, produzir opaaéodrscjivcldcjusligasodnl,jiqu; i
juﬁdicasniofmmﬂnomﬁcknmhmumntllmnm )
a efetiva implantagdo dos direitos sociais a prestagdes nio
exclusiva dos 6rgios judiciais, por mais que estes cump
esrm.Noquemngcaen:aspmo,impumcmﬁm | 0
Grimm, ilustre publicista e Juiz do Tribunal Federal
para quem a efetividade dos direitos fundamentais (e
t0s sociais) nio se alcanga com a mera vigéncia da ne
exclusivamente no ambito do sistema juridico, tr
uma verdadeira politica dos direitos fundamentais.®* N
tenha afirmado que um planejamento politice
cedimental e organizacional para a eficécia e
“ 1. por dltimo ¢ em especial, as contribuighes de LR
cessiva direato 3 sabide, fomecimento gratuito de medic >
Socisis, p. 897 2 550 A P. Barcellos, "0 dueitoa.
das shondagens colctiva ¢ abstrata™, Direisos Sociais, p.

emple &o e s, | . eSS
socias analrads
*ﬁuam;-mi __
“* Cf. D. Grimm, in: Grundrechie

trar a contribuicio de C. M. Cléve,

o

¢ & ter Sempre em mente que.
.G,1f]|ﬂP° i negligencia_rd:dgmﬂ .
(9 50 PO | da comunidade, sob pena g o :
ol cllllu;s possibilidades de alcm S
5504 hé que fﬂl‘:#l’ pe]o menos b h
P‘_F’manm econdmico e social e m""\'e
7 ﬁostn ard a garsnm.; das .
P[essufsou humaﬂa (a pmr da ff% b I
e minimo existencial) e, portanto, p
ue vem sustentando autores dg
ST w(ocanﬁmicoesmialm W
. "“Iﬂm'amento (direcionamento e c
um adequado plme_]m.rm?m -
0 brasileiro = na Consumo!
0580 sgica 4O planejamento em si, mas t
o E e ficientes para um plancjam
;dvq 'mpfeﬁciﬂdihl]‘-ldadﬂ de ||-
o 8 IMP dicionais) do proprio
: ngooontmle da adminis
o{,""ﬁvo de assegt}rar_u!:n des
ambito da discriciona
estatais (ou
0 io da ordem j
a0 cOMO do controle, esp
uﬂﬁw S 41l
q-rsame geus limites.
I
: Como dd conta a p
gissocidvel da assim desi
L servir comoe bm-mw
is) a crise de etetivl :

€5

go?
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: cgurada atuagdo dos Grgaos i

remete diretamente 3 necessidade de buSCArmOS O Aprimoramentg o, que 8% mente, hd que dar razgo 5 _
SR itica do orgamento publico,** assim como dg p, & ofet  (capecisliiians Holmeg ¢
de gestio democratica . ; i w5, e i Holm
sdministraio das politicas piblicas em geral, seja 10 plano da atagg,, ""f-"“ir direl® " ja escassez."* Parece-ngg 14.da ¢
seja na esfera administrativa, cOMO bem destaca Rogeério Gesta Lea sy P Proh!e;cnvo]ver 0 PONLO) QUE 08 Princo:

diz respeito & ampliagso do acess0 A JUSHIGA 2480 dircito a ter gj K 5 de 0 uagao da adminimmgul pm‘ﬂ“’" bl

dﬂ"" nrJST-a sar & gfﬁl-i\'idﬂ.dﬁ dos du-g“_m

g i \
Yy im .

.;ar:,s ¢ m;,nw"w‘ dada a {ntima conexio de:
M e €

T este ].ndCSignada “reserva do possive[”

efetivados e envolve a discussao em :l_Jmo da nﬂcessldade de e
injustificadamente restritivas no que diz com a ]cgm,.]m.;;o &
p-.im atuar na esfera da implcmenmr;ao também dos .dlmm socin
assume cariter emergencial uma crescenie CONSCIENNZAgio par pg;
Poder Judicidrio, que ndo apenas podem como devem zelar pelg

1 e amad ¥ )
.'-'“J"‘ L'"m'uﬂdi <cussio, notadamente quando

restritiva efou relrocessiva de algum direito 90(:13] sem que tal
peramos 1er logrado fundamentar, venha a implicar necessari

do principio democratico ¢ do principio da separagio dos Pog

reitos fundamentais sociais, mas ao fazé-lo haverdo dc m com:a; 4
¢ responsabilidade, seja a0 concederem, Ou ndo, um direito su o
S i4 guando declararem a inconstitucionali * sl ;
prestagio social, seja qu onalidade ; ¢ L,brlsﬂl?i.limmizm o impacto da
i
e

e 5
s’ eserva do possivel hd de
O 2, 4% f-fa:acs da reserva do possivel

5 hmlrrl s de uma VeZ entre nos. E‘&
qqu diS."sc stas yezes a reserva do po

 democritica. ¢ de modo geral, 0 controle social do

412 Sobe a paricipag . .
cdihlico na consecuglo das metes consttucioaalmente ﬁudn_m. v.. entre nds e dentre jis ua' ml“[, da inte %030
F F. Scaff, "Cooole Péblico ¢ Social da Atividade Ecoaimica™ in: Anais da XVIF i 0 peditivo €2 T2 Aol it
L 1999, p 925941, hem come, mais recememente, 3 monografia de A. da C. Ri I11ErL|o| da efetivagio de direitos
Popadar fa Admnastragds Publica o Direo de Reclamagdo, Rio de Janeiro: pic- ; do

AV ef R G Leal, Extado Admenintragdo Publica ¢ Sociedade, Porto Alegre: Liv
cialmente p. 57 € 5. candando do tema & lur da 1eona discursiva ¢ da concepglio d
plmuiammu]-ltmﬂ-ﬂm i
--;mt...“‘._hw.wmmbmpm -
estudo de PR F. Porto, Direises Fundementais Sociais. Consideragdes acerca
do Mimisiério Pibdico ¢ do vistems de justipa pan sua naels, Porno Alegre: Li
% Conshderando nko se7 o nosso proposilo desenvolver ¢ aprofundar nesta obra
:m.ml.ht.uwnﬂrpkm.knuuumhdﬂﬂ:nbphm
das politicas pablicss ¢ da efctvagio de diresios. sociais presiacionais, remed
macional que mﬂ-pﬂh—;huulmmﬂmwihv,m
rodugdo monogrifical. expecisimente 05 notiveis contributos de L. L.
mendutica, M03: C. A Meclko, Dessacracia Comstitcional ¢ Direitos Fi
Comstrrcional como Demsocrori, mtmmm
Ereare Jr.. O Conirole Judicial de Politicas Pablicas, S50 Paulo: RT,
Poliricas Publicas, Sio Paule: Seraiva, 2006, M_P.D. Buacai (Orgh,
wridico. S3o Paubo: Sarsiva, X6, 1. C. MGMM
T L Brows. Politicas Piblicas so Essdo Constinaciomal: prob
u-pu.mmmnmmmw H
Neetar, () comtrole jurisdicional das polisicas péblicas. Concretizando
Sabvador Jus Podivm, 2008, ¢, por dltimo, P. G. Franga, O

20 | embora com shordsgem mass ampla, nko focalizando as
desemvolvimentos a respeito do problema)., L Figueireda,
Purto Alegre Sergio Fabeis, 2006, todos, ainds que medianie
mcsmo recoshecendo, em divenas Groamtinoias,

da. _
palef o de ). L M. ESteNes:
o, especialmente P Leges

perspectiva
e relevantes obras de C. P. Souza Newo,
Sowra Neto, G. Beroovici, L. F.de
da Politica mo Direvto Constitucional,
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- como da eficiente aplicagio dos me

s existentes, assim : i 2
m‘z como bem averba Gerardo ﬁmllor_é PrEciso ter pre
sentido, odvel nio pode ser simplesmente preg

i ualmente vinculados pelo 3

d-,‘;iof"‘!q‘_ jsto significa, em apmmimde"" egioe

e Lmentagdc de direitos
oo

-amente sivel ou raz = 3 ! ) ; !
:k‘\-'t‘l' de &?ﬂmsmm por dﬂsmw Pdh’lcos‘hpbr OUlrg Iu-ﬁﬁ ¢ l.I'np 5 jais. onde a lnsuﬁmémia T e 8
O caitio do wiaimo SHISEEEC . e255eito® %21 o legislador € administrador) cqygy o
E;md' mi::ﬁ subjetivos & pr:smqbcs — por si 86 aiqi contribui para g s arc e critérios parciais dg causy
, & 2 tras alternativas disponi: ;
.e]uhﬂquccxplﬂmfoﬂ sponf

reserva do possives 2
wridica ¢ P somadas ¢ bom LIRS B haverio g
ilmi‘.“‘ s nio até mesmo peutralizar — no minimo no que g

jcas, 0 seu :mpaﬂo- " 1
e {0, também assume relevo o jd referido prip

08 g &
¢ hem 180T sentido de ficar aquém de um

Neste conteXxio.

e e i s s do rpos et i 8 P o e e s
“:1;::::{ ;uﬂ caso, COMO ocorTe especialmente nas hipéteses degun‘ﬂfgc garantia dO direito. Neste contexto, f
qu iblicos por delegagiio)™ ¢ que incide na sua dupla din ﬁﬂ;gqéncia asSume paFUcular énfase 10 plan
:‘i:l :ﬁes&n e de insuficiéncia,”™ além de, nesta dupla acepy iﬁ.‘:”ﬁ,d itos fuﬂda'mm_‘ms‘ 0 que remcte, P

: mokwﬂkdﬂsmmm o do-‘. fivomaassmmrumluga:dc

parézmtmnf“
ERLE D En

v s ver, A
2 e uc s possa aqui discorrer sohve 3 muswreza, funclo &
mmnmmuﬂlnnﬂn BEstic
p&kuqmmnw&“ﬁﬁ- damen
ml\\‘ﬁpﬂxuampmﬁ-.ksm b
F Gdhmd]rp.m!.ﬁ-u-irl:ﬂhm H
Removar, X006, p. 3 Com efesto, comsaderando-se que & :
s (sendo. de qualquer sone. discutivel 3 existd
¢ democriinco &¢ Direito na sua fescho atual) diz
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o [mports, POSIANIS, GV SEURIIR

pescentar) indevidas.“” Que, por sua vez, tamt

gzsmdlgl?:aa;rsmﬂs ¢ sua exigibilidade, nio se poderd negljg i s UM Estado Democriitico (e Sempre e,
auc devem orientar tanto & efetiva incidéncia de um dever de p 0 n‘reﬂo. e tal sorte que aos poderes .%.- e gy
q da proibigio de insuficiéncia, consoante j§ " umgﬂo Constituinte. pelo menos chmuﬁz%

- ,ﬂ‘t'[ -

g . entre excesso
t_'_;ﬂp\‘ac.eriﬂ hn.l_lws.(. nari c'lmﬁﬁﬂmﬂ
B pre S da discriclo edade (sempre v;
5 s ._;dfif s Nesta seard, gmhom jé se te
e8! d‘.c.oﬂ douui""‘”"s' seja no plano jurisy

~orrente aplicagio
:\L 1 Panaf capitulo 3, supra): hd de ser sempre lavado em co

; cindivel a ohservincia dD necessdrio equilibrio e
afere a extensdo da intervengio estatal na re.
de direitos fundamentais) e a simultinea

insuficiéncia (que

“jo e promogio - .
ﬁﬁwm,m na condigdo de parimetro para aferigio da g ’ 18"nﬁvamcnle.
de direitos de defesa) dos direitos fundamentais eventualmente ﬂ_gn-,ﬁcﬂ sente contexto, onde nos movemos p,
bens juﬂdi“’*msmu‘:ionais porventura afetados pela interveng : Nopo “sivel, visto que em causa estio ag;
realizar o direito 3 prestagoes. Quanto a este aspecto, que ¢ el entdrios: entre outras, € que se p
- ¢ 30s direitos fundamentais, remetemos 08 orr;?ﬂ‘ j apresentado - pelo

€
Jimites ¢ restr _ © 41eses» 80

ith!’anc' capitulo 4), onde s poderi encontrar consideragdes e dﬂ-‘v;:i'gfade de abordagens existentes
igualmente nio exaustivas. N v vadd T‘JB'O a0 necessdrio contraste entre

Qutra possib \-inﬁ“_ﬂ (PO ha mmmfv_ezes as;mmg
aperfeigoamento, resultante dos deveres de proteciio) j : _Com efeito, como ja ter
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efeitos da reserva do possivel, notadamente no que diz co
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até porque, se fosse assim, um direito social sob
leria, na pritica — como diz José Joaquim Gomes
7 (¢ W C. Roshenburg. “Principio da progorcionslidade™, im: O.
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mativo e fatico, além de exigir - ‘
minimo existencial ou da tutela coletiva constituem dois bong e - glitar i
auxilar 00 process: S6° quais alguns 1 foram referidos, nio Sen tk ; b lﬁ?’“:eservﬂfao de UMa sempre relatiyg, g 08 de
apresentar um inventdrio MInuciose de todas as possibilidades e ¢ uw"1 dquﬁ itagoes de tais modelos (a tode : :
P enca, procedendo sua andlise oS8 individualizada. e gese nho na realizacio dos finsexapi
Em que pese & relevinciae a adogio generalizada da nogag e |1‘fm::ocﬁﬂ dlos ((illur:lisdavndamnia e tais) Uhmm s e
deragdo) do minimo existencial, convém apenas registrar que no o questocs 7 A stituem o
imune a importantes criticas € que por st s6 ndo afasta al se g dabe ! ra baD aa cm‘;e: do coma .
efeito, além dos problemas (jé referidos) decorrentes dagm' p  O'as 10 campo do sist M,_
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disposigdo por parte do e gislador, operando aqui como t a a“?zlsnsl’;nm e 0 de sua fam
P"@Fn ntrovérsia em to

bém ¢ verdade que, em termos gerais, e no direito compara
que predomina, € legislador quem deverd definir o conteiic

mesmo as que dizem respeito @ um minimo existencial, r

jurisdicionais, com destaque para a jurisdig@o constituci
controle ¢ intervengdo, em principio de cardler excepeio
a violagdo dos deveres de protegio estatal nessa seara seja
inevitavelmente conduz a uma maior pressio sobre 0s alc :
¢ se tenha presente que a busca da
reitos fundamentais, em especial quando na esferada p
wrole jurisdicional das politicas piblicas e da efetivagio
relembrar que direitos sociais na condigio de direitos
como jd tivemos oportunidade de enfatizar, com a us
bora as politicas piblicas, em parte, objetivam 2
mais que deva Jevar em conta aspectos ligados a0 [
pod:,cmhipdtes:aigumscrreduﬂhauﬂ l
&w&ﬂmoﬂtmﬁl
sentido do deferimento ds suspens3o, portanto,
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ses precedentes, assim ¢
; ot':;:ﬂ':f ?zdicié.ﬁo‘_ outros érmnméi‘, :
glltrc "::dﬂ'dc' das comﬁmmﬁgue mJI 1 o
':jlll I,lnll Y queo e,mbOIﬂ Iy Msﬂ, no |.. -
j “f.;u;iq“‘;i’cial, a feigiio de:emﬂ nova doutring
!|"i "-nl': }U qi[i‘ra’ desdﬁ qlle . dlz fﬂaﬂqm’ e
. gl P_U' des 'Ilnstlluclonals mm
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+s de seguridade social,** sem

C i eylarmente complexos na esfera dos dj
pilidade coloca desafios particuial’ it : ad .
u:is i que implica, numa perspectiva mulud.u.'nenmona]_. a consid
aspt‘!::ios ¢ mesmo & existéncia de concorréncias e conflitos entre

iz ¢ atuacio do Poder Judicidrio, néio h comq
i :ue eajespﬂnsévci autolimitagio (do assim d

relevincia para os sistem

da sua prude i . S 3
?I:m:::::ainr\ evidentemente M sintonia com a sua ji afirmada e e ilill'-.-JF"":.t de dos direitos fundamentais. Cyy
- para atuar, de modo pro-ativo. no controle dos atos do pe 9 ivid% e dar cumprimento ao dever
i stima dos direitos (de todos os direitos) fundament p 0 umento da incapacidade i

da d.w\li‘ﬂao descuidar (e neste ponto nio hd como d;
E‘.:i;;: ;m " Jemais MOFSS politicos ¢ s?ciais. como € o caso do
das agéncias reguladores, dos Tribunais de Contas) de questes ¢
k‘mmm o &wﬂo das verbas pﬁbll ., a mmhm &
a destinagdo dos Fecursos orgamentinos,
lizagdo da ccunumia.i_: .
& urgentemente equacwnadus. !
efetividade aos direitos fundamentais. E neste contexto que
cipios da moralidade e probidade da administragio piblica, de
<em desenvolver 0 ponto - € possivel afirmar que a maxi
vidade de todos os direitos fundamentais. na sua dupla
cional, depende, em parte significativa (e a realidade b
olimizagio do direito fundamental a uma boa (portanto s
vinculada) administrag3o.

Ainda nesse contexto, cada vez mais s¢ percebe g
mentirio ¢ financeiro (incluindo aqui uma fixacdo de
objetivos fundamentais do antigo 3° da CF, e com a meta
2 todos uma vida digna), bem como a necessidade de
lagdo dos Grgios estatais no que diz com a efetivae e
ainda mais onde presentes CTiléN0S EXPressos st

ser privilegiado, inclusive como meio para tran
10s ¢ da assim chamada reserva do possivel em
ao controle judicial e exigibilidade por parte do
vidade dos direitos fundamentais.**
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»minou de “irrenuncidvel dimensio utopica -, VISIo que contgm e __pnstituem MEro Capricho, oo
Sf;;::::.ﬁn real ¢ concreto-™ Entre nés, igualmente reconhecendg .+ - ndo i, dos direitos sociais a » Pvilégio oy
o promocional dos direitos fundamentais, José Eduardg gy A7 10 6% fracassado e superado” ) ng M
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e {rnlnus emancipaldrios, que, por sua vez, pres m e vid2 € | como com | Pessoa de mop,
pira e dedﬂr;%uno > eramente politico-institucional para mm ‘:w‘d: L-ond“z; menos cunmﬁvﬁfu Pﬁh‘m‘
rando-se o direito dos indiv{dmpdl:n“ i & ‘;nda:de Direito em verdadeim . -i&.
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social, culral € iam:har. asseg

unos da coletividade. i o

de uma dimensio utopica 2 .

dos direitos fiynq

Seguindo O ambito it it
cume-se a parcial cormegio da observag livio Galdino, |
— iﬁicg:n* cnquadra de algum modo naquilo que o autoe b A inculagio d0 poder piiblicoe o,
redrico da utopia’ ji que, embora admitamos a releviincia do fagoy: 3.5 Jireitos fundamentais pa
ssivel) sustentamos. Por outro lado, que este ndo poderd i
inclusive via judicial — de ym 51 Cm,gja‘emgﬂes preliminares

circunstincias, 0 reconhecimento =

de cunho prestacionai.*‘-‘ Com efeito, s adqta.m.;.s oen s

representam (ndo 56, mas ambém clcspmu]m) _ﬂlmento. :

sentido efetivamente firmamos cONVicgao no concern mlma mm

de todos 0s direitos fundamentais. Se afirmar que os direitos a

(e devem ser) tomados \ambém como direitos subjetivos definit
o minimo existencial € utépico, no senti It

quando em causd b
& mesmo ingénuo, assumimos € afivelamos cor

vidvel e al )

“médscara”. Que 0§ exemplos jé colacionados, inclusive as 3 |

ciais, todavia impde no minimo um guestionamento deste : a8 5

tedrico ¢ pritico advogado, deveria ser também objeto de m ] i eil0S df:m:'tﬂs C“T

tudo, aqui nio iremos empreender. | il og;,r:j b objmmcw g
outro lado, hd que

Mesmo na sua inafastdvel (mas jamais exclusiva e de
cabilidade dimm)dimmpmmﬁmosdirdmc i
sociais, nfio precisam necessariamente constituir um ir
umnwmitummmm]mmmmnﬁs, Marc
xcrdocnmalk;iademmll—
conscientizadora, que ndo pode ser descof sider:
cremos ser possivel afirmar que 08 direitos fundz
@0 o A E Pérez Lubio, “Derechos Humanos y Lo y
fmndrmmp.u
1 0y ). E Faria, “Democracia ¢ Governabilidade: o T
(3-8
2 ¢y . Gakdino, Introdugdo & Teoria dos Custos dos
7§ M. Neves. A Constinucionalizagdo Simbdica, |
(hem demonstrado pelo ilustre autor ) de que & po
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