CAPITULD V
O QUE E’ PRINCIPIO

Antes do mais, que se quer dizer, real-
mente, exactamente, por principios constitu-
cionaes da Unido” _

Até ha pouco, parccia haver certo receio
em abrir-se sobre a nogio de principios cons-
titucionaes debate que os pusesse a nu.  Certo,
muito se havia ventilado sobre alguns dos 1ns-
titutos novos do direito constitucional, que
rasgaram, com a Republica, horizontes des-
conhecidos aos destinos do paiz:.  Assistiu-se,
 sobretudo na epoca fulgurante de Ruy, a
pleitos memoravels, ¢ realidades contradito-

. rias sobre, por exemplo, o estado de sitio, a
. intervengdo federal, a hberdade de reuniio,
 ou'de imprensa. Mas se tem fugido, como o
e diabo dé?a-'C:If.ui_'.a,;'.féi’.:Pfﬁf_iisar? delinir, e, mais que
 tudo, especificar os principios constitucionacs,
a cujo respeito, nos termos do artigo 63 da

:al',"n_-:'sé"'{d 'Obri'gado-&; os Ista-
hao de

- g

. dos, ao adoptarem as leis, sob que sc
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[O A. DE

E porque? . .
Nio ha de ser pela insolubilidade dg bro.

:\'&-0 l]El. cIim nu"ticrm E-‘-C'ic.:!“uti’l"u:n, Clﬁ

blema.
Podem os homens an

gmas indecifravers.
™ - r :- ‘11 1L orr _—
dar por muito tempo as escuras, ar sempry

de boa ou de ma fé, ¢ ndio deixar nunca de o,
phismar, por interesse. Mas, em mateg, rtues:
scientifica, o mysterio, que tudo veda, nx, eppiia
pode ter homisio definmitivo. O caso estd ¢, mas |
ser o assumpto susceptivel ou ndo de proy, nio ¢
mecs
C1pic
e a

logica. o A
Ora, a determinacdo dos principios cons-

titucionaes da Unidio ¢ problema susceptive
de prova logica, e, pois, comprehendido na pr
¢,
leis
pl
os Estados f6ra da le1? | e
Tentemos a tarefa. s
Antes do mais, e por cautela, que sign-
fica “principio constitucional da Umao” !
Diz Ruy Barbosa, na sua plataforma poh-

tica de 190830 o
 “Nesta disposiciio (o artigo 63) ha duas

Jacunas sensivels a que urgiria Supprimir.
 ““NHo se define, primeiramente, 0 alcant?f
da “indicacio  ‘“‘principios constitucionaes
Quando se deverdo considerar offendidos por
uma constituicio de Estado, “os principios

onstitucionaes da Unifio” ?  Claro me parece |
a'mim gue, quando, numa constituigio esta-
~ dual, se encontrar uma clausula que abra con-

orbita scientifica.
Porque, entdo, 0 menosprego cm enume-

rar os principios, sem cuja obediencia ficam

!
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”1('(“ cOm os textiosn tl;'. Lfn'.ll'.“lll'h.‘?llﬂ Fk"._it‘t‘.’\‘l.
(M1 {]ll\‘ 1}!.'.'!%1.’1 I1|:‘l|:l T)lll‘k:':\:"rk' l.*ﬁiﬂf‘. <¢Mm ]lll.‘ COn-
tradizer as bnses essenciaes’ .

. Principio ¢, por exemplo, © presidencia-
lismo, como a separacio de poderes. I porque
serfio principios 7 Primeiro, porque s30 Nor-
mas geraes ; regras estrictas, ou leis communs,
ndo sfo Principlos.

Mas até onde vae, ¢ desde quando co-
meca a generalidade caracteristica dos prin-
cipios 7 Havera, entre as verdades-principios,

o as verdades nZo principios, divisas que as
distingam 7 Neste ponto, depde o costume,
e, pelo costume, ora sc consideram principios
~ Jeis de pequena amplitude, ora leis cuja am-
plitude parece infimta. De modo que a ge-
neralidade propria dos principios nao se mede
a metro, com rigor ¢ precisio. "
Lot Para contrapeso a este grave inconve-
niente, poder-se-4, talvez, accrescentar a gene-
ralidade dos principios 0 attributo de summa-
riarem outras leis, on poderem-se desdobrar
em corolarios mais Ou MENOS DUMEroSOs.
- Alem disto, tratando-se de organizagoes

uridicas, 0s principios represen tam, pratica-
rente, os fundamentos, uo as vigas mestras dos
dlfwlossomaese polificos: .o -
De modo que, genericamente, principios

. tendempornorn’iaSgemes ¢ fundamentaes
nferem leis. E, em direito constitucional,
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55(} as l'}:l.i"} S Organicas {]‘i"'} ‘*:._.i
9 adn
’

aquellas gencmlida.du:s: dk):hmitn publico, ql
como naus da civilizagio, devem Sfﬁ'}r@nl“
dar as {'cmpestades 1_‘30]1t1 as, ¢ As paixdes d&.
homens. Os principlos constitucionacs (y {‘f
nido brasileira sio aquelles canones, sem

- tiria esta Unido tal qual & na;

quaes Nao ex1s
{icas essenclaes.

principios

suas caracteris
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CAPITULO VI

CLASSIFICACAO DOS PRINCIPIOS

Ora, quaes seriio, enfre nds, estes princi-

pios !

Por necessidade de methodo, talhemos
uma classiflicagio com que melhor sc possa
dominar o pruh]mm

Os principios constitucionaes entendem
com a essencia do Estado. Mas o Estado
p{)d(: ser considerado j4 na sua estructura,
j4 nas suas attribuicSes. IV estas attribuicdes
ora fronteirizam com as liberdades indivi-
duaes, ora se distribuem em competencias
‘privativas pelos orgdos em que se manifeste a
~ soberania. Dahi essas tres Qrqu de princi-
’.-pms constxtucmnaes - |

19 05. da estructura, ou que interessam
'j_"._'-'i.de nerm a physionomia gmal do luf;{ado, 0S
-f-,_f;-;—prmcmmu. eestructuraes ; s
| 2% o das attribuicdes, ou que. definem
. ".:13 ﬂﬁmpctenc‘:lab peculmreq aos orgios da so-
b(.i*amd QS ]')1‘111(:11‘)}()5) pnvatwm ;
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3°) ¢ 08 da liberdade individy, al,
que '1111}1.;1:‘ am 0S direitos mdividuaes Coy
]‘,'OH%IVU]‘: violencias das autoridades public, as,

principios liberaes.
Examinemos de cada um destes B

nio todos, mas OS suUpremos, em numerg
HE

zoavel. ‘
Antes, porém, CIrCUNSCTCVAMOS a maty

ria aos termos sestrictos do thema @ “quae
oS prmczpms constifucionaes da_ Uniio, ,
diencia sio obn gados 0s T“Jstadm
~ Porque nao se indaga de todos os prmc]tpmq
: canshtucmnacs, mas apenas de prmupms da
“Thaiso: E nem de todos os da Umido, mas tio
~ somente daqudles a cujo respeito estiverem
. adstrictos os Estados. A dualidade das cama-
ras em que se ‘divide o p()der legislativo fede-
por exemplﬁ prmmpm C{ms’utncmnal
ida Umao ‘Mas a elle nfo se ‘acham jungidos
oS Es{ados, porque ncllee n3o subsiste a mesma
-azio juridica,” que oS hrma no governo da
o & a egualdade de representacdo
ados no Senado da Unigo. Por outro
maaf‘ési:fparte, ainda que domr
ederacdo, pode haver ‘principios
membroa Rderadﬂa, que Dao

(}u
Wy, A

cuja obe

i -'.ra}

i.a -:'hypo‘thes-e a au
. dos [)Odﬁ‘ﬁE‘% nnphutﬂS
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CAPITULO Vi1
A OPINIAO DE RUY

Consultado, em 1916, sobre uma contro-
versia politica do Espirito Santo, Ruy DBar-
bosa, sem definir, discrimina em tres grupos
as instituicdes constitucionaes entre nos.

No primeiro, colloca as disposigdes, cons-
titucionaes, porque inseridas na Constituicdo,
mas que lhe nfo sfo essenciaes a indole demo-
cratica, republicana, representativa e federal,
nem privativos da Unido. Taes, por exemplo,
o systema bicameral, as condig3es de respon-
sabilidade e julgamento do chefe de Estado,

~ a seleccio da magistratura e a hierarchia judi-
 ciaria. Os Estados, ao orgamizarem as suas
 constituicdes ¢ leis, podem adoptar ou nio
. estas normas. Dahi nfio serem ellas principlos
~ constitucionaes, nos termos do artigo 03.
-~ = No segundo grupo, enfeixa as disposigdes,
constitucionaes, porque esenctaes & estructura
. da Unifo. S3o aquelles cujas mudangas im-
~ portam em quebra de “conformidade 4s nor-

. mas ‘do regimem democratico, 4s condicdes do
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systema 1f:*prt:qcniutn o0, as exigencias da formy
r::pubhcana, as Cmacfuqu.lca% do governo fe-
deral”’. Assim, cntre tantas outras, a divisig
dos pnderu a electividade e temporariedade
da legislatura e do excculivo, a v:t{almluiddc e
mvmlabﬂldadc da magistratura, “as que ga-
rantem aos individuos, sob a proteccio dos
tribunaes, os direitos de liberdade, seguranca
pessoal e prosperidade’”, a revisibilidade da
constituicio estabelecida. O Estado que, na
sua LDilbf.ltulC;ElO e nas suas leis, ndio reproduzir
e organizar lealmente essas instituiges cons-
titucionaes da Unido, tera desregpt.uadn 0s
seus prmr:f.pma constitucionaes, os Principios
constitucionaes de que cogita a Constituigdo

teﬂerai no artigo 63".

-',jNo tercelro grupo, inclue as dlSpUSlQGQS
competencia privativa da Unido, essenciaes
Guﬂ o a0 type do regimem republicano, re-
_presentativo ¢ federatwo, mas sempre priva-

S

't;xzas da Ul’lld{}. Tal a prerogatwa cenhal

"{

para legzsiar mbre direito cwﬂ f_ommcrmal e
3:'%?31@?3-}; as relagﬁea zmemacmna{:q a declaragao
e guerra, a celebracfo da paz, a negoclagao
adas '.'::"-NQS&»E terreno, os Lsiadc}s sdo
se. ”'bsterem, \ Qualqm,r attribui-
.'.;3"'1‘6561 vado em suas constrtul
S Principlos constltucmnac‘%
que ._:-'C:s c0n33dera o artigo ()3-

---‘3;}3“1%0 7°, tala competencla do Comrresso

!
quell
Quas
‘11{\,
sende
tar &
const

Estac
sench

princ
orga
«l :;“ d
.'.‘.(11"
rept
%Y
este
piu

pos
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PRINCIPIOS CONSTITUCIONAES 23

Fis ahi a doutrina de Ruy exposta na-
quelle parecer. E' quasi de todo impeccavel.
Quasi, porque no primeiro grupo, por exem-
plo, encaixa o systema bicameral como niio
sendo da indole federativa. K’ difficil susten-
tar essa these. Sem duvida, nfo ¢ principio
constitucional a que estejam obrigados os
Estados. Mas nem por isso deixa de ser es-
sencial 4 Unido republicana {ederativa.
~ Por isto cumpre accentuar bem que o0s
principios, alem de fundamentaes, neccessarios,
organicos 4 estructura da Unido, precisam
ainda referir-se a situacbes possiveis nos Es-
tados federados. Nio ha nelles necessidade de
 representagdo egual de circumscripces auto-
 nomas. Logo, embora essencial 4 Unido, nio

 estdo adstrictos os Estados a seguir o nrinci-
do systema bicameral. -

. Mas encerremos estes preliminares, e res-

~ pondamos por partes & pergunta.
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