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28/04/2022 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 651
DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.(S) :REDE SUSTENTABILIDADE

ADV.(A/S) :BRUNO LUNARDI GONCALVES

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. :MOVIMENTO NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS
- MNDH

ADV.(A/S) : CARLOS NICODEMOS OLIVEIRA SILVA

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. DIREITO CONSTITUCIONAL AMBIENTAL. MEDIDA
CAUTELAR. DECRETO PRESIDENCIAL N. 10.224, DE 5.2.2020.
EXCLUSAO DA SOCIEDADE CIVIL DO CONSELHO DELIBERATIVO
DO FUNDO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. DECRETO
PRESIDENCIAL N. 10.239, DE 11.2.2020. EXCLUSAO DOS
GOVERNADORES DO CONSELHO NACIONAL DA AMAZONIA.
DECRETO PRESIDENCIAL N. 10.223, DE 5.2.2020. EXTINCAO DO
COMITE ORIENTADOR DO FUNDO AMAZONIA. ALEGADA
AFRONTA A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE E PROIBICAO AO
RETROCESSO AMBIENTAL. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL JULGADA PROCEDENTE.

1. Proposta de conversio de julgamento de medida cautelar em julgamento
definitivo de mérito: auséncia de complexidade da questio de direito e instrugio
dos autos. Precedentes.

2. Nas normas impugnadas, a pretexto de reorganizar a Administragdo
Publica federal quanto a composicio do Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional do Meio Ambiental, do Conselho Nacional da Amazonia e do Comité
Orientador do Fundo Amazonia, frustra-se a participacdo da sociedade civil e
dos Governadores dos Estados integrantes da Amazonia Legal na formulagdo das
decisoes e no controle da sua execucdo em matéria ambiental.

3. A exclusdo da participacdo popular na composigio dos 0rgaos ambientais
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frustra a opgio constitucional pela presenca da sociedade civil na formulagio de
politicas publicas ambientais. Contrariedade ao principio da participagio popular
direta em matéria ambiental, a vedacdo do retrocesso e ao principio da isonomia.

4. A eliminagdo da paridade na composigio dos 0rgdos ambientais confere ao
Poder Executivo federal o controle das suas decisoes, neutralizando-se o carater
critico e diversificado da fiscalizagdo, que deve permear a condugdo dos trabalhos
e politicas publicas.

5. A organizacdo administrativa em matéria ambiental estd protegida pelo
principio de proibi¢io do retrocesso ambiental, o que restringe a atuacdo do
administrador publico, de forma a autorizar apenas o aperfeicoamento das
instituigoes e 0rgdos de protegio ao meio ambiente.

6. Arquicio de descumprimento de preceito fundamental julgada
procedente para a) declarar inconstitucional a norma prevista no art. 5% do
Decreto n. 10.224/2020, pela qual se extinguiu a participacdo da sociedade civil
no Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente, restabelecendo-
se quanto ao ponto o disposto no Decreto n. 6.985/2009, pelo qual alterado o art.
4° do Decreto n. 3.524/2000; b) declarar a inconstitucionalidade do Decreto n.
10.239/2020, especificamente no ponto em que se excluiu a participacio de
Governadores no Conselho Nacional da Amazénia Legal; e c) declarar a
inconstitucionalidade do art. 1° CCII, do Decreto n° 10.223/2020,
especificamente no ponto em que se extinguiu o Comité Orientador do Fundo
Amazonia.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao do Plendrio, na conformidade da
ata de julgamento, por maioria, receber o aditamento a peticao inicial,
conhecer da  presente arguicdio como acdo direta de
inconstitucionalidade e julgar procedente a acao para declarar
inconstitucional a norma do art. 5° do Decreto n. 10.224/2020, pela qual
se extinguiu a participacao da sociedade civil no Conselho Deliberativo
do Fundo Nacional do Meio Ambiente, restabelecendo-se, no ponto, o
disposto no Decreto n. 6.985/2009, pelo qual alterado o art. 4° do Decreto
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n. 3.524/2000, e também julgou procedente a acdo para (a) declarar a
inconstitucionalidade do Decreto n. 10.239/2020, especificamente no
ponto em que excluida a participacdao de Governadores no Conselho
Nacional da Amazonia Legal, restabelecendo-se o inc. III do art. 3° do
Decreto n. 1.541, de 27 de junho de 1995 e (b) declarar a
inconstitucionalidade do inc. CCII do art. 1° do Decreto n. 10.223/2020,
especificamente no ponto em que se extinguiu o Comité Orientador do
Fundo Amazonia, tudo nos termos do voto da Relatora, vencidos, em
parte, o Ministro André Mendonga, que ndo conhecida do aditamento da
inicial, conhecendo, em parte, a arguicao, nao a recebendo como agao
direta de inconstitucionalidade, e julgava procedente a arguicdo, com
eficicia ex nunc; a Ministra Rosa Weber, que divergia parcialmente da
Relatora, conhecendo do aditamento apenas quanto ao item “b” da
peticdo, acompanhando, no mais, o voto da Relatora quanto a
inconstitucionalidade do art. 5° do Decreto n. 10.224/2020, e, ainda, por
arrastamento, declarava a inconstitucionalidade da Portaria do Ministério
do Meio Ambiente 240, de 21 de maio de 2020; e o Ministro Gilmar
Mendes, que acompanhava a Relatora, dela divergindo no tocante ao
aditamento, acompanhando, no ponto, o voto da Ministra Rosa Weber; e
vencido integralmente o Ministro Nunes Marques, que nao conhecia do
aditamento da inicial, ndao conhecia da arguicdo e, vencido, julgava

improcedentes os pedidos. Presidéncia do Ministro Luiz Fux.
Brasilia, 4 de maio de 2022.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Carmen Lucia, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo F4A9A-0CA4-9811-B7EF e senha A79F-FA18-4686-B261



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 4 de 187

07/04/2022 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 651
DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.(S) :REDE SUSTENTABILIDADE

ADV.(A/S) :BRUNO LUNARDI GONCALVES

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. :MOVIMENTO NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS
- MNDH

ADV.(A/S) : CARLOS NICODEMOS OLIVEIRA SILVA

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. Arguicao de descumprimento de preceito fundamental, com
requerimento de medida cautelar, proposta por Rede Sustentabilidade
contra o “Decreto Presidencial n. 10.224, de 5 de fevereiro de 2020, publicado
em 6 de fevereiro de 2020, que, a pretexto de regulamentar a Lei n. 7.797/89 que
cria o Fundo Nacional do Meio Ambiental (FNMA), exclui a sociedade civil do
conselho deliberativo do FNMA”, pela alegada contrariedade “aos preceitos
fundamentais consubstanciados nos principios da participagido popular direta
(art. 1° pardgrafo unico, CF); da proibigio do retrocesso institucional (que
decorre dos direitos insculpidos no art. 1%, caput e inciso 1II; art. 5° inciso
XXXVIe§ 1% eart. 60, § 4% 1V); no direito a igualdade (art. 5°, inciso I); e no

direito a protegio do meio ambiente (art. 225)” (fl. 6, e-doc. 1).

2. Nas normas impugnadas se estabelece:
“Decreto n. 10.224, de 5 de fevereiro de 2020 .
Regulamenta a Lei n. 7.797, de 10 de julho de 1989, que cria o
Fundo Nacional do Meio Ambiente.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicoes que
lhe confere o art. 84, caput, incisos 1V e V1, alinea a, da Constituicdo,
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e tendo em vista o disposto na Lei n®7.797, de 10 de julho de 1989,

DECRETA:

Art. 1° O Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n.
7.797, de 10 de julho de 1989, tem natureza contabil e financeira e se
destina a apoiar projetos que objetivem o uso racional e sustentdvel de
recursos naturais, incluida a manutengdo, a melhoria ou a
recuperagio da qualidade ambiental, com vistas a elevar a qualidade de
vida da populagio brasileira.

Pardgrafo tinico. Serdo destinados recursos financeiros para a
andlise, a supervisdo, o gerenciamento e o acompanhamento dos
projetos apoiados, nos termos do disposto no art. 3° e no art. 4°.

Art. 2° Constituem recursos do Fundo Nacional do Meio
Ambiente:

I - dotacoes orcamentdrias da Unido;

II - recursos resultantes de doacdes, contribuicoes em dinheiro,
valores e bens mdveis e imdveis que venha a receber de pessoas fisicas e
juridicas;

III - rendimentos de qualquer natureza que venha a auferir como
remuneragdo decorrente de aplicagdes do seu patrimonio; e

IV - outros recursos destinados por lei.

Art. 3% O Fundo Nacional do Meio Ambiente é administrado
pelo Ministério do Meio Ambiente, que designard responsdvel pela
sua gestio orcamentdria, financeira, patrimonial e administrativa.

Art. 4° Compete ao Conselho Deliberativo do Fundo Nacional
do Meio Ambiente, orgdo colegiado integrante da estrutura do
Ministério do Meio Ambiente, julgar os projetos com objetivos
estabelecidos no art. 1°.

Art. 52 O Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio
Ambiente é composto:

I - pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente, que o presidird; e

II - por representantes dos seguintes 0rgaos:

a) Casa Civil da Presidéncia da Republica;

b) Ministério da Economia;

¢) Ministério do Meio Ambiente;

d) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovdveis; e
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e) Instituto Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade.

§ 1° Cada membro do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional
do Meio Ambiente terd um suplente, que o substituird em suas
auséncias e impedimentos.

§ 29 Os membros do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional
do Meio Ambiente e respectivos suplentes de que trata o inciso II do
caput serdo indicados pelos titulares dos 0rgdos que representam e
designados pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente.

Art. 6° O Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio
Ambiente se reunird em cardter ordindrio semestralmente, e em
cardter extraordindrio sempre que convocado pelo seu Presidente.

§ 1° As reunides ordindrias serdo convocadas com a
antecedéncia de, no minimo, quinze dias, e as reunioes extraordindrias
com a antecedéncia de, no minimo, sete dias.

§ 2° A convocagdo para reunides ordindrias e extraordindrias
serd encaminhada a cada membro do Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional do Meio Ambiente, titular e suplente, e conterd a informagdo
sobre o dia, o hordrio e o local da reunido, a pauta e a documentagio
pertinente.

§ 3° O quorum de reunido e de votagio do Conselho Deliberativo
do Fundo Nacional do Meio Ambiente é de quatro membros.

Art. 7° Os membros do Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional do Meio Ambiente que se encontrarem no Distrito Federal se
reunirdo presencialmente e os membros que se encontrem em outros
entes federativos participardo da reunido preferencialmente por meio
de videoconferéncia.

Art. 8° A participagio no Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional do Meio Ambiente serd considerada prestagio de servigo
publico relevante, nio remunerada.

Art. 9° O regimento interno dispord sobre o funcionamento do
Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente.

Art. 10. Os recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente
destinados ao apoio a projetos serdo transferidos mediante contratos,
convénios, termos de execucio descentralizada, termos de parceria, de
colaboragdo e de fomento, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres
celebrados entre o Ministério do Meio Ambiente e Jrgdos da
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administragio direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ou com organizagoes da sociedade civil
brasileira, com objetivos estabelecidos no art. 1°

Pardgrafo tinico. Serdo destinados recursos financeiros para a
andlise, a supervisdo, o gerenciamento e o acompanhamento dos
projetos apoiados.

Art. 11. O gestor de que trata o caput do art. 3° serd responsdvel
pela celebragio e pelo acompanhamento técnico-financeiro dos
instrumentos de repasse de recursos para projetos aprovados pelo
Conselho Deliberativo Fundo Nacional do Meio Ambiente, nos termos
do disposto no art. 4°.

Art. 12. Ficam revogados:

I 0 Decreto n. 3.524, de 26 de junho de 2000;

II 0 Decreto n. 6.985, de 20 de outubro de 2009;

Art. 13. Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicagdo”.

3. A autora alega ser “notdrio o esfacelamento socioambiental ocorrido
desde o inicio de 2019, atingindo gravemente a estrutura e o funcionamento do
sistema federal de meio ambiente. No plano legal, observa-se a destruicdo dos
marcos regulatdrios; as instituicbes ambientais estdo sendo profundamente
enfraquecidas e suas fungoes precipuas desvirtuadas. Em relagdo ao modo de
gerir as politicas publicas, verifica-se o fim da transparéncia e da participagdo
social, além do abandono de politicas ambientais essenciais ao pais. (...) No que
tange a participagdo social na gestido do Ministério do Meio Ambiente, a situacio
ndo é diversa. O Executivo Federal imp0s drdstica reducio do nimero de
membros do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), com perda de
espaco de participacdo da sociedade civil e de relevantes instituigoes publicas. (...)
Na ocasidgo, a Procuradoria-Geral da Republica propds Arguicio de
Descumprimento de Preceito Fundamental, fundamentando-o, dentre outros
pontos, na violagdo ao direito de participacdo popular direta e na proibigido ao
retrocesso institucional. Outros retrocessos foram cometidos ao longo de todo ano
de 2019, como a retirada do Instituto Chico Mendes de Conservacio da
Biodiversidade (ICMBio) e da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) do Conama,
bem como a exclusdo das representacdes indigenas, cientificas e sanitdrias” (fl. 2,

4
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e-doc. 1).

Assinala que “o presente Decreto foi editado pelo Presidente da Repuiblica,
tendo clara indole normativa (...) e possui a finalidade de regulamentar a Lei n°
7.797, de 10 de julho de 1989, que cria o Fundo Nacional do Meio Ambiente para
dispor sobre a composigio e o funcionamento do Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional do Meio Ambiente” (fl. 6, e-doc. 1).

Discorre sobre o Fundo Nacional do Meio Ambiente — FNMA e a
importancia do Conselho Deliberativo e argumenta que “o0 FNMA é o mais
antigo fundo ambiental da América Latina e era, até entdo, referéncia pelo
processo transparente e democrdtico na sele¢io de projetos. Seu conselho
deliberativo era composto de 17 representantes de governo e da sociedade civil, o
que garantia o controle social na execugdo de recursos publicos destinados a
projetos socioambientais em todo o territorio nacional. (...) Presidido pelo
Ministro de Estado do Meio Ambiente, o Conselho era composto por nove
representantes de organizacoes governamentais e oito representantes da sociedade
civil, cinco dos quais eram eleitos entre as organizagoes cadastradas no Cadastro
Nacional de Entidades Ambientalistas, sendo um representante por regido
geogrifica, para um periodo de dois anos” (fl. 9, e-doc. 1).

Anota que o decreto impugnado impoe déficit representativo, por
excluir o “cardter democritico participativo do Conselho Deliberativo do
FNMA” (fl. 10, e-doc. 1).

Assevera que “o direito ao meio ambiente possui clara dimensio objetiva,
que concretiza o dever de protecdo imposto ao Estado. Ao impor esse
esvaziamento da representatividade de membros relacionados a defesa do meio
ambiente, a norma impugnada fere esse dever de protecio” (fl. 13, e-doc. 1).

Acrescenta que “o Decreto n. 10.224/20 ora impugnado tem evidente
cardter regressivo do ponto de vista institucional, na medida em que esvazia
completamente, pelas razoes ji expostas, o Conselho Deliberativo do Fundo
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Nacional do Meio Ambiente, 6rgdo essencial na definicdo dos projetos a serem
implementados para protecdo do meio ambiente e, por conseguinte, fundamental
para que se permita, aos cidaddos brasileiros, o gozo do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225, CF). Tenta-se, por meio do Decreto,
restringir substancialmente o espaco de representagio e participacdo da sociedade
civil nas decisoes acerca de politicas ambientais” (fl. 16, e-doc. 1).

Sustenta que “o0s recursos do FNMA deverio ser aplicados através de
orgaos publicos dos niveis federal, estadual e municipal ou de entidades privadas
cujos objetivos estejam em consondncia com os objetivos do Fundo, desde que ndo
possuam, as treferidas entidades, fins lucrativos (...) . Contudo, a nova
composi¢do do Fundo, para além de efetivamente extirpar toda forma de
participagio da sociedade civil da sua tomada de decisio, centralizou toda a
importincia no Governo Federal: dos aparentes 6 membros, 0s 6 sio vinculados
a0 Executivo Federal. Desse modo, a alteracdo imposta pelo Poder Executivo
viola o pacto federativo, na medida em que reduz de maneira desarrazoada a
participagdo dos representantes dos estados e municipios (de quase 25% para
0%), em descumprimento ao disposto nos arts. 1°, caput, e 23, VI, da CF” (fls.
18-19, e-doc. 1).

Aponta ofensa a normas internacionais que integram o sistema
juridico nacional. Afirma a participagao popular na protecao do meio
ambiente prevista na Declaragao do Rio sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento n. 92 — Rio/92, internalizada no ordenamento juridico
brasileiro pelo Decreto n. 2.159/1998, e no Protocolo Adicional a
Convengao Americana dos Direitos Humanos Protocolo de San Salvador,

incorporado no ordenamento juridico patrio pelo Decreto n. 3.321/1999.

Sobre o requerimento de medida cautelar, real¢ca que “o fumus boni
juris estd amplamente configurado, diante de todas as razdes acima expostas, as
quais evidenciam que Decreto Presidencial n® 10.224, editado pelo Presidente da
Republica no dia 5 de fevereiro de 2020, viola diversos preceitos fundamentais da
Constituicdo, sobretudo a protegio efetiva ao meio ambiente equilibrado, a
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vedagdo ao retrocesso ambiental e a possibilidade de participacdo democrditica nas
decisOes ambientalmente impactantes. O periculum in mora, por seu turno,
consubstancia-se na vigéncia imediata do Decreto, que ja produz todos os seus
efeitos. Afinal, promoveu-se a inversdo da logica sistémica de gestio democritica
da politica ambiental para fins de vedagdo ao retrocesso social o que foi
devidamente internalizado pelo Brasil em inimeros tratados internacionais
ratificados, passando as decisoes de orcamento de importante fundo ambiental
direta e unicamente para as mdos do Presidente da Republica, que certamente
pautard suas decisoes de protecdo ambiental por seu jd tradicional desprezo pelo
tema” (fl. 22, e-doc. 1).

4. Requer medida cautelar para que “seja suspensa a eficdcia do Decreto
n? 10.224/2020, editado pelo Presidente da Republica no dia 5 de fevereiro de
2020, até o julgamento do mérito da presente acdo” (fl. 23, e-doc. 1).

5. No mérito, pede seja julgado procedente o pedido “para declarar a
incompatibilidade do Decreto n® 10.224/2020 editado pelo Presidente da
Republica no dia 5 de fevereiro de 2020, com preceitos fundamentais
estabelecidos pela Constituicio Federal” (fl. 23, e-doc. 1).

6. Em 17.2.2020, foi adotado o rito do art. 10 da Lei n. 9.868/1999 (e-
doc. 12).

7. Nas informacoes prestadas, o Presidente da Reptblica asseverou
que

“(...) a norma impugnada foi editada em razdo do advento do

Decreto 9.759, de 11 de abril de 2019, que extingue e estabelece

diretrizes, regras e limitagoes para colegiados da administragio

publica federal. Impende, entdo, trazer a baila o contexto fitico que

motivou a edigdo deste ato. 6. Nesse sentido, a teor de sua exposigio de

motivos (EM ns 19/CC/PR), o referido foi pensado com o intuito de
racionalizar o funcionamento da administragio publica e, em razdo

disso, promoveu a extingdo em massa de colegiados criados antes de 1o

de janeiro de 2019 cuja recriagdo ndo seja proposta de imediato e
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segundo rigidas regras destinadas a evitar colegiados supérfluos,
desnecessdrios, de resultados prdticos positivos desconhecidos e com
superposicdo de atribuicdes com as de autoridades singulares ou de
outros colegiados, nos termos do artigo 55 do Decreto. Embora o
intuito do Decreto 9.759, de 2019, tenha sido, nos termos do seu
artigo 15, caput e § 19, a extingdo de colegiados inativos elou que
gerassem gastos excessivos para o Poder Executivo sem qualquer
contrapartida em termos de resultados, o Supremo Tribunal Federal,
por maioria, deferiu parcialmente medida cautelar na ADI 6121 para,
suspendendo a eficdcia do § 29 do artigo 19 do Decreto n9 9.759/2019,
na redagio dada pelo Decreto n9 9.812/2019, afastar, até o exame
definitivo da agdo, a possibilidade de ter-se a extingdo, por ato
unilateralmente editado pelo Chefe do Executivo, de colegiado cuja
existéncia encontre mengido em lei em sentido formal, ainda que
ausente expressa referéncia “sobre a competéncia ou a composicio”, e,
por arrastamento, suspendeu a eficdcia de atos normativos posteriores
a promoverem, na forma do artigo 99 do Decreto n9 9.759/2019, a
extingdo dos orgdos. 9. Diante dessa decisio pretoriana, é de bom
alvitre salientar que, especificamente quanto ao Fundo Nacional do
Meio Ambiente (FNMA), ndo houve sua extingdo, em razdo de o
orgdo ter sido criado pela Lei n. 7797/1989. Nessa esteira, o Decreto
n° 10.224/2020 foi editado tdo-somente para adaptdi-lo a4 nova
realidade administrativa e visando dinamizar a tomada de decisoes do
orgdo, com a consequente reducio de seus custos. (...)

Ndo custa rememorar, nesse particular, que o atual Governo
estabeleceu uma nova organizagdo bdsica dos orgdos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, culminando na edigdo da Lei 13.844, de
18 de junho de 2019. Por essa norma agora é exigido que os 0rgaos
colegiados integrantes da estrutura dos Ministérios se adaptem ao
novo desenho politico-institucional do Poder Executivo, ai abrangido
o FNMA. (...)

As alteragoes operadas pelo Decreto n° 10.224/2020 ndo tiveram
o conddo de wvilipendiar o principio da vedagido ao retrocesso
institucional em matéria de direitos ambientais, haja vista que o
FNMA continua com as suas fungoes institucionais intactas, ex vi do
seu artigo 1.: (...) O Comnselho Deliberativo do FNMA continua, e
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continuard, em pleno funcionamento; porém mais conciso e
direcionado para uma atuagio eficiente. 22. Digno de nota que o
Conselho em questdo era composto por 17 membros e agora por ser
mais enxuto naturalmente redunda na diminuigdo dos custos, o que se
coaduna com o atual quadro de restrigdo or¢amentiria” (e-doc. 16).

8. A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pelo nao
conhecimento da arguigao e pelo indeferimento da medida cautelar:

“Administrativo. Decreto n® 10.224/2020, que regulamenta a
Lei n® 7.797/1989. Preliminar. O decreto impugnado se restringe a
requlamentar a Lei n® 7.797/1989, que criou o Fundo Nacional do
Meio Ambiente. Inexisténcia de ofensa direta ao texto constitucional.
Meérito. Auséncia de fumus boni iuris. A requlamentagido do FNMA
pelo Decreto impugnado se deu nos limites tracados pela lei de
regéncia. Redugdo da quantidade de membros que mantém a
multidisciplinaridade da composicio do Conselho Deliberativo,
preserva pilares democrdticos e visa a conferir maior eficiéncia tanto
ao aparato administrativo, quanto ao processo deliberativo do Fundo.
Auséncia de ofensa ao principio da vedagdo do retrocesso.
Discricionariedade do Poder Executivo. Inexisténcia de periculum in
mora . Manifestagio pelo ndo conhecimento da arguigdo e, quanto ao

pedido de medida cautelar, pelo seu indeferimento” (e-doc. 18).
9. A Procuradoria-Geral da Republica opinou nos termos seguintes:

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. DECRETO 10.224/2020. FUNDO NACIONAL
DO MEIO AMBIENTE (FNMA). ATO DE CARATER
REGULAMENTAR. OFENSA INDIRETA A CONSTITUICAO
FEDERAL. NAO ATENDIMENTO DA SUBSIDIARIEDADE.
NAO CONHECIMENTO.

1. Arguigdo de descumprimento de preceito fundamental ndo é
meio idoneo para a fiscalizagdo abstrata de constitucionalidade de atos
de cardter regulamentar cuja andlise dependa de prévio exame de

legislagdo infraconstitucional. Precedentes.
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2. Ndao cabe arguicio de descumprimento de preceito
fundamental para impugnacio de decreto autonomo (CF, art. 84, VI,
a), passivel de exame em acdo direta de inconstitucionalidade, por
inobservincia do principio da subsidiariedade (art. 4% § 1% da Lei
9.882/1999).

Parecer pelo nio conhecimento da arguigio” (e-doc. 36).

10. Em 3.6.2020, a autora requereu o aditamento da peti¢ao inicial
para incluir as seguintes normas para exame de controle abstrato de
constitucionalidade:

“(...) i. declarar a incompatibilidade do Decreto n° 10.224/2020,
de 5 de fevereiro de 2020, com preceitos fundamentais estabelecidos
pela Constituicdo Federal e aqui explicitados, especificamente no
ponto em que excluiu a sociedade civil do conselho deliberativo do
Fundo Nacional do Meio Ambiente e minou a possibilidade de
participagdo federativa nas decisoes do Fundo;

ii. declarar a incompatibilidade do Decreto n® 10.239, de 11 de
fevereiro de 2020, com preceitos fundamentais estabelecidos pela
Constituigio Federal e aqui explicitados, especificamente no ponto em
que excluiu a participagido de Governadores no Conselho Nacional da
Amazonia Legal;

iii. declarar a incompatibilidade do art. 1°, CCII, do Decreto n®
10.223, de 5 de fevereiro de 2020, com preceitos fundamentais
estabelecidos pela  Constituicio Federal e aqui explicitados,
especificamente no ponto em que extinguiu o Comité Orientador do
Fundo Amazénia, naturalmente minando a participagio da sociedade
civil e dos governadores envolvidos no processo decisorio” (fl. 8, e-
doc. 24)

11. Na peticao de aditamento a inicial, a autora argumenta que, “na
peticdo inicial da presente arguicdo, datada do dia 7/2/2020, a arquente
impugnou especificamente o Decreto Presidencial n® 10.224, de 5 de fevereiro de
2020, publicado em 6 de fevereiro de 2020, que, a pretexto de regulamentar a Lei
n®7.797/89 que cria o Fundo Nacional do Meio Ambiental (FNMA) , excluiu a
sociedade civil do conselho deliberativo do FNMA e minou a possibilidade de

10
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participagio federativa nas decisoes do Fundo, o que afronta a Constituicio
Federal em seus preceitos mais basilares. 2. Ja aquela época, o Decreto tinha
contornos extremamente gravosos. Contudo, a situacdo ganhou especial relevo
mais modernamente. Com efeito, fala-se aqui da jd conhecida reunido ministerial
do dia 22 de abril de 2020, em que o Sr. Ministro do Meio Ambiente, Ricardo
Salles, sugeriu que se aproveitasse o periodo de pandemia da Covid-19, em que os
olhos da grande midia estariam voltados apenas as questoes sanitdrias, para
passar a boiada nas matérias ambientais, sem que ninguém percebesse o0s
intentos” (fl. 1, e-doc. 24).

Alega que “a Rede procedeu a uma andlise de outros atos normativos
editados pelo Poder Executivo Federal com esse espirito de passar a boiada. O
panorama encontrado foi o sequinte, Ministra. 8. Em primeiro lugar, fala-se do
Decreto n® 10.239, de 11 de fevereiro de 2020, que alterou a composi¢io do
Conselho Nacional da Amazonia Legal, excluindo os governadores da regido da
Amazonia Legal do colegiado. (...) Quanto a referido Decreto, os mesmos
fundamentos ji expostos na presente acdo sdo aplicdveis, sobretudo quanto a
violagdo ao Pacto Federativo e aos critérios de precaucdo ambiental” (fl. 4, e-doc.
24).

Narra que “a Portaria do Ministério do Meio Ambiente n® 240, de 21 de
maio de 2020, que designou os membros titulares e suplentes do Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente, indicados pelos 0rgios e
entidades com representacdo no colegiado de todos os 0rgdos que compdem o
Fundo: Casa Civil, Ministério da Economia, Ministério do Meio Ambiente,
Ibama e ICMBio. Referida Portaria é diretamente resultante do Decreto
inicialmente impugnado no bojo da presente Arguicio” (fl. 4, e-doc. 24).

Assinala que “o Decreto n® 10.223, de 5 de fevereiro de 2020, que, para
além de ter revogado outros 299 decretos, revogou parcialmente o Decreto n®
6.527, de 1° de agosto de 2008, para extinguir o Comité Orientador do Fundo
Amazonia, anteriormente composto por representantes do Ministério do Meio

Ambiente, Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior,

11
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Ministério das Relacoes Exteriores, Ministério da Agricultura e do
Desenvolvimento Agrdrio, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Casa Civil,
Fundacio Nacional do indio, BNDES, um representante de cada governo dos
Estados da Amazonia Legal, além de representantes da sociedade civil: a) Férum
Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento FBOMS; b) Coordenacdo das Organizacoes Indigenas da
Amazonia Brasileira COIAB; c) Confederacio Nacional da Industria CNI; d)
Forum Nacional das Atividades de Base Florestal FNABF; e) Confederagio
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura CONTAG; e f) Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia SBPC” (fl. 6, e-doc. 24).

Ressalta que “o Governo Federal a cogitar a recriagio do Comité
Orientador, que passaria a ser presidido pelo Vice-Presidente da Republica,
Hamilton Mourdo, em tentativa de reaproximacdo do Brasil a paises europeus
que promoviam significativas doagbes ao Fundo Amazonia. (...) a recriagio do
Comité se dar com participacio praticamente equitativa entre entes federados,
governo federal e sociedade civil. Nesse diapasio, é de se questionar: qual é o
critério de proporcionalidade para dizer que o Fundo Amazdnia deve ter
participagdo social e federativa, mas o Conselho da Amazonia Legal e o Fundo

Nacional do Meio Ambiente nido merecem o mesmo tratamento?” (fl. 7, e-doc.
24).

12. Movimento Nacional de Direitos Humanos — MNDH foi

admitido como amicus curiae (e-doc. 28).

E o relatério, cuja copia devera ser encaminhada aos Ministros do
Supremo Tribunal Federal (art. 9° da Lei n. 9.868/1999 c/c inc. I do art. 87
do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).

Considerando a relevancia do tema posto em questio nesta agao e

a imperiosa necessidade de analise e decisdo do Plenario, requeiro ao
Senhor Ministro Presidente pauta para julgamento.

12
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07/04/2022 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 651
DISTRITO FEDERAL

VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. Arguicao de descumprimento de preceito fundamental, com
requerimento de medida cautelar, proposta por Rede Sustentabilidade
contra o “Decreto Presidencial n. 10.224, de 5 de fevereiro de 2020, publicado
em 6 de fevereiro de 2020, que, a pretexto de requlamentar a Lei n. 7.797/89 que
cria 0 Fundo Nacional do Meio Ambiental (FNMA), exclui a sociedade civil do
conselho deliberativo do FNMA” (fl. 6, e-doc. 1).

2. Em 3.6.2020, a autora requereu o aditamento da peticao inicial
para incluir as seguintes normas para exame de controle abstrato de
constitucionalidade: “Decreto n® 10.239, de 11 de fevereiro de 2020, (...),
especificamente no ponto em que excluiu a participacido de Governadores no
Conselho Nacional da Amazonia Legal”, e “art. 1°, CCII, do Decreto n° 10.223,
de 5 de fevereiro de 2020, especificamente no ponto em que extinguiu o Comité
Orientador do Fundo Amazonia, naturalmente minando a participagio da
sociedade civil e dos governadores envolvidos no processo decisério” (fl. 8, e-doc.
24).

Do aditamento da peticdo inicial

3. Este Supremo Tribunal admite o aditamento da inicial, observados
os principios da economia e da duragdo razoavel do processo, nos casos
em que a inclusao de nova impugnacgao dispense a requisicao de novas
informacdes e ndo prejudique o nucleo central a agdo. Assim, por

exemplo:
“Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO.
ACAO DIRETA. LEI ESTADUAL QUE REGULAMENTA TAXA
JUDICIARIA, CUSTAS E EMOLUMENTOS DO ESTADO DE
PERNAMBUCO. CONSTITUCIONALIDADE. 1. (...). 3.
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Indeferimento do pedido de aditamento da inicial para incluir as
alteracoes trazidas pela Lei Estadual n°® 12.978/2005. A
jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que o aditamento a inicial
somente é possivel nas hipdteses em que a inclusdo da mnova
impugnacdo (i) dispense a requisicio de novas informagoes e
manifestagoes; e (ii) ndo prejudique o cerne da agdo, o que ndo ocorre
no presente caso. Precedente. 4. (...). 7. Ag¢do conhecida em parte e,
nessa parte, julgada improcedente” (ADI n. 1.926, Relator o
Ministro Roberto Barroso, Plenario, DJe 2.6.2020).

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO DIRETA
DE  INCONSTITUCIONALIDADE. EXTINCAO SEM
RESOLUCAO DE MERITO. ASSOCIACAO NACIONAL DOS
MAGISTRADOS ESTADUAIS (ANAMAGES). LEGITIMIDADE
ATIVA. LEI COMPLEMENTAR 1.031/2007 DO ESTADO DE SAO
PAULO. NORMA DE INTERESSE DA MAGISTRATURA
ESTADUAL. NAO IMPUGNACAO A NORMA DO MESMO
COMPLEXO NORMATIVO. AUSENCIA DE INTERESSE DE
AGIR. IMPOSSIBILIDADE DE ADITAMENTO DA INICIAL.
NECESSIDADE DE NOVAS INFORMAGCOES.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. (..) 3.
Entendimento desta CORTE no sentido de que o aditamento da inicial
s0 ¢ possivel, observados os principios da economia e da celeridade
processuais, quando a inclusdo de nova impugnagio dispensa a
requisicdo de novas informagoes. No presente caso, ndo é possivel tal
aditamento com a finalidade de corrigir vicio relativo a legislacdo ndio
impugnada do complexo normativo. 4. Agravo Regimental a que se
nega provimento” (ADI n. 4.265-AgR, Relator o Ministro
Alexandre de Moraes, Plenario, DJe 17.5.2018).

4. Na espécie, os requerimentos veiculados na peticao de aditamento
a inicial sao pela inclusdo das normas previstas no Decreto n. 10.239/2020,
quanto a exclusdo da participacio de Governadores no Conselho
Nacional da Amazoénia Legal, e no inc. CCII do art. 1° do Decreto n.
10.223/2020, pelo qual se extinguiu o Comité Orientador do Fundo
Amazonia. Pede-se o controle de constitucionalidade também destas
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normas.

No pedido de aditamento a inicial, alega-se, quanto a esses Decretos,
que “os mesmos fundamentos ja expostos na presente agdo sdo aplicdveis,
sobretudo quanto a violagdo ao Pacto Federativo e aos critérios de precaucio
ambiental” e que “o dérgdo colegiado que deveria balizar as decisoes tomadas pelo
Fundo Amazbnia foi extinto, o que também implicou a extingido de toda a
participagdo social e federativa na tomada de decisoes concernentes a questio
ambiental amazonica, que importa ao mundo inteiro”.

5. Ainda que pela peticdo do e-doc. 24 tenham sido incluidos outros
Decretos como objeto desta arguicao, os questionamentos trazidos sao os
mesmos antes apresentados e refutados nas informacgoes da Presidéncia
da Repuiblica e na manifestacdo da Advocacia-Geral da Uniao.

6. Pelo exposto, observados os principios da dura¢do razoavel do
processo e a racionalidade processual e, ainda, sendo desnecessaria
nova requisicao de informacoes, recebo o aditamento da inicial.

Do cabimento da presente arguicdo de descumprimento de preceito fundamental

7. A Advocacia-Geral da Unido afirma ausente ofensa direta a
Constituicao da Republica. Anota que a edigao do Decreto n. 10.224/2020
teria por objeto a regulamentagao da Lei n. 7.797/1989.

A Procuradoria-Geral da Republica opinou pelo descabimento da
presente arguicao. Afirma haver ofensa reflexa das normas impugnadas a
Constitui¢ao da Republica e enfatiza a natureza regulamentar do Decreto
n. 10.224/2020. Sustentou que, se se admitisse a natureza autonoma do
Decreto questionado, o meio adequado para impugna-lo seria a acado
direta de inconstitucionalidade.

Afasto as preliminares alegadas, por ndo verificar, na espécie,
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arguicdo de inconstitucionalidade reflexa, considerando-se que a agao
nao se destina a confrontar as normas impugnadas com alguma norma

legal.

A presente arguicao tem por objeto a compatibilidade dos Decretos
questionados com os dispositivos constitucionais, nos quais se exige a
participagao direta da sociedade civil nas questdes referentes a matéria
ambiental (paragrafo tnico do art. 1° c/c art. 225), a proibicao do
retrocesso institucional (caput e inc. III do art. 1% inc. XXXVI e § 1° do art.
5¢ e inc. IV do § 4° do art. 60) e a observancia ao principio da isonomia
(inc. I do art. 59).

8. Quanto ao também alegado descumprimento do principio da
subsidiariedade a ser atendido para o ajuizamento de arguicao de
descumprimento de preceito fundamental, condicionando-se seu
ajuizamento a auséncia de outro meio processual apto a sanar de forma
eficaz a situacdo de lesividade indicada pelo autor, também nao se

comprova desatendimento a essa exigéncia.

A norma inscrita no § 1° do art. 4° da Lei n. 9.882/1999 nao representa
obstaculo a presente arguicdo, a permitir a instauracao deste processo

objetivo de controle abstrato.

No julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 664, o Ministro Alexandre de Moraes, Relator, afirmou:

“(...) o cabimento da ADPF serd vidvel desde que haja a
observincia do principio da subsidiariedade, que exige o esgotamento
de todas as vias possiveis para sanar a lesdo ou a ameaga de lesdo a
preceitos fundamentais ou a verificagdo, ab initio, de sua inutilidade
para a preservagdo do preceito (ADPF 186/DF, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, DJe de 20/10/2014). Caso o0s mecanismos
utilizados de maneira exaustiva mostrem-se ineficazes, serd cabivel o
ajuizamento da arguicdo. Da mesma forma, se desde o primeiro
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momento se wverificar a ineficiéncia dos demais mecanismos
jurisdicionais para a protecio do preceito fundamental, serd possivel
que um dos legitimados se dirija diretamente ao SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, por meio de arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental” (Plenario, DJe 4.5.2021).

9. Na espécie, alega-se que as normas questionadas consubstanciam
vedado retrocesso em matéria ambiental, extinguindo a participagao da
sociedade civil no Fundo Nacional do Meio Ambiente — FNMA e, por
consequéncia, restringindo a participacao popular direta na definicao e
acompanhamento das politicas ambientais, razdao pela qual se mostram
ineficientes os demais mecanismos jurisdicionais para a protecao dos

preceitos fundamentais apontados como lesados nesta arguigao.

10. Ainda que se considerasse que a acdo direta de
inconstitucionalidade seria mais adequada para questionar os
dispositivos do Decreto n. 10.224/2020, a fungibilidade entre as acdes de
controle abstrato de constitucionalidade foi reconhecida em diversos
precedentes deste Supremo Tribunal Federal, dos quais menciono, como
exemplo, a ADI n. 6.395, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJe
5.10.2020; ADPF-QO n. 72, Relatora a Ministra Ellen Gracie, D] de
12.6.2005; ADPF n. 121, Relator o Ministro Cezar Peluso, j. 26.6.2008.

E funcdo do Supremo Tribunal assegurar o cumprimento da ordem
constitucional com a observancia do principio constitucional da protegao
eficiente do meio ambiente equilibrado.

11. Rejeito a preliminar e recebo a presente arguicio de
descumprimento de preceito fundamental como acdo direta de
inconstitucionalidade, na forma do pedido constante do item i da al. d
da peca inicial.

Do mérito

12. O processo esta instruido com as informagdes dos érgaos dos
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quais provenientes as normas impugnadas e com as manifestacdes da
Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral da Republica.
Proponho, assim, a conversdao do julgamento da medida cautelar em
definitivo de mérito, procedimento que vem sendo adotado pelo Plendrio
do Supremo Tribunal Federal por economia processual. Assim, por
exemplo:
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL 8.939/2009 DO ESTADO DA PARAIBA. FERIADO
ESTADUAL AOS BANCARIOS E ECONOMIARIOS.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. DESVIO DE
FINALIDADE. INSTITUICAO DE DESCANSO REMUNERADO
A CATEGORIA ESPECIFICA, SOB O PRETEXTO DE
INSTITUICAO DE FERIADO. OFENSA AO ART. 22, 1, DA CF,
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE DIREITO DO TRABALHO.
INCONSTITUCIONALIDADE =~ MATERIAL E  FORMAL
RECONHECIDA. 1. Proposta de conversdo de referendo de medida
cautelar em julgamento definitivo de mérito, considerando a ndo
complexidade da questdo de direito em discussdo e a instrugdo dos
autos, nos termos do art. 12 da Lei 9.868/1999. 2. Instituicio de
feriado somente a bancdrios e economidrios, sem discrimen razodvel,
configura ofensa ao principio constitucional da isonomia.
Inconstitucionalidade material reconhecida. 3. Lei estadual que, a
pretexto de instituir feriado, concede beneficio de descanso
remunerado a categoria dos bancdrios e economidrios incorre em
desvio de finalidade e viola a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito do trabalho. Inconstitucionalidade formal
reconhecida. 4. Agdo direta conhecida e julgada procedente” (Agao
Direta de Inconstitucionalidade n. 5.566/PB, Relator o Ministro
Alexandre de Moraes, DJe 9.11.2018).

Decreto n. 10.224/2020

13. A autora alega que pelo Decreto n. 10.224/2020 se “eliminou
completamente do FNMA a participagio de representante da sociedade civil que
atua na drea ambiental, o que resulta em profunda disparidade representativa em

6
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relagdo aos demais setores sociais representados no orgdo. Essa alteragio no
funcionamento do FNMA causa lesio aos preceitos fundamentais
consubstanciados nos principios da participacio popular direta (art. 1° paragrafo
unico, CF); da proibicdo do retrocesso institucional (que decorre dos direitos
insculpidos no art. 1°, caput e inciso III; art. 5% inciso XXXVIe § 1% e art. 60, §
4°, 1V); no direito a igualdade (art. 5°, inciso I); e no direito a protegio do meio
ambiente (art. 225). (...) sdo impugnados os artigos 5% 6° 7° 8% e 9* do Decreto
n® 10.224, de 2020. Os demais dispositivos sido acessorios e, por arrastamento,
devem ser também invalidados” (fl. 6, e-doc. 1).

14. Compete ao Presidente da Republica exercer a direcdo superior
da Administracao Publica federal e dispor sobre a organizagdao e o
funcionamento dos o6rgaos do Executivo, nos termos necessarios a
viabilizar a sua gestao. Na al. a do inc. IV do art. 84 da Constituicao da
Republica, prescreve-se:
“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
VI - dispor, mediante decreto, sobre:
a) organizacio e funcionamento da administragio federal,
quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingio de
orgdos publicos”.

15. O Fundo Nacional do Meio Ambiente - FNMA, criado pela Lei n.
7.797, de 10.7.1989, tendo sido, inicialmente, regulamentado pelo Decreto
n. 3.524, de 26.6.2000. Integra ele a estrutura organizacional do Ministério
do Meio Ambiente e tem por objetivo contribuir, como agente

financiador, para a implementacao da DPolitica Nacional do Meio
Ambiente - PNMA.

No art. 1° da Lei n. 7.797/1989 se dispoe:
“(...) fica instituido o Fundo Nacional de Meio Ambiente, com o
objetivo de desenvolver os projetos que visem ao uso racional e
sustentdvel de recursos naturais, incluindo a manutengdo, melhoria
ou recuperacio da qualidade ambiental no sentido de elevar a
qualidade de vida da populagdo brasileira”.
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16. O Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente é
orgao colegiado do Ministério do Meio Ambiente, que tem, entre as suas
atribui¢oes, estabelecer prioridades e diretrizes para a atuacao do FNMA,
em conformidade com a Politica Nacional do Meio Ambiente. Constitui,
assim, instancia final de decisdao, a ele competindo apreciar e decidir

sobre os projetos apresentados.

17. O Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente,
presidido pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente, era composto por
dezessete integrantes, sendo nove representantes de organizagoes
governamentais e oito da sociedade civil, cinco dos quais eram eleitos
entre as organizagOes cadastradas no Cadastro Nacional de Entidades
Ambientalistas, sendo um representante por regidao geografica, pelo
periodo de dois anos, nos termos do Decreto n. 6.985/2007, pelo qual
alterado o art. 4° do Decreto n. 3.524/2000:

“Art. 4°. O Conselho Deliberativo do FNMA sera presidido pelo
Ministro de Estado do Meio Ambiente e composto por:

I - trés representantes do Ministério do Meio Ambiente;

II - um vrepresentante do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo;

III - um representante do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovdveis - IBAMA;

IV - um representante do Instituto Chico Mendes de
Conservagio da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes;

V - um representante da Agéncia Nacional de Aguas - ANA;

VI - um representante da Associagdo Brasileira de Entidades do
Meio Ambiente - ABEMA;

VII - um representante da Associacio Nacional de Municipios e
Meio Ambiente - ANAMMA;

VIII - um representante do Forum Brasileiro de ONGs e
Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e Desenvolvimento -
FBOMS;

IX - um representante da Sociedade Brasileira para o Progresso
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da Ciéncia - SBPC;

X - um representante de organizacdo da sociedade civil, de
ambito nacional, indicada pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA; e

XI - cinco representantes de organizagdes ndo-governamentais
ambientalistas, na propor¢io de um representante para cada regido
geogrdfica do Pais.

§ 1° Os representantes de que tratam os incisos I a X e os seus
suplentes serdo indicados pelos titulares dos respectivos Orgdos e
entidades, e designados pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente.

§ 2° Os representantes de que trata o inciso XI e os seus
suplentes serdo indicados mediante processo eleitoral, pelo conjunto
das organizagbes ndo-governamentais registradas no Cadastro
Nacional de Entidades Ambientalistas - CNEA, nos termos da
legislagio em vigor.

§ 3° Os representantes indicados nos termos do § 2° serdo
designados pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente.

§ 4° Os representantes de que tratam os incisos VI a XI terdo
mandato de dois anos”.

18. Na norma impugnada constante do Decreto n. 10.224/2020,
exarado pela Presidéncia da Republica, o Decreto n. 3.524/2000 e o
Decreto n. 6.985/2009 foram revogados alterando-se a composicao do
Conselho Deliberativo do FNMA, excluindo-se os integrantes da

sociedade civil:

“Art. 52 O Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio
Ambiente é composto:

I - pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente, que o presidird; e

II - por representantes dos seguintes 6rgaos:

a) Casa Civil da Presidéncia da Republica;

b) Ministério da Economia;

¢) Ministério do Meio Ambiente;

d) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovdveis; e

e) Instituto Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade.

§ 1° Cada membro do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional
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do Meio Ambiente terda um suplente, que o substituird em suas
auséncias e impedimentos.

§ 22 Os membros do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional
do Meio Ambiente e respectivos suplentes de que trata o inciso II do
caput serdo indicados pelos titulares dos orgdos que representam e
designados pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente.

Art. 6° O Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio
Ambiente se reunird em cardter ordindrio semestralmente, e em
cardter extraordindrio sempre que convocado pelo seu Presidente.

§ 1° As reunides ordindrias serdo convocadas com a
antecedéncia de, no minimo, quinze dias, e as reunioes extraordindrias
com a antecedéncia de, no minimo, sete dias.

§ 22 A convocagdo para reunides ordindrias e extraordindrias
serd encaminhada a cada membro do Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional do Meio Ambiente, titular e suplente, e conterd a informagio
sobre o dia, 0 hordrio e o local da reunido, a pauta e a documentagio
pertinente.

§ 32 O quorum de reunido e de votagio do Conselho Deliberativo
do Fundo Nacional do Meio Ambiente é de quatro membros”.

19. A atual composi¢ao do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional
do Meio Ambiente é, portanto, constituida por cinco representantes de
orgaos do Governo, sendo presidido pelo Ministro de Estado do Meio
Ambiente.

Decreto n. 10.239/2020

20. No Decreto n. 10.239, de 11.2.2020, dispoe-se sobre o Conselho
Nacional da Amazoénia Legal, érgao colegiado ao qual compete coordenar
e acompanhar a implementacdao das politicas publicas relacionadas a

Amazonia Legal, com as seguintes atribuigoes:

“Art. 3° Compete ao Conselho Nacional da Amazonia Legal:

I - coordenar e integrar as agoes governamentais relacionadas a
Amazonia Legal.

II - propor politicas e iniciativas relacionadas a preservagio, a
protecido e ao desenvolvimento sustentdvel da Amazonia Legal, de
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forma a contribuir para o fortalecimento das politicas de Estado e
assegurar a acdo transversal e coordenada da Unido, dos Estados, dos
Municipios, da sociedade civil e do setor privado;

III - articular agbes para a implementagdo das politicas publicas
relacionadas 4 Amazonia Legal, de forma a atender a situagoes que
exijam providéncias especiais ou de cardter emergencial;

IV - opinar, quando provocado pelo Presidente da Republica ou
por quaisquer de seus membros, sobre propostas de atos normativos do
Governo federal relacionados a Amazonia Legal;

V - fortalecer a presenca do Estado na Amazonia Legal;

VI - acompanhar a implementagio das politicas publicas com
vistas a inclusdo social e a cidadania na Amazonia Legal;

VII - assegurar o aperfeicoamento e a integracdo dos sistemas de
protegio ambiental;

VIII - apoiar a pesquisa cientifica, o desenvolvimento
tecnoldgico e a inovagdo;

IX - coordenar as agoes destinadas a infraestrutura regional;

X - articular medidas com vistas ao ordenamento territorial;

XI - coordenar agoes de prevengio, fiscalizagdo e repressio a
ilicitos e o intercimbio de informagoes; e

XII - acompanhar as agoes de desenvolvimento sustentdvel e o
cumprimento das metas globais em matérias de adaptacdo e mitigagio
das mudangas climdticas; e

XIII - coordenar a comunicagio de agdes e resultados inerentes
ao Conselho”.

21. Nos termos do Decreto n. 1.541, de 27.6.1995, revogado pelo
Decreto n. 10.239, de 11.2.2020, faziam parte da composi¢ao do Conselho
Nacional da Amazonia, além dos Ministros de Estado, os “Governadores

dos Estados que compreendem a Amazonia Legal” (inc. III do art. 3° do
Decreto n. 1.541/1995).

Pelo Decreto n. 10.239/2020, os Governadores foram excluidos da
composicao do Conselho:
“Art. 4° O Conselho Nacional da Amazonia Legal é composto
pelo:

11
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I - Vice-Presidente da Republica, que o presidird; e

II - Ministro de Estado:

a) Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

b) da Justica e Seguranca Piblica;

c) da Defesa;

d) das Relacoes Exteriores;

e) da Economia;

f) da Infraestrutura;

g) da Agricultura, Pecudria e Abastecimento;

h) de Minas e Energia;

i) da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes; (Redacdo dada pelo
Decreto n® 10.450, de 2020)

j) das Comunicagoes; (Redagio dada pelo Decreto n® 10.450, de
2020)

k) do Meio Ambiente; (Redagio dada pelo Decreto n® 10.450, de
2020)

1) do Desenvolvimento Regional; (Redagio dada pelo Decreto n®
10.450, de 2020)

m) Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;
(Redagdo dada pelo Decreto n® 10.450, de 2020)

n) Chefe da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica;
e (Redagdo dada pelo Decreto n® 10.450, de 2020)

0) Chefe do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia
da Republica. (Incluido pelo Decreto n° 10.450, de 2020)

§ 1° Cada membro do Conselho Nacional da Amazonia Legal de
que trata o inciso 1I do caput terd um suplente, que o substituird em
suas auséncias e impedimentos.

§ 2° Os suplentes dos membros de que trata o inciso 1I do caput
serdo indicados pelos respectivos Ministros dentre servidores
ocupantes de cargo de Natureza Especial na Estrutura Regimental do
Ministério e designados pelo Vice-Presidente da Repuiblica”.

Decreto n. 10.223, de 5.2.2020.

22. Pelo item CCII do Decreto n. 10.223, de 5.2.2020, foram revogados
os art. 4° a 6° do Decreto n. 6.527/2008, que dispde sobre o
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estabelecimento do Fundo Amazdnia pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES. Tem-se nos dispositivos
revogados:

“Art. 4° O Fundo Amazonia contard com um Comité
Orientador - COFA composto pelos seguintes segmentos, assim
representados:

I - Governo Federal - um representante de cada um dos
segquintes 0rgdos e entidades:

a) Ministério do Meio Ambiente;

b) Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior;

c¢) Ministério das Relagoes Exteriores;

d) Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento;

e) Ministério do Desenvolvimento Agrdrio;

f) Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

g) Casa Civil da Presidéncia da Republica;

h) Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica; e

i) Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES;

II - Governos estaduais - um representante de cada um dos
governos dos Estados da Amazonia Legal que possuam plano estadual
de prevencdo e combate ao desmatamento; e

Il - sociedade civil - um representante de cada uma das
seguintes organizagoes:

a) Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento - FBOMS;

b) Coordenacio das Organizacoes Indigenas da Amazonia
Brasileira - COIAB;

c) Confederagio Nacional da Industria - CNI;

d) Forum Nacional das Atividades de Base Florestal - FNABF;

e) Confederagio Nacional dos Trabalhadores na Agricultura -
CONTAG; e

f) Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC.

§ 1° Os membros do COFA serio indicados pelos dirigentes dos
orgios e entidades de que tratam os incisos I a III do caput e
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designados pelo presidente do BNDES, para mandato de dois anos,
prorrogdvel uma vez por igual periodo.

§ 2° O COEFA, que se reunird ordinariamente uma vez a cada
semestre e extraordinariamente a qualquer momento mediante
convocagdo de seu presidente, zelard pela fidelidade das iniciativas do
Fundo Amazonia ao PAS e ao PPCDAM, estabelecendo:

I - diretrizes e critérios de aplicagdo dos recursos; e

II - 0 regimento interno do COFA.

§ 3% O COFA serd presidido por um dos representantes dos
orgios do Governo Federal referidos no inciso I do caput , com
mandato de dois anos, sendo o primeiro mandato exercido pelo
representante do Ministério do Meio Ambiente.

§ 4% As deliberacoes do COFA deverdo ser aprovadas por
consenso entre os segmentos definidos nos incisos I a 111 do caput .

§ 5° A Secretaria-Executiva do COFA serd exercida pelo
BNDES.

Art. 52 A participagio no CTFA e no COFA serd considerada
servigo de relevante interesse publico e ndo ensejard remuneracio de
qualquer natureza.

Art. 6° O BNDES apresentard ao COFA, para sua aprovagdo,
informacoes semestrais sobre a aplicagdo dos recursos e relatorio anual
do Fundo Amazonia”.

23. Pelo Decreto n. 10.223/2020 se extinguiu o Comité Orientador do
Fundo Amazonia — COFA, que tinha como fungao zelar pela fidelidade
das iniciativas do Fundo Amazonia ao Plano Amazonia Sustentavel - PAS
e ao Plano de Acao para Prevencao e Controle do Desmatamento na
Amazoénia Legal - PPCDAm, estabelecendo diretrizes e critérios de
aplicacdo dos recursos.

O orgdo extinto era composto por representantes do Governo
Federal, dos Governadores dos Estados integrantes da Amazonia Legal
(Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Pard, Rondonia, Roraima,
Tocantins e Maranhao), que tivessem plano estadual de prevencao e
combate ao desmatamento e por representantes da sociedade civil.
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Afronta ao principio da proibicio do retrocesso ambiental e a participacdo da _

sociedade civil na formulacdo, desenvolvimento e controle das politicas _

ambientais
24. A pretexto de reorganizar a Administragao Publica federal, no
ponto especifico relacionado a composi¢ao do Conselho Deliberativo do
Fundo Nacional do Meio Ambiental, do Conselho Nacional da Amazonia
e do Comité Orientador do Fundo Amazonia, nas normas impugnadas se
avangou no sentido de se eliminar a participagao da sociedade civil e dos
Governadores dos Estados integrantes da Amazonia Legal na formulacao

das decisdes e no controle da sua execu¢ao em matéria ambiental.

25. No paragrafo tnico do art. 1° da Constituicdo da Republica se
assegura a participagao popular direta no exercicio da democracia, como
ressalta Paulo Sérgio Novais de Macedo: “cidaddo ndo é mero sindnimo de
eleitor, mas de individuo participante, fiscalizador e controlador da atividade
estatal” (“Democracia participativa na Constituicdo Brasileira” in Revista de
Informacdo Legislativa. Brasilia: n. 178, abril/junho de 2008, p. 187).

No mesmo sentido € a licdo de Diogo de Figueiredo Moreira Neto,
“a democracia ndo pode mais ser considerada apenas como um processo formal de
escolha de quem nos deve governar, mas, também, de uma escolha de como
queremos ser governados” (MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo.
Mutacoes do Direito Administrativo. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p.
343).

26. Sobre a participacdo popular nos processos decisorios e na
composicao de orgaos colegiados em matéria ambiental, no Principio 10
da Declaracao do Rio de 1992 se estabelece:

“A melhor maneira de tratar as questoes ambientais é assegurar
a participagdo, no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados.
No nivel nacional, cada individuo terd acesso adequado as informagoes
relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas,
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inclusive informagoes acerca de materiais e atividades perigosas em
suas comunidades, bem como a oportunidade de participar dos
processos decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a
conscientizagdo e a participagio popular, colocando as informagoes a
disposigdo de todos. Serd proporcionado o acesso efetivo a mecanismos
judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a compensagio e
reparagdo de danos”.

27. Na mesma orientacao, tem-se diretriz internacional (essa nao
sendo assinada pelo Brasil), na Convencao de Aahrus de 1998 sobre o
acesso a informacao e participagao do publico no processo de tomada de
decisdo e o acesso a justica em matéria ambiental, assentou-se:

“(...) melhoria do acesso do publico a informagdo e a sua mais
ampla participagdo nos processos de tomada de decisoes e no acesso a
justica sdo instrumentos essenciais para garantir a sensibilizagdo do
publico para as questoes ambientais e para promover uma melhor
execugdo e aplicacdo da legislacdo ambiental. Tal contribui para
reforcar e tornar mais eficazes as politicas de ambiente”.

Na América Latina, tem-se, no mesmo sentido, o Acordo de Escazu,
em cujo artigo 7, se prevé a participa¢ao publica nos processos de tomada
de decisdes sobre politicas ambientais. Conquanto ainda nao ratificada
pelo Brasil, é ele signatario deste Acordo, na esteira dos demais antes
mencionados.

28. No art. 225 da Constituicao da Reptblica, dispde-se ser o meio
ambiente ecologicamente equilibrado “bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida”, pelo que sua defesa e preservacao deve
se dar nao apenas pelo Poder Publico, mas também pela coletividade,
sendo que toda pessoa deve ter a possibilidade de participar no processo
de tomada de decisdes na formulagao, execucao e controle das politicas
publicas ambientais.

No inc. VI do § 1° do mesmo dispositivo constitucional se prescreve
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ser dever do Poder Publico “promover a educagio ambiental em todos os
niveis de ensino e conscientizacdo publica para preservagdo do meio ambiente” .

As medidas de protecio ambiental impostas ao Estado pela
Constituicao da Republica exigem a garantia de informagdes e de

participagao social, como advertem Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer:

“A partir do contetido normativo do art. 225 da CF88, Gavido
Filho traca um modelo de atuacio do Estado, com as seguintes
caracteristicas: a) recusa da estatizagio, no sentido de que a tutela do
ambiente é uma funcdo de todos, e ndo apenas do Estado; b) a
insuficiéncia da visdo liberal no sentido de que o Estado ndo se resume
a um mero Estado de policia, confiante na obtengdo da ordem juridica
ambiental pelo livre jogo de forcas contrapostas; c) a_abertura

ambiental no sentido de que os individuos possam obter do Poder
Piiblico todas as informacdes sobre o ambiente; d) a participacdo dos

individuos nas questoes relativas a defesa e protecdo do _ambiente,

notadamente no ambito dos procedimentos administrativos que tratam

das questoes ambientais; e) 0 associacionismo ambiental no sentido de

que a_sociedade, regularmente organizada, possa valer-se dos

instrumentos da democracia para exercitar pressdo sobre o legislador e

o_administrador em relacdo ds questoes ambientais, inclusive por
intermédio _de acdes vara a preservacdo e reparacdo de acdes ou

omissoes_estatais ou_privadas lesivas ao ambiente. O Estado, nesse

contexto, a depender da situacdo concreta, deve adotar tanto condutas
positivas quanto negativas na sua atuagdo, buscando potencializar ao
mdximo a protecio ambiental no Aambito das funcoes -estatais
(legislativa, executiva e jurisdicional) de todos os entes da federacdo
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), bem como de outras
instituigdes estatais, como é o caso do Ministério Publico e da
Defensoria Publica. Nesse sentido, vale lembrar que a CF88, no seu
art. 23, consagrou a competéncia material comum, e, portanto, a tarefa
e responsabilidade solidaria de todos os entes federativos, no sentido
de, por meio da sua atuagio administrativa, ‘proteger o meio ambiente
e combater a poluicdo em qualquer de suas formas (inciso VI)' e
‘preservar as florestas, a fauna e a flora (inciso VII)”” (SARLET, Ingo
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Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. “Notas sobre a proibigao de
retrocesso em matéria (socio) ambiental” in O principio da
proibicdo do retrocesso ambiental. p. 129-130. Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle.
Senado Federal. 2012. Brasilia/DF — grifos nossos).

29. A eliminacdo da presenca suficiente de representantes da
sociedade civil na composicado dos oOrgaos ambientais exclui a
coletividade da atuagao civica das politicas ambientais e confere apenas
ao Poder Executivo federal o controle de suas decisdes, neutralizando-se
o carater plural, critico e diversificado da formulagao, desempenho e
controle social que, por definicdo constitucional, deve caracterizar a
conducao dos trabalhos e politicas publicas ambientais.

Anote-se que essa participacdo é uma derivacao do principio da
participagao popular nas instancias de poder como fundamento do
Estado democratico (ins. Il e V do art. 1o. da Constituicao do Brasil).
Acentua-se esse principio em matéria ambiental por ser de
responsabilidade social e estatal a garantia do meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225).

30. De se observar que a participacao popular vem sendo reduzida
pela edicao de decretos presidenciais também em outros Conselhos por
decisao do atual Governo federal.

Questionando essa escolha governamental foram ajuizadas a
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 623, Relatora a
Ministra Rosa Weber, na qual se questionam normas do Decreto n.
9.806/2019, no qual reduzida a participacao social no Conselho Superior
do Meio Ambiente — CONAMA; a Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental n. 614, de minha relatoria, na qual se questiona a
reducao da sociedade civil no Conselho Superior de Cinema pelo Decreto
n. 9.919/2019; e a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
n. 622, Relator o Ministro Roberto Barroso, na qual se discute a reducao
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da participagdo popular no Conselho Nacional da Crianca e do
Adolescente - CONANDA, perpetrada pelo Decreto n. 10.003/2019.

A frequéncia da conduta governamental ndo destoa, mas tampouco
autoriza, possibilita ou convalida a pratica em sede especifica de politicas

ambientais.

Neste sentido ¢ que, no julgamento da Medida Cautelar na Acao
Direta de Inconstitucionalidade n. 6.121, o Ministro Marco Aurélio,
Relator, assentou:

“PROCESSO OBJETIVO CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE LIMINAR DEFERIMENTO
PARCIAL. Surgindo a plausibilidade juridica parcial da pretensio e o
risco de manter-se com plena eficdcia o quadro normativo atacado,
impoe-se o deferimento de medida acauteladora, suspendendo-o.
COMPETENCIA NORMATIVA ADMINISTRACAO PUBLICA
ORGAOS COLEGIADOS PREVISAO LEGAL EXTINCAO
CHANCELA PARLAMENTAR. Considerado o principio da
separacdo dos poderes, conflita com a Constituicdo Federal a extingdio,
por ato unilateralmente editado pelo Chefe do Executivo, de drgios
colegiados que, contando com mengido em lei em sentido formal,
viabilizem a participacdo popular na condugio das politicas publicas
mesmo quando ausente expressa indicagido de suas competéncias ou
dos membros que o compoem” (Plenario, DJe 28.11.2019).

31. Deve ser observado que o principio da proibi¢ao do retrocesso
democratico alcanga, de forma especifica e proeminente, a questdao do
meio ambiente. O cuidado constitucional e internacional neste tema
ambiental veda medidas legislativas ou administrativas cujo objetivo seja
suprimir ou reduzir os niveis de protecdo ambiental ja alcancados com
todos os seus fundamentos e consectarios, como, por exemplo, o
fortalecimento da participacdo popular e, no caso do decreto n.
10.239/2020, a fragilizacao federativa no cuidado da Amazonia (SARLET,
Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental.
5. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2017).
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Nem se poe em questao a validade e componente da proibi¢ao do
retrocesso em matéria de direitos fundamentais de terceira e de quarta
dimensao no sistema constitucional vigente. Menos ainda em matéria de
meio ambiente, pois esse preceito deriva diretamente do caput do art. 225
da Constituicdo do Brasil, em cuja norma expressa se em a garantia de
todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Podem ser apontados como fundamentos constitucionais do
principio da proibig¢ao do retrocesso “o principio do Estado (Democritico e
Social) de Direito, o principio da dignidade da pessoa humana, o principio da
mdxima eficdcia e efetividade das normas definidoras de direitos fundamentais, o
principio da seguranca juridica e seus desdobramentos, o dever de
progressividade em matéria de direitos sociais, econdmicos, culturais e
ambientais (DESCA)” (SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago.
Direito constitucional ambiental. 5. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2017. p. 302).

32. O dever do Estado de assegurar o direito fundamental ao meio
ambiente esta previsto, expressamente, em tratados de direitos humanos

acolhidos pelo Brasil.

No Pacto Internacional sobre Direitos EconOmicos, Sociais e
Culturais — PIDESC (Decreto n. 591/1992), o Estado brasileiro assumiu o
compromisso de adotar medidas, inclusive legislativas, que visem a
assegurar progressivamente o pleno exercicio dos direitos nele
reconhecidos:

“ARTIGO 2°

1. Cada Estado Parte do presente Pacto compromete-se a adotar
medidas, tanto por esforco prdprio como pela assisténcia e cooperagio
internacionais, principalmente nos planos econdmico e técnico, até o
maximo de seus recursos disponiveis, que visem a assegurar,
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progressivamente, por todos os meios apropriados, o pleno exercicio
dos direitos reconhecidos no presente Pacto, incluindo, em particular,
a adocdo de medidas legislativas”.

No art. 12 do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais — PIDESC, é também previsto o dever de adogao, pelos
Estados Partes, das medidas necessarias a assegurar a melhoria de todos
os aspectos de higiene do trabalho e do meio ambiente, para assegurar o
pleno exercicio do direito de desfrutar o mais elevado nivel possivel de
saude fisica e mental:

“ARTIGO 12

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de
toda pessoa de desfrutar o mais elevado nivel possivel de satide fisica e
mental.

2. As medidas que os Estados Partes do presente Pacto deverdo
adotar com o fim de assegurar o pleno exercicio desse direito incluirdo
as medidas que se facam necessdrias para assegurar: (...)

b) A melhoria de todos os aspectos de higiene do trabalho e do
meio ambiente.”

Dever semelhante é imposto também pelo art. 12 do Protocolo de Sao
Salvador (Decreto n. 3.321/1999):

“Artigo 1

Obrigacio de adotar medidas

Os Estados Partes neste Protocolo Adicional a Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos comprometem-se a adotar as
medidas necessdrias, tanto de ordem interna como por meio da
cooperagio entre os Estados, especialmente econdmica e técnica, até o
mdximo dos recursos disponiveis e levando em conta seu grau de
desenvolvimento, a fim de conseguir, progressivamente e de acordo
com a legislagdo interna, a plena efetividade dos direitos reconhecidos
neste Protocolo”.

No art. 11 do Protocolo de Sao Salvador, prevé-se o direito de toda
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pessoa de viver em meio ambiente sadio e o dever dos Estados Partes de
promover sua protecao, preservacao e melhoramento:

“Artigo 11

Direito a um meio ambiente sadio

1. Toda pessoa tem direito a viver em meio ambiente sadio e a
contar com 0s servigos publicos basicos.

2. Os Estados Partes promoverdo a protecdo, preservagio e
melhoramento do meio ambiente”.

33. Este Supremo Tribunal Federal concluiu afrontar o principio da
proibicao de retrocesso ambiental, por exemplo, nos seguintes julgados:

a) declarou a inconstitucionalidade da Medida Provisdria n.
558/2012, convertida na Lei n. 12.678/2012, concluindo que alteracoes
legislativas promovidas importaram em diminui¢do da protecdo dos
ecossistemas abrangidos pelas unidades de conservagao por ela atingidas
(ADI n. 4.717, de minha relatoria, Plenario, DJe 15.2.2019);

b) suspendeu liminarmente a eficacia de itens da Portaria n. 43/2020,
do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento/Secretaria de
Defesa Agropecudria, pela qual estabelecidos prazos para aprovagao
tacita de utilizagao de agrotoxicos, independente da conclusao de estudos
técnicos relacionados aos efeitos nocivos ao meio ambiente ou as
consequéncias para a saude da populagao brasileira (ADPF n. 656-MC,
Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Plenario, DJe 31.8.2020);

c) declarou a inconstitucionalidade do art. 8° da Resolucgao
COEMA/CE n. 2/2019, pela qual criadas hipoteses de dispensa de
licenciamento ambiental para realizagao de atividades impactantes e
degradadoras do meio ambiente (ADI n. 6288, Relatora a Ministra Rosa
Weber, Plenario, DJe 3.12.2020); e

d) suspendeu liminarmente os efeitos da Resolucao/CONAMA n.
500/2020, pela qual revogadas as Resolugdes ns. 284/2001, 302/2002 e
303/2002, restaurando a vigéncia e eficicia dos atos normativos
revogados, por considerar caracterizado aparente estado de anomia e
descontrole regulatério de atividades geradoras de impacto ambiental
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(ADPF n. 748-MC, Relatora a Ministra Rosa Weber, Plenario, DJe
10.12.2020).

34. As normas impugnadas configuram ofensa ao principio da
vedagao do retrocesso, pois diminuem o nivel de protecdo do meio
ambiente a partir do enfraquecimento dos 6rgaos de controle ambiental
por elas afetados, afastando a participacao popular (Decretos n.
10.224/2020 e 10.239/2020).

Gavido Filho observa que a organizacdo administrativa em matéria
ambiental esta protegida pelo principio de proibi¢ao do retrocesso:

“Na medida em que a criagdo de uma organizagido ambiental
esteja ordenada para que o direito fundamental ao ambiente possa ser
realizado, nada impede que a esse dever do Estado corresponda uma
posicio fundamental juridica. Isso inclui, também, que essa
organizacdo atue conforme o direito fundamental ao ambiente,
notadamente pela distribuicdo de sua atuagio politica e administrativa
para as trés entidades federativas com a fixacdo de um 0rgdo nacional.
Essa organizacdo estd protegida pela proibicdo do retrocesso, disso
resultando que o Estado ndo pode extinguir 0rgdos ambientais, salvo
criando outros com mesma ou superior eficicia. O afastamento disso
pode implicar violagdo a posi¢oes fundamentais juridicas do direito
fundamental ao ambiente, passivel de corregio pela via judicial por
intermédio de mecanismos como a agdo popular, a agdo civil publica, a
acdo direta de inconstitucionalidade, a acgdo de inconstitucionalidade
por omissio e o mandado de seguranca” (GAVIAO FILHO, Anizio
Pires. Direito Fundamental ao ambiente. Porto Alegre: Livraria do
Advogado. 2005. p. 92).

No mesmo sentido, Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer
ensinam:

“(...) a garantia constitucional da proibicdo do retrocesso

contempla dois contetidos normativos que se complementam: se, por

um lado, impoe-se ao Estado a obrigacdo de ndo piorar as condicoes
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normativas hoje existentes em determinado ordenamento juridico — e o
mesmo vale para a estrutura organizacional - administrativa —, por
outro lado, também se faz imperativo, especialmente relevante no
contexto de protecdo do meio ambiente, uma obrigacio de melhorar, ou
seja, de aprimorar tais condigdes normativas - e também fiticas - no
sentido de assegurar um contexto cada vez mais favordvel ao desfrute
de uma vida digna e sauddvel pelo individuo e pela coletividade como
um todo” (Direito Constitucional Ambiental. 5. ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2017, p. 308 — grifos nossos).

35. Com o pretexto de reestruturar 6rgaos ambientais, pelos
Decretos impugnados se diminuiu vigilancia da sociedade civil e dos
Governadores sobre as politicas publicas relacionadas ao meio ambiente

implementadas pela Uniao.

Trata-se de retrocesso nas normas procedimentais ambientais,
antevisto por Michel Prieur como risco potencial a protecdo do meio
ambiente:

“No atual momento, sdo vdrias as ameagas que podem ensejar o
recuo do Direito Ambiental: a) ameagas politicas: a vontade
demagogica de simplificar o direito leva a desregulamentacgio e,
mesmo, a ‘deslegislacdo’ em matéria ambiental, visto o niimero
crescente de normas juridicas ambientais, tanto no plano
internacional quanto no plano nacional; b) ameagas econdmicas: a
crise economica mundial favorece os discursos que reclamam menos
obrigagoes juridicas no dmbito do meio ambiente, sendo que, dentre
eles, alguns consideram que essas obrigacdes seriam um freio ao
desenvolvimento e a luta contra a pobreza; c) ameagas psicologicas: a
amplitude das normas em matéria ambiental constitui um conjunto
complexo, dificilmente acessivel aos ndo especialistas, o que favorece o
discurso em favor de uma reducdo das obrigacoes do Direito
Ambiental.

As formas de regressio sdo diversas: a) excepcionais em Direito
Internacional Ambiental, elas sdo difusas no Direito Comunitdrio, por

ocasido da revisdo de certas diretivas; b) nas_normas de Direito

Ambiental interno, entretanto, hd, em vdrios paises, uma crescente
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regressdo, que €, nas mais das vezes, insidiosa: ela se dd por

modificacOes _aportadas as regras procedimentais, reduzindo a
amplitude dos direitos a informacdo e a participacdo do piiblico, sob o

argumento de aliviar os procedimentos; ela ocorre, igualmente, pelas

derrogagoes ou modificacoes das regras de Direito Ambiental,
reduzindo ou transformando em inoperantes as regras em vigor”
(PRIEUR, Michel. “Principio da proibigado de retrocesso
ambiental” in O principio da proibigdo do retrocesso ambiental. p.
12-13. Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle. Senado — grifos nossos).

36. Na espécie, o fim da paridade e a eliminacao da participacao
popular pelas entidades da sociedade civil na composi¢cdao do Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente evidenciam
centralizacao antidemocratica da intervengao estatal exclusiva, vale dizer,
afastada da participacado da sociedade civil nas politicas publicas
ambientais, deslegitimando as agOes estatais, em ofensa ao principio da
participagdo popular, prevista no paragrafo tunico do art. 1° da
Constitui¢ao da Republica.

Anote-se que o direito ambiental contemporaneo apoia-se em trés
principios que se afirmam como identificadores da matéria, a saber, a
reveréncia a ciéncia no que se refere ao conhecimento produzido no tema;
a necessaria participacdo popular em colaboragao necessdria com o
Estado, sendo o mais alargado passo da democracia participativa efetiva
da sociedade civil, a cooperacdo internacional, at¢é mesmo com
contribuic¢des financeiras.

37. Verifica-se, também, contrariedade ao principio constitucional da
igualdade, pois a distribuicdo de forgas entre a participacdo da sociedade
civil no Conselho e os representantes do Governo deve-se dar em
equivaléncia de condi¢bes, quantitativa e qualitativamente, para ser
considerada efetiva e consistente no exercicio colegiado das decisdes

politicas ambientais na esfera nacional. Tanto decorre da forma de
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compor-se o quadro normativo e o desempenho administrativo em
conjugacao Estado e sociedade civil.

38. A organizacgao e a estruturacao da Administracao Publica insere-
se na competéncia outorgada ao Chefe do Poder Executivo. Entretanto,
essa competéncia tem balizas nas normas constitucionais e legais que
estruturam a atribuicao e nao podem ser desbordadas.

Canotilho ensina que “a liberdade de conformacdio politica do legislador
no ambito das politicas ambientais tem menos folga no que respeita a
reversibilidade politico-juridica da protecido ambiental, sendo-lhe vedado adotar
novas politicas que traduzam em retrocesso retroativo de posicoes juridico-
ambientais fortemente enraizadas na cultura dos povos e na consciéncia juridica
geral” (CANOTILHO, José Joaquim Gomes. “Direito constitucional
ambiental portugués e da Unidao Europeia.” in Direito constitucional
ambiental brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 5).

A normatividade que exclui a participacao da sociedade civil e os
governadores dos Estados que compoem a Amazonia Legal afrontam o
principio da participacdo da sociedade civil, conforme previsto
constitucionalmente e assumido internacionalmente pelo Estado
brasileiro, enfraquecendo os instrumentos de atuagdo dos cidadaos na
adocdo, execugao e no controle das politicas publicas ambientais e o
principio federativo, que dota os Estados membros, em cujos espagos
autbnomos se compreende a Amazbnia Legal, de atuarem em
fortalecimento deste principio magno do Estado brasileiro.

39. Pelo exposto, voto no sentido de receber o aditamento a peticao
inicial, conhecendo da presente arguicio como acao direta de
inconstitucionalidade. Se nao superada a questio referente ao
aditamento, mantenho o objeto da matéria questionada restrito a
validade constitucional ou nao do Decreto n. 10.224, de 2020, julgando a
acdo procedente para declarar inconstitucional a norma do art. 5° do

26
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Decreto n. 10.224/2020, pela qual se extinguiu a participacio da
sociedade civil no Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio
Ambiente, restabelecendo-se, no ponto o disposto no Decreto n.
6.985/2009, pelo qual alterado o art. 4° do Decreto n. 3.524/2000.

Se acolhido pelo Plenario o aditamento, estendo a parte
dispositiva para também julgar procedente a acdo para a) declarar a
inconstitucionalidade do Decreto n. 10.239/2020, especificamente no
ponto em que excluida a participacao de Governadores no Conselho
Nacional da Amazonia Legal, restabelecendo-se o inc. III do art. 30. do
Decreto n. 1541, de 27 de junho de 1995 b) declarar a
inconstitucionalidade do inc. CCII do art. 1° do Decreto n. 10.223/2020,
especificamente no ponto em que se extinguiu o Comité Orientador do

Fundo Amazonia.

E o voto.

27
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DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI -
Presidente, cumprimento Vossa Exceléncia e todos aqui presentes.

Ja havia anunciado que tenho um compromisso internacional de
natureza académica e institucional. Terei de retirar-me na segunda
metade da sessdo, razao pela qual pediria licenca e escusas a todos para
proferir meu voto, de forma muito sintética, se me for permitido.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE) - A palavra
estd concedida a Vossa Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Muito
obrigado!

Senhor Presidente, em primeiro lugar, gostaria de saudar a Ministra
Carmen Ltcia, que nos brinda com um voto extremamente importante,
muito substancioso, em que analisou verticalmente todas as questoes.
Adianto, desde logo, que concordo inteiramente com o voto de Sua
Exceléncia.

Meu voto é no sentido de receber as ADPFs como agoes diretas de
inconstitucionalidade e estou de acordo com o aditamento da inicial, tal
como proposto pela Ministra relatora.

Verifico, Senhor Presidente, que os atos impugnados claramente
ofenderam o novo regime inaugurado com a Constituigao de 1988, que é
justamente a democracia participativa, esta que nao substitui a
representativa, mas a complementa. Penso, portanto, que os atos
administrativos violaram, foram de encontro a essa alteracdo que nos foi
proposta pelos constituintes originais.

Também entendo, Senhor Presidente, haver ofensa, tal como atestou
agora a Ministra relatora, ao principio federativo.

Em terceiro lugar, data venia, ha um inaceitavel retrocesso em relagao
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a esse direito fundamental - o direito ao meio ambiente. Nds temos
claramente implicito na Constitui¢do, e isso deriva dos tratados e
convengoes internacionais, o principio da vedacao do retrocesso em
matéria de direitos fundamentais.

Portanto, Senhor Presidente, considero que esses atos
administrativos ora impugnados se inserem dentro de um quadro mais
amplo, de retrocessos continuos, verificado nos tltimos tempos.

Pedindo escusas e vénias aos Colegas que eventualmente pensam
em sentido contrdrio, vou acompanhar integralmente a Ministra relatora
no sentido da procedéncia integral das agoes.

E como voto, Senhor Presidente.
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07/04/2022 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 651
DISTRITO FEDERAL

VYOTO
ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. DIREITO
AMBIENTAL E  ADMINISTRATIVO.
DECRETO Ne 10.224/2020.

PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL
NO CONSELHO DELIBERATIVO DO
MEIO AMBIENTE. CONTROLE SOCIAL
DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

1. A jurisprudéncia do STF é no
sentido do conhecimento de ADPF
ajuizada em face de decreto presidencial
regulamentador de lei federal, quando
inexista outro instrumento judicial com
igual eficicia e eficiéncia na resolucdo da
controvérsia  constitucional suscitada.
Precedentes.

2. Ao excluir completamente a
participagao social de conselho
deliberativo de fundo publico
vocacionado a politica ambiental, quando
anteriormente essa era franqueada, o
objeto impugnado infringiu os arts. 193,
paragrafo Unico, e 225, caput, da
Constituicdo da Republica.

3. Em relagdo a orgaos colegiados
previstos em lei, ainda que suas
institui¢ao e previsao sejam
perfectibilizadas (aperfeicoadas) por ato
infralegal, é inconstitucional a supressao
completa da participacdo da sociedade
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civil nas fases das politicas sociais, quando
anteriormente fosse essa franqueada. Isso
porque referido expediente ofende a
eficoicia negativa do principio da
participacao social nas politicas publicas e
o nucleo de intangibilidade desse direito
fundamental.

4. Arguicao de descumprimento de
preceito fundamental conhecida a que se
da procedéncia, nos limites do voto da
Ministra Relatora.

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA:

1. Trata-se de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental,
com pedido de medida cautelar, ajuizada pela Rede Sustentabilidade em
face do Decreto presidencial n® 10.224, de 2020, que regulamenta a Lei n.
7.797, de 10 de julho de 1989, pela qual se cria o0 Fundo Nacional do Meio
Ambiente. Eis o teor do ato impugnado:

“Art. 1° O Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela
Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, tem natureza contabil e
financeira e se destina a apoiar projetos que objetivem o uso
racional e sustentavel de recursos naturais, incluida a
manutencao, a melhoria ou a recuperacdo da qualidade
ambiental, com vistas a elevar a qualidade de vida da
populacgao brasileira.

Pardgrafo tnico. Serdo destinados recursos financeiros
para a andlise, a supervisdo, o gerenciamento e o
acompanhamento dos projetos apoiados, nos termos do
disposto no art. 32 e no art. 4°.

Art. 2° Constituem recursos do Fundo Nacional do Meio
Ambiente:

I - dotacOes orcamentarias da Uniao;

IT - recursos resultantes de doagdes, contribuicdes em
dinheiro, valores e bens mdveis e imdveis que venha a receber

2
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de pessoas fisicas e juridicas;

Il - rendimentos de qualquer natureza que venha a
auferir como remuneracdo decorrente de aplicagdes do seu
patrimonio; e

IV - outros recursos destinados por lei.

Art. 3 O Fundo Nacional do Meio Ambiente ¢é
administrado pelo Ministério do Meio Ambiente, que designara
responsavel pela sua gestdo orcamentaria, financeira,
patrimonial e administrativa.

Art. 4° Compete ao Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional do Meio Ambiente, 6rgao colegiado integrante da
estrutura do Ministério do Meio Ambiente, julgar os projetos
com objetivos estabelecidos no art. 1°.

Art. 52 O Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do
Meio Ambiente é composto:

I - pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente, que o
presidira; e

I - por representantes dos seguintes drgaos:

a) Casa Civil da Presidéncia da Republica;

b) Ministério da Economia;

¢) Ministério do Meio Ambiente;

d) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis; e

e) Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade.

§ 1° Cada membro do Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional do Meio Ambiente terd um suplente, que o substituira
em suas auséncias e impedimentos.

§ 2° Os membros do Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional do Meio Ambiente e respectivos suplentes de que
trata o inciso II do caput serao indicados pelos titulares dos
orgaos que representam e designados pelo Ministro de Estado
do Meio Ambiente.

Art. 6° O Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do
Meio Ambiente se reunira em carater ordinario semestralmente,
e em carater extraordindrio sempre que convocado pelo seu
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Presidente.

§ 1° As reunibes ordindarias serdao convocadas com a
antecedéncia de, no minimo, quinze dias, e as reunides
extraordinarias com a antecedéncia de, no minimo, sete dias.

§ 2° A convocagdo para reunides ordindrias e
extraordindrias serd encaminhada a cada membro do Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente, titular e
suplente, e contera a informacao sobre o dia, o horario e o local
da reunido, a pauta e a documentacgao pertinente.

§ 32 O quorum de reuniao e de votacdo do Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente é de quatro
membros.

Art. 7¢ Os membros do Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional do Meio Ambiente que se encontrarem no Distrito
Federal se reunirdao presencialmente e os membros que se
encontrem em outros entes federativos participarao da reunido
preferencialmente por meio de videoconferéncia.

Art. 82 A participacao no Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional do Meio Ambiente serd considerada prestacao de
servigo publico relevante, ndo remunerada.

Art. 9° O regimento interno dispora sobre o
funcionamento do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional
do Meio Ambiente.

Art. 10. Os recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente
destinados ao apoio a projetos serdao transferidos mediante
contratos, convénios, termos de execucao descentralizada,
termos de parceria, de colaboracdo e de fomento, acordos,
ajustes ou instrumentos congéneres celebrados entre o
Ministério do Meio Ambiente e 6rgaos da administragao direta
ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ou com organizagdes da sociedade civil brasileira,
com objetivos estabelecidos no art. 1°.

Paragrafo unico. Serao destinados recursos financeiros
para a andlise, a supervisio, o gerenciamento e o
acompanhamento dos projetos apoiados.

Art. 11. O gestor de que trata o caput do art. 3° serd

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo CC66-9A40-7DB5-4486 e senha 79D1-78E8-F6FF-0EDC



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 49 de 187

ADPF 651/ DF

responsavel pela celebracdo e pelo acompanhamento técnico-
financeiro dos instrumentos de repasse de recursos para
projetos aprovados pelo Conselho Deliberativo Fundo Nacional
do Meio Ambiente, nos termos do disposto no art. 4°.

Art. 12. Ficam revogados:

I - 0 Decreto n® 3.524, de 26 de junho de 2000;

IT — o0 Decreto n® 6.985, de 20 de outubro de 2009;

Art. 13. Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicagao.”

2. No mérito, requereu a declaracao da inconstitucionalidade do

decreto impugnado.

3. Posteriormente, em 3 de junho de 2020, o partido em tela solicitou
o aditamento da peti¢do inicial com as seguintes finalidades:

“a) O deferimento da medida liminar requerida, a ser
referendada pelo Plendrio, j4 que presentes os requisitos
previstos no artigo 5% § 19, da Lei n® 9.882/1999, para:

i. declarar a incompatibilidade do Decreto n°
10.224/2020, de 5 de fevereiro de 2020, com preceitos
fundamentais estabelecidos pela Constituicao Federal e
aqui explicitados, especificamente no ponto em que
excluiu a sociedade civil do conselho deliberativo do
Fundo Nacional do Meio Ambiente e minou a
possibilidade de participacao federativa nas decisdes do
Fundo;

ii. declarar a incompatibilidade do Decreto n® 10.239,
de 11 de fevereiro de 2020, com preceitos fundamentais
estabelecidos pela Constituicilo Federal e aqui
explicitados, especificamente no ponto em que excluiu a
participacdo de Governadores no Conselho Nacional da
Amazonia Legal;

iii. declarar a incompatibilidade do art. 1%, CCII, do
Decreto n® 10.223, de 5 de fevereiro de 2020, com preceitos

fundamentais estabelecidos pela Constituicdo Federal e
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aqui explicitados, especificamente no ponto em que
extinguiu o Comité Orientador do Fundo Amazonia,
naturalmente minando a participacao da sociedade civil e
dos governadores envolvidos no processo decisorio.” (e-
doc. 24, p. 7-8)

4. No restante, acompanho o bem langado relatério produzido por
Sua Exceléncia, a eminente Ministra Relatora Carmen Lucia.

5. Passo a decidir.

6. De inicio, impende enfrentar as preliminares suscitadas no curso
deste feito. Detenho-me aqui em duas questdes: (i) o conhecimento
desta ADPF e (ii) a possibilidade de aditamento da peticdao inicial
pleiteada pelo requerente.

7. Em relacao ao conhecimento desta acao, o Procurador-Geral da
Republica manifestou-se pela inadequacgao da via eleita, tendo em vista
que, por tratar-se de decreto autbnomo, a controvérsia deveria ser
veiculada mediante acdao direta de inconstitucionalidade. Ademais, o
reconhecimento da nulidade em questao dependeria do prévio exame de
legislagdo infraconstitucional, o que é invidvel em controle abstrato de
constitucionalidade.

8. Ap0s detida analise desses argumentos, firmo compreensao pelo
conhecimento in totum desta arguicao de descumprimento de preceito
fundamental. De um lado, considero que o objeto impugnado néo traduz
decreto autdbnomo, pois versa sobre fundo publico de natureza financeiro-
contabil com previsao legal. Assim, o ato em questdo visa a fiel execugao
de lei federal. De outro lado, a leitura da exordial permite compreender
controvérsia constitucional suscitada em abstrato, cuja ofensa se mostra
direta a Constitui¢ao da Republica.

9. Em hipotese andloga, na qual se questionava a constitucionalidade
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do decreto presidencial pelo qual disciplinado o Conselho Nacional da
Criacdo e do Adolescente (Conanda), este Pleno assentou a plena
cognoscibilidade  (reconheceu a legitimidade) do instrumento da
arguicao para enfrentar esse tipo de questao constitucional, como se vé na
ADPF 622, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe 21/05/2021.

10. Noutro giro, considero inviavel a aceitacio neste momento
processual do aditamento pretendido pelo requerente. Constato que os
temas tratados ou ja estdo presentes em outras agdes objetivas ajuizadas
pela mesma agremiacdo (Comité Orientador do Fundo Amazodnia) ou
diferem sensivelmente quanto ao objeto impugnado (Conselho Nacional
da Amazdnia Legal). Logo, ainda que presente na jurisdigao
constitucional a abstrativizacdo da causa, ndao foi franqueado a
autoridade que prestou informac¢des ou ao PGR qualquer oportunidade
de manifestacao sobre o elastecimento do libelo. Em rechaco a esse
expediente, confira-se, inter alia, a ADPF 599, Rel. Min. Marco Aurélio,
DJe 03/06/2020.

11. Passo a decidir o mérito.

12. A controvérsia constitucional vertida nesta ADPF refere-se a
constitucionalidade de decreto presidencial que passou a prever no
Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente somente
representantes indicados por 6rgaos federais. Nos termos do art. 5° do
objeto impugnado, referido fundo é presidido pelo Ministro de Estado do
Meio Ambiente e composto por representantes da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, do Ministério da Economia, do Ministério do
Meio Ambiente, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis e do Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade. Com efeito, o requerente alega que houve a completa
exclusdo da participagao social nessa instancia decisoria.

13. Verifico, inicialmente, que na Lei n® 7.797/1989 se preconizou
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apenas que o fundo em questdo seria administrado pela Secretaria do
Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, o que atualmente

corresponde ao Ministério do Meio Ambiente:

“Art. 3° Os recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente
deverdo ser aplicados através de drgaos publicos dos niveis
federal, estadual e municipal ou de entidades privadas cujos
objetivos estejam em consonancia com os objetivos do Fundo
Nacional de Meio Ambiente, desde que ndo possuam, as
referidas entidades, fins lucrativos.

Art. 4 O Fundo Nacional do Meio Ambiente ¢é
administrado pela Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia
da Republica, de acordo com as diretrizes fixadas pelo
Conselho de Governo, sem prejuizo das competéncias do
Conama.”

14. No entanto, o 6rgao colegiado em tela apresenta assento legal,
como se depreende do art. 40, inc. IV, da Lei n°® 13.844, de 2019, que
estabelece a organizagao basica dos drgaos da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios: “Integram a estrutura basica do Ministério do Meio Ambiente:
(...) IV - 0 Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente.” Por
isso, referido colegiado deve obediéncia a diretriz jurisprudencial deste
STF no sentido de que sua extincio somente pode ocorrer por lei em
sentido formal, conforme assentado pela Corte na ADI-MC 6.121, Rel.
Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 28/11/2019, cuja ementa
reproduzo:

“PROCESSO  OBJETIVO -  CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE - LIMINAR - DEFERIMENTO
PARCIAL. Surgindo a plausibilidade juridica parcial da
pretensao e o risco de manter-se com plena eficicia o quadro
normativo atacado, impde-se o deferimento de medida
acauteladora, suspendendo-o.

COMPETENCIA NORMATIVA - ADMINISTRACAO
PUBLICA - ORGAOS COLEGIADOS - PREVISAO LEGAL -
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EXTINCAO - CHANCELA PARLAMENTAR. Considerado o
principio da separa¢ao dos poderes, conflita com a Constituigao
Federal a extingdo, por ato unilateralmente editado pelo Chefe
do Executivo, de 6rgaos colegiados que, contando com mencao
em lei em sentido formal, viabilizem a participacao popular na
condugao das politicas publicas — mesmo quando ausente
expressa ‘indicagao de suas competéncias ou dos membros que

o compoem’”.”

15. Por sua pertinéncia ao meu voto, transcrevo, ainda, excertos do
voto-vogal exarado pelo e. Ministro Alexandre de Moraes nessa
oportunidade:

“Todos esses Conselhos foram criados por lei especifica,
como por exemplo: O Conselho Nacional de Direitos Humanos,
pela Lei n® 12.986 que o regulamenta; o Conselho Nacional de
Direitos da Crianca e do Adolescente, pela Lei n® 8.242. Mais do
que isso: todos esses conselhos, e inumeros outros, que
preveem os mais significativos assuntos do Poder Executivo,
estdo mantidos pela Medida Proviséria que foi ja aprovada, na
semana retrasada, pelo Congresso Nacional, pela qual o proprio
Presidente da Republica mandou a reestruturacdo da
Administragao Pablica Federal: é o Projeto de Lei de Conversao
n® 10/2019, oriundo da Medida Provisdria n® 870.

Entao, vejam o que aqui me parece importante: o que
pretendeu o Presidente da Republica, cumprindo obviamente o
art. 48, incisos X e XI, foi reorganizar, de forma macro, a
Administracdo Publica. E isso - diga-se de passagem - todos os
Presidentes, ao assumirem, acabam reorganizando. Ele enviou
uma Medida Provisoria ao Congresso Nacional para que fosse
convertida em lei e alterada. Houve modificacbes. Mas, nessa
Medida Proviséria - e ai me parece que nao ha necessidade
dessa preocupagdo maior com esses importantissimos
Conselhos -, dentro dos Ministérios, foram previstos, como
orgaos da Administracao Puablica, todos esses Conselhos citados
da tribuna e outros mais.
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Ora, a Medida Provisoria foi enviada e aprovada,
reestruturando, mantendo ou criando novamente esses drgaos
publicos. E ai a Constituigao é taxativa: para a criacao e extingao
de ministérios e drgaos da Administracdo Publica, precisa-se de
lei do Congresso. Tanto que o proprio Presidente, ao diminuir o
numero de ministérios e reorganiza-los, estabeleceu o que
pretendia por Medida Provisoria; e o Congresso, no exercicio de
sua competéncia, alterando alguns pontos, aprovou-a. (...) Ou
seja, todos estes Conselhos importantissimos, ja existentes,
foram previstos como drgaos da estrutura basica de cada um
dos ministérios. Houve, obviamente, em alguns casos, alteracao
de ministério, s6 que por medida provisdria, projeto de lei de
conversao e aprovacao do Congresso Nacional. Ficaram claras,
pelas manifesta¢des da tribuna, as preocupac¢des nesses casos
e parece-me - assim como o eminente Ministro Relator bem
colocou - que ndo ha nenhuma duavida de que, criados e
mantidos agora pela lei de conversio, esses conselhos
somente poderiam ser extintos, nos termos do art. 48, XI, se
houver uma lei para extingui-los, porque foram previstos
como Orgaos dentro da estrutura basica dos ministérios.”

(grifos nossos)

16. Posto isso, a presente controvérsia é mais especifica em
comparacao a decisdo cautelar previamente tomada, pois o conselho
deliberativo em questao nao foi extinto, mas, sim, reestruturado por meio
de decreto presidencial. Logo, urge saber se, ao excluir completamente a
participacdo social na gestio desse fundo publico, como era
anteriormente prevista, o objeto atacado ofendeu a Constituicio da
Republica.

17. Comparo as redagoes do art. 5° do Decreto n® 10.224, de 2020 e de
dispositivos congéneres anteriores igualmente constantes em atos
infralegais editados pela Presidéncia da Republica:

“Decreto 3.524/2000 (redagao original)
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Art. 4° O Conselho Deliberativo do FNMA sera presidido
pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente e composto por:

I - trés representantes do Ministério do Meio Ambiente;

II - um representante do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao;

III - trés representantes do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA;

IV - um representante da Associacdo Brasileira de
Entidades do Meio Ambiente - ABEMA; e

V - cinco representantes de organizagbes nao-
governamentais ambientalistas, na proporcio de um
representante para cada regido geografica do Pais.

§1o Os representantes de que tratam os incisos I a IV deste
artigo e os seus suplentes serdo indicados pelos titulares dos
respectivos o0rgaos e entidades, e designados pelo Ministro de
estado do Meio Ambiente.

§ 20 Os representantes de que trata o inciso V deste
artigo e os seus suplentes serao indicados mediante processo
eleitoral, pelo conjunto das organizacoes nao-governamentais
registradas no  Cadastro Nacional de Entidades
Ambientalistas - CNEA, instituido pelo Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA, e designados pelo Ministro de
Estado do Meio Ambiente.

§ 32 Os representantes de que tratam os incisos IV e V do
artigo anterior terao mandato de dois anos.

Decreto 3.524/2000 (redagao conferida pelo Decreto
5.877/2006)

Art. 4° O Conselho Deliberativo do FNMA sera presidido
pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente e composto por:
(Redagao dada pelo Decreto n® 5.877, de 2006)

I - trés representantes do Ministério do Meio Ambiente;
(Redacao dada pelo Decreto n® 5.877, de 2006)

II - um representante do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdao; (Redacdo dada pelo Decreto n° 5.877, de
2006)

11
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III - dois representantes do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA;
(Redagao dada pelo Decreto n® 5.877, de 2006)

IV - um representante da Agéncia Nacional de Aguas -
ANA; (Redacdo dada pelo Decreto n® 5.877, de 2006)

V - um representante da Associacdo Brasileira de
Entidades do Meio Ambiente - ABEMA; (Redacao dada pelo
Decreto n® 5.877, de 2006)

VI - um representante da Associacio Nacional de
Municipios e Meio Ambiente - ANAMMA; (Incluido pelo
Decreto n® 5.877, de 2006)

VII - um representante do Forum Brasileiro de ONGs e
Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento - FBOMS; (Incluido pelo Decreto n® 5.877,
de 2006)

VIII - um representante da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia - SBPC; (Incluido pelo Decreto n® 5.877,
de 2006)

IX - um representante de organizaciao da sociedade civil,
de ambito nacional, indicada pelo Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA; e (Incluido pelo Decreto n°
5.877, de 2006)

X - cinco representantes de organizacbes nao-
governamentais ambientalistas, na proporcio de um
representante para cada regido geografica do Pais. (Incluido
pelo Decreto n® 5.877, de 2006)

§ 1o Os representantes de que tratam os incisos I a IX e os
seus suplentes serdo indicados pelos titulares dos respectivos
orgaos e entidades, e designados pelo Ministro de Estado do
Meio Ambiente. (Redagao dada pelo Decreto n® 5.877, de 2006)

§ 22 Os representantes de que trata o inciso X e os seus
suplentes serdao indicados mediante processo eleitoral, pelo
conjunto das organizagdes nao-governamentais registradas no
Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas - CNEA,
instituido pelo CONAMA, e designados pelo Ministro de
Estado do Meio Ambiente. (Redagao dada pelo Decreto n°
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5.877, de 2006)
§ 32 Os representantes de que tratam os incisos V a X terao
mandato de dois anos.

Decreto 3.524/2000 (redagao dada pelo Decreto 6.985/2009)

Art. 4° O Conselho Deliberativo do FNMA sera presidido
pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente e composto por:

I - trés representantes do Ministério do Meio Ambiente;

II - um representante do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao;

III - um representante do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA;

IV - um representante do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes;

V - um representante da Agéncia Nacional de Aguas -
ANA;

VI - um representante da Associacio Brasileira de
Entidades do Meio Ambiente - ABEMA;

VII - um representante da Associacio Nacional de
Municipios e Meio Ambiente - ANAMMA;

VIII - um representante do Forum Brasileiro de ONGs e
Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento - FBOMS;

IX - um representante da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia - SBPC;

X - um representante de organizacdo da sociedade civil,
de ambito nacional, indicada pelo Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA; e

XI - cinco representantes de organiza¢cdes nao-
governamentais ambientalistas, na proporcio de um
representante para cada regido geografica do Pais.

§ 1° Os representantes de que tratam os incisos I a X e os
seus suplentes serao indicados pelos titulares dos respectivos
orgaos e entidades, e designados pelo Ministro de Estado do
Meio Ambiente.

22 Os representantes de que trata o inciso XI e os seus
P q
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suplentes serao indicados mediante processo eleitoral, pelo
conjunto das organizagdes nao-governamentais registradas no
Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas - CNEA, nos
termos da legislacao em vigor.

§ 3° Os representantes indicados nos termos do § 20 serao
designados pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente.

§ 4° Os representantes de que tratam os incisos VI a XI
terdao mandato de dois anos.

Decreto 10.224/2020

Art. 5° O Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do
Meio Ambiente é composto:

I - pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente, que o
presidird; e

II - por representantes dos seguintes 6rgaos:

a) Casa Civil da Presidéncia da Republica;

b) Ministério da Economia;

¢) Ministério do Meio Ambiente;

d) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis; e

e) Instituto Chico Mendes de Conservacio da
Biodiversidade.

§ 1° Cada membro do Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional do Meio Ambiente terd um suplente, que o substituira
em suas auséncias e impedimentos.

§ 2° Os membros do Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional do Meio Ambiente e respectivos suplentes de que
trata o inciso II do caput serao indicados pelos titulares dos
orgaos que representam e designados pelo Ministro de Estado
do Meio Ambiente.” (grifos nossos)

18. Portanto, demonstra-se certo que houve a total supressao da
participagao social no Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio
Ambiente, com o advento do objeto ora impugnado. Nesse sentido, em
observancia a jurisprudéncia deste STF, percebo que referido expediente
contrariou o que assentado na supracitada ADPF 622, Rel. Min. Roberto
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Barroso, a respeito do Conanda. Eis o teor da ementa do referido julgado:

“Direito da criangca e do adolescente. Arguicao de
descumprimento de preceito fundamental. Decreto n°
10.003/2019. Composicao e funcionamento do Conselho
Nacional da Crianca e do Adolescente — Conanda. Procedéncia
parcial do pedido. 1. Importancia de evitar os riscos do
constitucionalismo  abusivo: pratica que promove a
interpretacdo ou a alteracdo do ordenamento juridico, de forma
a concentrar poderes no Chefe do Executivo e a desabilitar
agentes que exercem controle sobre a sua atuagao. Instrumento
associado, na ordem internacional, ao retrocesso democratico e
a violacdo a direitos fundamentais. 2. A estruturacao da
administragdo publica federal insere-se na competéncia
discricionaria do Chefe do Executivo federal. Entretanto, o
exercicio dessa competéncia encontra limites na Constitui¢ao e
nas leis, e deve respeita-las. 3. As novas regras que disciplinam
o funcionamento do Conselho Nacional da Crianca e do
Adolescente - Conanda, a pretexto de regular, frustram a
participacdo das entidades da sociedade civil na formulacao
de politicas publicas em favor de criancas e adolescentes e no
controle da sua execucdo, como exigido pela Constituicao.
Tais regras contrariam norma constitucional expressa, que
exige tal participa¢do, e colocam em risco a protecao integral e
prioritaria da infancia e da juventude (art. 227, caput e § 79, e
art. 204, II, CF). 4. Acao julgada parcialmente procedente. Tese:
‘E inconstitucional norma que, a pretexto de regulamentar,
dificulta a participagio da sociedade civil em conselhos

a4

deliberativos’.” (grifos nossos)

19. Mesmo raciocinio foi externado pela Ministra Rosa Weber em
relacao ao Conselho Nacional do Meio Ambiente no ambito de medida
cautelar monocraticamente deferida por Sua Exceléncia, ainda pendente
de referendo pelo Pleno no ambito da ADI-MC 623, de sua relatoria, DJe
10/01/2022. Extraio de sua fundamentagao os seguintes trechos:
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“Nao cabe aqui trazer toda a fundamentacdo acerca dos
direitos constitucionais valorados, assim como dos argumentos
apresentados no processo, seja para acolhé-los ou rechaga-los,
porquanto em julgamento no mérito, ora suspenso pelo pedido
de vista. Por isso, trago nesta justificacdo os argumentos
identificados na ementa proposta, que traduzem a
plausibilidade dos direitos ora vindicados:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ARRAN]JOS
INSTITUCIONAIS DA DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL.
DEMOCRACIA DIRETA E ENGAJAMENTO CIVICO.
PARTICIPACAO SOCIAL E POLITICAS PUBLICAS.
IGUALDADE POLITICA. ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL
E SUA DIMENSAO ORGANIZACIONAL-PROCEDIMENTAL.
DIREITOS PROCEDIMENTAIS AMBIENTAIS. PERFIL
NORMATIVO E  DELIBERATIVO DO  CONAMA.
REFORMULACAO DA COMPOSICAO E PROCESSO
DECISORIO. DECRETO N. 9.806/2019.
INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS PROCEDIMENTAIS AMBIENTAIS E DA
IGUALDADE POLITICA. REDUCAO DA PARTICIPACAO
COMO DIREITO DE EFETIVA INFLUENCIA NOS
PROCESSOS DECISORIOS. RETROCESSO INSTITUCIONAL-
DEMOCRATICO E SOCIOAMBIENTAL.
DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA DO PODER
EXECUTIVO ENCONTRA LIMITES NA ARQUITETURA
CONSTITUCIONAL. POSSIBILIDADE DE CONTROLE
JURISDICIONAL PARA A OBSERVANCIA DOS PADROES E
PRATICAS NECESSARIAS PARA A OPERACAO DA
DEMOCRACIA.

1. O CONAMA ¢ instancia administrativa coletiva que
cumula fungdes consultiva e deliberativa (art. 62 II, da Lei n.
6.938/1981). Esse perfil funcional autoriza a sua categorizacao
como auténtico férum publico de criagcdo de politicas
ambientais amplas e setoriais, de vinculatividade para o setor
ambiental e para a sociedade, com obrigacgao de observancia aos
deveres de tutela do meio ambiente.

16

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo CC66-9A40-7DB5-4486 e senha 79D1-78E8-F6FF-0EDC



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 61 de 187

ADPF 651/ DF

2. A governanca ambiental exercida pelo CONAMA deve
ser a expressao da democracia enquanto método de
processamento dos conflitos. A sua composigao e estrutura hao
de refletir a interacdo e arranjo dos diferentes setores sociais e
governamentais. Para tanto necessaria uma organizagao
procedimental que potencialize a participagdo marcada pela
pluralidade e pela igualdade politica, bem como a real
capacidade de influéncia dos seus decisores ou votantes.

3. Na democracia constitucional, o cidadao deve se engajar
nos processos decisorios para além do porte de titulo de eleitor.
Esse engajamento civico oferece alternativas procedimentais
para suprir as assimetrias e deficiéncias do modelo democratico
representativo e partidario.

4. A igualdade politica agrega o qualificativo paritario a
concepcao da democracia, em sua faceta cultural e institucional.
Tem-se aqui a dimensao procedimental das institui¢ces
governamentais decisorias, na qual se exigem novos arranjos
participativos, sob pena do desenho institucional isolar (com
inten¢do ou nao) a capacidade ativa da participagao popular.

5. Ao conferir a coletividade o direito-dever de tutelar e
preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado (art.
225), a Constituicdio Federal esta a exigir a participacao
popular na administracio desse bem de uso comum e de
interesse de toda a sociedade. E assim o faz tomando em conta
duas razdes normativas: a dimensdo objetiva do direito
fundamental ao meio ambiente e o projeto constitucional de
democracia participativa na governanca ambiental.

6. Andlise da validade constitucional do Decreto n.
9.806/2019 a partir das premissas juridicas fixadas: (i) perfil
institucional normativo-deliberativo do CONAMA, (ii) quadro
de regras, instituigdes e procedimentos formais e informais da
democracia constitucional brasileira, (iii) igualdade politica na
organizacao-procedimental, e (iv) direitos ambientais
procedimentais e de participagao na governanga ambiental.

7. O desmantelamento das estruturas organicas que
viabilizam a participacdo democratica de grupos sociais
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heterogéneos nos processos decisorios do Conama tem como
efeito a implementacao de um sistema decisdrio hegemonico,
concentrado e nao responsivo, incompativel com a arquitetura
constitucional democratica das instituicdes publicas e suas
exigentes condicionantes.

8. A discricionariedade decisoria do Chefe do Executivo
na reestruturacdo administrativa nao é prerrogativa isenta de
limites, ainda mais no campo dos Conselhos com perfis
deliberativos. A moldura normativa a ser respeitada na
organizacdo procedimental dos Conselhos é antes uma
garantia de contencio do poder do Estado frente a
participacio  popular, missdao civilizatéria que o
constitucionalismo se propde a cumprir. O espaco decisorio
do Executivo ndo permite intervencio ou regulacao
desproporcional.

9. A Constituigdao Federal nao negocia retrocessos, sob a
justificativa de liberdade de conformacdo decisoria
administrativa. A eficiéncia e a racionalidade sao vetores
constitucionais que orientam o Poder Executivo na atividade
administrativa, com o objetivo de assegurar efetividade na
prestacao dos servigos publicos, respeitados limites minimos
razoaveis, sob pena de retrocessos qualitativos em nome de
incrementos quantitativos. Inconstitucionalidade do Decreto n.
9.806/2019.

10. Arguicao de descumprimento de preceito fundamental
julgada procedente.

Soma-se, aos fundamentos do voto, o precedente formado
pelo Plendrio deste Supremo Tribunal Federal na ADPF 622,
semelhante, como ja ressaltei, a presente acao. Na ADPF 622, a
controvérsia constitucional consistia na validade do Decreto n.
10.003/2019, que alterou as normas sobre a constitui¢do e o
funcionamento do Conselho Nacional da Crianca e do
Adolescente CONANDA e destituiu imotivadamente todos os
seus membros, no curso dos respectivos mandatos.

(.-.)

Na mesma linha argumentativa, a decisdo -cautelar
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colegiada proferida no julgamento da ADI 6.121, que teve por
objeto a validade do Decreto n. 9.759/2019, a dispor sobre a
extingdo e estabelecimento de diretrizes, regras e limita¢Oes
para colegiados na administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional. A controvérsia constitucional,
naquela acdo, centrou-se no debate acerca do enquadramento
funcional e estrutural dos conselhos como institui¢oes
colegiadas viabilizadoras da participagdao popular nos processos
decisorios governamentais.

Entendo, portanto, configurado o pressuposto da
plausibilidade do direito (fumus boni juris).” (grifos nossos)

20. De todo modo, demonstra-se necessario considerar o arguto
ponto trazido em memorial pela Advocacia Geral da Unido. Esse 6rgao de
Estado buscou distinguir a presente hipotese dos precedentes firmados
na ADI-MC 6.121, Rel. Min. Marco Aurélio, e na ADPF 622, Rel. Min.
Roberto Barroso, nos seguintes termos:

“5. O caso ora apreciado se diferencia da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 6121, precedente invocado pelo
Partido Requerente. Naquele caso, essa Suprema Corte analisou
situacao de extincao de Conselho de ambito nacional, com a
participacdo popular na conducdo de politicas publicas,
previsto em lei em sentido formal. Na presente hipotese, além
de nao estarmos diante da extingao de colegiado, a parte autora
se insurge contra alteracdo de composicdo de Conselho
Deliberativo de fundo de natureza contdbil e financeira.

6. O caso também se distingue da decisao tomada por essa
Suprema Corte, em sua composicao Plendria, na ADPF n® 622,
em que se debrugou sobre as alteracdes efetuadas no
CONANDA pelo Decreto n° 10.003/2019. No caso, foi
reconhecida a contrariedade a norma constitucional expressa
que exige participacao da populagao por meio de organizagoes
representativas para a formulagdo de politicas publicas para
criancas e adolescentes (art. 227, caput e § 7°, e art. 204, 11, CF),

bem como violacdo a legalidade, diante de previsao na Lei n°
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8.242/1991, por seu art. 3°, que assegura a paridade na
representacdo do Poder Publico e da sociedade civil no
Conanda.”

21. Conforme ja visto, comungo do entendimento de que o presente
caso distingue-se da orientagao jurisprudencial fixada na medida cautelar
parcialmente deferida na ADI-MC 6.121. Porém, nao chego a tanto no que
se refere a ADPF 622. Decerto, ha comando constitucional expresso no art.
227, § 7°, da Constituicio da Republica, que versa sobre politicas
protetivas a criangas, cujo teor remete ao art. 204, inc. II, do texto
constitucional, por sua vez atinente as politicas publicas de assisténcia

social. Translado a esta manifestacao o ultimo:

“Art. 204. As ag¢bes governamentais na area da assisténcia
social serao realizadas com recursos do orcamento da
seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e
organizadas com base nas seguintes diretrizes:

I - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a
coordenacao e as normas gerais a esfera federal e a coordenacao
e a execucao dos respectivos programas as esferas estadual e
municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia
social;

II - participacao da populacao, por meio de organizagoes
representativas, na formulacao das politicas e no controle das
acdes em todos os niveis.” (grifos nossos)

22. Porém, é imperioso perceber que a Emenda Constitucional n®
108, de 2020, ao tornar permanente o Fundeb, fez constar no dispositivo
inaugural do titulo “Da Ordem Social” comando normativo até mesmo
mais abrangente do que aquele presente no mencionado art. 204, inc. II,
do texto constitucional. Cuida-se do art. 193, paragrafo tunico, da
Constituicao da Republica, assim vazado:

“Art. 193. A ordem social tem como base o primado do
trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais.

20
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Paragrafo tunico. O Estado exercera a funciao de
planejamento das politicas sociais, assegurada, na forma da
lei, a participacao da sociedade nos processos de formulacao,
de monitoramento, de controle e de avaliacio dessas
politicas.” (grifos nossos)

23. Haja vista que o capitulo referente ao Meio Ambiente encontra-se
na “Ordem Social” da Constituicdo da Republica — traduzindo-se,
portanto, em politica social —, entendo que igualmente se observa o dever
de protecdo a participagdo social na espécie e, por consequéncia, a
democratizagdo do processo decisério levado a efeito na Administracao
Puablica. Dito de forma direta, ndo ha razdes para o distinguishing
proposto pela Advocacia publica nesse topico. O racional deve ser o
mesmo, a luz da coeréncia, da estabilidade e da integridade da
jurisprudéncia desta Corte (art. 926 do CPC).

24. Na verdade, a conjugacao do art. 193, paragrafo anico, do texto
constitucional, com a dogmatica dos direitos fundamentais é o que me
permite fixar posicio no sentido da presenca de vicio material de
inconstitucionalidade no objeto impugnado. Explico: a supracitada
garantia fundamental a participagao da sociedade em todas as fases das
politicas publicas submete-se a uma reserva legal simples. Em termos de
teoria constitucional, estamos diante da tormentosa questao relativa ao
ambito de protecao dos direitos fundamentais. A esse respeito, Virgilio
Afonso da Silva bem expde os enfoques restrito e amplo possiveis nessa
seara para, ao fim e ao cabo, compreender que nenhuma das perspectivas
€ majoritdria na doutrina patria ou na jurisprudéncia do STF. Veja-se:

“Além de identificar quais dispositivos constitucionais, ou
mesmo extraconstitucionais, garantem direitos fundamentais, é
necessario também definir o que esses dispositivos protegem.
Nessa drea, é costume falar em dmbito de protegio dos direitos
fundamentais (...) Como ja mencionado, ha duas possibilidades
basicas. A primeira delas pressupde um ambito de protegao

21

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo CC66-9A40-7DB5-4486 e senha 79D1-78E8-F6FF-0EDC



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 66 de 187

ADPF 651/ DF

restrito, que inclui apenas aquilo que ¢é definitiva e
absolutamente protegido (...) A dificuldade desse enfoque é
justamente definir quais sdo os critérios que permitem
considerar algumas condutas como protegidas e outras como
nao protegidas. Essa € wuma tarefa de interpretagao
constitucional (...) além disso, como a definicao do ambito de
protecdo teria que ocorrer de antemdo, como regra geral é
possivel afirmar que se um ato, fato ou situagao € protegido por
um direito fundamental nao € possivel que a legislacdo
infraconstitucional ou que decisdes judiciais deixem de protegé-
lo.

Uma outra possibilidade de resposta pressupde um
ambito de protecao amplo. De acordo com esse enfoque, nao ha
como definir, de antemao, o que deve ser incluido no ambito de
protecao de cada direito e o que deve dele ser excluido. Por isso,
esse enfoque defende que tudo aquilo que for tematicamente
pertinente deve ser incluido no ambito de protecio de um
direito fundamental (...) Essa prote¢do, contudo, nao ¢é
definitiva, tampouco absoluta. Sobretudo direitos de terceiros
podem ser razOes para um restricdo posterior ao ambito de
protecao de um direito. Mas qualquer restricio deve ser
fundamentada e deve ter como objetivo garantir outros direitos
fundamentais ou algum interesse coletivo de nivel
constitucional”  (SILVA, Virgilio Afonso da. Direito
Constitucional Brasileiro. Sao Paulo: Editora da Universidade de
Sao Paulo, 2021. p. 102-103)

25. Logo, independentemente do enfoque adotado - restrito ou
amplo — para definir-se o ambito de protecao do direito presente no
paragrafo unico do art. 193 da Constituicdo da Republica, é indene de
davidas que a supressio completa de entidades, 6rgdos e pessoas
oriundas da sociedade civil invade o nucleo de intangibilidade dessa
norma constitucional. Mesmo se analisarmos a questao sob a perspectiva
da eficacia das normas constitucionais, o que foi pioneiramente
desenvolvido por José Afonso da Silva, o objeto impugnado deve ser
considerado inconstitucional, porque nao respeitou a eficacia negativa

22

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo CC66-9A40-7DB5-4486 e senha 79D1-78E8-F6FF-0EDC



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 67 de 187

ADPF 651/ DF

dos principios. Nesse sentido, em suas licdes doutrinarias, o e. Ministro
Luis Roberto Barroso assim define referido conceito fundamental e

respectivos efeitos em termos de juizo de inconstitucionalidade:

“A eficacia negativa implica a paralisacao da aplicacao de
qualquer norma ou ato juridico que esteja em contrariedade
com o principio constitucional em questdo. Dela pode resultar a
declaragao de inconstitucionalidade de uma lei, seja em agao
direta — com sua retirada do sistema -, seja em controle
incidental de constitucionalidade — com sua ndo incidéncia no
caso concreto. Também outros atos juridicos, administrativos ou
privados, estdo sujeitos a tais efeitos negativos.”

(BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional
Contempordneo: os conceitos fundamentais e a construgdo do novo
modelo. 9 ed. Sao Paulo: Saraiva jur, 2021. p. 308)

26. Por conseguinte, considero que o decreto presidencial em
questao ofendeu diretamente os comandos presentes nos arts. 193,
paragrafo unico, e 225, caput, ambos da Constituicio da Republica. Este
ultimo em razdao da denominada dimensdo objetiva dos direitos
fundamentais, a qual garante uma eficacia irradiante a estes, assim como
uma salvaguarda da faculdade juridica prevista no altiplano
constitucional no que toca aos procedimentos e arquitetura

organizacional.

27. Deixe-se claro a presente posi¢ao: nao se discute a possibilidade
constitucional conferida aos Poderes Executivo e Legislativo para
regulamentar “como” essa participacao da sociedade se dard em cada
uma das inimeras politicas sociais previstas em lei, inclusive de forma
diferenciada no que toca as fases do ciclo de politicas publicas. Afirma-se
apenas que ofende os dispositivos supracitados a decisdo politica,
vertida em decreto presidencial, de prever na composicao de um orgao
colegiado legalmente previsto e responsavel pela deliberacio de
politicas sociais de indole ambiental - no particular, o Conselho

23
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Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente - somente
representantes indicados por drgaos federais, quando em suas versdes
pretéritas havia a participacdo de membros da sociedade civil.

28. Pelo exposto, conheco da arguicio de descumprimento de
preceito fundamental e, no mérito, julgo-a procedente, com eficacia ex
nunc, com a finalidade exclusiva de declarar a inconstitucionalidade do
art. 5° do Decreto presidencial n® 10.224/2020. Com efeito, em
homenagem a seguranca juridica, é importante assentar que se
repristinam os efeitos do art. 4° do Decreto n® 3.524/2000, com redacao
dada pelo Decreto n® 6.985/2009.

E como voto.

24
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07/04/2022 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 651
DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA
REQTE.(S) :REDE SUSTENTABILIDADE
ADV.(A/S) :BRUNO LUNARDI GONCALVES
INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
AM. CURIAE. :MOVIMENTO NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS
- MNDH
ADV.(A/S) : CARLOS NICODEMOS OLIVEIRA SILVA
APARTE

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) -
Ministro André Mendonga, Vossa Exceléncia me permite um aparte?

Quero apenas acentuar que, como o pedido inicial restringiu o objeto
ao questionamento sobre a validade constitucional, ou nao, do Decreto n.
10.224, eu adiantei, como disse, ad arqumentandum tantum. Portanto,
quanto a superacdo do objeto, mantém-se a parte dispositiva e a
fundamentacao.

Apenas para deixar claro esse ponto.

Muito obrigada a Vossa Exceléncia!
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ESCLARECIMENTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) -
Presidente, peco a palavra.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE) - A eminente
Ministra Carmen Lucia ndo se pronunciou sobre essa eficacia.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Como
modulagdo de efeitos normalmente a gente reajusta ao final, ndao tem
problema.

SO queria que ficasse clara a razao de ser parcialmente procedente.
Como afirmei, desde o inicio, Vossa Exceléncia entdo esta julgando
procedente o pedido na formulacgao inicial, portanto, adstrito ao Decreto
n. 10.224, e, nesse sentido, julgando procedente.

A extensdo aos outros decretos seria se o Plendrio aceitasse o
aditamento. Se, por maioria, nao for aceito o aditamento, Vossa
Exceléncia estd acompanhando para julgar procedente, como julgo,
restringindo, no item inicial - portanto, por mim formulado -, ao Decreto
n. 10.224, nesse sentido, julgando procedente. O que Vossa Exceléncia, na
preliminar, afastou foi a extensao do conhecimento do objeto, entao seria
procedente nos termos do pedido, com eficacia ex nunc.

Quanto aos efeitos, ndo ha problema, porque posso ajustar, mas
entao teria que discutir sobre a data a partir da qual se produziriam esses
efeitos. O Ministro André tem razao quando afirma que houve atos que
tiveram efeitos, e esses efeitos nao podem ser simplesmente afastados.

Muito obrigada, Presidente! Muito obrigada, Ministro André!
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DISTRITO FEDERAL

ESCLARECIMENTO
A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Presidente, agradeco.
Somente fiquei com uma duvida: estaria o eminente Ministro André
conhecendo como ADI, conforme propds a eminente Relatora, ou como
ADPFE?
O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Como ADPF.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Como ADPF. Obrigada!
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DISTRITO FEDERAL

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - S6 uma pergunta,
Presidente: um dos decretos também esta sob a relatoria da Ministra Rosa
Weber?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) — Sim.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - O terceiro do

aditamento.
O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE) - ADO, nao é?
O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - O terceiro aditamento.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE) - Entao, esse
"parcialmente procedente" pode ser ajustado ao final?

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Pode.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) -
Esclareci, porque, Sua Exceléncia afastou a preliminar, e, ao votar,
explicitei que, se ndo superada, estava votando pela procedéncia, no
sentido da inconstitucionalidade do Decreto n. 10.224. O Ministro afasta a

preliminar e, como eu, julga procedente neste ponto.
O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Exato.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) -

Portanto, é procedente, nao é isso, Ministro?
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O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - E isso. Considerei
o aditamento, em fun¢ao dessa fala do "parcialmente", em funcao do
aditamento. Se € restrito a um unico decreto, é totalmente procedente.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) -

Exatamente. Por isso é que fiz separado e afirmei isso desde o inicio.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE) - Entao, ¢ so
adstrito ao Decreto n°® 10.224?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Isso,
exatamente.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE) - De 2020.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) -
Obrigada, Presidente!

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE) - Perfeito.
Entdo, procedente.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo C9D3-6B10-BF6D-2502 e senha A943-E389-22E8-EA3B



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 74 de 187

07/04/2022 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 651
DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES -
Obrigado, Presidente! Pedi a palavra para antecipar voto, em virtude de
uma audiéncia que tenho na sequéncia - agradeco ao Ministro Nunes
Marques pela gentileza.

Presidente, ja antecipo que acompanho a eminente
Ministra-Relatora nas preliminares, inclusive em relacao ao aditamento.

Em relacdo ao mérito, Presidente, o art. 225 da
Constituigao internalizou a ideia de protecao ao meio ambiente, que foi
evoluindo internacionalmente, inclusive no art. 130-R - nao é? - do
Tratado da Unido Europeia, no sentido de ser essencial a politica comum
a busca de um grau de protecao elevado.

Saliento isso, Presidente, porque essa hipotese me
parece diferente da hipdtese da ADPF - seja do Conanda, seja de outros
Conselhos -, onde fizemos a diferenca entre conselho criado por decreto,
que pode ser extinto por decreto, e conselho criado por lei, que,

obviamente, deve ser alterado ou extinto por lei.
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Aqui, na questdo ambiental, além dos &timos
argumentos trazidos pela eminente Ministra-Relatora, soma-se o
argumento trazido pelo Ministro André sobre o paragrafo tnico do art.
193, a exigir, na forma da lei, a participagao da sociedade nos processos
de formulagao, monitoramento, controle e avaliacao dessas politicas.
Quais politicas? Em uma delas, as politicas ambientais. Além dessa
questao especifica do paragrafo unico do art. 193, parece-me que, aqui,
conforme a eminente Relatora bem colocou, também se aplica um
principio implicito de protecdo contra o retrocesso.

Para se manter realmente a efetivagdo da protecao
global do meio ambiente, ha necessidade da participacao popular da
sociedade civil - aqui retirada pelo decreto na questao do Fundo -, que
surgiu, no Brasil, a partir da questdao ambiental e, depois, aplicamos na
questao da saude, na questao social, em algumas hipoteses, e nos direitos
sociais, em outras hipdteses.

Consoante disse o Ministro André, com quem também
concordo, quem vai disciplinar como se dara essa participagao, por meio
da edicdo de decretos regulamentares, dentro de uma razoabilidade,
realmente é o Presidente da Republica. Enquanto nao houver isso,

2
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prevalece ou repristina o decreto anterior.

Entdo, Presidente, o principio da proibi¢do ao
retrocesso nao so teve a protecao a dignidade da pessoa humana, ao meio
ambiente, mas também, expressamente, a necessidade de participacao
popular.

O constituinte elaborou toda a protecdo ao meio
ambiente levando em conta a participacdo popular. Tanto que é possivel,
para a protecio do meio ambiente, agio popular e agio civil ptiblica. E
um complexo mecanismo protetivo ao meio ambiente, que inclui, sempre,
a participacao popular.

Nao ha razao para se retirar a participacdo popular na
destinagao do Fundo, ligado ao meio ambiente.

Com  essas  rapidas  palavras,  Presidente,
parabenizando novamente a eminente Relatora pela andlise da questao

ambiental, acompanho integralmente Sua Exceléncia.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: O Partido Rede
Sustentabilidade (Rede) propds esta arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental (ADPF), com pedido de medida cautelar, com o
proposito de ver declarada a inconstitucionalidade do Decreto n. 10.224,
de 5 de fevereiro de 2020, que, ao regulamentar a Lei n. 7.797, de 10 de
julho de 1989, conferiu nova estrutura administrativa ao Fundo Nacional
do Meio Ambiente (FNMA).

Aponta violagdo aos preceitos fundamentais consubstanciados nos
principios constitucionais da participagdo popular direta (art. 1%
paragrafo tnico) e da proibicao do retrocesso institucional (arts. 12, III; 52,
XXXVI e §1% e 60, § 4% IV), além de afronta aos direitos a igualdade (CF,
art. 5% I) e a protecao do meio ambiente (CF, art. 225).

Afirma que a edi¢ao do diploma impugnado se insere em contexto
de multiplas iniciativas supostamente voltadas ao enfraquecimento das
politicas de prote¢do ao meio ambiente, implementadas pelo Poder
Executivo federal mediante a desconstituicdo de marcos regulatorios e o
enfraquecimento e desvirtuamento das fungdes de institui¢oes

ambientais.

Remetendo a revogacao, pelo Decreto n. 10.224/2020, dos de n.
3.524/2000 e 6.985/2009, esclarece que o ato acabou por extinguir a
participacdo de representantes da sociedade civil no conselho deliberativo
do FNMA, o que teria resultado “em profunda disparidade
representativa em relacdo aos demais setores sociais representados no
orgao” (peca 1, p. 6).
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Frisa ser tal medida contraria ao principio da participacao popular
direta, além de responsavel pelo inadmissivel retrocesso socioambiental e

institucional.

Pondera que a nova composicao do Fundo ofende o pacto federativo,
por contar o novo conselho deliberativo apenas com integrantes
vinculados ao Executivo federal, sem representantes dos Estados e dos

Municipios.

Articula com afronta a normas internacionais ja incorporadas ao
ordenamento juridico patrio, tais como a Declaracdo do Rio sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento e o Protocolo Adicional a Convencao

Americana dos Direitos Humanos.

Requer, em sede cautelar, a suspensdao da eficacia das normas
impugnadas e, ao fim, a declaracdo de inconstitucionalidade de todo o
Decreto n. 10.224/2020.

Adotou-se o rito do art. 10 da Lei n. 9.868, de 10 de novembro de
1999 (peca 12).

A Presidéncia da Republica e a Advocacia-Geral da Unido
suscitaram preliminar de inadequacdo da via eleita e, no mérito,

manifestaram-se pela improcedéncia da acao (pegas 15, 16 e 18).

O Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH) foi admitido

como amicus curiae (peca 20).

A Procuradoria-Geral da Republica opina pelo nao conhecimento da
acao (peca 29).

E o relatorio. Passo ao voto.
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Destaco, de inicio, o teor do decreto impugnado:

Art. 1° O Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela
Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, tem natureza contabil e
financeira e se destina a apoiar projetos que objetivem o uso
racional e sustentavel de recursos naturais, incluida a
manutencao, a melhoria ou a recuperagio da qualidade
ambiental, com vistas a elevar a qualidade de vida da
populacao brasileira. Pardgrafo tunico. Serdo destinados
recursos financeiros para a andlise, a supervisio, o
gerenciamento e o acompanhamento dos projetos apoiados, nos
termos do disposto no art. 3% e no art. 4°.

Art. 2° Constituem recursos do Fundo Nacional do Meio
Ambiente:

I — dotag¢des orcamentarias da Uniao;

IT — recursos resultantes de doagdes, contribuicbes em
dinheiro, valores e bens mdveis e imdveis que venha a receber
de pessoas fisicas e juridicas;

III - rendimentos de qualquer natureza que venha a
auferir como remuneracdo decorrente de aplicagdes do seu
patrimonio;

IV — outros recursos destinados por lei.

Art. 3° O Fundo Nacional do Meio Ambiente ¢é
administrado pelo Ministério do Meio Ambiente, que designara
responsavel pela sua gestdo orcamentaria, financeira,
patrimonial e administrativa.

Art. 4° Compete ao Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional do Meio Ambiente, érgao colegiado integrante da
estrutura do Ministério do Meio Ambiente, julgar os projetos
com objetivos estabelecidos no art. 1°.

Art. 5° O Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do
Meio Ambiente é composto:

I — pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente, que o
presidird; e

IT - por representantes dos seguintes drgaos:

a) Casa Civil da Presidéncia da Republica;
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b) Ministério da Economia;

¢) Ministério do Meio Ambiente;

d) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis; e

e) Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade.

§ 1° Cada membro do Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional do Meio Ambiente terd um suplente, que o substituira
em suas auséncias e impedimentos.

§ 22 Os membros do Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional do Meio Ambiente e respectivos suplentes de que
trata o inciso II do caput serao indicados pelos titulares dos
orgaos que representam e designados pelo Ministro de Estado
do Meio Ambiente.

Art. 6° O Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do
Meio Ambiente se reunira em carater ordinario semestralmente,
e em carater extraordindrio sempre que convocado pelo seu
Presidente.

§ 1° As reunibes ordinarias serao convocadas com a
antecedéncia de, no minimo, quinze dias, e as reunides
extraordindrias com a antecedéncia de, no minimo, sete dias.

§ 2° A convocagdo para reunides ordindrias e
extraordindrias serd encaminhada a cada membro do Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente, titular e
suplente, e contera a informacao sobre o dia, o horario e o local
da reunido, a pauta e a documentagao pertinente.

§ 32 O quérum de reunidao e de votagao do Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente é de quatro
membros. Art. 7° Os membros do Conselho Deliberativo do
Fundo Nacional do Meio Ambiente que se encontrarem no
Distrito Federal se reunirdo presencialmente e os membros que
se encontrem em outros entes federativos participardo da
reunido preferencialmente por meio de videoconferéncia.

Art. 82 A participagao no Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional do Meio Ambiente serd considerada prestagao de
servico publico relevante, ndo remunerada.
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Art. 92 O regimento interno dispora sobre o
funcionamento do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional
do Meio Ambiente.

Art. 10. Os recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente
destinados ao apoio a projetos serdao transferidos mediante
contratos, convénios, termos de execucao descentralizada,
termos de parceria, de colaboracao e de fomento, acordos,
ajustes ou instrumentos congéneres celebrados entre o
Ministério do Meio Ambiente e 6rgaos da administracao direta
ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ou com organizagoes da sociedade civil brasileira,
com objetivos estabelecidos no art. 1° Paragrafo tnico. Serao
destinados recursos financeiros para a andlise, a supervisao, o
gerenciamento e o acompanhamento dos projetos apoiados.

Art. 11. O gestor de que trata o caput do art. 3° sera
responsavel pela celebracdao e pelo acompanhamento técnico-
financeiro dos instrumentos de repasse de recursos para
projetos aprovados pelo Conselho Deliberativo Fundo Nacional
do Meio Ambiente, nos termos do disposto no art. 4°.

Art. 12. Ficam revogados:

I - o0 Decreto n® 3.524, de 26 de junho de 2000;

IT — o Decreto n® 6.985, de 20 de outubro de 2009.

Art. 13. Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicacao.

Com a devida vénia dos que pensam de modo diverso, parece-me

que estamos diante de um caso de nao cabimento da ADPFE.

O art. 6° da Lei n. 7.797/1989 claramente instituiu a competéncia
conjunta da Presidéncia da Republica e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) para regulamentar o
FNMA, “fixando as normas para a obtengao e distribuicao de recursos,
assim como as diretrizes e os critérios para sua aplicagao”.

O que fez o Presidente? Com base nessa autorizacdo legislativa,
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reorganizou o Conselho Deliberativo do FNMA, excluindo a participacao
de membros da sociedade civil e de outras categorias, entre outras
providéncias.

Trata-se de opgao politica absolutamente legitima para o Chefe do
Executivo federal, a quem a Constituicao, alids, confere poderes para
dispor, mediante decreto, sobre a organizacao e o funcionamento da
administracdo federal, quando a atuagao nao implicar aumento de
despesa nem criagao ou extingao de 6rgaos publicos (CF, art. 84, VI, “a”).

De resto, houvesse algum excesso de poder, seria no campo
infraconstitucional, em virtude de o Presidente da Republica ter agido
para regulamentar lei ordinaria.

A jurisprudéncia do Supremo é firme no sentido de que as ag¢oes de
controle concentrado de constitucionalidade nao se prestam a resolver
conflitos reflexos entre atos infralegais e o Texto Constitucional. Ilustram

esse entendimento as seguintes ementas:

[...] ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. DISPOSITIVOS DO DECRETO
PRESIDENCIAL 6.620, DE 29 DE OUTUBRO DE 2008, QUE
REGULAMENTA A LEI DOS PORTOS (LEI 8.630/1993).
OFENSA REFLEXA A  CONSTITUICAO. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

I - A jurisprudéncia desta Suprema Corte, ndo reconhece a
possibilidade de controle concentrado de atos que
consubstanciam mera ofensa reflexa a Constitui¢ao, tais como o
ato regulamentar consubstanciado no decreto presidencial ora
impugnado.

IT - Agravo regimental a que se nega provimento.

(ADPF 169 AgR, Tribunal Pleno, ministro Ricardo
Lewandowski, DJe de 14 de outubro de 2013)

[..] AGRAVO REGIMENTAL NA ARGUICAO DE

6
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DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
INTERVENCAO DO PODER CONCEDENTE. CONCESSAO.
TRANSPORTE PUBLICO URBANO DE PASSAGEIROS.
DECRETO N. 45.640/2018 DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO. DESCUMPRIMENTO DO PRINCIPIO DA
SUBSIDIARIEDADE. OFENSA REFLEXA A CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

(ADPF 577 AgR, Tribunal Pleno, ministra Carmen Ltcia,
DJe de 21 de outubro de 2019)

[...] Agravo regimental. Arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental. Portarias do Ministério de Estado da
Justica e Seguranga Publica. Emprego da Forca Nacional de
Seguranca Publica. Supostas violagdes do principio da
legalidade e das competéncias constitucionais da Policia
Rodoviaria Federal. Necessidade de prévia analise da legislagao
infraconstitucional para verificar as suscitadas ofensas a CF/88.
Ofensa reflexa a Constituicaio Federal. Impossibilidade de
discussao em sede de ADPF. Agravo regimental ndo provido. 1.
Trata-se de portarias do Ministério da Justica e Seguranca
Publica que autorizaram o emprego da Forca Nacional de
Seguranga Publica no Estado do Rio de Janeiro a pedido do
Governador do mencionado ente federado. 2. Para verificar, in
casu, as violagOes dos arts. 37, caput, e 144, § 22, da Constituigao
Federal, apontadas pelos agravantes, seria necessario,
anteriormente, interpretar as regras constantes da Lei Federal n°
11.473/07 e do Decreto n® 5.289/04, pois sao elas que dao
supedaneo legal a edigao das portarias impugnadas. 3. Assim,
as supostas ofensas ao texto constitucional, caso configuradas,
seriam meramente reflexas ou indiretas, sendo incabivel sua
analise em sede de controle abstrato de constitucionalidade,
conforme jurisprudéncia pacificada do Supremo Tribunal
Federal. Precedente: ADPF n® 192/RN-AgR, Relator o Ministro
Luiz Fux, DJe de 17/9/15. 4. Agravo regimental ndo provido.

(ADPF 468 AgR, Tribunal Pleno, Dias Toffoli, Dje de 28 de
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maio de 2018)

Por outro lado, caso se considerasse, no caso, que o decreto tem
suficiente autonomia para ser considerado ato paralegal, entdo a acdo
cabivel seria a direta de inconstitucionalidade, e nao a arguicao de
descumprimento de preceito fundamental, cabivel somente na hipotese

de inexistir outro remédio no ordenamento juridico.
Em todo caso, a ADPF é incabivel.
No mérito, melhor sorte ndo assiste ao autor da agao.

Pretende ele impugnar o inteiro teor de um decreto que revogou
outro. Ora, ndo existe hierarquia entre decretos. A revogacao de
qualquer um pode ocorrer a qualquer hora, respeitados apenas eventuais
direitos adquiridos ou atos juridicos perfeitos. Mas imaginar que existem

decretos irrevogaveis por outros é impensavel.

Tal interpretagao, alids, pode ter impacto negativo no futuro.
Sabendo que, uma vez instituida a participagio popular num
determinado conselho, mesmo sem determinagao expressa de lei, ndo
podera o governo mais voltar atras, € possivel que se evite o deferimento

desse tipo de atuagao.

Nao hda obrigatoriedade constitucional ou legal da participacao
popular no Conselho Deliberativo do FNMA. Por opgao politica,
entendeu-se, em determinado momento histérico, que essa colaboracao
seria interessante e util. Em outro, diferentemente, acreditou-se que o
conselho ficaria melhor sem ela.

De qualquer modo, isso nao elimina os diversos tipos de controle
que incidem sobre a aplicagdo dos recursos publicos (pelo Tribunal de
Contas, pelo Ministério Publico, pelas organizagdes nao governamentais e
pelos cidadaos, segundo as formas constitucional e legalmente previstas).

8
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O que se alterou foi apenas a estrutura deliberativa de certo conselho, o
qual, de resto, ndo tem forma definida em lei, cabendo mesmo ao

Presidente da Republica delinea-lo por meio de decreto.

Como bem destacou este Tribunal nos autos da ADI 5.013, a
chamada “vedacgao do retrocesso” nao pode petrificar atos normativos,
tornando-os insuscetiveis de modificacdao posterior:

ADICIONAL DE PERICULOSIDADE - BASE DE
CALCULO - ALTERACAO. Ausente parametro de controle a
estabelecer patamar minimo alusivo ao adicional de
periculosidade, surge constitucional ato normativo mediante o
qual alterada base de calculo. NORMA
INFRACONSTITUCIONAL - PARAMETRO DE CONTROLE
ESTRITO - VEDACAO AO RETROCESSO SOCIAL -
IMPROPRIEDADE. Tendo em conta avang¢o na tutela de
direitos mediante norma infraconstitucional, é improprio,
considerado tratamento estrito dado a matéria pela
Constituicao Federal, potencializar o principio da vedagao ao
retrocesso social, a ponto de, invertendo a ordem natural,
transformar em clausula pétrea legislacdo ordinaria ou
complementar.

(ADI 5.013, Plenario, Redator do acérdao o ministro
Marco Aurélio, DJe de 16 de novembro de 2020)

Conforme observado, com grande propriedade, pela ministra Rosa
Weber, ao examinar a ADI 5.224, “o principio da vedagao do retrocesso
social ndo se presta a finalidade de embaracar toda e qualquer inovagao
legislativa que se mostre indesejavel ou inconveniente sob a perspectiva
unilateral de quem o invoca. Sua fungao é obstar politicas publicas
capazes de por em risco o nucleo fundamental das garantias sociais
estabelecidas e o patamar civilizatéorio minimo assegurado pela
Constituicdo. Aspectos marginais e acessérios da legislacdao
infraconstitucional ndo podem ser elevados a condicdo de valores
constitucionais fundamentais, pena de se constitucionalizar as leis
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Este é exatamente o ponto: a se admitir a impossibilidade de o
Presidente da Republica revogar um decreto voltado a organizar um
conselho que administra um fundo porque, com isso, estaria causando
retrocesso social, entdo o decreto antigo passaria a ter status juridico
inteiramente peculiar. Uma miudeza da Administracao, por forca de um
diafano principio, passaria a ostentar uma imutabilidade préopria das
clausulas pétreas.

Nao me parece ser esse o caso. A aplicagdo do principio da vedagao
ao retrocesso deve ser reservada para questoes de grande alcance, que
impactem o nucleo de direitos fundamentais de modo perene e
significativo. No caso dos autos, isso nao ocorre. A mera alteragao
organizacional de um conselho em nada afeta os aspectos do controle
social das politicas de meio ambiente. Os cidaddos interessados no tema
tém varios canais para direcionar suas criticas e impugnacdes aos atos do
poder publico nessa area. Apenas houve reposicionamento dos atores

envolvidos na tematica.

Mais adiante, um governo poderd, por exemplo, reorganizar o
conselho trazendo de volta a participagao popular, nos mesmos moldes
ou em nova roupagem. Logo, impor agora que aquela organizagao
permaneca significaria também impedir que ela seja revista futuramente.

Parece-me, com a devida vénia, sem base constitucional essa posicao.

Do exposto, Senhor Presidente, ndo conhe¢o da agao e, caso
ultrapassadas as preliminares, voto pela improcedéncia dos pedidos.

E como voto.

10
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07/04/2022 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 651
DISTRITO FEDERAL

ESCLARECIMENTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) -
Presidente, se Vossa Exceléncia me permite, primeiro, agradecendo o voto
do eminente Ministro Nunes Marques e respeitando, absolutamente, o
que acaba de expedir, eu quero apenas deixar claro algo, porque
argumentos que ndo se contém nos votos, nem nNo meu, nem nos que
foram proferidos até agora, sobre a ampliacdo da democracia ou da
participagdo democratica da sociedade, em nenhum momento, foram
expostos.

O que nds estamos falando nao é que o Presidente da Republica nao
possa - alids, isso ficou claro no meu voto, o Ministro André chamou a
atengao para esse ponto -, pode, sim, alterar, deve, é proprio da vida,
pode ser uma outra formulacao, desde que nao exclua representante da
sociedade civil, porque o que nds temos aqui, primeiro, é um objeto
especifico, matéria ambiental, segundo, com previsao constitucional. Por
isso, o tempo todo eu falei que nés estamos fazendo o cotejo das normas
questionadas - no caso especifico, do 10.224 - com a Constitui¢ao, nao
passando por essa via, porque esta matéria tem um tratamento
constitucional.

Ministro Nunes Marques, em nenhum momento, nds estamos
falando na diminuicao da participacdo; nos estamos falando na auséncia
dela. E foi encarecido no meu voto, expressamente, que o Presidente pode
tratar do assunto, deve tratar do assunto, a competéncia dele nao esta
sendo afastada.

O que o controle de constitucionalidade abstrato faz, enfatiza, e é
nosso dever, como determinado pelo art. 102 da Constitui¢cao, como
Guarda da Constituigao, é impedir que um principio constitucional, o da
participagao popular em matéria ambiental, possa ser desfeito por um ato

unilateral do Presidente da Republica, que, neste caso, excluiu a
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participagao, e ndao deu uma outra orientagao. Acho que talvez nao tenha
ficado tao anotado nem realcado como deveria e, por isso, eu fiz questao
de afirmar.

Os exemplos dados por Vossa Exceléncia agora - se um Presidente
da Republica quiser ampliar a participagdao popular, se ele ndao puder
mudar -, ndés ndo tratamos desse assunto. Nds dissemos que, neste caso,
com o Decreto n. 10.224, especificamente, como no aditamento feito e
apresentado, e ainda que com o afastamento dele, mantendo-se a questao
no questionamento sobre o Decreto n. 10.224, que excluiu representantes
da sociedade civil do Fundo Nacional do Meio Ambiente, em uma
matéria que impode a presenca da sociedade, por norma constitucional, ai
sim nds temos essa impossibilidade. E deixamos claro que, até que o
Presidente possa cuidar dessa matéria, nos estamos determinando que se
aplique aquele anterior que previa a participacdo, claro que com a
remodelagem possivel, sempre, como € da dinamica da vida.

Os argumentos ad terrorem: entao, se um Presidente fizer isso alguma
vez, ele ndo pode voltar atras? Pode, a vida é dinamica, a vida muda,
tudo muda. Mesmo quando eu expus meu voto na ADPF n. 760, eu
espero que tenha ficado claro... Alids, o Ministro Bruno Bianco, de
maneira correta, como € proprio do seu comportamento sempre, e
talentosa, disse: "a Ministra ndao esta dizendo que nao possa mudar o
PPCDAm". Pode! Para isso, apenas € preciso que se cumpram os
principios constitucionais, e a dindmica impde exatamente essa
observancia, muito mais aqui.

Afirmar que isto aqui seria um precedente no sentido de que o
Presidente da Republica estaria impedido, em qualquer circunstancia, de
mudar, especialmente para aumentar a democracia, porque amanha ele
ndo pode mudar, isso nao existe no meu voto e, até onde eu pude
compreender dos outros trés votos ja exarados, Presidente, isso em
nenhum momento foi cuidado. Essas situagdes sao perigosas porque,
quando se expde isso, exple-se quem votou até agora como se
estivéssemos fazendo uma barbaridade, que seria mesmo.

Se eu estivesse dizendo que um Presidente da Republica, que tem a
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competéncia regulamentar infralegal, ndo pode exercé-la porque depois
ele ndo pode mudar no sentido de modificar, alterar, aperfeicoar ou
diminuir uma ou outra forma de participagao popular, realmente estaria
alguma coisa em contradigao absoluta com a Constitui¢do. Nao foi isso
que eu disse, ndo foi isso que eu pude extrair dos outros votos.

Aqui estd o Ministro André e, como certamente este processo havera
de ser suspenso e havera de continuar, os nossos Pares que ja votaram
terdo oportunidade de se manifestar sobre isso, se for o caso. Eu s6 quero
deixar claro, de imediato, que ndao estamos criando um precedente,
menos ainda afirmando a impossibilidade de atuagao de Presidente da
Reptblica, agora ou no futuro, porque o que nds estamos examinando € o
caso de uma norma, de um documento infralegal, como é o Decreto n.
10.224, em relacdo a uma competéncia especifica em matéria ambiental.

Apenas isso, com todo o respeito, Ministro Nunes Marques, como é
Obvio, e nem poderia ser diferente, no sentido de que Vossa Exceléncia,
claro, com a sua compreensao de mundo do Direito, possa votar e votou
com tanta fundamentacao.

Apenas quero esclarecer para nao ficar nenhum tipo de pendéncia.
Eu ndo expus em meu voto e ndo escutei dos votos que ja foram exarados
nenhum argumento teratologico que amarrasse um Presidente da
Reptblica, agora ou no futuro, a ndo dispor em condigdes diferentes,
respeitados os principios democraticos, de participagao popular. Em
matéria ambiental, hd um tratamento constitucional especifico.

Apenas isso, para deixar claro, Presidente. Agradecendo mais uma
vez ao Ministro Nunes Marques.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE) - Eu aqui da
Presidéncia tenho de conciliar tudo aquilo que ouvi, porque sou o ultimo
a votar. O que eu verifico € que a causa petendi se referia ao fato de que os
conselhos ndo tinham composi¢ao popular, s6 representantes do
Governo.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Foram
excluidos.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE) - Mas o
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Ministro Nunes Marques construiu um raciocinio e fez um reforco
argumentativo com esses exemplos. Eu acho que ficou bem entendido. E
concluiu pela improcedéncia.

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Exatamente. Apenas
registro que nao falei em momento nenhum que isso estd no voto de
ninguém; estd no meu voto.

Quando citei os exemplos, repeti, por duas vezes, que iria me
distanciar do caso dos autos a titulo de especulacao. E agora sinto-me
muito feliz por ter o meu voto ja servido para trazer os esclarecedores
pronunciamentos da Relatora. Eu ja fico muito feliz pelo pronunciamento
de Vossa Exceléncia.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Eu j4
tinha dito isso antes, Ministro. Talvez eu nao tenha sido clara. Fui
expressa ao afirmar exatamente: ndo estamos tratando de caso de
subtracao de atribuigdo... Nao, isso ja tinha sido afirmado e reafirmado.
Como na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 760,
tanto que, da tribuna, o Ministro Bruno Bianco falou, e hoje, mais uma
vez, eu afirmei. Talvez ndo tenha enfatizado devidamente.

Mas, como eu disse, com todo respeito, e por isso digo que nao
estamos mesmo cuidando do caso, apenas tornando grifada,
devidamente sublinhada a énfase que precisa ser dada. Isso aqui nao é
um precedente que pudesse levar a uma teratologia do Supremo Tribunal
Federal. Nao é nem esta nada neste sentido no meu voto. Nao ha como se
imaginar, seriamente, que poderia se constituir, como Vossa Exceléncia
diz, um perigoso precedente. Apenas para deixar claro.

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Talvez nao tenha
ficado claro: quando falo de um precedente, baseio-me no
posicionamento do Supremo Tribunal Federal em caso fronteirico a este,
no qual esta Corte reconheceu que a participagao popular em conselho é
insuscetivel de alteracdo por ato unilateral do Poder Executivo. SO que,
naquela assentada, ficou consignado no acérdao: desde que tal
participagao tenha previsao legal expressa.

O que eu estou a dizer é que este caso — falo do precedente nesse
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sentido — € diferente da ADI 6.121, que foi votada por este Tribunal,
porque ali havia expressa mencao em lei para participacao popular. Neste
caso, nao ha nenhuma lei que determine a participacao, e nao ha —isso na
minha interpretacdo —, houve um pequeno distanciamento. Por isso que
eu trato de um precedente, ndao que, absolutamente, ele esteja errado ou
certo, mas eu nao poderia deixar de registrar que a posi¢cao do Supremo
Tribunal Federal até entao exigia mencao expressa em lei para essa
participagao popular.

Neste processo, estamos debatendo e trazendo uma roupagem mais
moderna em razao dos fatos e da dindmica do dia a dia da Administracao
Publica brasileira, em que ja consignamos — em alguns votos; muito
provavelmente todos —, entendimento novo, isto €, de que, neste caso, nao
h& necessidade de expressa previsao legal. E nesse sentido que eu falo em
novo precedente, ai fiz esse distanciamento e mencionei a ADI 6.121.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Claro,
e por isso € que eu fiz questdo de enfatizar, Ministro, porque nds estamos,
na minha compreensdo, mantendo o que o Supremo tem afirmado,
apenas anotando que a lei expressamente pode prever no caso de
participagdo popular ou, em matéria ambiental, estou extraindo da
Constituigao.

Por isso, no inicio, eu disse: estou recebendo como acao direta, se for
essa a compreensao da maioria, porque também isso é preliminar que nao
vai alterar o resultado. Apenas estou adotando essa compreensdo, porque
estou extraindo o cotejo - e repeti isso mais de uma vez, talvez nao tenha
ficado tao enfatizado quanto gostaria — com a Constituigao. Portanto,
estou mantendo o que o Supremo tem decidido: precisa haver base para
que haja essa exigéncia. E eu tentei demonstrar, no meu voto, que havia.
S6 que nao era uma base normativa infraconstitucional, mas
constitucional.

Eu agradeco a Vossa Exceléncia. Muito obrigadal!
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07/04/2022 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 651
DISTRITO FEDERAL

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Senhor Presidente,
questao de ordem, tentando contribuir ndo s6 com Vossa Exceléncia, mas,
de modo até especial, com a Ministra Carmen Ltucia, na condigao de
Relatora, e na eventual defini¢ao do resultado final.

Do que eu depreendi do voto da eminente Ministra Carmen Lucia —
e nos estariamos de acordo nesse sentido —, é da inconstitucionalidade do
art. 52 do Decreto, nao de todo o decreto.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Nio,
isso estd expresso na parte dispositiva.

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - E eu pude ver isso.
A questao é que o partido autor, na inicial, pede a inconstitucionalidade

de todo o decreto.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Mas,
depois, ele pontua no curso da agao. E a argumentacao é essa, por isso
que eu disse que haveria a procedéncia, porque centraram-se nisso tanto

na argumentacao quanto no pedido formulado.

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Entdo era sé esse

esclarecimento que eu queria fazer.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - E

exatamente isso.

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Estd 6timo.
Obrigado!
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07/04/2022 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 651
DISTRITO FEDERAL

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE) - S6 uma
duvida: o Ministro Nunes Marques nao conhece da ADPF, mas, acaso
conhecida, julga improcedente?

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Improcedente.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE) - Entao nao
conhece a ADPF, tampouco aplica a fungibilidade para conhecer como
ADI e julgar procedente. Nao conhece, mas, se houver julgamento de
mérito, automaticamente esta superada a preliminar, e o pronunciamento
do mérito de Vossa Exceléncia ficou claro que € pela improcedéncia.

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Exatamente.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ARGUIGCAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 651

PROCED. : DISTRITO FEDERAL
RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE. (S) : REDE SUSTENTABILIDADE

ADV. (A/S) : BRUNO LUNARDI GONCALVES (62880/DF)

INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : MOVIMENTO NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS - MNDH
ADV. (A/S) : CARLOS NICODEMOS OLIVEIRA SILVA (75208/RJ)

Decisdo: Apdés o voto da Ministra Carmen Lucia (Relatora),

recebia o aditamento a peticdo inicial, conhecendo da presente

arguicdo como acdo direta de inconstitucionalidade e, se

superada a questdo referente ao aditamento, mantinha o objeto da
matéria questionada restrito a validade constitucional ou ndo do

Decreto n. 10.224, de 2020, Jjulgando a acdo procedente
declarar inconstitucional a norma do art. 5° do Decreto

10.224/2020, pela qual se extinguiu a participacdo da sociedade
civil no Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente,
restabelecendo-se, no ponto, o disposto no Decreto n. 6.985/2009,

pelo qual alterado o art. 4° do Decreto n. 3.524/2000, mas,

acolhido pelo Plenadrio o aditamento, estendia a parte dispositiva

para também Jjulgar ©procedente a acdo para a) declarar

inconstitucionalidade do Decreto n. 10.239/2020, especificamente

no ponto em que excluida a participagdo de Governadores
Conselho Nacional da Amazdnia Legal, restabelecendo-se o inc.
do art. 3° do Decreto n. 1.541, de 27 de Jjunho de 1995;
declarar a inconstitucionalidade do inc. CCII do art. 1°
Decreto n. 10.223/2020, especificamente no ponto em que
extinguiu o Comité Orientador do Fundo Amazdnia; no qgue
integralmente acompanhada pelos Ministros Ricardo Lewandowski

Alexandre de Moraes; do voto do Ministro André Mendoncga, gue néo
aditava a inicial, conhecia da arguicdo, ndo a recebendo como agao
direta de inconstitucionalidade, e Jjulgava procedente a arguicéo,
com eficédcia ex nunc; e do voto do Ministro Nunes Marques, que néo
aditava a inicial, nd@o conhecia da arguicdo e, caso vencido,
julgava improcedentes os pedidos, o Jjulgamento foi suspenso.

Falaram: pela requerente, o Dr. Luiz Carlos Ormay JuUnior;
interessado, o Ministro Bruno Bianco Leal, Advogado-Geral

Unido; pelo amicus curiae, o Dr. Carlos Nicodemos Oliveira Silva;
e, pela Procuradoria-Geral da Republica, o Dr. Antdnio Augusto
Brandéao de Aras, Procurador-Geral da ReptUblica. Ausente,
justificadamente, o Ministro Dias Toffoli. Presidéncia do Ministro

Luiz Fux. Plendrio, 7.4.2022.
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Presidéncia do Senhor Ministro Luiz Fux. Presentes a sessdo os
Senhores Ministros Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Carmen
LGacia, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de

Moraes, Nunes Marques e André Mendonca.

Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Dias Toffoli.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Antdénio Augusto Brand&o de

Aras.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio
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27/04/2022 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 651
DISTRITO FEDERAL

VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Como o julgamento desta
acao iniciou-se ha trés semanas, peca licencas as e. Pares e aos e.
Ministros, para fazer uma breve memoria dos argumentos trazidos pelas
partes.

Trata-se de arguicao de descumprimento de preceito fundamental,
proposta pelo Partido Rede Sustentabilidade, a fim de declarar a
inconstitucionalidade do Decreto 10.224, de 5.2.2020, que dispoe:

“Art. 1° O Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela
Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, tem natureza contabil e
financeira e se destina a apoiar projetos que objetivem o uso
racional e sustentdvel de recursos naturais, incluida a
manutencao, a melhoria ou a recuperacdo da qualidade
ambiental, com vistas a elevar a qualidade de vida da
populagao brasileira.

Paragrafo unico. Serdao destinados recursos financeiros
para a andlise, a supervisdo, o gerenciamento e o
acompanhamento dos projetos apoiados, nos termos do
disposto no art. 3° e no art. 4°.

Art. 22 Constituem recursos do Fundo Nacional do Meio
Ambiente:

I - dotagdes orcamentarias da Uniao;

IT - recursos resultantes de doacgdes, contribuicbes em
dinheiro, valores e bens mdveis e imdveis que venha a receber
de pessoas fisicas e juridicas;

Il - rendimentos de qualquer natureza que venha a
auferir como remuneracdo decorrente de aplicagdes do seu
patrimonio; e

IV - outros recursos destinados por lei.
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Art. 3° O Fundo Nacional do Meio Ambiente ¢é
administrado pelo Ministério do Meio Ambiente, que designara
responsavel pela sua gestdo orcamentdria, financeira,
patrimonial e administrativa.

Art. 4° Compete ao Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional do Meio Ambiente, 6rgao colegiado integrante da
estrutura do Ministério do Meio Ambiente, julgar os projetos
com objetivos estabelecidos no art. 1°.

Art. 5° O Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do
Meio Ambiente é composto:

I - pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente, que o
presidird; e

I - por representantes dos seguintes drgaos:

a) Casa Civil da Presidéncia da Republica;

b) Ministério da Economia;

¢) Ministério do Meio Ambiente;

d) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis; e

e) Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade.

§ 1° Cada membro do Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional do Meio Ambiente terd um suplente, que o substituira
em suas auséncias e impedimentos.

§ 2° Os membros do Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional do Meio Ambiente e respectivos suplentes de que
trata o inciso II do caput serdo indicados pelos titulares dos
orgaos que representam e designados pelo Ministro de Estado
do Meio Ambiente.

Art. 62 O Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do
Meio Ambiente se reunira em carater ordinario semestralmente,
e em carater extraordindrio sempre que convocado pelo seu
Presidente.

§ 1° As reunibes ordinarias serao convocadas com a
antecedéncia de, no minimo, quinze dias, e as reunides
extraordinarias com a antecedéncia de, no minimo, sete dias.

§ 2° A convocagdo para reunides ordindrias e
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extraordindrias serd encaminhada a cada membro do Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente, titular e
suplente, e contera a informagao sobre o dia, o horario e o local
da reunido, a pauta e a documentacado pertinente.

§ 32 O quorum de reuniao e de votacdo do Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente é de quatro
membros.

Art. 7 Os membros do Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional do Meio Ambiente que se encontrarem no Distrito
Federal se reunirdo presencialmente e os membros que se
encontrem em outros entes federativos participardo da reuniao
preferencialmente por meio de videoconferéncia.

Art. 82 A participagao no Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional do Meio Ambiente serd considerada prestacao de
servico publico relevante, nao remunerada.

Art. 92 O regimento interno dispord sobre o
funcionamento do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional
do Meio Ambiente.

Art. 10. Os recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente
destinados ao apoio a projetos serao transferidos mediante
contratos, convénios, termos de execucao descentralizada,
termos de parceria, de colaboracdo e de fomento, acordos,
ajustes ou instrumentos congéneres celebrados entre o
Ministério do Meio Ambiente e 6rgaos da administragao direta
ou indireta da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ou com organizagdes da sociedade civil brasileira,
com objetivos estabelecidos no art. 1°. Paragrafo tnico. Serao
destinados recursos financeiros para a analise, a supervisao, o
gerenciamento e o acompanhamento dos projetos apoiados.

Art. 11. O gestor de que trata o caput do art. 3° sera
responsavel pela celebracdo e pelo acompanhamento técnico-
financeiro dos instrumentos de repasse de recursos para
projetos aprovados pelo Conselho Deliberativo Fundo Nacional
do Meio Ambiente, nos termos do disposto no art. 4°. Art. 12.
Ficam revogados:

I - 0 Decreto n® 3.524, de 26 de junho de 2000;

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo E54D-76E9-291C-D5ED e senha 4A7A-3A9A-74DB-FOE5



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 99 de 187

ADPF 651/ DF

II - o0 Decreto n® 6.985, de 20 de outubro de 2009;
Art. 13. Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicagao.”

O Partido Rede Sustentabilidade, em aditamento a Inicial,
protocolado em 03.06.2020, incluiu o pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade: do Decreto n.? 10.239/2020, que dispde sobre o
Conselho Nacional da Amazoénia Legal, que teria excluido os
governadores da regidao da Amazonia do colegiado; o art. 12, CCII, do
Decreto n.? 10.223, de 5 de fevereiro de 2020, que, entre outros iniimeros
decretos, revogou parcialmente o Decreto n.? 6.527, de 1° de agosto de
2008, extinguindo, portanto, o Comité Orientador do Fundo Amazdnia;
da Portaria do Ministério do Meio Ambiente n.2 240, de 21 de maio de
2020, que indicou os membros do Conselho do FNMA.

Alega-se violagao ao principio da participagao popular direta (art. 1°,
par. unico), da proibicao do retrocesso institucional (art. 1% III; art. 5%
XXXVI e § 1¢, art. 60, § 4% 1V), a igualdade (art. 5% I) e a protecao do meio
ambiente.

Os Decretos inserem-se em contexto normativo semelhante. O
Decreto n. 10.244/2020, segundo o requerente, eliminou a participagao da
sociedade civil do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio
Ambiente. O Conselho era composto por dezessete integrantes, sendo
nove de organizagdes governamentais e oito da sociedade civil, cinco dos
quais eleitos entre as organizagOes integrantes do Cadastro Nacional de
Entidades Ambientalistas. Atualmente a composicio do Conselho
Deliberativo limita-se a cinco representantes de drgaos do Governo.

Ainda de acordo com o requerente, o Decreto n. 10.239/2020 retira da
composi¢ao do Conselho Nacional da Amazonia Legal os Governadores
dos Estados que compreendem a Amazonia Legal.

Ja o Decreto n. 10.223/2020, que dispde sobre o Fundo Amazodnia
pelo BNDES, extingue o Comité Orientador do Fundo, cuja atribuicdo era
a de zelar pela implementagao de iniciativas do Fundo Amazonia
Sustentavel e do Plano de Acdo para Prevencao e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal. Além de representantes do Governo

4
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Federal, o o¢rgao era integrado pelos Governadores dos Estados
integrantes da Amazonia Legal.

Preliminarmente, quanto ao conhecimento, a Advocacia-Geral da
Unido e a Procuradoria-Geral da Republica alegam que o Decreto
10.224/2020 foi editado com a finalidade de regulamentar a Lei n.
7.797/89, cujo art. 6° estabelece a competéncia conjunta da Presidéncia de
o do IBAMA para regulamentar o FNMA. Assim, a ofensa, se houvesse,
seria indireta.

A PGR suscita, ainda, a violagdo da subsidiariedade, porque, se se
entendesse que o decreto teria natureza autonoma, deveria ser
impugnado por meio de Agao Direta.

Da Tribuna e, posteriormente, por memoriais complementares, a
Advocacia-Geral da Unido contestou também a possibilidade de
aditamento, alegando que os novos pedidos estendem-se a Decretos que
nao dizem respeito a0 mesmo orgao e que, portanto, teriam fundamentos
distintos. Além disso, os Decretos que foram incluidos no pedido de
aditamento seriam objeto de impugnacdo em outras acdes do controle
concentrado, a indicar que os argumentos poderiam ser nelas
examinados.

No mérito, tanto a Presidéncia da Republica, quanto a Advocacia-
Geral da Unido e a Procuradoria-Geral da Reptblica sustentam que o
Decreto € constitucional, porque os 6rgaos cuja composi¢ao € impugnada
foram criados nao por lei, mas por atos infralegais. Assim, a competéncia
tanto para criar, como para desfazer esses Orgaos é exclusiva do
Presidente da Repuiblica, nos termos do art. 84, VI, “a”, da CRFB.

A Advocacia-Geral da Uniao destaca ainda que o Conselho Nacional
da Amazonia Legal ndo diminuiu a importancia de cada um dos Entes
Federativos, conforme previsao constante do art. 3% II, do Decreto n.
10.239/2020.

Na sessao de julgamento de 07.04.2022, a e. Min. Relatora acolheu o
pedido de aditamento, em observancia aos principios da duracao
razoavel do processo e da racionalidade processual, reconhecendo ser

desnecessaria nova requisicao de informagdes. e, no mérito, votou pela
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procedéncia da ADPFE. O voto foi acompanhado integralmente pelos e.
Ministros Ricardo Lewandowski e Alexandre de Moraes e, em parte, pelo
e. Min. André Mendonga, que ndo admitia o aditamento. O e. Min. Nunes
Marques inaugurou a divergéncia, julgando a agao improcedente.

Era, em sintese, o que tinha a rememorar.

Adianto que, no mérito, estou a acompanhar na integra o voto da e.
Relatora, com as vénias da divergéncia.

No que tange ao aditamento, acompanho a e. Ministra Carmen
Ldcia. Muito embora ele tenha sido feito posteriormente as informacgdes
da Presidéncia e a manifestagdo da AGU, os atos impugnados inserem-se
num contexto especifico que envolve a revogacao ou alteracdo de
centenas de decretos pelo Presidente da Reptblica, todos no més de
fevereiro de 2020.

E compreensivel, portanto, que vicios que sejam comuns a esses atos
normativos sejam impugnados em momentos distintos, porque sequer ha
tempo hdbil para que o requerente ou qualquer interessado examine
todos os atos de uma s6 vez. A presente ADPF foi proposta em 10.02.2020
em face do Decreto 10.224, de 05.02.2020. O aditamento, por sua vez,
abrange Decreto que, embora tenha sido editado na mesma data, é
bastante complexo, prevendo a revogacao de 300 outros atos. Ja o Decreto
10.239, de 2020, também objeto do aditamento, foi editado logo em
seguida, em 11.02.2020, apds o protocolo da agao.

Nao desconheco que a jurisprudéncia é no sentido de restringir o
cabimento do aditamento, a fim de oportunizar a manifestacao das
autoridades que editaram o ato. No entanto, o presente caso é de normas
que foram editadas em um mesmo contexto, qual seja, o de medidas

tendentes a “desburocratizar” a Administracao Federal, como
notoriamente justificou a Presidéncia da Republica. Caso haja um vicio
transversal a essa série de medidas, como ocorre na presente hipotese,
nao faz sentido exigir nova manifestacao dos orgaos, seja pela incidéncia
do principio da razodvel duracdo do processo, seja para permitir o
controle de constitucionalidade possa ser exercido plenamente. Sendo o
mesmo argumento utilizado para contestar a constitucionalidade, é
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evidente que os mesmos argumentos utilizados para defender a
constitucionalidade serao empregados. Por essas razoes, acompanho a e.
Relatora e conheco do aditamento.

Quanto as preliminares, o Supremo Tribunal Federal consolidou
entendimento de que € possivel o controle concentrado de decretos que
gozem de densidade normativa. A alteracdo substancial da composicao
do Conselho denota essa densidade, alegando-se, diante da supressao da
participacao da sociedade civil, violagao direta a Constituicao. Nesse
sentido: ADI n® 3239/DF, Rel. Min. Cezar Peluso, Relator(a) p/ Acérdao
Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, DJe de 1%/2/2019; ADPF n® 622, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 01/03/2021, DJe de
21/05/2021.

Quando do julgamento da ADI n° 5.543, cujo objeto envolvia a
restricdo de doacdo de sangue aos chamados grupos de risco
(consubstanciando-se na Portaria n® 158/2016 do Ministério da Saude, e
na Resolucao da Diretoria Colegiada n® 34/2014 da Anvisa), fiz observar
que as normas regulamentares poderiam constituir-se como objeto das
acoes de controle, ndo apenas por sua natureza juridica, mas, sobretudo,
porque a discussdao da questao constitucional que fora ali posta adquiria
relevo em face do nucleo mais intimo do principio constitucional da
dignidade humana.

In casu, ndao me parece que a solugao da controvérsia possa se dar,
simplesmente, pelo contraste entre a norma impugnada e a legislagao
ordindria que, em principio, demandaria densificagdo. As opgoes
assumidas pelo Poder Executivo levantam questbes que s6 adquirem
relevancia juridica quando contrastadas com principios constitucionais,
especialmente aqui, o principio democratico.

E, formalmente, ndo se trata de decreto autobnomo, a ensejar a
impugnacao pela via da Agao Direta. De todo modo, como propos a e.
relator, poder-se-ia aplicar a fungibilidade, acompanhando-a, portanto.

Feito esse recorte, passo a andlise do mérito, anotando que,
anteriormente a alteracdo, a composicao era assim definida no Decreto n.°
3524/2000 com redagao do Decreto 6985/2009 (g.n.):
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“Art. 4° O Conselho Deliberativo do FNMA sera presidido
pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente e composto por:
(Redagao dada pelo Decreto n® 6.985, de 2009)

I - trés representantes do Ministério do Meio Ambiente;
(Redagao dada pelo Decreto n® 6.985, de 2009)

II - um representante do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao; (Redagao dada pelo Decreto n® 6.985, de
2009)

III - um representante do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA;
(Redagao dada pelo Decreto n® 6.985, de 2009)

IV - um representante do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes;
(Redagao dada pelo Decreto n® 6.985, de 2009)

V - um representante da Agéncia Nacional de Aguas -
ANA; (Redagdo dada pelo Decreto n® 6.985, de 2009)

VI - um representante da Associacdo Brasileira de
Entidades do Meio Ambiente - ABEMA; (Redagao dada pelo
Decreto n® 6.985, de 2009)

VII - um representante da Associacdo Nacional de
Municipios e Meio Ambiente - ANAMMA;

VIII - um representante do Forum Brasileiro de ONGs e
Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e Desenvolvimento
- FBOMS;

IX - um representante da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia - SBPC; (Redacao dada pelo Decreto n®
6.985, de 2009)

X - um representante de organizacao da sociedade civil, de
ambito nacional, indicada pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA; e (Redacdo dada pelo Decreto n® 6.985,
de 2009)

XI - cinco representantes de organizagbes nao-
governamentais ambientalistas, na propor¢ao de um
representante para cada regidao geografica do Pais. (Incluido
pelo Decreto n® 6.985, de 2009)
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§ 1° Os representantes de que tratam os incisos I a X e os
seus suplentes serao indicados pelos titulares dos respectivos
orgaos e entidades, e designados pelo Ministro de Estado do
Meio Ambiente. (Redagao dada pelo Decreto n® 6.985, de 2009)

§ 22 Os representantes de que trata o inciso XI e os seus
suplentes serdo indicados mediante processo eleitoral, pelo
conjunto das organiza¢des nao-governamentais registradas no
Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas - CNEA, nos

[o]

termos da legislagao em vigor. (Redagcdo dada pelo Decreto n°
6.985, de 2009)

§ 3° Os representantes indicados nos termos do § 20 serao
designados pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente.
(Redagao dada pelo Decreto n® 6.985, de 2009)

§ 4° Os representantes de que tratam os incisos VI a XI
terdao mandato de dois anos. (Incluido pelo Decreto n® 6.985, de
2009)

Ja o disposto nos artigos 4% a 62 do Decreto n. 6.527/2008, revogados
pelo item CCII do Decreto n. 10.223, de 2020, tem o seguinte teor:

“Art. 4° O Fundo Amazodnia contard com um Comité
Orientador - COFA composto pelos seguintes segmentos, assim
representados: I - Governo Federal - um representante de cada
um dos seguintes orgaos e entidades:

a) Ministério do Meio Ambiente;

b) Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior;

¢) Ministério das Relacoes Exteriores;

d) Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento;

e) Ministério do Desenvolvimento Agrario;

f) Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

g) Casa Civil da Presidéncia da Republica; h) Secretaria de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica; e

i) Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e
Social - BNDES;
IT - Governos estaduais - um representante de cada um
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dos governos dos Estados da Amazonia Legal que possuam
plano estadual de prevengao e combate ao desmatamento; e

IIT - sociedade civil - um representante de cada uma das
seguintes organizagoes:

a) Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para
0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento - FBOMS;

b) Coordenacao das Organizac¢des Indigenas da Amazonia
Brasileira - COIAB;

c) Confederacao Nacional da Indtstria - CNI;

d) Forum Nacional das Atividades de Base Florestal -
FNABF;

e) Confederacao Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura - CONTAG; e

f) Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC.

§ 1° Os membros do COFA serdao indicados pelos
dirigentes dos orgaos e entidades de que tratam os incisos I a III
do caput e designados pelo presidente do BNDES, para
mandato de dois anos, prorrogavel uma vez por igual periodo.

§ 22 O COFA, que se reunird ordinariamente uma vez a
cada semestre e extraordinariamente a qualquer momento
mediante convocagao de seu presidente, zelara pela fidelidade
das iniciativas do Fundo Amazonia ao PAS e ao PPCDAM,
estabelecendo:

I - diretrizes e critérios de aplicagdo dos recursos; e

IT - o regimento interno do COFA.

§ 32 O COFA sera presidido por um dos representantes
dos orgaos do Governo Federal referidos no inciso I do caput,
com mandato de dois anos, sendo o primeiro mandato exercido
pelo representante do Ministério do Meio Ambiente.

§ 4° As deliberacoes do COFA deverao ser aprovadas por
consenso entre os segmentos definidos nos incisos I a III do
caput;

§ 5% A Secretaria-Executiva do COFA sera exercida pelo
BNDES.

Art. 5 A participagdo no CTFA e no COFA sera
considerada servico de relevante interesse publico e nao

10
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ensejara remuneracao de qualquer natureza.

Art. 62 O BNDES apresentara ao COFA, para sua
aprovagdo, informagdes semestrais sobre a aplicacdo dos
recursos e relatorio anual do Fundo Amazonia”

A composi¢ao do Conselho Nacional da Amazodnia, por sua vez,

prevista no Decreto n. 1.541, de 1995, era a seguinte:

“Art. 4° O Conselho Nacional da Amazonia Legal é
composto pelo:

I - Vice-Presidente da Republica, que o presidira; e

I - Ministro de Estado:

a) Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

b) da Justica e Seguranca Publica;

c) da Defesa;

d) das Relacoes Exteriores;

e) da Economia;

f) da Infraestrutura;

g) da Agricultura, Pecudria e Abastecimento;

h) de Minas e Energia;

i) da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes; (Redacdo dada pelo
Decreto n® 10.450, de 2020)

j) das Comunicacdes; (Redagdo dada pelo Decreto n®
10.450, de 2020)

k) do Meio Ambiente; (Redagao dada pelo Decreto n®
10.450, de

2020)

1) do Desenvolvimento Regional; (Redagao dada pelo
Decreto n® 10.450, de 2020)

m) Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;
(Redagao dada pelo Decreto n® 10.450, de 2020)

n) Chefe da Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica; e (Redacao dada pelo Decreto n® 10.450, de 2020)

0) Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica. (Incluido pelo Decreto n® 10.450, de
2020)

11
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§ 1° Cada membro do Conselho Nacional da Amazonia
Legal de que trata o inciso II do caput tera um suplente, que o
substituird em suas auséncias e impedimentos.

§ 2° Os suplentes dos membros de que trata o inciso II do
caput serao indicados pelos respectivos Ministros dentre
servidores ocupantes de cargo de Natureza Especial na
Estrutura Regimental do Ministério e designados pelo Vice-
Presidente da Reptblica”

Quando do julgamento da medida cautelar da ADI n.6121, j.
13.06.2021, aqui j& lembrada, e. relator, Min. Marco Aurélio, ressaltou que
o art. 1° paragrafo tunico, da Constituicao, impde a criacdo de

instrumentos para a a efetivagcao da democracia deliberativa:

“Dai resumir a participagdo politica dos cidaddos ao ato
de votar é passo insuficiente ao fortalecimento da vitalidade
pratica da democracia, cujo adequado funcionamento
pressupde o controle, critico e fiscalizatorio, das decisdes
publicas pelos membros da sociedade. Povo que nao a exerce
nao se autogoverna.

Mais: longe de pretender negar o papel central exercido
pelo processo popular de escolha de representantes, vale ter
presente, na esteira de autores partiddrios da chamada
democracia deliberativa, a impropriedade de reduzir-se a vida
democratica a representacdo classica de matriz oitocentista,
devendo envolver ‘também a possibilidade efetiva de se
deliberar publicamente sobre as questdes a serem decididas’
(SOUZA NETO, Claudio Pereira de. Delibera¢ao Publica,
Constitucionalismo e Cooperacao Democratica. In: BARROSO,
Luis Roberto (org.). A Reconstru¢do Democratica do Direito
Publico no Brasil. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 44). A efetiva
deliberacdo publica racionaliza e legitima as decisdes tomadas
no ambito da gestao politica da coisa publica. Para tanto, surge
imprescindivel a criagao de condi¢Oes a franquearem, no debate
publico, idéntica oportunidade a todos os cidaddaos para

influenciar e persuadir em contexto discursivo aberto, livre e

12
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igualitario.

A conclusao é linear: a igual oportunidade de participacao
politica revela-se condi¢ao conceitual e empirica da democracia
sob a Optica tanto representativa quanto deliberativa. Como
ideal a ser sempre buscado, consubstancia-se principio de
governo a homenagear a capacidade e a autonomia do cidadao
em decidir ou julgar o que lhe parece melhor para a defini¢ao
dos rumos da comunidade na qual inserido — requisito de
legitimidade de qualquer sistema politico fundado na
liberdade.

Considerada a democracia participativa, observa Paulo
Sérgio Novais de Macedo, ‘cidaddao nao é mero sinénimo de
eleitor, mas de individuo participante, fiscalizador e
controlador da atividade estatal’ (Democracia participativa na
Constituicao Brasileira. In: Revista de Informacdo Legislativa.
Brasilia: n® 178, abril/junho de 2008, p. 187). Tais preocupagoes
nao passaram desapercebidas pelos integrantes da Assembleia
Nacional Constituinte (1987/1988), cuja Carta, produzida em
meio a ricos e intensos debates, foi adequadamente chamada de
Cidada. “Estatuto do Homem, da Liberdade e da Democracia’,
nas palavras de Ulysses Guimaraes. O Diploma Maior expressa
o reencontro da Nacao com o Estado Democratico de Direito
apos longos anos de regime de excecao.

Nao por acaso, reverberando a defini¢do cldssica do
regime democratico como ‘governo do povo, pelo povo, para o
povo’, a redacdo do paragrafo unico do artigo 1° nao abre
margem para duvidas: “Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicao’.

Por instrumentos da democracia participativa,
compreende-se mais do que a corriqueira referéncia aos
projetos de lei de iniciativa popular e aos institutos do
referendo e do plebiscito, versados nos artigos 14, incisos I e II,
49, inciso V, 14, inciso III, e 61, § 2%, da Constituicao Federal.
Traduzem-se em toda e qualquer forma legal de controle, pela
sociedade, dos atos da Administracao, considerada a influéncia

13
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da atuacgdao popular na formulacao das decisdes politicas e na
gestaio da coisa publica, fornecendo-lhes a necessaria
legitimidade democratica. Ao consagrar, junto aos mecanismos
representativos, o principio de participagdao direta na gestao
publica, o texto constitucional, no que dotado de inequivoca
forca normativa, promoveu a emergéncia de diversos institutos
alusivos a gestao ou fiscalizagao de politicas publicas. A leitura
dos diversos capitulos da Lei Maior revela extenso rol de
preceitos nos quais mencionada, expressamente, a “participacao
da comunidade’ na gestdo publica, notadamente na area da
saude — artigo 198, inciso III —, da seguridade social — artigo 194,
inciso VIII —, da politica agricola, — artigo 187, cabeca —, da
gestao democratica da educagao — artigo 206, inciso VI —, e da
assisténcia social, onde se estabelece, de forma especifica, a
participacado da populacio ‘por meio de organizagoes
representativas’ na formulacdo das politicas e no controle das
agoes em todos os niveis — artigo 204, inciso II.

Em sede doutrindria, vale trazer a balha a licao de Enid
Rocha em texto oportunamente denominado ‘A Constitui¢ao
Cidada e a institucionalizacdo dos espagos de participagao
social’:

[...] no tocante a democracia participativa, [a Carta de
1988] estabelece os Conselhos Gestores de Politicas Publicas,
nos niveis municipal, estadual e federal, com representacao do
Estado e da sociedade civil, indicando que as gestdes das
politicas da Seguridade Social, da educacdo e da crianca e do
adolescente deveriam ter carater democratico e descentralizado.

Importante ressaltar que o dispositivo de emendas
populares foi também utilizado nos processos de elaboragdo
das constitui¢oes estaduais e das leis organicas dos municipios
brasileiros, resultando na criacdo de conselhos municipais de
gestdao e controle de politicas publicas, com a participagao de
atores governamentais e nao governamentais.

A inscricdo de espagos de participacdo da sociedade no
arranjo constitucional das politicas sociais brasileiras apostou
no potencial das novas institucionalidades em mudar a cultura
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politica do pais, introduzindo novos valores democraticos e
maior transparéncia e controle social na atuacdo do Estado no
tocante as politicas sociais. (A Constituicio Cidada e a
institucionalizagao dos espagos de participacao social: avangos e
desafios. In: VAZ, Flavio Tonelli (Org.). A Constituicao Cidada e
a institucionalizagao dos espagos de participagao social: avangos
e desafios. 2008. Brasilia? ANFIP, p. 136).”

Assentou-se, na ocasiao, a imprescindibilidade da participacao
direta nas deliberagdes democraticas, o que se da pela criagao de espagos
de atuacao.

Quando do julgamento da medida cautelar da ADPF 878, sobre o
Programa Nacional de Apoio a Cultura (ainda ndo concluido), procedi a
revisdao da jurisprudéncia, relembrando, além da ADI-MC 6121, o
julgamento do Agravo Regimental na Reclamagao n.® 36.688, em que
expressei meu posicionamento sobre a matéria de fundo, elaborando o
conteudo das obrigacoes decorrentes do principio democratico na
Constitui¢ao da Republica:

“Colhe-se, portanto, da Constituicio e das leis acima
transcritas a vocacao do Conselho de servir a efetivacao dos
direitos da pessoa idosa, entre os quais a promog¢ao da sua
autonomia, integragao e participagao na sociedade. A ideia de
autonomia compreende justamente a capacidade de autogestao,
de forma que a composicao paritdria do Conselho lhe ¢é
inerente. Os Conselhos, afinal, como se extrai dos trechos
grifados da decisao na ADI n. 6121-MC, sdo meios pelos quais o
Parlamento opta por promover, sob o influxo dos ares
democraticos da Carta de 1988, a atuagao dos diversos grupos
representativos da sociedade civil organizada na tomada de
decisdes importantes da vida nacional, consagrando a forca
normativa do principio democrético da participagao direta na
gestdo publica e possibilitando o controle, pela sociedade, dos
atos da Administracao, considerada a influéncia da atuacao

popular na formulacdo das decisdes politicas e na gestdao da
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coisa publica, fornecendo-lhes a necessaria legitimidade
democrética.

(Rcl 36688 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 25/10/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-243 DIVULG 06-11-2019 PUBLIC 07-11-
2019).

Ainda, ressaltei que argumento andlogo parece estar inscrito na
corrente jurisprudencial inaugurada com o julgamento da ADPF 622, de
relatoria do e. Ministro Luis Roberto Barroso, assim ementado:

“Ementa: Direito da crianga e do adolescente. Arguicao de
descumprimento de preceito fundamental. Decreto n°
10.003/2019. Composicao e funcionamento do Conselho
Nacional da Crianga e do Adolescente Conanda. Procedéncia
parcial do pedido. 1. Importancia de evitar os riscos do
constitucionalismo  abusivo: pratica que promove a
interpretacdo ou a alteracdo do ordenamento juridico, de forma
a concentrar poderes no Chefe do Executivo e a desabilitar
agentes que exercem controle sobre a sua atuagdo. Instrumento
associado, na ordem internacional, ao retrocesso democratico e
a violacado a direitos fundamentais. 2. A estruturacao da
administragdo publica federal insere-se na competéncia
discricionaria do Chefe do Executivo federal. Entretanto, o
exercicio dessa competéncia encontra limites na Constituicao e
nas leis, e deve respeita-las. 3. As novas regras que disciplinam
o funcionamento do Conselho Nacional da Crianca e do
Adolescente - Conanda, a pretexto de regular, frustram a
participacdo das entidades da sociedade civil na formulagao de
politicas publicas em favor de criangas e adolescentes e no
controle da sua execugao, como exigido pela Constituigao. Tais
regras contrariam norma constitucional expressa, que exige tal
participacao, e colocam em risco a protegao integral e prioritaria
da infancia e da juventude (art. 227, caput e § 7°, e art. 204, II,
CF). 4. Acdo julgada parcialmente procedente. Tese: E
inconstitucional norma que, a pretexto de regulamentar,

16
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dificulta a participagio da sociedade civil em conselhos
deliberativos” (ADPF 622, Relator(a): ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 01/03/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-097 DIVULG 20-05-2021 PUBLIC 21-05-
2021).

Esse estado da arte da jurisprudéncia deste Supremo Tribunal
Federal denota que o principio democratico informa a Constitui¢ao desde
o art. 1%, paragrafo tinico, demandando a participagao direta da sociedade
civil nas inimeras questdes que lhe concernem — protecao aos idosos, as
criangas, a cultura — e, aqui, a0 meio ambiente, conforme expressa
previsao do art. 225:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as

presentes e futuras geragoes.” (g.n.)

A coletividade, pois, é agente de protecao do direito intergeracional
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado nao podendo ser alijada
das suas decisdes. E preciso que o Estado crie — nido o contrario —
ferramentas para a efetiva participacao, afinal: "o procedimento democritico
ndo é uma atividade espontinea, sendo um produto de regras.” (Tradugao livre
de NINO, Carlos Santiago. La Constitucion de la Democracia
Deliberativa. Barcelona: Gedisa Editorial, 1997. p. 273).

Ao repensar justamente as praticas democraticas, os conselhos
apresentam-se como minipublicos a permitir a participacao popular nas
deliberagdes publicas. A partir das licdes de Archon Fung, o professor de
direito constitucional da UFPR, Miguel Gualano de Godoy, destaca a sua

importancia:

“porque eles representam, atualmente, os esforgos
construtivos mais promissores para o engajamento civico e para

17
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a deliberacdo. Ademais, tendo em vista a enorme pluralidade e
diversidade politica, econdmica, social, cultural etc., fortalecer e
aprofundar diversos minipublicos pode ser mais facil e eficaz
do que modificar e aprimorar um grande publico. Ate mesmo
pare se repensar novos arranjos institucionais que incentivem e
promovam uma participagao publica deliberativa, maior e mais
efetiva, é util saber como funciona a deliberacao em ambitos
menores, mais restritos e especificos. Essa pratica é importante
porque ela traz também consigo, e inclui em suas discussoes e
propostas, a responsabilidade publica, justica social,
administragdo efetiva e mobilizagdo popular. Os minipublicos
contribuem, assim, para o projeto democradtico, para o
revigoramento da esfera publica, modelando o ideal que se
quer alcangar e aprimorando a qualidade da participagao e da
deliberacdo publicas.” (GODOY, Miguel Gualano. A democracia
deliberativa a partir de Carlos Santiago Nino e Roberto Gargarella.
Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 121)

E da natureza dos miniptiblicos que se estabeleca quem serdo seus
representantes e as condi¢oes materiais para a sua efetiva participacao,
sendo que eventual desequilibrio deve ser contornado por meio de agdes
afirmativas. E a fundamentalidade do direito ao meio ambiente
equilibrado impde a participagao popular como principio.

No ambito dos compromissos internacionais, como ressaltado em
sustentacao oral e no voto da e. ministra relatora, essa participagao consta
expressamente no principio 10 da Declaracdo do Rio de Janeiro sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, de junho de 1992:

“O melhor modo de tratar as questdes ambientais é com a
participacdo de todos os cidadaos interessados, em varios
niveis. No plano nacional, toda pessoa deverd ter acesso
adequado a informacgao sobre o ambiente de que dispdem as
autoridades publicas, inclui da a informagao sobre os materiais
e as atividades que oferecem perigo a suas comunidades, assim

como a oportunidade de participar dos processos de adogao de

18
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decisdes. Os Estados deverdao facilitar e fomentar a
sensibilizacdo e a participacdo do publico, colocando a
informacdo a disposi¢ao de todos. Devera ser proporcionado
acesso efetivo aos procedimentos judiciais e administrativos,
entre os quais o ressarcimento de danos e recursos pertinentes.”

Nao h4, aqui, tempo e espago para retrocessos. O principio da
proibicao do retrocesso é definido, nos termos da jurisprudéncia desta

Corte, da seguinte maneira:

“A  PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL COMO
OBSTACULO CONSTITUCIONAL A FRUSTRACAO E AO
INADIMPLEMENTO, PELO PODER PUBLICO, DE DIREITOS
PRESTACIONAIS. - O principio da proibi¢do do retrocesso
impede, em tema de direitos fundamentais de carater social,
que sejam desconstituidas as conquistas ja alcangadas pelo
cidadao ou pela formacao social em que ele vive. - A cldusula
que veda o retrocesso em matéria de direitos a prestacOes
positivas do Estado (como o direito a educagdo, o direito a
saude ou o direito a seguranga publica, v.g.) traduz, no processo
de efetivacao desses direitos fundamentais individuais ou
coletivos, obstadculo a que os niveis de concretizacao de tais
prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser ulteriormente
reduzidos ou suprimidos pelo Estado. Doutrina. Em
conseqiiéncia desse principio, o Estado, apos haver reconhecido
os direitos prestacionais, assume o dever ndo s6 de torna-los
efetivos, mas, também, se obriga, sob pena de transgressao ao
texto constitucional, a preserva-los, abstendo-se de frustrar -
mediante supressdo total ou parcial - os direitos sociais ja
concretizados.” (ARE 639337 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE
MELLO, Segunda Turma, julgado em 23/08/2011, DJe-177
DIVULG 14-09-2011 PUBLIC 15-09-2011 EMENT VOL-02587-01
PP-00125)

Considerando a fundamentalidade do direito ao meio ambiente, o

direito e a necessidade da participagao da sociedade no controle e tomada
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de decisdes deve ser preservado.

Assim, compreendo que a nova composicao do Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente (art. 5° do Decreto
10.224, de 5.2.2020), retirando a participagao da sociedade civil, viola o
artigo 12, par. tnico, e o art. 225 da Constituigao.

Ante o exposto, voto pelo conhecimento integral dos pedidos, e, no
mérito, acompanho in totum a e. Ministra relatora no sentido de: a)
declarar a inconstitucionalidade do art. 52 do Decreto 10.224, de 5.2.2020,
restabelecendo-se, no ponto o disposto no Decreto n. 6.985/2009, pelo
qual alterado o art. 4° do Decreto n. 3.524/2000; b) declarar a
inconstitucionalidade do Decreto n. 10.239/2020, especificamente no
ponto em que excluida a participacao de Governadores no Conselho
Nacional da Amazonia Legal, restabelecendo-se o inc. III do art. 32 do
Decreto n. 1541, de 27 de junho de 1995 <¢) declarar a
inconstitucionalidade do inciso CCII do art. 1° do Decreto n. 10.223/2020,
especificamente no ponto em que se extinguiu o Comité Orientador do
Fundo Amazonia.

E como voto.

20
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27/04/2022 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 651
DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Boa tarde,
Presidente, Ministro Luiz Fux.

Cumprimento os prezados Colegas, Ministra Carmen Lucia; nossa
Vice-Presidente, Ministra Rosa Weber; eminentes Ministros que estdao
aqui em Plendrio, nossa Secretdria, Doutora Carmen Lilian; a Senhora
Vice-Procuradora-Geral da Republica, Doutora Lindora Aradjo.

Cumprimento, de plano, nossa ilustre Relatora. Na verdade, queria
cumprimentar pelos dois votos; ndo s6 por este, mas também pelo do
julgamento anterior, na ADPF em que se discutia o estado de coisas
inconstitucional vigente nessa matéria. Acho que foi um marco histdrico.

Cumprimento Vossa Exceléncia, Presidente, por trazer a julgamento
esta pauta ambiental, um dos grandes temas globais que hoje precisam
ser debatidos. O Ministro Luiz Edson Fachin ja relembrou os itens em
debate, portanto nao ha razao para me alongar.

Aqui é uma ADPF contra trés decretos. O primeiro decreto excluiu a
participagao da sociedade civil do Fundo Nacional do Meio Ambiente.
Esse era o pedido origindrio, que foi aditado com mais dois pedidos: (i)
reconhecimento da inconstitucionalidade de um outro decreto que
excluiu a participagdo dos governadores no Conselho Nacional da
Amazonia Legal; e (ii) reconhecimento da inconstitucionalidade do
decreto que extinguiu o comité orientador do Fundo Amazonia.

A autora da agdo, Rede Sustentabilidade, arguiu diferentes
fundamentos, dentre os quais destaco a violagao do direito de protecao ao
meio ambiente, a vedagdao do retrocesso e a violagdo do principio
federativo. A eminente Ministra Cadrmen Lucia admitiu o aditamento da
peticdo  inicial, conheceu da acdo como acdo direta de
inconstitucionalidade e julgou procedente o pedido. Ja adianto que a
estou acompanhando na admissao do aditamento e no conhecimento
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como acao direta de inconstitucionalidade.

Em seguida, Presidente, passo a analisar o mérito, dividindo meu
voto nesse tema, que, como disse, considero um dos mais relevantes da
atualidade, em trés partes: uma introducdo, em que discuto a questao
ambiental do ponto de vista global - porque ela precisa ser tratada do
ponto de vista global; a questao ambiental no Brasil, a situagao especifica
da Amazonia; e a resolucao dos pedidos especificos desta agao. Embora
parecam muitos capitulos, nao serei mais longo do que o razoavel.

Comeco com a questdo ambiental do ponto de vista global. Essa é
uma das questdes definidoras do nosso tempo e é no ambito dessa
questao ambiental que figuram dois temas conexos, com grande impacto
sobre as nossas vidas e as das futuras geragdes: a mudancga climatica e o
aquecimento global. Inimeros autores, Presidente, tém-se referido a esse
tema como sendo "a tragédia dos comuns", situag¢do na qual os individuos
em geral, agindo com atencdo apenas em seu interesse proprio,
comportam-se na utilizagao de recursos escassos de maneira contraria ao
bem comum. Ou seja, todo mundo aproveitando um bem publico ao
maximo, em proveito proprio, com graves consequéncias negativas para o
todo.

Ha duas circunstancias que tém atrasado a discussao sobre questao
ambiental e mudanca climatica em todo o mundo.

Em primeiro lugar, a subsisténcia, ainda, do desconhecimento e do
negacionismo, mesmo em face da adverténcia, da quase unanimidade dos
cientistas, de que essa é uma questao de grande significagao.

Em segundo lugar, atrasa o equacionamento desse tema, Ministra
Rosa Weber, o fato de que a condi¢ao humana, muitas vezes, é egoista e a
politica, muitas vezes, move-se por objetivos de curto prazo. As emissoes
de gases de efeito estufa, o desmatamento e outras degradacdes
ambientais cometidas hoje s6 vao produzir seu impacto nefasto daqui a
25, 30, 40, 50 anos. Por essa razao, governos e empresas adiam
repetidamente solugdes urgentes desde agora. O grande conceito nessa
matéria continua a ser o de desenvolvimento sustentavel de longa data,
entendido como aquele que atende as necessidades das geragdes do

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 4150-356F-8D21-6CB7 e senha 59DC-5EA6-E5BF-64A0



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 118 de 187

ADPF 651/ DF

presente sem comprometer as possibilidades das geragdes futuras de
atenderem suas proprias necessidades.

Registro que o nosso Presidente tem feito questdo - com muita
felicidade - de fazer conexao dos casos que julgamos com os objetivos de
desenvolvimento sustentavel do milénio - um desses objetivos aprovado
pela ONU, em 2015, é precisamente a a¢ao contra a mudanga global do
clima.

Quando falamos em desenvolvimento sustentavel, estamos falando
aqui de um conceito um pouco negligenciado, mas que considero vital
nesta matéria: o de justica intergeracional. Tudo o que fazemos hoje,
estamos transferindo o 6nus para nossos filhos e netos.

Aqui, apenas aproveito esse debate e algum grau de
desconhecimento técnico - nao, evidentemente, dos Ministros, mas da
sociedade -, e faco uma brevissima anotagao, para explicar o que é
aquecimento global e porque ele é dramatico para a vida mundial.

O aquecimento global estd associado ao que se chama de efeito
estufa, que pode ser assim descrito: a energia solar alcanca a atmosfera da
Terra e € refletida de volta para o espago. Parte dessa energia, no entanto,
fica retida, porque existem naturalmente, na atmosfera, gases de efeito
estufa, como o didxido de carbono. A retencdo de calor pelos gases de
efeito estufa é um fend6meno natural e necessdrio para que a temperatura
da Terra seja suportavel e compativel com a vida humana.

O que tem acontecido, crescentemente, desde a Revolu¢ao Industrial
para cd, é que a queima de combustiveis fdésseis, sobretudo carvao,
petroleo e gas natural, bem como a agricultura, a pecudria e o
desmatamento, tém aumentado a quantidade de gases de efeito estufa na
atmosfera. Portanto, ha uma retengao de calor muito mais intensa do que
seria desejavel e é isso que provoca o aquecimento global.

Entao, existem, na atmosfera, gases de efeito estufa que retém parte
do calor da energia solar, que é remetida de volta para o espaco, mas a
queima de combustiveis fOsseis aumentou a quantidade desses gases e,
assim, aumentou a retencao de calor.

Isso ndo é irrelevante, nem indiferente, porquanto as consequéncias
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desse aumento do aquecimento global sao sentidas em diferentes partes
do mundo, ndo s6 com o aumento da temperatura, mas também com o
aquecimento dos oceanos, o derretimento das calotas polares, a retracao
das geleiras, a perda da cobertura de neve no hemisfério norte e, com
grande impacto, no Brasil, em nossas vidas, a elevagao progressiva do
nivel do mar, além a extingdo de espécies e o niimero crescente de
situacgOes climaticas extremas, como furacdes, enchentes e ondas de calor.
Logo, esse é um fendmeno global. A grande dificuldade, nessa matéria,
tem sido a demanda por solugdes globais, que exigem o acordo de
diferentes paises.

As Nagoes Unidas, desde o grande encontro que ocorreu no Rio de
Janeiro, em 1992, aprovaram tratados e convengdes especialmente
importantes, da quais destaco a Convengao-Quadro; o Protocolo de Kyoto
e o Acordo de Paris.

A Convengao-Quadro foi o primeiro documento-base, continua em
vigor e é muito importante. Em razao dela, desde 1995, realiza-se
anualmente a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre as Mudancas
Climaticas. Ainda agora, no final do ano passado, tivemos a
importantissima COP26, nao sendo desimportante assinalar que a
COP25, de 2019, era para ter sido realizada no Brasil, que abriu mao de
realiza-la aqui, alegando que custava muito dinheiro - ela acabou sendo
realizada em Madpri, na Espanha.

E muito importante destacar que o Protocolo de Kyoto previu, para
os paises industrializados, uma reducao expressiva na emissao de gases
de efeito estufa, mas nao previu essa reducdo para os paises em
desenvolvimento.

Entretanto, o Acordo de Paris, que entrou em vigor em 2016 e conta
com a adesao de 185 paises, inclusive o Brasil, previu uma férmula muito
engenhosa. Cada pais, voluntariamente, assume um compromisso com a
sua contribuicao nacionalmente determinada, ou seja, cada pais assume
compromissos proprios de reducao de emissao de gases de efeito estufa
e de reducao de desmatamento.

A COP26 se realizou em novembro de 2021 e, 14, reforcando o
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Acordo de Paris, o Brasil se comprometeu - na verdade, reiterou - a
reduzir, até 2030, suas emissOes de gases de efeito estufa em até 50%.
Comprometeu-se também - muito importante para esta agao relatada pela
Ministra Carmen (para ambas as agles, na verdade) - a zerar o
desmatamento ilegal até 2028 - antes, pelo Acordo de Paris, era 2030 (pela
COP26, até 2028) - e a reflorestar 18 milhoes de hectares de florestas até
2030.

Aqui hda um dado desalentador. A despeito dos compromissos
assumidos no Acordo de Paris, que é de 2015, as emissdes globais de
gases de efeito estufa cairam, no mundo, em 7%, em 2020, e, no Brasil,
elas cresceram 9,5%, impulsionadas pelo desmatamento.

O Painel Intergovernamental sobre Mudancgas Climéaticas, da ONU,
de agosto de 2021, também tem uma manifestacdo importante, que
merece registro. Esse Painel, no ambito da ONU, faz a revisao critica de
toda a literatura cientifica que se produz sobre mudanca climatica no
mundo. Eles ndo fazem pesquisa propria, mas fazem o levantamento do
que todos os cientistas relevantes publicam sobre essa matéria. No tltimo
relatorio, o IPCC concluiu que a temperatura global estda aumentando
mais rdpido do que se imaginava e que teremos um numero crescente de
eventos climaticos extremos.

O relatdrio prevé que o aumento do nivel do mar pode destruir,
ainda este século, cidades costeiras e que a acdo humana é a principal
responsavel por tudo. Para quem acha que esse é um tema distante,
desimportante, abstrato, estamos falando de cidades que vao ser
submersas, em um pais em que as principais cidades, ou muitas das
principais cidades, estao no litoral.

Presidente, esses foram alguns dados, de carater geral, que achei que
essa discussdo - em boa hora, trazida por Vossa Exceléncia e
primorosamente iniciada pela Ministra Carmen Lucia - justificava, para
tentar compartilhar uma compreensao melhor de um problema que nao é
nem abstrato nem tedrico.

Falo, agora, sobre o Brasil e sobre a questao ambiental entre nos.

O Brasil é formado por seis biomas: Amazonia, Caatinga, Cerrado,
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Mata Atlantica, Pantanal e Pampa.

Pantanal, Ministro Gilmar Mendes; Pampa, Ministra Rosa Weber;
Mata Atlantica, Ministro Luiz Fux; Cerrado, Ministro André Mendonca.
Fiquei procurando aqui, em Sao Paulo, o bioma, para poder fazer essa
deferéncia ao Ministro Alexandre e ao Ministro...

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Em Sao
Paulo, é asfalto.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - A
Constitui¢ao impde o dever de defesa de todos esses biomas. E o que diz
o art. 225, ja lido pelo Ministro Luiz Edson Fachin, anteriormente - nao
vou reproduzir -, que prevé o dever do Poder Publico e da coletividade
de defender e preservar o meio ambiente para a presente e para as futuras
geracoes. Vejam como a Constituicao brasileira ja tem referéncia a justica
intergeracional!

Embora, como disse, haja o dever de protecao de todos os biomas,
estamos dando, neste momento, até porque a presente acao assim o exige,
atencao especifica ao bioma representado pela Regido Amazonica. Falo
alguns breves minutos sobre isso antes de concluir.

A Amazodnia ocupa uma drea de sete milhdes de quilometros
quadrados, correspondente a 40% da América do Sul, atravessa nove
paises e representa 67% das florestas tropicais do mundo. Sessenta por
cento da Amazodnia ficam no Brasil, a chamada Amazonia Legal
brasileira, onde vivem 27 milhdes de pessoas. Compreende todos os
estados da regiao norte - Acre, Amapa, Amazonas, Pard, Rondonia e
Roraima -, dois da regidao Centro-Oeste - Mato Grosso e Tocantins - e
parte da regido oeste do Maranhdo, que fica no Nordeste. A regido
amazoOnica também é o habitat de uma variedade de povos e culturas,
inclusive dezenas de tribos indigenas, algumas sem contato com a
civilizagdo. Sao 170 povos indigenas, e estima-se que 46 deles sejam
isolados ou de pouco contato.

A Amazobnia é especialmente importante para o Brasil e para o
mundo por sua biodiversidade. E a maior concentragio do planeta de
plantas, animais, fungos, bactérias e algas. A derrubada da floresta
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produz extingao de espécies, com imprevisiveis consequéncias sistémicas
para o meio ambiente.

Esse é primeiro grande papel da Amazonia, sua biodiversidade -
cada espécie cumpre um papel no curso da humanidade e repercute
sobre a humanidade. Seu segundo papel esta no ciclo da agua e no
regime de chuvas, com implicagdes sobre todo o continente
sul-americano, inclusive, como lembrou a Ministra Carmen Lucia, na
formacao dos chamados rios voadores, que levam umidade e chuva da
regido amazonica para o centro-oeste e o sul do Brasil.

Ela tem, ainda, um grande papel na mitigacdo do aquecimento
global, absorvendo e armazenando didxido de carbono - armazenamento
de carbono ¢ uma caracteristica do processo de fotossintese. O
aquecimento global tem como principal causa a emissdo de gases de
efeito estufa, decorrentes sobretudo da queima de combustiveis fosseis. A
verdade é que a derrubada da floresta produz grave impacto sobre a vida
na Terra nao so6 pela extingao de espécies e pela reducao de chuvas, mas -
e € 0 que nos interessa para esse tema - pela ndao absorcao de carbono.
Quando se derruba a floresta, produzimos dois efeitos negativos: deixar
de armazenar o carbono e, uma vez destruida, liberar, na atmosfera, o
carbono armazenado. Esse desmatamento tem vindo de maneira
crescente no Brasil. Até os anos de 1960, ela permaneceu praticamente
intocada; a partir dos anos de 1970, em uma fase historica do Brasil e da
humanidade em que havia pouca consciéncia ambiental - o
desmatamento era confundido com a ideia de progresso - ha um estimulo
a ocupagao. Portanto, entre 1970 e 1990, 10% da floresta foram
desmatados. Esse ritmo de desmatamento continua progressivo, até que,
em 2004, chegou ao seu apogeu, com 27.700 km? desmatados.

Como ja registrado no voto da eminente Relatora, entre 2004 e 2012,
em razao do plano de prevencdao e controle do desmatamento na
Amazonia, conseguiu-se uma reducao de 80% no desmatamento, que, em
2012, chegou a apenas - embora, muito - 4.600 km?.

Esse numero € importante, porque estamos triplicando, no momento
atual, esse numero de 2012. Entre 2004 e 2012 - penso que a Ministra
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Carmen Lucia falou isso no voto -, o Brasil foi o pais que mais contribuiu
para a mitigacdo climatica no mundo. A partir de 2013, no entanto, houve
um relaxamento no cumprimento do Plano de Prevencao e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal - PPCDAm, e, a partir de 2019, o
aumento passou a ser exponencial. Em 2019, o desmatamento por corte
raso chegou a 10.129 km?, ou seja, mais do que o dobro do que se havia
chegado em 2012. Em 2020, houve novo aumento para 10.851 km2 e, em
2021, o desmatamento chegou a 13.235 km? Todos dados oficiais.
Portanto, hoje temos, Ministra Cdarmen Lucia, um total de
desflorestamento acumulado que ja wultrapassa 800 mil km?
aproximando-se de 20% da area original da Amazonia - mais do que duas
Alemanhas, Ministro Gilmar. Os cientistas consideram que, se chegar a
40%, havera um ponto de ndo retorno e de savanizagao da Amazonia.
Alguns, com uma visao mais dura, dizem que esse tipping point é de 25%.

As principais causas de desmatamento sao a criagao de pastagens
para gado e os diversos crimes ambientais praticados na regiao, entre os
quais se incluem desmatamento - a principal causa de desmatamento é a
formacao de pastagens para a criacao de gado (é preciso nao ocultar essa
realidade); queimadas, que permitem a rdpida supressdao da vegetacao
que nao interessa, limpando a area para a pecudria e para a agricultura;
extracdo e comércio ilegal de madeira - oitenta por cento da madeira
produzida no Brasil é ilegal -; mineragao ilegal - terceira causa de
desmatamento, depois da pecudria e da extragao de madeira -; e grilagem
de terras.

Esses sao os crimes que contribuem para a devastacao da Amazonia:
desmatamento, queimadas, extracdo e comércio ilegal de madeira,
mineragao ilegal e grilagem de terra.

Perdoe-me, Presidente, percorrer esses elementos, mas acho muito
importante contribuirmos para conscientizar a sociedade sobre o que esta
acontecendo.

O desmatamento costuma seguir uma dinamica constante. Primeiro,
a extracao ilegal de madeira nobre. Em seguida, taca-se fogo na vegetacao
remanescente, que nao tem valor econdmico, e vém as queimadas.
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Depois, vem a ocupagao por fazendeiros, que plantam pastagens nessa
area. O passo seguinte dessa cadeia destrutiva ¢ a tentativa de legalizacao
da area publica grilada.

As consequéncias de um mundo sem a Amazonia sao catastroficas
para o planeta e para o Brasil. Além do incremento do aquecimento
global, havera reducdo drastica das chuvas que, no caso brasileiro, sao
imprescindiveis para o agronegdcio e para a geracao de energia. A
escassez de agua comprometera a industria, o abastecimento das
populacdes e a vida nas cidades. Estou insistindo nisso para procurar
demonstrar que o interesse é de todo mundo, do cidaddao comum, dos
industriais, dos que tém o agronegocio. Sem Amazonia, sem agua, sem
rios voadores, sem renovagao do ciclo da agua, sem as chuvas, nao ha
como se dar sustentabilidade a essas atividades. Por dbvio que possa
parecer, muita gente ainda ndo vé como relevante o enfrentamento da
degradacdo ambiental e do desmatamento na Amazonia. Ha muitas
solugoes.

Estou reproduzindo o consenso entre cientistas e ambientalistas,
aqui homenageando o Professor Carlos Nobre, Beto Verissimo, o pessoal
do Imazon, pessoas que se dedicam a pensar e proteger a floresta.

As principais causas desse incremento do desmatamento, de acordo
com os estudiosos do tema, tém sido o relaxamento das medidas de
prevengao e repressdao, com ampla impunidade, e a possibilidade de
regularizacdo de terras adquiridas mediante grilagem. Este ¢ um ponto
que queria destacar: de tempos em tempos vem uma lei que permite a
regularizacdo das terras griladas. Isso funciona como incentivo a
continuidade dessa pratica. Em terceiro lugar, a falta de alternativas
econOmicas para os habitantes da regiao.

Os cientistas e os estudiosos do tema veem, como solu¢des para
esses problemas: a retomada das agOes de prevencdo e repressao com
efetivo cumprimento da legislacdo e a proibicao da regularizacdao da
grilagem - h4 uma nova discussao sobre regularizar até um determinado
periodo (ndo vou entrar na discussao politica da conveniéncia ou nao de
regularizar, mas, se for para regularizar, tinha que ser aprovada uma
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emenda constitucional para dizer: ndao pode mais!; do contrario, a cada
cinco, dez anos, vai vir uma nova lei para regularizar a grilagem e
continuar o ciclo vicioso de incentivo a ocupagao ilegal de terras publicas
na Amazonia); solugdes e agdes de comando e controle; proibicao da
regularizacdo da grilagem; e a criagao de uma bioeconomia da floresta. Se
o mundo todo esta preocupado com Amazodnia, precisavamos reunir as
melhores cabecas brasileiras - ambientalistas, empresarios, investidores e
populacgdes locais interessadas -, e, evidentemente, sem nenhum sacrificio
da soberania, pensar os melhores caminhos para uma bioeconomia da
floresta totalmente sustentdvel, que faca com que a floresta de pé valha
mais para as pessoas que la estao do que a floresta derrubada.

Presidente, essas sao as consideracOes gerais que quis fazer sobre a
questdo ambiental em geral e sobre a questao ambiental no Brasil, porque
elas impactam diretamente a solu¢ao que estou propondo para o caso
concreto.

Apenas faco uma reflexdo a mais. Ainda recentemente, em uma
importante revista semanal, um importante cientista politico indagava:
por que o Supremo Tribunal Federal tem que se meter nessa questao?
Acho que é muito importante ter essa interlocugao com a sociedade e dar
uma satisfagao de porque temos que interferir nessa questao.

Essa é uma questdo puramente politica, privativa do Poder
Executivo, ou € uma questdao de natureza constitucional, que legitima a
interven¢ao do Supremo Tribunal Federal?

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE) - Ministro
Barroso, queria aproveitar esse pequeno detalhe para fazer um
esclarecimento publico, tdo elementar para nds, mas que, as vezes, a
populagdo nao sabe.

A Justica sé se manifesta quando é provocada. Quer dizer, a
jurisdicdo ndo é um ato que se possa exercer de oficio. As vezes, a
populacdo se manifesta: por que o Judicidrio esta inerte diante dessa
situagao? Porque o Judiciario sé pode manifestar-se quando provocado,
para evitar que se alegue sua perda de neutralidade, sua perda de
isen¢ao, sua eventual suspeigao.

10
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Muito obrigado! S6 queria explicar isso didaticamente, que parece
que ndo é muito bem entendido.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Obrigado
Ministro-Presidente. Estou de pleno acordo. Aqui se trata de saber se é
uma questdo puramente politica ou se essa é uma questao em que
estamos vinculados ao Direito, seja ao direito constitucional, seja a
legislacao, seja a tratados e acordos internacionais.

Com toda a vénia de quem pensa de modo diferente, ha uma
evidente dimensdo juridica e constitucional desse problema, que decorre
do art. 225 da Constitui¢ao, que estabelece o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Mais do que isso, a Constituicao de 1988 nao
fala apenas como se fosse uma norma programatica. O art. 225, em seus
diferentes incisos e paragrafos, impoe as condutas que o Poder Publico
precisa tomar. Nao é uma norma vaga a ser integrada por uma
deliberacio politica. E uma norma que ja concretiza as obrigagdes do
Poder Publico em matéria de prote¢dao ambiental.

H4 uma farta legislacdo ordinaria, em matéria ambiental e tratados
internacionais, e nao me vou alongar. A Ministra Carmen Liicia menciona
esses tratados especificamente em seu voto. Eu queria destacar que ha
acordos internacionais especificos, como o Acordo de Paris e os
compromissos assumidos pelo Brasil na COP26.

Para quem assina um acordo internacional e assume um
compromisso no plano internacional, essa matéria deixou de ser uma
questao puramente politica e passou a ser uma obrigacao a ser cumprida.
O Brasil, na sua NDC - contribui¢do nacionalmente determinada, na sigla
em inglés, como ja disse -, comprometeu-se com reduzir a emissdo de
gases de efeito estufa em 37%, com o desmatamento ilegal zero até 2030 e
com restaurar e reflorestar doze milhdes de hectares de florestas até 2030.
O que tem acontecido € que o Brasil tem descumprido esses
compromissos. Na verdade, tem andado na diregao oposta: em vez de
reduzir, estd aumentando suas emissOes de gases de efeito estufa e seu
desmatamento.

Se o Estado brasileiro estivesse cumprindo a legislacdo e suas

11
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obrigacdes internacionais, eu concordaria que o Poder Judicidrio e o
Supremo Tribunal Federal ndo devessem interferir, mas, diante de um
quadro de manifesto descumprimento da Constituicio e dos acordos
internacionais, qual opgao sobra para um Tribunal constitucional, para
um Tribunal de Justica?

Com um detalhe dramatico: a previsao oficial do Inpa para 2022 é
que o desmatamento serd de 15.391 km?2 Portanto, nds estamos nos
aproximando do recorde negativo de 2004, que haviamos conseguido
superar. Onde haja descumprimento da Constituicao, descumprimento
de tratados internacionais, descumprimento da  legislagao,
descumprimento de compromissos globalmente assumidos, justifica-se a
intervencao judicial.

Apenas, ainda, para esclarecimento de todos: quase todos os paises
do mundo estao vivendo ingeréncias do Poder Judicidrio na questao
ambiental, pela questao que apontei no inicio: os agentes politicos, muitas
vezes, tomam suas decisOes - faz parte da logica politica, por vezes - de
curto prazo, voltadas para as proximas eleicdes. Como o impacto dos
comportamentos antiambientais s6 se produz muito tempo depois,
afetando outras geragdes, nao hda incentivos politicos suficientes. Muitas
vezes, 0s congressos, os Executivos, as maiorias politicas nao tém
incentivo para a adogao das medidas necessarias. Por isso, € importante a
intervencao do Judiciario.

Aqui registro duas decisdes importantissimas.

Uma do tribunal constitucional da Alemanha, que decidiu que a lei
de protecao climatica do pais nao estabelecia diretrizes suficientes para a
reducdo de emissdes de gases de efeito estufa apds 2030 e, com isso
penalizaria as proximas geragOes, que teriam de fazer um esfor¢o muito
maior para compensar o conforto das atuais geragdes. Uma decisao
extraordinaria, valorizando a ideia de justica intergeracional. Nao se pode
deixar para os nossos filhos e para os nossos netos o 6nus de reparar a
degradacao ambiental que se produz hoje.

Outra: um tribunal holandés ordenou que a Shell, uma empresa

privada, reduzisse suas emissdes de COZ’ didxido de carbono, em 45%,
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até 2030, em relagao aos niveis de 2019. A decisao ¢ historica porque
normalmente as metas de reducao de emissOes sao impostas aos Estados
e nao as empresas privadas. Aqui ha um precedente muito importante,
que, possivelmente, vai fazer jurisprudéncia mundial: um tribunal que
impoOe também as empresas privadas o 6nus de participar desse esfor¢o
coletivo que € o enfrentamento do aquecimento global, Presidente.

Neste caso especifico, entendo que se deve enfrentar o tema da
vedacgao do retrocesso e da erosao democratica.

O Ministro Fachin fez menc¢ao a minha decisao no caso Conanda, o
que agradeco. Aqui, retomo a ideia, que me parece propria e, em seguida,
caminho para o encerramento do meu voto.

As democracias contemporaneas sao feitas de votos, direitos e razoes
e tém trés dimensoes.

A primeira dimensdao é a democracia representativa, em que o
elemento central é o voto e em que os protagonistas sao o Congresso
Nacional e o Presidente da Republica, eleitos pelo voto popular.
Democracia representativa significa que o governo ¢ um governo da
maioria. Quem tem mais votos tem o direito de governar.

A segunda dimensado € a democracia constitucional, cujo elemento
central sdo os direitos fundamentais e cujo protagonista ¢ o Poder
Judicidrio, que tem o dever constitucional de proteger esses direitos
fundamentais. Democracia constitucional significa que a maioria governa,
mas tem o dever de respeitar os direitos fundamentais inscritos na
Constituicao.

A terceira dimensdo é a democracia deliberativa, cujo elemento
central é o debate publico, é o oferecimento de razdes, de argumentos,
cujo protagonista € a sociedade civil - todos nds, cidadaos, sindicatos,
universidades, imprensa. Democracia deliberativa significa que
democracia nao se limita apenas a voto, mas exige também um debate
publico permanente e participativo que legitime as decisdes tomadas a
cada tempo.

A luz desses conceitos, verifico que os atos impugnados eliminam a
participacdo da sociedade civil do Conselho Deliberativo do Fundo
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Nacional do Meio Ambiente e implementam uma politica publica que
tem resultado em aumento da degradacao ambiental - esse é um fato
objetivo, ndo é uma opinido. A Administracao Publica esta interferindo no
direito fundamental a prote¢ao ambiental e no direito de participacdao da
sociedade, em um retrocesso em relacgao a situagao previamente existente.

Alias, o Supremo Tribunal Federal - a Ministra Carmen Lucia
apontou isso -, em outras decisOes, ja estigmatizou esse tipo de conduta
de eliminacdo de participagao da sociedade civil, como no caso do
Conselho Superior do Meio Ambiente, da relatoria da Ministra Rosa
Weber; do Conselho Superior de Cinema, da relatoria da Ministra
Carmen Lucia; e do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - Conanda, de minha propria relatoria. Na ocasido, tive a
oportunidade de manifestar esse conceito e a ideia de retrocessos
democraticos no mundo contemporaneo, que vém, muitas vezes, de
alteracdes normativas que, olhadas individualmente, nao afrontam a
Constitui¢do, mas, progressivamente, tijolo por tijolo, desconstroem
pilares da democracia, especialmente o direito a participacao popular.

Essa erosao democratica se manifesta por muitas vias, e a teoria
constitucional ja& vem dando um nome para cada uma delas. Quando sao
emendas constitucionais que produzem a erosao democratica, chama-se
de constitucionalismo abusivo. Quando sao leis que promovem a erosao
democratica, chama-se de legalismo autocratico e, quando se faz isso por
atos infraconstitucionais, sobretudo por decretos - li essa expressao em
um texto do Professor Oscar Vilhena Vieira -, chama-se de infralegalismo
autoritario. Portanto, independentemente de mudanca constitucional ou
de alteracao legislativa, sutilmente se desmontam pilares da democracia
deliberativa.

A Ministra Carmen Lucia enfatizou o tema da proibicdo do
retrocesso. Em matéria de protecao ambiental, disse Sua Exceléncia - e
estou de pleno acordo - que isso é especialmente proeminente. Nao me
vou aprofundar nessa questao da vedagao do retrocesso, Vossa Exceléncia
deixou claro que, em matéria ambiental, quando se diminui o nivel de
protecao, esta-se produzindo um retrocesso inconstitucional.
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Pois nao, Ministra Carmen.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Muito
obrigada, Ministro! Cumprimento Vossa Exceléncia, Senhores Ministros,
Presidente, Procuradora-Geral da Reptblica, Senhores Advogados.

Apenas uma observagao que me parece coerente com o que Vossa
Exceléncia acaba de dizer. Vossa Exceléncia acaba de mencionar essa
transformacgao sutil de instituicdes democraticas. Vossa Exceléncia
chamou, eu diria, de uma antijuridicidade antidemocratica por varios
meios.

Fico sempre lembrando-me, Ministro Fachin, que, uma vez, o grande
escultor Rodin estava fazendo uma escultura e disseram a ele: “Nao esta
boa, porque o nariz nao é o do Victor Hugo”. Ele pediu para o visitante
sair e, quando voltou, disse: “Nao disse que o senhor teria que mudar
isso?” Ele disse: “Nao mudei o nariz, mudei o queixo, porque a gente
olha sempre o todo para saber o que esta sendo transformado”.

Fico achando que, na vida, para o bem e para o mal, as vezes, a gente
olha s6 um ponto. Para nds, juizes constitucionais, talvez seja mais facil
em sala de aula do que nos processos anotar essas possibilidades de
mudangas. Precisamos de anotar isso: somos guarda da Constituicao, que
€¢ um sistema. No nosso caso, claro, ha uma Constituicao legitima e
valida, uma Constitui¢do como sistema juridico que, ao ser alterada em
determinado ponto, eventualmente, tem alterado o seu todo. As vezes,
olham e dizem que ndo se alterou a norma, mas se alterou o sistema. O
escultor histérico da democracia ndo precisa mexer sempre no nariz, as
vezes, ele mexe em um outro ponto.

Sempre acho que a figuracdo do conceito constitucional francés é
muito boa para nos lembrar que olhamos a Constitui¢do como um todo.
No controle abstrato, chegamos a dizer que a causa de pedir é aberta.
Para o leigo, fica parecendo que ha “ativismo judicial”. Nao! O Estado é
de Direito, ndo é um ponto, um servidor que é de Direito, o sistema é de
Direito.

Lembrei-me apenas como observagao e agradego a Vossa Exceléncia
ter-me propiciado a oportunidade de falar. Obrigada, Ministro!

15
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O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - E sempre
um prazer ouvir Vossa Exceléncia.

Concluo, Presidente. Ainda subsistem, em muitos espagos da vida
brasileira e mundial, uma crenga equivocada de que prote¢ao ambiental é
um tema secundario, desimportante, cultivado por elites globalizadas e
progressistas.

Esse ¢ um problema global que precisa, sim, ser enfrentado por
todos os paises. Porém, a preservacao do meio ambiente, a conservagao
das florestas e o enfrentamento a mudanga climatica e ao aquecimento
global ndo sao causas progressistas. Sao causas da humanidade. Estamos
falando da vida dos nossos filhos, dos nossos netos e da sobrevivéncia do
planeta. Essa precisa ser uma agenda prioritaria para todos os paises.
Quanto menos fizermos agora, mais terao de fazer as proximas geragoes.
H4 aqui também, insisto, um problema de justica intergeracional.

De modo que, acompanhando a Ministra Carmen Lucia,
agradecendo a atencdo dos eminentes Colegas para o que me pareceu
uma importante elaboracao doutrinaria e pratica sobre a questao
ambiental, a compartilhar, eu diria, com a sociedade brasileira.

Apenas porque tenho essa regra nos meus Vvotos, estou

acompanhando a Relatora com as seguintes teses de julgamento:

1. E inconstitucional norma que, a pretexto de regulamentar, exclui a
participacdo da sociedade civil no Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional de Meio Ambiente.

2. O principio federativo assegura aos estados que compdem a
Amazonia Legal o direito de representacdo no Conselho Nacional da
Amazonia Legal.

3. E inconstitucional a extingao pura e simples do Comité Orientador
do Fundo Amazonia, eliminando a participacao de governadores e da

sociedade civil do monitoramento das suas iniciativas.

16
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27/04/2022 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 651
DISTRITO FEDERAL

VOTO-VOGAL

A Senhora Ministra Rosa Weber:

1. Senhor Presidente, cumprimento Vossa Exceléncia, os eminentes
pares e, em especial, a Ministra Carmen Lucia, Relatora, que, mais uma
vez, brindou-nos com um belissimo voto, e a quem sempre manifesto
minha admiragao pelo seu talento e sua competéncia. Saudo também a
Senhora Vice-Procuradora-Geral da Republica, Lindora Aradjo, o Senhor
Advogado-Geral da Unido, Ministro Bruno Bianco, os Senhores
Advogados, os Servidores e todos que nos acompanham.

2. A questdao constitucional versada na presente arguicao de
descumprimento de preceito fundamental, como ja delimitado no
relatdrio apresentado pela eminente Relatora, o qual adoto nesta
justificativa de voto, circunscreve-se a validade constitucional do Decreto
n. 10.224/2020, que, ao regulamentar a Lei n® 7.797/89 - que cria o Fundo
Nacional do Meio Ambiente (FNMA) -, reformulou o perfil do Conselho
Deliberativo do FNMA, excluindo a sociedade civil da representacdao no
colegiado e subtraindo a participagao federativa nas decisdes do Fundo.

Transcrevo o teor do ato normativo impugnado:

“Decreto n. 10.224, de 5 de fevereiro de 2020. Regulamenta
a Lein. 7.797, de 10 de julho de 1989, que cria o Fundo Nacional
do Meio Ambiente.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des
que lhe confere o art. 84, caput, incisos IV e VI, alinea ‘a’, da
Constituicao, e tendo em vista o disposto na Lei n® 7.797, de 10
de julho de 1989, DECRETA:

Art. 12 O Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela
Lei n. 7.797, de 10 de julho de 1989, tem natureza contabil e
financeira e se destina a apoiar projetos que objetivem o uso
racional e sustentavel de recursos naturais, incluida a
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manutencao, a melhoria ou a recuperacdo da qualidade
ambiental, com vistas a elevar a qualidade de vida da
populagao brasileira.

Paragrafo tnico. Serdo destinados recursos financeiros
para a andlise, a supervisdo, o gerenciamento e o
acompanhamento dos projetos apoiados, nos termos do
disposto no art. 32 e no art. 4°.

Art. 2° Constituem recursos do Fundo Nacional do Meio
Ambiente:

I - dotacOes orcamentarias da Uniao;

IT - recursos resultantes de doagdes, contribuicdes em
dinheiro, valores e bens mdveis e imdveis que venha a receber
de pessoas fisicas e juridicas;

Il - rendimentos de qualquer natureza que venha a
auferir como remuneracdo decorrente de aplicagdes do seu
patrimonio; e

IV - outros recursos destinados por lei.

Art. 3 O Fundo Nacional do Meio Ambiente ¢é
administrado pelo Ministério do Meio Ambiente, que designara
responsavel pela sua gestdo orcamentaria, financeira,
patrimonial e administrativa.

Art. 4° Compete ao Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional do Meio Ambiente, 6rgao colegiado integrante da
estrutura do Ministério do Meio Ambiente, julgar os projetos
com objetivos estabelecidos no art. 1°.

Art. 5° O Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do
Meio Ambiente é composto:

I - pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente, que o
presidira; e

II - por representantes dos seguintes 0rgaos:

a) Casa Civil da Presidéncia da Republica;

b) Ministério da Economia;

¢) Ministério do Meio Ambiente;

d) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis; e

e) Instituto Chico Mendes de Conservacio da
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Biodiversidade.

§ 1° Cada membro do Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional do Meio Ambiente terd um suplente, que o substituira
em suas auséncias e impedimentos.

§ 2° Os membros do Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional do Meio Ambiente e respectivos suplentes de que
trata o inciso II do caput serdo indicados pelos titulares dos
orgaos que representam e designados pelo Ministro de Estado
do Meio Ambiente.

Art. 6° O Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do
Meio Ambiente se reunira em carater ordinario semestralmente,
e em carater extraordindrio sempre que convocado pelo seu
Presidente.

§ 1° As reunibes ordindarias serao convocadas com a
antecedéncia de, no minimo, quinze dias, e as reunides
extraordinarias com a antecedéncia de, no minimo, sete dias.

§ 2° A convocagdo para reunides ordindrias e
extraordindrias serd encaminhada a cada membro do Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente, titular e
suplente, e contera a informacao sobre o dia, o horario e o local
da reunido, a pauta e a documentacgao pertinente.

§ 32 O quorum de reuniao e de votacdo do Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente é de quatro
membros.

Art. 7° Os membros do Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional do Meio Ambiente que se encontrarem no Distrito
Federal se reunirdao presencialmente e os membros que se
encontrem em outros entes federativos participarao da reunido
preferencialmente por meio de videoconferéncia.

Art. 82 A participacao no Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional do Meio Ambiente serd considerada prestacao de
servigo publico relevante, ndo remunerada.

Art. 9° O regimento interno dispora sobre o
funcionamento do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional
do Meio Ambiente.

Art. 10. Os recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente
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destinados ao apoio a projetos serao transferidos mediante
contratos, convénios, termos de execucao descentralizada,
termos de parceria, de colaboracdo e de fomento, acordos,
ajustes ou instrumentos congéneres celebrados entre o
Ministério do Meio Ambiente e 6rgaos da administragao direta
ou indireta da Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ou com organizagdes da sociedade civil brasileira,
com objetivos estabelecidos no art. 1°.

Paragrafo unico. Serao destinados recursos financeiros
para a andlise, a supervisio, o gerenciamento e o
acompanhamento dos projetos apoiados.

Art. 11. O gestor de que trata o caput do art. 3° sera
responsavel pela celebracdo e pelo acompanhamento técnico-
financeiro dos instrumentos de repasse de recursos para
projetos aprovados pelo Conselho Deliberativo Fundo Nacional
do Meio Ambiente, nos termos do disposto no art. 4°.

Art. 12. Ficam revogados: I — o Decreto n. 3.524, de 26 de
junho de 2000; II - o Decreto n. 6.985, de 20 de outubro de 2009;

Art. 13. Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicagao”

3. Em momento posterior, 18 de marco de 2021, o requerente
apresentou aditamento a peticdo inicial para questionar outros
dispositivos normativos autonomos e agregar os seguintes pedidos:

"i. declarar a incompatibilidade do Decreto n® 10.224/2020,
de 5 de fevereiro de 2020, com preceitos fundamentais
estabelecidos pela Constituicio Federal e aqui explicitados,
especificamente no ponto em que excluiu a sociedade civil o
conselho deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente e
minou a possibilidade de participacdo federativa nas decisoes
do Fundo;

ii. declarar a incompatibilidade do Decreto n® 10.239, de 11
de fevereiro de 2020, com preceitos fundamentais estabelecidos
pela Constituicao Federal e aqui explicitados, especificamente
no ponto em que excluiu a participagao de Governadores no
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Conselho Nacional da Amazonia Legal;

iii. declarar a incompatibilidade do art. 1°, CCII, do
Decreto n® 10.223, de 5 de fevereiro de 2020, com preceitos
fundamentais estabelecidos pela Constituicao Federal e aqui
explicitados, especificamente no ponto em que extinguiu o
Comité Orientador do Fundo Amazobnia, naturalmente
minando a participagao da sociedade civil e dos governadores
envolvidos no processo decisdrio".

4. Apontam-se como violados os preceitos fundamentais da
participagdo popular direta (art. 1%, paragrafo unico, CF), da proibic¢ao do
retrocesso institucional e socioambiental (art. 1°, caput e IIL; art. 59, inciso
XXXVI e § 1% art. 60, § 4% 1V, e art. 225, CRFB), da igualdade politica (art.
5%, I, CRFB); e da protecao adequada e efetiva do meio ambiente (art. 225
CRFB).

Por outro lado, tanto o Advogado-Geral da Unido quanto o
Procurador-Geral da Republica arguem preliminar de nao conhecimento
da agdo, por se tratar de questdo juridica que envolve ofensa reflexa a
Constituicao. No mérito, igualmente refutam as alegadas violagdes de
preceitos fundamentais e sustentam a liberdade decisdria,
consubstanciada na discricionariedade administrativa do Chefe do Poder
Executivo na estruturacao do Fundo Nacional do Meio Ambiente.

Juizo de Admissibilidade

5. Conheco da presente acdo como agao direta de
inconstitucionalidade, tal como proposto pela eminente Relatora e, ja
rememorados hoje com precisao e o brilho costumeiro pelos Ministros
Edson Fachin e Luis Roberto Barroso, os fatos, os tramites processuais e
os fundamentos juridicos do pedido, deixo de explicita-los.

6. Com relagao a preliminar relativa ao aditamento a inicial, dissinto
da Ministra Relatora.

Explicito: a presente acdo constitucional, ajuizada em 07.02.2020,
tinha, de inicio, por objeto a validade do Decreto n. 10.224, de 5 de
fevereiro de 2020, publicado em 6 de fevereiro de 2020, que, a pretexto de
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regulamentar a Lei n® 7.797/89 — que criou o Fundo Nacional do Meio
Ambiental (FNMA) —, excluiu a sociedade civil do conselho deliberativo
deste Fundo e minou a possibilidade de participagao federativa nas
respectivas decisoes, em afronta a Constitui¢ao Federal em seus preceitos
mais basilares, segundo a tese defendida na inicial.

Em momento sucessivo, ja prestadas as informagdes solicitadas pela
Relatora e depois da manifestacdo do Advogado-Geral da Unido, em
03.6.2020, o requerente, ao argumento de que o Governo Federal
engendrou condutas normativas de desestruturacdao da governanca em
matéria ambiental em outros contextos deliberativos da Administracao,
aditou a inicial com o questionamento de outros atos normativos, quais
sejam:

a) o Decreto n® 10.239, de 11 de fevereiro de 2020, que alterou a
composi¢do do Conselho Nacional da Amazoénia Legal, excluindo os
governadores da regiao da Amazonia Legal do colegiado;

b) a Portaria do Ministério do Meio Ambiente n® 240, de 21 de maio
de 2020, que designou “os membros titulares e suplentes do Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente, indicados pelos orgios e
entidades com representacdo no colegiado” de todos os 6rgaos que compde o
Fundo: Casa Civil, Ministério da Economia, Ministério do Meio
Ambiente, Ibama e ICMBio;

c) o Decreto n® 10.223, de 5 de fevereiro de 2020, que, para além de
ter revogado outros 299 decretos, revogou parcialmente o Decreto n®
6.527, de 1° de agosto de 2008, para extinguir o Comité Orientador do
Fundo Amazonia, anteriormente composto por representantes do
Ministério do Meio Ambiente, Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior, Ministério das Relacdes Exteriores, Ministério da
Agricultura e do Desenvolvimento Agrario, Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, Casa Civil, Fundacdo Nacional do Indio, BNDES, um
representante de cada governo dos Estados da Amazonia Legal, além de
representantes da sociedade civil, a saber, (a) Forum Brasileiro de ONGs e
Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento —
FBOMS; (b) Coordenagao das Organizagdes Indigenas da Amazodnia
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Brasileira - COIAB; (c) Confederacao Nacional da Industria - CNI; d)
Forum Nacional das Atividades de Base Florestal - FNABF; (e)
Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG; e
(f) Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC.

7. Nesse contexto, em aditamento a inicial, requerida a concessao da
medida cautelar para declarar a incompatibilidade do Decreto n®
10.224/2020, de 5 de fevereiro de 2020, do Decreto n® 10.239, de 11 de
fevereiro de 2020, e do art. 12, CCII, do Decreto n® 10.223, de 5 de fevereiro
de 2020, no ponto em que extinguiu o Comité Orientador do Fundo
Amazonia.

8. Com relagdo aos pedidos “a”, consistente na impugnagao do
Decreto n® 10.239, de 11 de fevereiro de 2020, que alterou a composigao
do Conselho Nacional da Amazodnia Legal, excluindo os governadores
dessa regido do colegiado, e “c”, referente ao Decreto n® 10.223, de 5 de
fevereiro de 2020, em que revogado parcialmente o Decreto n® 6.527, de 1°
de agosto de 2008, para extinguir o Comité Orientador do Fundo
Amazonia, entendo pela inadmissibilidade do aditamento, por trés
argumentos.

Primeiro, porque, com a devida vénia, os pedidos “a” e “c” nao
guardam relagao juridica de conexado direta com o pedido principal da
acao, contra a validade do Decreto 10.224, de 5.2.2020, que excluiu a
sociedade civil do conselho deliberativo do Fundo Nacional do Meio
Ambiental (FNMA) - FNMA. Segundo, porque nado foi instaurado
contraditdrio adequado e efetivo sobre os pedidos, uma vez que a petigao
de aditamento foi protocolada apds a manifestacdo das autoridades
ouvidas, do Advogado-Geral da Unidao e do Procurador-Geral da
Republica, aos quais nao se deu nova oportunidade de manifestagao.
Terceiro, quanto ao pedido “c”, a impugnacao da validade do Decreto n®
10.223/2020, no ponto em que revogou parcialmente o Decreto n°
6.527/2008 para extinguir o Comité Orientador do Fundo Amazonia, é
objeto especifico da ADO 59, de minha relatoria, em que instaurado o
contraditorio especifico.

9. Quanto ao pedido “b”, relacionado a Portaria do Ministério do
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Meio Ambiente n® 240, de 21 de maio de 2020, que designou “os membros
titulares e suplentes do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio
Ambiente, indicados pelos 0rgdos e entidades com representacdo no colegiado”,
entendo pela admissibilidade do aditamento, acompanhando a Ministra
Relatora, porquanto configura derivagio da alteracdo normativa
promovida no Fundo Nacional do Meio Ambiente, por meio do Decreto
10.224/2020, ora impugnado, fato que justifica a possibilidade da
incidéncia da técnica decisoria da inconstitucionalidade por
arrastamento.

10. Desse modo, quanto ao aditamento a inicial, conheco apenas do
pedido “b”, com a devida vénia da eminente Relatora e dos que a
acompanham.

Juizo de Mérito

11. A controvérsia constitucional ora em deliberagdo, como ja
exposto, ndo é nova na pratica jurisdicional deste Supremo Tribunal
Federal. Em casos recentes, mais especificamente a ADPF 622, de relatoria
do Ministro Luis Roberto Barroso e a ADPF 623, da minha relatoria, a
questao da reformulacdo dos Conselhos com perfis normativo e
deliberativo, como o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA) e o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), foi analisada, a primeira com julgamento concluido e a
segunda, com medida cautelar deferida e julgamento suspenso por
pedido de vista do Ministro Nunes Marques.

12. Considerados os precedentes acima identificados e por eficiéncia
argumentativa, compartilho as premissas do meu voto na ADPF 623, por
guardarem pertinéncia com o problema constitucional em exame:

- Na democracia constitucional, o cidaddo deve se engajar
nos processos decisdrios para além do porte de titulo de eleitor.
Esse engajamento civico oferece alternativas procedimentais
para suprir as assimetrias e deficiéncias do modelo democratico
representativo e partidario.

- A igualdade politica agrega o qualificativo paritario a
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concepgao da democracia, em sua faceta cultural e institucional.
Tem-se aqui a dimensao procedimental das institui¢ces
governamentais decisOrias, na qual se exigem novos arranjos
participativos, sob pena do desenho institucional isolar (com
intencdo ou nao) a capacidade ativa da participagao popular.

- Ao conferir a coletividade o direito-dever de tutelar e
preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado (art.
225), a Constituicao Federal esta a exigir a participagao popular
na administracao desse bem de uso comum e de interesse de
toda a sociedade. E assim o faz tomando em conta duas razoes
normativas: a dimensao objetiva do direito fundamental ao
meio ambiente e o projeto constitucional de democracia
participativa na governanga ambiental.

- O desmantelamento, e mais ainda a supressao, das
estruturas organicas que viabilizam a participagao democratica
de grupos sociais heterogéneos nos processos decisorios tem
como efeito a implementacdo de um sistema decisdrio
hegemonico, concentrado e nao responsivo, incompativel com a
arquitetura constitucional democratica das institui¢des publicas
e suas exigentes condicionantes.

- A discricionariedade deciséria do Chefe do Executivo na
reestruturacdo administrativa nao é prerrogativa isenta de
limites, ainda mais no campo dos Conselhos com perfis
deliberativos. A moldura normativa a ser respeitada na
organizacao procedimental dos Conselhos é antes uma garantia
de conteng¢ao do poder do Estado frente a participacao popular,
missao civilizatéria que o constitucionalismo se propde a
cumprir. O espago decisdrio do Executivo ndo permite
intervengao ou regulacao desproporcional.

- A Constituicdo Federal ndo negocia retrocessos, sob a
justificativa de liberdade de conformacdo deciséria
administrativa. A eficiéncia e a racionalidade sdao vetores
constitucionais que orientam o Poder Executivo na atividade
administrativa, com o objetivo de assegurar efetividade na
prestagao dos servicos publicos, respeitados limites minimos
razoaveis, sob pena de retrocessos qualitativos em nome de
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incrementos quantitativos. Inconstitucionalidade do Decreto n.
9.806/2019.

Agreguei, assim, as premissas constitucionais que conformam os
processos decisorios democraticos e os direitos fundamentais de
participagdo e procedimentais ambientais, o estabelecimento da
competéncia do Poder Executivo na escolha da organizagao-
procedimental mais adequada aos distintos processos decisdrios
normativos de natureza administrativa. Esta escolha, todavia, ha de
ocorret, reitero, no espago da moldura da democracia constitucional e dos
direitos fundamentais a serem respeitados, sem o0s quais o vicio da
inconstitucionalidade é patente, como ocorre no presente caso.

13. Aplicando a espécie as razdes de decidir definidas por esta
Suprema Corte no julgamento da ADPF 622, de relatoria do Ministro Luis
Roberto Barroso, e no meu voto na ADPF 623, de minha relatoria, pela
similitude, no mérito acompanho integralmente a Relatora quanto a
inconstitucionalidade do art. 5% do Decreto 10.224, de 5.2.2020 e, por
arrastamento, da Portaria do Ministério do Meio Ambiente n® 240, de 21
de maio de 2020.

E o voto.

10
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VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Boa tarde, Senhor Presidente, Ministro Luiz Fux. Na pessoa de Vossa
Exceléncia, cumprimento todos os presentes e todos que nos
acompanham.

Serei bastante breve. Pedindo vénia aos que tém compreensdes
diferentes, acompanho a eminente Relatora in totum, Senhor Presidente.

E como voto.
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O Senhor Ministro Gilmar Mendes: Trata-se de Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), proposta pelo
diretdério nacional do partido Rede Sustentabilidade (REDE), em face do
Decreto 10.224, de 5 de fevereiro de 2020, que alterou a composicao do
Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA).

O decreto impugnado assim dispde, no que mais importa:

Art. 5° O Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do
Meio Ambiente é composto:

I — pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente, que o
presidird; e

I - por representantes dos seguintes érgaos:

a) Casa Civil da Presidéncia da Republica;

b) Ministério da Economia;

¢) Ministério do Meio Ambiente;

d) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis; e

e) Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade.

§ 12 Cada membro do Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional do Meio Ambiente tera um suplente, que o substituira
em suas auséncias e impedimentos.

§ 2° Os membros do Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional do Meio Ambiente e respectivos suplentes de que
trata o inciso II do caput serao indicados pelos titulares dos
orgaos que representam e designados pelo Ministro de Estado
do Meio Ambiente.

A exordial narra que o Fundo Nacional do Meio Ambiente “¢ o mais
antigo fundo ambiental da Ameérica Latina e era, até entdo, referéncia pelo
processo transparente e democrdtico na selegdo de projetos”. Credita esse lugar
de destaque a até entao vigente composi¢ao do conselho deliberativo do
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FNMA, que inicialmente “era composto de 17 representantes de governo e da
sociedade civil, assegurando o controle social da execugio de recursos publicos
destinados a projetos socioambientais em todo o territorio nacional”. (eDOC 1,
fl. 9)

Prossegue afirmando que o Conselho, em sua composi¢ao originaria,
“era composto por nove representantes de organizacoes governamentais e oito
representantes da sociedade civil, cinco dos quais eram eleitos entre as
organizacoes cadastradas no Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas,
sendo um representante por regido geogrdfica, para um periodo de dois anos”
(eDOC 1, 1. 9).

Pondera que, apds a expedicao do ato impugnado, a participagao da
sociedade civil no colegiado foi totalmente suprimida, na medida em que
o art. 5¢ do Decreto 10.224/2020 forjou um novo perfil institucional para o
Conselho, agora integrado exclusivamente por representantes do governo
federal.

Afirma o arguente que essa composi¢ao vulnera tanto o principio da
participagao popular na gestao da politica ambiental quanto o art. 225 da
Constituicao Federal, em sua dimensao objetiva.

Reserva capitulo, por ultimo, para fundamentar violagdo a acordos e
tratados internacionais dos quais a Republica Federativa do Brasil é
signatario.

Ha pedido de medida cautelar, pelo qual se requer “que seja suspensa
a eficdcia do Decreto n. 10.224/2020, editado pelo Presidente da Repiiblica no dia
5 de fevereiro de 2020, até o julgamento do mérito da presente agio.” (eDOC 1,
fl. 23). O mesmo pedido foi deduzido quanto ao mérito (eDOC 1, fls. 23-
24).

Assim que distribuida a inicial, a eminente Ministra Relatora adotou
o rito do art. 10 da Lei n. 9.868/99, e houve por bem, antes de examinar o
pedido cautelar, assegurar oportunidade de manifestacdo a Advocacia-
Geral da Uniao e a Procuradoria-Geral da Republica (eDOC 12).

Em 11 de marco de 2020, a Advocacia-Geral da Unido apresentou
manifestacao nos autos (eDOC 18), suscitando que o ato impugnado tem

natureza secunddria, porque traduz mera regulamentacdo da Lei
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7.797/1989. Entende, portanto, que eventual violagdo ao texto
constitucional seria meramente reflexa, a implicar o ndo conhecimento da
acao.

Superada a preliminar, argumenta que ndo estdo preenchidos os
requisitos para concessao da medida cautelar. Reputa que a composicao
do FNMA, ora combatida, encontra-se no ambito da margem de
discricionariedade do Chefe do Poder Executivo. Argumenta, ainda, que
a escolha “pela composicio exclusiva de agentes publicos no Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente, aléem de ndo encontrar
qualquer impedimento na Lei n® 7.797/1989, que o criou, ressalte-se, sem
determinagdo expressa de participacdo da sociedade civil, ndo pode ser qualificada
como alternativa incompativel com a Constituicdo”. Afirma, por fim, que a
redugdo no ndmero de integrantes do colegiado traduz medida de
racionalizacao administrativa, em linha com os principios aludidos no art.
37 da Constituigao da Republica (eDOC 18, fl. 14).

Acredita, outrossim, que nao hda periculum in mora, porque a
alteracdo na composigao do colegiado nao modificou substancialmente as
politicas publicas executadas pelo FNMA. Pondera que os objetivos
buscados pela destinacdo de recursos pelo FNMA permanecem inalterados com a
superveniéncia do ato normativo aqui hostilizado, de modo que a atuacdo dos
membros do Conselho Deliberativo, ora composto por agentes publicos de
miultiplas e especializadas formacoes, segue adstrita a finalidade imposta pela Lei
n®7.797/1989” (eDOC 18, fl. 26).

Em seguida, o autor promoveu o aditamento do pedido formulado
na peticao inicial. Noticia a existéncia de outros normativos que se
colocam no mesmo contexto de eliminacdo da pluralidade nos 6rgaos
encarregados da tutela do meio ambiente (eDOC 24). Nomeadamente,

cita trés atos infralegais:

“Em primeiro lugar, fala-se do Decreto n. 10.239, de 11 de
fevereiro de 2020, que alterou a composi¢cao do Conselho
Nacional da Amazoénia Legal, excluindo os governadores da
regido da Amazonia Legal do colegiado” (fl. 3).

(..)
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Em segundo lugar, destaque-se a Portaria do Ministério do
Meio Ambiente n. 240, de 21 de maio de 2020, que designou “os
membros titulares e suplentes do Conselho Deliberativo do
Fundo Nacional do Meio Ambiente, indicados pelos érgaos e
entidades com representacdo no colegiado” de todos os 6rgaos
que compde o Fundo: Casa Civil, Ministério da Economia,
Ministério do Meio Ambiente, Ibama e ICMBio. Referida
Portaria é diretamente resultante do Decreto inicialmente
impugnado no bojo da presente Arguicao (fl. 4).

(.-

Em terceiro lugar, o Decreto n. 10.223, de 5 de fevereiro de
2020, que, para além de ter revogado outros 299 decretos,
revogou parcialmente o Decreto n. 6.527, de 1° de agosto de
2008, para extinguir o Comité Orientador do Fundo Amazonia,
anteriormente composto por representantes do Ministério do
Meio Ambiente, Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, Ministério das Relagdes Exteriores,
Ministério da Agricultura e do Desenvolvimento Agrario,
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Casa Civil, Fundacao
Nacional do Indio, BNDES, um representante de cada governo
dos Estados da Amazonia Legal, além de representantes da
sociedade civil: a) Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos
Sociais para o0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento — FBOMS;
b) Coordenacdo das Organizagdes Indigenas da Amazonia
Brasileira - COIAB; c) Confederagao Nacional da Industria -
CNIL d) Forum Nacional das Atividades de Base Florestal -
FNABF; e) Confederagao Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura - CONTAG; e f) Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia - SBPC.

Ou seja, o 0rgdo colegiado que deveria balizar as decisdes
tomadas pelo Fundo Amazoénia foi extinto, o que também
implicou a extingao de toda a participagao social e federativa na
tomada de decisdes concernentes a questdo ambiental
amazoOnica, que importa ao mundo inteiro” (fL. 5).

Conclusivamente, adita a peti¢ao inicial para acrescentar pedido de
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declaracao de inconstitucionalidade do Decreto n. 10.239, de 11 de
fevereiro de 2020, que alterou a composi¢do do Conselho Nacional da
Amazonia Legal; bem assim do Decreto n. 10.223, de 5 de fevereiro de
2020, no ponto em que extinguiu o Comité Orientador do Fundo
Amazonia (eDOC 24, fl. 8).

E o que importa registrar dos principais eventos e pegas processuais.
1 - Das preliminares suscitadas

Inicialmente, alega a Advocacia-Geral da Unido o nao cabimento de
acao de controle concentrado para impugnacao de regulamentos ou atos
normativos que exorbitam do poder regulamentar. Na mesma linha,
afirma que a andlise de condutas governamentais, ou de auséncia delas,
na conducdo especifica de programas e politicas ambientais depende
necessariamente do exame de critérios legais e regulamentares, de modo
que as teses deduzidas na ADPF nao caracterizam ofensa direta ao texto
constitucional.

Com a devida vénia, entendo que nao prospera a preliminar de
ofensa reflexa articulada na manifestacao da AGU, pelas razdes que passo
a expor.

A propésito do tema, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
realmente se consolidou no sentido de nao se admitir acao de controle
concentrado de atos normativos secunddrios, quando as razdes que
inspiram a agao direta pressupdem prévio confronto entre o regulamento
administrativo e a legislagao infraconstitucional. A esse respeito, sao
ltcidas as consideragdes feitas pelo eminente Ministro Celso de Mello, na
ADI 1.347/DF:

“[...] o eventual extravasamento, pelo ato regulamentar,
dos limites a que se acha materialmente vinculado podera
configurar insubordina¢ao administrativa aos comandos da lei.
Mesmo que desse vicio juridico resulte, num desdobramento
ulterior, potencial violagao da Carta Magna, ainda assim estar-
se-ia em face de uma situacao de inconstitucionalidade
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meramente reflexa ou obliqua, cuja apreciacdo nao se revela

possivel em sede de jurisdi¢ao concentrada.”

As razdes que inspiram essa orientagdo jurisprudencial sao
evidentes. Prevalece na doutrina que “controlar a constitucionalidade
significa aferir a compatibilidade de determinada interpretacio ou aplicagio de
leis ou atos normativos em face da Constituicio (...) significa aferir a
compatibilidade do sentido de determinado dispositivo infraconstitucional em
face do sentido de determinado dispositivo constitucional ou da Constituicdo
como um todo (Luiz Guilherme MARINONI, Recurso Especial e Recurso
Extraordinario, Sao Paulo, Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 229).

Sao justamente essas premissas que orientaram a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal acerca do nao cabimento do controle abstrato,
quando a articulacdo da tese de inconstitucionalidade pressupde, para
seu desenvolvimento, o) prévio exame de dispositivos
infraconstitucionais. Por isso, a Corte tem repelido a¢oes diretas fundadas
exclusivamente na alegacao de insubordinacdo do poder requlamentar aos
comandos da lei, identificando uma situacao de ofensa meramente reflexa
ou obliqua que escapa dos limites do controle concentrado de
constitucionalidade.

Por outro lado, ndo sao poucos tampouco isolados os precedentes
em que o Tribunal conheceu de agdes diretas de inconstitucionalidade
ajuizadas contra decretos editados pelo Poder Executivo, sobretudo
quando se trata de regulamento com perfil autonomo ou de decreto que,
a pretexto de dar fiel execucao a lei, exorbita flagrantemente do ambito
do poder regulamentar (ADI-MC 2.155/PR, Rel. Min. Sydney Sanches, D]
12.6.2001; ADI-MC 1.435/DF, Rel. Min. Francisco Rezek, DJ 6.8.1999; ADI
1.969-MC, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 5.3.2004; e ADI 2.950-AgR, Rel.
Min. Marco Aurélio, redator do acérdao Min. Eros Grau).

No presente caso, é evidente que os atos normativos questionados
ndo se esgotam na mera regulamentacao de dispositivos da legislacao
infraconstitucional. A rigor, os atos do Poder Publico impugnados na
ADPF 651 dizem respeito a politicas publicas de envergadura
constitucional, fundadas em aplicacao direta e imediata do art. 225 da

6
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Constituicao Federal, que nao apenas consagra direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, como também impde ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

Ademais, em diversos aspectos, os decretos impugnados tém forca
normativa prépria, introduzindo alteracdes na ordem juridica vigente. E
0 que ocorre, por exemplo, com os atos normativos que promoveram
mudangas substanciais no semblante institucional do Fundo Nacional do
Meio Ambiente (FNMA) e do Conselho Nacional da Amazoénia Legal
(CNAL), ou que, tout court, extinguiram O&rgaos colegiados de
inquestiondvel centralidade para a tutela do bioma amazdnico, como o
Comité Orientador do Fundo da Amazonia.

Por qualquer angulo que se aprecie a matéria, ndo me parece
defensavel impedir o escrutinio da matéria pelo Supremo Tribunal
Federal, seja pela relevancia das teses invocadas na Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental, que se relacionam
diretamente com o regime constitucional de protecao do meio ambiente,
seja pelo risco de afetacdo de bens juridicos e valores que sao
especialmente protegidos pela Constituicao Federal.

O presente julgamento franqueia ao Tribunal Pleno a possibilidade
de se debrugar sobre o regime juridico de protecio da Amazodnia Legal.
Poe em perspectiva, portanto, uma questao de crucial importancia para
qualquer sociedade democratica contemporanea, qual seja, o alcance, os
limites e a fisionomia do direito fundamental a preservacao do meio
ambiente.

Assim, com a devida vénia, entendo que seria temerario subtrair
essa questdo do controle abstrato de normas pelo Supremo Tribunal
Federal, relegando-a a instrumentos processuais que ndo oferecem meios
de solver a controvérsia constitucional de forma ampla, geral e imediata.

Passo, na sequéncia, a examinar a alegacao de inobservancia do
requisito de subsidiariedade, invocada tanto pela Advocacia-Geral da
Uniao quanto pela Procuradoria-Geral da Republica.

A esse respeito, o art. 4% §1° da Lei 9.882/1999 dispde que a arguicao
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de descumprimento de preceito fundamental somente sera admitida se
nao houver outro meio eficaz de sanar a lesividade.

Uma leitura apressada do dispositivo poderia conduzir a
compreensao de que o cabimento da ADPF se restringe as hipoteses de
absoluta inexisténcia de qualquer outro meio capaz de tutelar a ordem
constitucional.

Uma leitura mais cuidadosa, porém, revela que, na andlise sobre a
eficacia da protecao de preceito fundamental, deve predominar enfoque
objetivo ou de protecio da ordem constitucional objetiva. Em outros
termos, o principio da subsidiariedade — inexisténcia de outro meio eficaz
de sanar a lesdo — ha de ser compreendido no contexto da ordem
constitucional global.

O carater enfaticamente objetivo do instituto, assim, enseja a
interpretacao no sentido de que o meio eficaz de sanar a lesao parece ser
aquele apto a resolver a controvérsia constitucional de forma satisfatoria.

No ambito da ADPF, o ajuizamento da agao e sua admissdo estao
vinculados, muito provavelmente, ao significado da solucdo da
controvérsia para o ordenamento constitucional objetivo, e ndo a protegao
judicial efetiva de wuma situagdo singular. Assim, o juizo de
subsidiariedade ha de ter em vista, especialmente, a 16gica ja consolidada
dos processos objetivos no sistema constitucional. Nesse sentido, as
decisdes monocraticas proferidas na ADPF 79, Rel. Min. Cezar Peluso,
4.8.2005; na ADPF 99, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, 8.3.2010; e na
ADPF 76, da minha relatoria, 13.2.2006.

Ante a inexisténcia de outro processo de indole objetiva apto a
solver, de uma vez por todas, a questdo constitucional, afigura-se
integralmente aplicdvel a arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental. E que as acdes origindrias e o préprio recurso
extraordinario ndo parecem, as mais das vezes, capazes de conduzir a
controvérsia constitucional para um desfecho adequado.

No presente caso, a potencial lesao a preceitos fundamentais
consuma-se, de maneira irreversivel, a medida que aumentam a
degradacdo e o desmatamento do bioma da Amazonia Legal. Dessa
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forma, mesmo que fosse cabivel o manejo de instrumentos processuais
ordindrios, nao haveria tempo hdbil para uma resposta jurisdicional apta
a sanar, de modo eficaz, o risco de grave comprometimento de valores
essenciais contemplados pelo texto constitucional.

Rememoro também a férmula da relevancia do interesse publico
para justificar a admissao da arguigao de descumprimento — explicita no
modelo alemdo —, que esta implicita no sistema criado pelo legislador
brasileiro, tendo em vista o carater marcadamente objetivo que conferiu
ao instituto.

Assim, o Supremo Tribunal Federal podera, ao lado de outros
requisitos de admissibilidade, emitir juizo sobre a relevancia e o interesse
publico contido na controvérsia constitucional, podendo recusar a
admissibilidade da ADPF sempre que nao vislumbrar relevancia juridica
na sua propositura.

O caso concreto apresenta a necessaria relevancia. Tem por fim
evitar a lesao ao direito fundamental a dignidade da pessoa humana, a
saude e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme previsto
nos arts. 5%, 6% 196 e 225 da Constituicao Federal.

A propésito do tema, registro que o Tribunal Pleno, no julgamento
da ADI 6.121-MC, da relatoria do eminente Ministro Marco Aurélio, DJe
13.06.2019, assentou o cabimento de acdo de controle concentrado em
questdes atinentes a extingdo, por ato unilateralmente editado pelo Chefe
do Poder Executivo, de 6rgaos colegiados que viabilizam a participagao
popular em politicas ptblicas. Transcrevo a ementa do julgado:

PROCESSO OBJETIVO - CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE - LIMINAR - DEFERIMENTO
PARCIAL. Surgindo a plausibilidade juridica parcial da
pretensao e o risco de manter-se com plena eficicia o quadro
normativo atacado, impde-se o deferimento de medida
acauteladora, suspendendo-o. COMPETENCIA NORMATIVA -
ADMINISTRACAO PUBLICA - ORGAOS COLEGIADOS -
PREVISAO LEGAL - EXTINCAO - CHANCELA
PARLAMENTAR. Considerado o principio da separacao dos
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poderes, conflita com a Constituicdo Federal a extin¢ado, por ato
unilateralmente editado pelo Chefe do Executivo, de o6rgaos
colegiados que, contando com men¢ao em lei em sentido
formal, viabilizem a participacdo popular na conducdo das
politicas publicas — mesmo quando ausente expressa “indicagao
de suas competéncias ou dos membros que o compdoem”. (ADI
6121 MC, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado
em 13/06/2019, DJe 28-11-2019)

Por fim, acompanho as ressalvas feitas pela eminente Ministra Rosa
Weber, quando afirma que o pedido de aditamento formulado pelo
partido Rede Sustentabilidade (REDE) ndo atende aos pressupostos
necessarios para o conhecimento amplo da matéria.

Embora os decretos presidenciais impugnados na peti¢ao inicial da
ADPF e na de aditamento versem sobre a mesma controvérsia
constitucional, importa registrar que o pedido de aditamento somente foi
formulado em 3 de junho de 2020, ap6s a manifestacio da Advocacia-
Geral da Unido (eDOC 18), datada do dia 11 de margco de 2020.

Dessa forma, considerando que a AGU nao teve oportunidade de se
manifestar sobre a constitucionalidade dos atos normativos mencionados
na peticao de aditamento (Decreto 10.239/2020; Portaria do Ministério do
Meio Ambiente 240/2020; e Decreto 10.223/2020), acompanho, no ponto, a
ressalva feita pela eminente Ministra Rosa Weber, entendendo que o
aditamento proposto pelo partido politico é inadmissivel, por questdes
formais.

Em suma, entendo que o pedido principal formulado na ADPF 651

comporta discussao pelo Tribunal Pleno, notadamente quanto a validade
do Decreto 10.224, de 5 de fevereiro de 2020.

2 — Do mérito
Com visto, trata-se de Arguicao de Descumprimento de Preceito

Fundamental que aborda controvérsia relativa aos limites, ao ambito de
protecdo e a dimensdao axioldgica do direito fundamental ao meio
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ambiente ecologicamente equilibrado, especificamente no que diz
respeito as agdes governamentais de tutela do bioma brasileiro, com
enfoque na Amazonia Legal.

Inicialmente, satdo as sustentagdes orais que antecederam o debate
da causa, todas fundadas em substanciosos argumentos de indole
constitucional e em um profundo didlogo com os precedentes desta
Corte. Registro que a verticalidade das manifestacOes, a gravidade da
situacao retratada e as diferentes concepgdes que existem sobre a matéria
apenas comprovam a indiscutivel necessidade de submeter a controvérsia
ao escrutinio do Tribunal Pleno.

Nao ha duvidas quanto ao assento constitucional da matéria
ventilada na agio de controle concentrado. E o que se conclui por meio de
rapida incursao na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que, ao
ser provocado, ndo se eximiu de enfrentar, em mais de uma ocasiao, a
constitucionalidade de atos do Poder Publico relacionados a conservacgao
de ecossistemas especialmente protegidos.

Faco referéncia, apenas para citar um exemplo memoravel, ao
julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 3.540, de relatoria do
MINISTRO CELSO DE MELLO, em que o Supremo Tribunal Federal
reconheceu a existéncia do principio da solidariedade intergeracional.
Trata-se de precedente que cresce em relevancia na medida em que os
limites de resiliéncia dos biomas vém sendo testados e ameacados, um a
um, colocando em xeque a integridade da biosfera e agravando o quadro
de escassez dos recursos naturais dos quais depende o futuro da
humanidade.

A decisao é importante por diversos aspectos. Primeiro, por
contribuir para a constru¢ao de uma dogmatica constitucionalmente
adequada para o que se tem chamado desenvolvimento sustentavel,
voltado essencialmente a integracdao da questao ambiental no processo de
desenvolvimento econOmico-social. Segundo, pela enunciacdo dos
vetores interpretativos e do substrato axioldgico que devem informar a
compreensao e a aplicacao de toda a legislagao existente sobre o tema.

Em boa hora, surge outra auspiciosa oportunidade para que a Corte,

11
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no contexto de um grave recrudescimento dos niveis de degradagao e
desmatamento na Amazodnia Legal, examine o ambito de protecao do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, especificamente no
que diz respeito a participacdo da sociedade civil nos Orgaos
encarregados da formulagao da politica ambiental.

21 - ADPF 651. Distor¢dbes na composicio do Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA)

Considerando a relevancia das atribui¢oes exercidas pelo Fundo
Nacional do Meio Ambiente (FNMA), é preciso refletir com cautela sobre
as normas que estabelecem a composicao desse colegiado e a forma de
indicacao de seus membros.

Na ADPF 651, o diretorio nacional do partido Rede Sustentabilidade
(REDE) impugna ato normativo editado pelo Presidente da Republica
que, alterando o perfil institucional de 6rgao colegiado encarregado da
protecdo ao meio ambiente, suprimiu assentos reservados a
representantes da sociedade civil no Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional do Meio Ambiente (FNMA).

A esse respeito, entendo que os argumentos lancados pelo
requerente sdo capazes de demonstrar que esse drgao, na forma como
estruturado pelo Decreto 10.224/2020, nao apenas oferece protegao
deficiente para valores centrais da ordem constitucional, como também
constitui fator de desestabilizacdo das garantias previstas na Politica
Nacional do Meio Ambiente.

Ha, atualmente, um certo consenso acerca da necessidade de
engajamento civico na questdo ecologica, por meio da participacao direta
da sociedade civil em conselhos encarregados da agenda ambiental. Sao
orgaos que desempenham papel fundamental para a concretizagao e o
éxito das politicas de protecio enunciadas no direito positivo,
constituindo fio condutor do regime constitucional de protecao do meio
ambiente.

Esse tema ¢é tratado na ADPF 623, da relatoria da eminente

12
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MINISTRA ROSA WEBER, em que se discute a validade constitucional
do Decreto 9.806, de 28 de maio de 2019, que nao apenas reduz de 22 para
4 o namero de representantes da sociedade civil no Conselho Nacional do
Meio Ambiente — CONAMA, como também diminui de 27 para 5 a
representacao dos entes subnacionais no aludido colegiado, sendo um
para cada regiao geografica.

Na sessao de julgamento iniciada em 5.3.2021, a relatora encaminhou
voto no sentido da declaracao de inconstitucionalidade do dispositivo
impugnado, ressaltando que as mudangas promovidas pelo decreto
presidencial suprimiam relevantes canais de interlocugao entre o cidadao
e o Poder Publico, acarretando as assimetrias representativas na
composicao do CONAMA. Nessa senda, o Decreto 9.806/19 violaria o
modelo de democracia direta e de participacao politica definido na
Constituicao Federal.

Nao obstante a sessao tenha sido suspensa em razao de pedido de
vista formulado pelo eminente MINISTRO NUNES MARQUES, o voto
encaminhado pela relatora ja havia sido acompanhado, até aquele
momento, pelos eminentes Ministros Edson Fachin, Alexandre de Moraes
e Marco Aurélio.

Entre as muitas razoes que conduziram a relatora a concluir pela
inconstitucionalidade do decreto presidencial, estd o reconhecimento,
pela Declara¢ao do Rio de 1992, da importancia da participa¢ao popular
na defini¢do de diretrizes e politicas ambientais, conforme transcrevo:

“Principio 10. A melhor maneira de tratar questdes
ambientais € assegurar a participacdo, no nivel apropriado de
todos os cidadaos interessados. No nivel nacional, cada
individuo deve ter acesso adequado a informagdes relativas ao
meio ambiente de que disponham as autoridades publicas,
inclusive informagOes sobre materiais e atividades perigosas em
suas comunidades, bem como a oportunidade de participar de
processos de tomada de decisées. Os Estados devem facilitar a
conscientizacdo e a participacdo publica, colocando a
informacao a disposicao de todos.”

13
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Seguindo essa trajetoria de fortalecimento do principio da
participagao popular, foi editado, em 2018, o Acordo Regional de Escazt
sobre Acesso a Informacdo, Participacdo Publica e Acesso a Justica em
Assuntos Ambientais para a América Latina e o Caribe. Transcrevo a

redacao do art. 72 da carta internacional:

“Art. 7°. Participacao Publica nos processos de tomada de
decisOes ambientais.

1. Cada parte devera assegurar o direito de participacao
do publico; para isso, se compromete a implementar uma
participacdo aberta e inclusiva nos processos de tomada de
decis0es ambientais, com base nos marcos normativo interno e
internacional.

2. Cada parte garantirdA mecanismos de participagao do
publico nos processos de tomada de decisdes, revisoes,
reexames ou atualizagOes relativas a projetos e atividades, bem
como em outros processos de autorizagbes ambientais que
tenham ou possam ter impacto significativo sobre o meio
ambiente, incluindo os que possam afetar a saude.

[..]

3. Cada parte adotara medidas para assegurar a
participacao do publico desde as etapas iniciais do processo de
tomada de decisOes, de maneira que as observacdes do publico
sejam devidamente consideradas e contribuam para esses
processos. Para tanto, cada Parte proporcionara ao publico, de
maneira clara, oportuna e compreensivel, a informagao
necessdria para tornar efetivo seu direito a participar do

processo de tomada de decisdes.”

Assim, a experiéncia internacional demonstra que a tutela efetiva do
direito ao meio ambiente depende da correta calibragem do perfil
institucional dos Orgaos responsaveis pela tomada de decisdes em
matéria ambiental. Assim, ¢ fundamental reconhecer a necessidade de

estruturar essas entidades a partir de uma composi¢ao plural e
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Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 728B-ADB6-AE2F-51EF e senha 5B51-6208-2216-E3C7



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 157 de 187

ADPF 651/ DF

democratica, aberta, em alguma medida, a constante didlogo com a
sociedade civil.

No ambito interno, esse modelo tem sido reproduzido nas
legislagdes setoriais aprovadas pelo Congresso Nacional. E o que ocorreu,
por exemplo, na institui¢do do Conselho Nacional de Recursos Hidricos e
nos Comités de Bacia Hidrografica. No art. 34, incisos I, III e IV, e art. 39,
IT, IV eV, a Lei 9.433/97 determinou que o Poder Publico contemplasse, na
composicao desses colegiados, representantes dos governos estaduais,
dos usuarios de recursos hidricos e de organizacdes da sociedade civil.

Na contramao da experiéncia internacional e das legislagoes setoriais
aprovadas pelo Congresso Nacional, o decreto ora impugnado atribuiu
ao Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente uma
estrutura hermética, ocupada exclusivamente por representantes da
Administracao Publica federal.

Cuida-se, atualmente, de institui¢do com perfil insular, hostil a
qualquer proposta de abertura democratica e de pluraliza¢dao do debate e,
nessa medida, fechada a participacao de representantes oriundos de
organizagoes da sociedade civil.

A falta de alinhamento do ato editado pelo Chefe do Poder
Executivo com as boas praticas observadas nas nagdes democraticas
requer atencao do Tribunal. Longe de um mero preciosismo académico, a
particular arquitetura institucional introduzida pelo regulamento produz
efeitos transversais na ordem juridico-constitucional, podendo acarretar
auténtico desmonte dos pilares estruturantes da legislagao ambiental e,
no limite, comprometer a propria eficacia do direito fundamental a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O perfil organico estabelecido pelo decreto se torna ainda mais grave
quando constatadas a extensdo e a relevancia das funcgdes
desempenhadas pelo 6rgao colegiado em comento.

Nos termos do art. 1° do Decreto 10.224/2020, compete ao Fundo
Nacional do Meio Ambiente apoiar projetos que objetivem o uso racional
e sustentavel de recursos naturais, incluidas a manutencao, a melhoria ou
a recuperacao da qualidade ambiental, com vistas a elevar a qualidade de

15
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vida da populacao brasileira. Trata-se do mais longevo fundo ambiental
da Ameérica Latina, que tem como missdo precipua financiar projetos nas
seguintes areas: preservacao de unidades de conservagdo; pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico, educagao ambiental, manejo e extensdao
florestal, aproveitamento econdmico racional e sustentdvel da flora e
fauna nativas e recuperacao de areas degradadas por acidentes ou
desastres ambientais.

Dada a relevancia e a sensibilidade de suas missoes institucionais, é
inequivoco que o Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio
Ambiente ocupa posicao de centralidade no regime constitucional de
protecdo ambiental. Cuida-se de entidade que, em articulagao direta com
o IBAMA e o0 ICMBio, tem a relevante missao de concretizar as regras e os
principios instituidos pela Politica Nacional do Meio Ambiente,
sobretudo no que diz respeito a manutengao do equilibrio ecolédgico.

Essas premissas conduzem a conclusio de que a arquitetura
institucional atualmente conferida ao érgao colegiado desarticula um
mecanismo fundamental para o fortalecimento das salvaguardas
previstas na legislacgio ambiental, no caso, a participacao popular nas
instancias responsaveis pela racionalizacdo do uso do solo e pelo
desenvolvimento sustentavel da regido amazonica.

A proposito do tema, rememoro que, em data recente, o Tribunal
Pleno debrugou-se sobre tema analogo no julgamento da ADPF 607, de
relatoria do eminente MINISTRO DIAS TOFFOLI, em que se discutia a
constitucionalidade de decreto presidencial que, essencialmente, alterou a
composicao e a forma de funcionamento do Mecanismo Nacional de
Prevencao e Combate a Tortura (MNPCT).

Na ocasido, a Corte assentou que o decreto impugnado afrontava a
Constituicao Federal, pois, ao promover mudangas estruturais profundas
no funcionamento do MNPCT, o ato impugnado causou embaragos para
a execucgao das atividades relacionadas a prevencao da tortura e de outros
tratamentos degradantes em estabelecimentos de privagao de liberdade.

De acordo com as razoes elencadas pelo eminente Ministro Relator,
que se aplicam perfeitamente ao caso ora em julgamento, as mudangas
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promovidas pelo Poder Executivo poderiam implicar embaragos para o
funcionamento do colegiado, culminando no descumprimento de
compromissos internacionalmente assumidos pelo Brasil em assunto de
envergadura constitucional. Como bem explicado pelo eminente
MINISTRO DIAS TOFFOLI,

“nao é dado ao Chefe do Poder Executivo, sob o pretexto
de exercer funcdo meramente regulamentar, desmontar politica
publica instituida no intuito de dar cumprimento ao texto
constitucional e prevista em compromisso internacional
assumido pelo Brasil. Assim, por ter como efeito pratico o
esvaziamento do MNPCT, a edicao do Decreto n. 9.831/2019
configura um abuso do poder regulamentar, e,
consequentemente, também uma contrariedade a separagao
entre os Poderes, pois acaba por condenar a absoluta ineficacia

uma politica publica prevista em lei.”

A respeito do ambito de protecao dos direitos fundamentais, Ingo
Wolfgang Sarlet leciona que “outra funcio que tem sido reconduzida a
dimensdo objetiva estd vinculada ao reconhecimento de que os direitos
fundamentais implicam deveres de protecdo do Estado, impondo aos 6rgios
estatais a obrigacdo permanente de, inclusive preventivamente, zelar pela
protecdo dos direitos constitucionais dos individuos, nio somente contra
0s poderes piiblicos, mas também contra agressoes por parte de particulares e até
mesmo por parte de outros Estados.” (Curso de Direito Constitucional, 10
edi¢ao, Sao Paulo, Saraiva, p. 353-355).

Prossegue o autor afirmando que “a partir do contetido das normas de
direitos fundamentais é possivel extrair consequéncias para a aplicacio e
interpretacdo das normas procedimentais, mas também para uma formatagdo
do direito organizacional e procedimental que auxilie na efetivagdo da
protecdo aos direitos fundamentais, evitando-se os riscos de uma redugdo do
seu significado e conterido material”. Assim, “tendo em vista que os deveres de
protegio do Estado em muitos casos se concretizam por meio de normas dispondo
sobre o procedimento administrativo ou judicial, bem como pela criagio de
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orgdos incumbidos da tutela e promocgdo de direitos, constata-se, desde jd, a
conexdo que pode existir entre estas duas facetas da perspectiva juridico-objetiva
dos direitos fundamentais, no caso, entre os deveres de protecio e a dimensio
organizatoria e procedimental”.

No ambito académico, ja tive a oportunidade de afirmar que
“importante consequéncia da dimensdo objetiva dos direitos fundamentais estd
em ensejar um dever de protegdo pelo Estado dos direitos fundamentais
contra agressdes dos proprios Poderes Piblicos, provindas de
particulares ou de outros Estados”. Todavia, ressaltei que nao existe
“ordinariamente um dever especifico de agir por parte do Estado, uma
vez que os Poderes Publicos gozam de discricionariedade para escolher
uma das diferentes opgdes de acio que se lhes abrem, levando em conta
os meios que estejam disponiveis, as colisdes de direitos e interesses
envolvidos e a sua escala de prioridades politicas”. (Gilmar Ferreira
Mendes, Paulo Gustavo Gonet Branco. Curso de Direito Constitucional,
142 edigao, Sao Paulo, Saraiva, p. 169)

Dessa forma, considerando que o Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional do Meio Ambiente atualmente € composto unica e
exclusivamente por representantes do Poder Executivo, entendo que a
estrutura organizacional prevista no Decreto 10.224/2020 afronta o regime
de participagao popular instituido pela atual ordem constitucional.

Essa conclusao, contudo, a meu sentir, ndo pode significar a
assuncao de um compromisso da Corte com uma especifica composicao
desse colegiado, tampouco esvaziar a discricionariedade do Chefe do
Poder Executivo na conformagao dos oOrgaos que compdem a
Administragdo Publica federal. Cabera, portanto, ao Poder Executivo,
dentro da sua liberdade de conformacdo politica, conferir ao drgao
administrativo semblante institucional adequado para o bom
desempenho das politicas ptablicas, a luz do principio constitucional da
eficiéncia administrativa.

Dessa forma, desde que garantido espaco adequado para
participagao da sociedade civil nos conselhos encarregados da defesa do

meio ambiente, evitando-se excessiva concentrag¢ao de votos nas maos de
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representantes do governo federal, nada impede, a meu ver, que o poder
publico promova alteragdes no semblante institucional do Conselho
Deliberativo do FNMA, visando a wuma maior racionalizaciao
administrativa.

3 — Conclusao

Ante o exposto, observadas as ressalvas feitas pela eminente
Ministra Rosa Weber em relacao ao pedido de aditamento, acompanho
em parte o voto proferido pela eminente Ministra Relatora, para julgar
procedente o pedido principal da ADPF 651, declarando a
incompatibilidade do Decreto 10.224, de 5 de fevereiro de 2020, com o
texto constitucional.

E como voto.

19
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ARGUIGCAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 651

PROCED. : DISTRITO FEDERAL
RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE. (S) : REDE SUSTENTABILIDADE

ADV. (A/S) : BRUNO LUNARDI GONCALVES (62880/DF)

INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : MOVIMENTO NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS - MNDH
ADV. (A/S) : CARLOS NICODEMOS OLIVEIRA SILVA (75208/RJ)

Decisdo: Apdés o voto da Ministra Cérmen Lucia (Relatora), que
recebia o aditamento a peticdo inicial, conhecendo da presente
arguigcdo como acdo direta de inconstitucionalidade e, se néo
superada a questdo referente ao aditamento, mantinha o objeto da
matéria questionada restrito a wvalidade constitucional ou n&o do
Decreto n. 10.224, de 2020, Jjulgando a acdo procedente para
declarar inconstitucional a norma do art. 5° do Decreto n.
10.224/2020, pela qual se extinguiu a participacdo da sociedade
civil no Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente,
restabelecendo-se, no ponto, o disposto no Decreto n. 6.985/2009,
pelo qual alterado o art. 4° do Decreto n. 3.524/2000, mas, se
acolhido pelo Plendrio o aditamento, estendia a parte dispositiva
para também Jjulgar ©procedente a acdo para a) declarar a
inconstitucionalidade do Decreto n. 10.239/2020, especificamente
no ponto em que excluida a participacdo de Governadores no
Conselho Nacional da Amazdénia Legal, restabelecendo-se o inc. III
do art. 3° do Decreto n. 1.541, de 27 de Jjunho de 1995; b)
declarar a inconstitucionalidade do inc. CCII do art. 1° do
Decreto n. 10.223/2020, especificamente no ponto em que se
extinguiu o Comité Orientador do Fundo Amazdbnia; no que foi
integralmente acompanhada pelos Ministros Ricardo Lewandowski e
Alexandre de Moraes; do voto do Ministro André Mendonga, gue néo
aditava a inicial, conhecia da arguicdo, ndo a recebendo como acgéo
direta de inconstitucionalidade, e julgava procedente a arguicéo,
com eficédcia ex nunc; e do voto do Ministro Nunes Marques, que néo
aditava a inicial, ndo conhecia da arguigcdo e, caso vencido,
julgava improcedentes os pedidos, o Jjulgamento foi suspenso.
Falaram: pela requerente, o Dr. Luiz Carlos Ormay JuUnior; pelo
interessado, o Ministro Bruno Bianco Leal, Advogado-Geral da
Unido; pelo amicus curiae, o Dr. Carlos Nicodemos Oliveira Silva;
e, pela Procuradoria-Geral da Republica, o Dr. Antdnio Augusto
Branddo de Aras, Procurador-Geral da Reptblica. Ausente,
justificadamente, o Ministro Dias Toffoli. Presidéncia do Ministro
Luiz Fux. Plenéario, 7.4.2022.

Decisdo: Apdbs os votos dos Ministros Edson Fachin, Roberto
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Barroso e Dias Toffoli, que acompanhavam o voto da Ministra Carmen
Licia (Relatora); do voto da Ministra Rosa Weber, que divergia
parcialmente da Relatora, conhecendo do aditamento apenas gquanto
ao item “b” da peticdo, acompanhando, no mais, integralmente a
Relatora quanto a inconstitucionalidade do art. 5° do Decreto n.
10.224/2020, e, ainda, por arrastamento, declarava a
inconstitucionalidade da Portaria do Ministério do Meio Ambiente
240, de 21 de maio de 2020; e do voto do Ministro Gilmar Mendes,
que acompanhava a Relatora, dela divergindo apenas no tocante ao
aditamento, acompanhando, no ponto, o voto da Ministra Rosa Weber,
o Jjulgamento foi suspenso. Ausente, Jjustificadamente, o Ministro
Nunes Marques. Presidéncia do Ministro Luiz Fux. Plenario,
27.4.2022.

Presidéncia do Senhor Ministro Luiz Fux. Presentes a sessdo os
Senhores Ministros Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Carmen
LGcia, Dias Toffoli, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin,
Alexandre de Moraes e André Mendonca.

Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Nunes Marques.
Vice-Procuradora-Geral da Republica, Dra. Lindbra Maria

Aratjo.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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28/04/2022 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 651
DISTRITO FEDERAL

VOTO

EMENTA: ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. FUNDO NACIONAL
DO MEIO AMBIENTE. CONSELHO
DELIBERATIVO. DECRETO FEDERAL
QUE SUMPRIME A PARTICIPACAO DA
SOCIEDADE CIVIL NO COLEGIADO.
ALEGACAO DE OFENSA A PRECEITOS

FUNDAMENTAIS. CABIMENTO.
SATISFACAO DOS PRESSUPOSTOS.
VIOLACAO AO PRINCIPIO

DEMOCRATICO EM SUA ACEPCAO
DIRETA. ART. 225 DA CONSTITUICAO
QUE PREVE A PRESERVACAO DO MEIO
AMBIENTE COMO DEVER DA
COLETIVIDADE. NECESSIDADE DE
GARANTIA DA  PARTICIPACAO
POPULAR DIRETA NA FORMULACAO

DE POLITICAS PUBLICAS
DESTINADAS AO SETOR. ACAO QUE
SE JULGA PROCEDENTE.

1. Cabivel a presente arguicao, uma vez
preenchidos os requisitos da alegacao de
ofensa a preceitos fundamentais (direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado
e principio democratico), da impugnacao a
ato do poder publico e da subsidiariedade,

entendida esta no sentido da auséncia de
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instrumento outro que seja apto ao
questionamento do ato com efeitos
vinculante e erga omnes.

2. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal
Federal admite a fungibilidade entre acOes
diretas de  controle  abstrato de
constitucionalidade, desde que ausente erro
grosseiro na utilizagao de um instrumento
pelo outro. Precedentes: ADI 6.407, Rel.
Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe
13/05/2021; ADPF 451 AgR, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe
16/04/2018. In casu, verifica-se duvida
razoavel acerca da natureza do decreto
impugnado, se meramente regulamentar ou
autdbnomo, a recomendar o conhecimento
da presente acdao conforme os postulados da
instrumentalidade e da  economia
processual.

3. O Estado Democratico de Direito
insculpido na Constituicaio de 1988,
conquanto tenha na representacao politica
elemento essencial do exercicio da
soberania popular, previu igualmente
diversos mecanismos de exercicio direto da
cidadania, nos termos do paragrafo tnico
de seu artigo 1°, garantindo, para além dos
instrumentos cldssicos do referendo, do
plebiscito e da iniciativa popular de lei, a
participagao de representantes da sociedade
civil. na formulacio de  politicas
governamentais em diversos setores (ex: art.
10; art. 194, VII; art. 198, III; art. 204, II; art.
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206, VI, etc).

4.Exsurge da dic¢ao do caput do art. 225 da
Constituicao a fungao duplice que o meio
ambiente assume no microssistema juridico,
consubstanciando-se simultaneamente em
direito e em dever dos cidaddos, os quais
paralelamente se posicionam, também de
forma simultanea, como credores e como
devedores da obrigacdo de protecao
respectiva. A ordem internacional reconhece
o direito ao meio ambiente de qualidade
como direito humano e estatui o conceito de
desenvolvimento sustentavel, de acordo
com o qual faz-se imperativa a composicao
entre o crescimento socioecondmico e o0 uso
adequado, razoavel e eficiente dos recursos
naturais, de modo a garantir sua
disponibilidade as futuras geragoes.

5. A Constituicio impde o dever de
preservacdo do meio ambiente tanto ao
Poder Publico quanto a coletividade, do que
deflui a exigéncia de participagao direta da
sociedade civil na formulacao das politicas
publicas destinadas a definicdo do manejo
eficiente dos recursos naturais. A imposicao
de um dever deve corresponder
necessariamente a garantia dos
instrumentos para seu desempenho,
garantia esta que se da pelo franqueamento
a participacdo popular nas instancias
responsaveis pela definicdo da acgao
governamental no setor.

6. O Fundo Nacional do Meio Ambiente,
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instituido pela Lei Federal n® 7.797/1989, é
politica publica da mais alta relevancia com
vistas ao desenvolvimento de projetos que
visem ao uso racional e sustentavel de
recursos naturais, tendo seu Conselho
Deliberativo previsao expressa na Lei
Federal n°® 13.844/2019 como oOrgao
integrante da estrutura do Ministério do
Meio Ambiente.

7. Ato do Poder Executivo Federal que
suprime completamente a participagao
popular direta no Conselho Deliberativo do
Fundo Nacional do Meio Ambiente viola a
Constituicao Federal. A margem de
discricionariedade =~ administrativa  na
definicdio da composi¢ao do mencionado
colegiado deve preservar nivel razoavel de
representatividade da sociedade civil, sob
pena de frustracao da manifesta intengao do
constituinte de promogao do engajamento
civico na preservagao dos recursos naturais
para as geragOes vindouras.

8. Em estando em disputa, como na espécie,
aspectos relativos ao proprio
funcionamento do sistema democratico,
ainda que em sua acepgao direta, impde-se
postura mais incisiva e particularista da
jurisdicdo constitucional na correcao de
distor¢cdes, com vistas a garantia da
participagdo popular na promogao do
direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como medida de preservacao
do bom funcionamento do regime
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democratico.
9. Arguicao de descumprimento de preceito
fundamental que se julga procedente.

O SENHOR MINISTRO Luiz Fux : Excelentissimas Senhoras Ministras
Carmen Lucia, Relatora, e Rosa Weber, nossa Vice-Presidente;
Excelentissimos Ministros, caros colegas.

Como se viu, a principal controvérsia objeto da presente agao se
relaciona a existéncia ou nao de ofensa a preceitos fundamentais da
Constituicao Federal em Decreto do Presidente da Republica que altera a
composicao do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio
Ambiente, bem como de outros Orgaos deliberativos, excluindo a

participagao de representantes da sociedade civil.

I - Das preliminares: da possibilidade de aditamento a inicial e do
cabimento da presente arguicao

Inicio meu voto afastando de plano preliminar suscitada no sentido
da impossibilidade de aditamento do pedido no presente caso concreto,
no que acompanho a Ministra Relatora, Carmen Lucia. Isto porque a
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal é pacifica quanto a
possibilidade de aditamento a inicial quando a nova impugnacao
dispense a necessidade de novas informacodes e nao prejudique o cerne da

agéo, CcOmo ocorre no caso presente.

No que pertine a preliminar de ndo cabimento da ADPF na espécie,
afasto-a igualmente, porquanto satisfeitos os pressupostos de cabimento a

luz da jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal.

Como efeito, observa-se, quanto ao primeiro pressuposto, a
existéncia de alegacao de ofensa a preceitos de especial relevancia na
ordem constitucional brasileira, a saber, o direito fundamental ao meio
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ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, caput), cuja defesa ¢é
também principio ordem econdmica (art. 170, VI), e, sobretudo, o

principio democratico (art. 1°, paragrafo inico).

No que pertine ao segundo pressuposto, nao ha davidas de que o
decreto impugnado estd abrangido no conceito de “ato do poder
publico”, insculpido no art. 1° da Lei 9.882/99. Consigne-se, ademais, que
a analise acerca da constitucionalidade do ato impugnado prescinde de
analise minuciosa da lei federal que institui o Fundo Nacional do Meio
Ambiente, na medida em que esta lei ndo traz parametros de
conformagao da composigao do conselho deliberativo do fundo. Neste
cenario, a alegada ofensa a constitui¢ao se da de forma direta, a permitir o
controle abstrato de constitucionalidade por este Supremo Tribunal
Federal.

Ainda no ponto, saliento que, ainda que se venha a admitir, tal como
sustentado pela Procuradoria-Geral da Republica em seu parecer (doc.
29), que o decreto impugnado teria a natureza de decreto auténomo,
passivel de ser impugnado na via da acao direita de
inconstitucionalidade, a presente arguicao seria cabivel, ante a
fungibilidade das ac¢Oes diretas destinadas ao controle abstrato de
constitucionalidade - fungibilidade esta que decorre também dos
postulados da instrumentalidade e da economia processual.

Deveras, a jurisprudéncia desta Corte admite o conhecimento de
ADPF como se ADI fosse, no caso de atendidos mais propriamente os
requisitos da segunda, desde que, consigne-se, nao haja “erro grosseiro”
no uso de um instrumento no lugar de outro — o que, saliento desde ja,
nao verifico no caso concreto, ante a existéncia de duvida razoavel acerca
da natureza do decreto impugnado (se decreto regulamentar ou decreto

autonomo). Nesse sentido:

“Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
conhecida como Agio Direta de Inconstitucionalidade. 2.

6
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Resolucio 4.765, de 27 de novembro de 2019, do Conselho Monetdrio
Nacional (CMN). Cobranga de tarifa de cheque especial. 3. Resolugio
editada pelo CMN tem cardter de norma primdria. 4. Principio da
subsidiariedade e fungibilidade entre as acdes diretas. 5.
Atuacgdo do CMN no campo da intervengio estatal na economia (arts.
174 e 192 da CF). Tarifa bancdria com caracteristicas de taxa. Possivel
violagdo ao principio da legalidade tributdria. Cobranga que coloca o
consumidor em situagio de vulnerabilidade econdmico-juridica.
Desproporcionalidade da medida adotada pelo CMN para correcdo de
falha de mercado. 6. Medida Cautelar deferida e referendada pelo
Plendrio do STF. 7. Acio direta de inconstitucionalidade julgada
procedente”. (ADI 6.407, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, DJe 13/05/2021).

“AGRAVO  REGIMENTAL EM  ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. LEIS
10.305/2015 E 10.438/2016 DO ESTADO DO MARANHAO.
CRIACAO E ESTRUTURACAO DO INSTITUTO DE
PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR DO ESTADO DO
MARANHAO - PROCON/MA. CONFEDERACAO NACIONAL
DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO - CONFENEN.
PERTINENCIA TEMATICA. AUSENCIA. ILEGITIMIDADE
ATIVA AD CAUSAM. LIAME INDIRETO. INSUFICIENCIA DE
MERO  INTERESSE DE  CARATER  ECONOMICO-
FINANCEIRO. AUSENCIA DE SUBSIDIARIEDADE. AGRAVO
REGIMENTAL CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. A jurisprudéncia do STF exige, para a caracterizagio da
legitimidade ativa das entidades de classe e das confederagoes sindicais
em acoes de controle concentrado, a existéncia de correlagdo direta
entre o objeto do pedido de declaragio de inconstitucionalidade e os
objetivos institucionais da associagio.

2. No caso, nido hd pertinéncia temdtica entre as normas
impugnadas, que cuidaram de criar e estruturar o Instituto de
Protecio e Defesa do Consumidor do Estado do Maranhio —
PROCON/MA, e os objetivos institucionais perseguidos pela
requerente (CONFENEN), voltados, especificamente, para a protegio

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo EA32-CFEC-F498-B6DA e senha 1ADE-F5D7-C71F-BF84



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 171 de 187

ADPF 651/ DF

dos interesses dos estabelecimentos de ensino. O liame mediato,
indireto, ndo satisfaz o requisito da pertinéncia temdtica. Precedentes:
ADI 5.023-AgR, Rel. Min. ROSA WEBER, Pleno, DJe 6/11/2014;
ADI 4.722, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Pleno, DJe de 14/2/2017.

3. A mera potencialidade geral de dano, de cardter econdmico-
financeiro, ndo é suficiente para estabelecer a relacdo de pertinéncia
temdtica entre os objetivos estatutdrios da agravante e as normas
impugnadas. Precedente: ADI 1.157 MC, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, Pleno, D] de 17/11/2006.

4. A fungibilidade entre a Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental e a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade pressupoe ditvida aceitdvel a respeito da
acdo apropriada, a fim de ndo legitimar o erro grosseiro na
escolha. Precedente: ADPF 314 AgR, Rel. Min. MARCO
AURELIO, Tribunal Pleno, DJe de 19/2/2015.

5. Agravo Regimental conhecido e ndo provido”. (ADPF 451
AgR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno,
DJe16/04/2018).

Por fim, entendo preenchido, de igual modo, o pressuposto da
subsidiariedade, insculpido do §1° do art. 4° da Lei 9.882/1999. No ponto,
trago a baila a licdo doutrindria de Sua Exceléncia, o Ministro Roberto
Barroso, no sentido de que o requisito da subsidiariedade nao deve ser
entendido simplesmente como a auséncia de outro meio impugnativo,
mas antes no sentido da auséncia de outro meio de igual eficacia — visto
que, saliente-se, o dispositivo legal mencionado se refere expressamente a
“outro meio eficaz de sanar a lesividade”. In verbis:

“(...) A interpretacio estrita do art. 4° §1° conduzird, na
grande maioria dos casos, a inadmissibilidade da arguicdo. A ADPF
teria, assim, um papel marginal e ingldrio, tal como antes ocorrera
com o mandado de injungdo. (...) E necessiria, portanto, uma
interpretacdo mais aberta e construtiva da regra da subsidiariedade.

A questio central aqui parece estar na eficicia do “outro meio”
referido na lei, isto é, no tipo de solucdo que ele é capaz de produzir.
Considerando que a decisdo na ADPF é dotada de cardter vinculante e

8

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo EA32-CFEC-F498-B6DA e senha 1ADE-F5D7-C71F-BF84



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 172 de 187

ADPF 651/ DF

contra todos, quando esses efeitos forem decisivos para o resultado que
se deseja alcangar, dificilmente uma agdo individual ou coletiva de
natureza subjetiva poderd atingi-los. E por esse fundamento que
merece adesdo a posicdo intermedidria e melhor, que vem conquistando
a doutrina e a jurisprudéncia, no sentido de que, tendo em vista a
natureza objetiva da ADPEF, o exame de sua subsidiariedade deve levar
em consideragdo os demais processos objetivos jd consolidados no
sistema constitucional. Isso porque, embora seja possivel imaginar
excecdes pontuais, 0s efeitos da atuacdo judicial nas vias ordindrias
limitam-se, como regra, as partes”.(BARROSO, Luis Roberto. O
Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro, 82 edicao, Sao
Paulo: Saraiva Educacao, 2019).

Ante a relevancia da matéria controvertida e a circunstancia de que a
decisao proferida na presente arguicao tera efeitos vinculantes e erga
omnes, que nao existirdo em caso de impugnacao em agdes de indole

subjetiva, resta satisfeito o requisito da subsidiariedade.
IT - Do mérito

Assentado, pois, o cabimento da agao, consigno que a vexata quaestio
se relaciona a constitucionalidade ou nao de ato do Presidente da
Reptublica que suprime in totum a participacdo de representantes da
sociedade civil no Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio
Ambiente.

Deveras, apds a edicao do Decreto Federal n® 10.224/2020, o
Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente passou a
ser composto exclusivamente por membros do Governo Federal, ao passo
que, antes de sua edigao, segundo relata o partido autor (fls. 9 da petigao
inicial), referido conselho contava com 8 (oito) representantes da
sociedade civil, 5 (cinco) dos quais eleitos entre “as organizagoes
cadastradas no Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas, sendo um

representante por regido geogrifica, para um periodo de dois anos”.
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O deslinde da controvérsia constitucional que se pde passa
necessariamente pelo delineamento da ordem democratica instituida pela
Constituicao de 1988.

A) DA ORDEM DEMOCRATICA TAL COMO INSTITUIDA NA CF/88

Tendo surgido em algumas cidades-Estado gregas, notadamente em
Atenas, no século V a.C., a forma de organizagao politica que veio a se
chamar “democracia”, ou governo do povo, atravessou mais de dois mil
anos de histdria, sendo, nos dias atuais amplamente difundida, sobretudo
do ponto de vista ideoldgico. Conforme leciona o cientista politico
Norberto Bobbio, a nocao de democracia tornou-se universalmente
popular a ponto de, a julgar pelo modo através do qual qualquer regime
se autodefine, poder-se dizer que ja nao existem no mundo regimes que
nao sejam democraticos (BOBBIO, Norberto. Teoria Geral da Politica: a
Filosofia Politica e as Licoes dos Cldssicos, Rio de Janeiro: Editora Campus,
2000, p. 375).

Com efeito, a d6bvia associacao existente entre democracia e os
direitos fundamentais a liberdade e a igualdade, faz com que, nos dias
atuais, o regime democratico seja muito mais do que mera opgao entre
diversos regimes politicos possiveis. Democracia ¢, a rigor, sinonimo de
civilizacao e condigao sine qua non do respeito a dignidade da pessoa
humana, pois, como assentava Hans Kelsen, “é livre apenas o cidadio de um
Estado livre” e s6 é livre o Estado em que haja respeito a soberania
popular (KELSEN, Hans. A Democracia, Sao Paulo: Martins Fontes, 2019,
p. 34).

Conquanto a ideia de democracia tenha, como mencionado, ao
menos 25 séculos de historia, € fato que as democracias modernas sao
bastante diferentes das democracias antigas. Enquanto os cidadaos da
Atenas do Século V a.C se reuniam presencialmente na praga publica

10
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para exercer diretamente sua cidadania, a democracia moderna ¢é
fundamentalmente representativa, porque os cidadaos exercem o poder
que deles emana primordialmente através de representantes eleitos. A
ideia de representagdo politica ¢ sem duvida marco de grande
importancia na historia das ideias politicas, por ter tornado possivel a
existéncia de regimes democraticos em paises cuja grande populagao e
grande extensao territorial simplesmente inviabilizavam o exercicio da

democracia direta, tal como praticada na Grécia antiga.

Nada obstante seja essencial a existéncia de qualquer regime
democratico, o elemento representativo nao esgota de modo algum o
conceito moderno de democracia. Deveras, a busca pela efetivacao a mais
completa possivel de um “governo do povo, pelo povo e para o povo”,
conforme definiu o Presidente norte-americano Abraham Lincoln no
famoso “discurso de Gettysburg”, de 1863, impods aos regimes
democraticos modernos a valorizacao de instrumentos de participagao
popular direta na tomada de decisdes publicas, seja através da
revitalizagao dos classicos instrumentos do referendo e do plebiscito, seja
através da garantia de assento de representantes da sociedade civil em
orgaos publicos colegiados.

A Constituicao Federal de 1988, que figura, como todos sabemos,
entre as mais avancadas constitui¢cdes do mundo, nao ficaria, obviamente,
como nao ficou, a parte deste movimento. Com efeito, ja em seu primeiro
artigo a Constitui¢ao estabelece que o poder politico que emana do povo
¢ exercido tanto por meio de representantes eleitos quanto diretamente,
nos termos que ela aponta (art. 1%, paragrafo unico). E que termos sao
esses? Sao tanto aqueles relacionados aos tradicionais instrumentos de
manifestacdo popular direta, a saber, o referendo, o plebiscito e a
iniciativa popular de lei, quanto o franqueamento a participagao de
representantes da sociedade civil na formulagao das politicas publicas em
diversos setores. Colho, neste sentido, a licao de Virgilio Afonso da Silva:

“A expressio da vontade popular adotada como padrio pela
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Constituicido é aquela por meio da representacdo politica. Trata-se,
portanto, de uma democracia representativa. Isso ndo significa dizer
que a democracia brasileira é exclusivamente representativa. Hi
muitas outras formas de participacdo popular mais ou menos diretas.
Muitas dessas formas sido mais utilizadas e produzem mais efeitos do
que aquelas previstas formalmente pela propria Constituigio
(plebiscito, referendo e iniciativa popular). A expressio da vontade
popular ocorre no cotidiano, sobretudo por meio da sociedade civil
organizada que vé na Constituicdo um documento importante para a
protecdo de seus direitos, direitos de terceiros e direitos difusos, como o
meio ambiente” (SILVA, Virgilio Afonso da. Direito Constitucional
Brasileiro, Sao Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo,
2021, p. 87).

De fato, a Constituicaio Federal trouxe diversos dispositivos
garantidores da participacdo de representantes da sociedade civil na
formulacdo de politicas governamentais. Assim é que, por exemplo,
garantiu-se: a) a participagao “dos trabalhadores e empregadores nos
colegiados dos orgaos publicos em que seus interesses profissionais ou
previdencidrios sejam objeto de discussdo e deliberacio” (art. 10); b) o carater
democratico da administragao da seguridade social, com a participagao
“dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 0rgaos
colegiados” (art. 194, VII); c) a participacdo da comunidade como diretriz
da organizagdao dos servigos publicos de saude (art. 198, III); d) a
“participagio da populacdo, por meio de organizacoes representativas, na
formulagio das politicas e no controle das agoes em todos os niveis” no campo
da assisténcia social (art. 204, II); e) a gestao democratica do ensino
publico (art. 206, VI), e etc.

Verifica-se, pois, que a participacao popular direta na formulacao de
politicas publicas em diversos setores constitui elemento da mais alta
relevancia ao regime democratico insculpido na Constituicao de 1988,

sendo esta premissa que deve balizar a conclusao da presente arguicao.

B) DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE NA CF/88

12
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Assentada a premissa acerca da formatagao do regime democratico
vigente, cumpre debrugarmo-nos sobre a disciplina constitucional da
protecao ao meio ambiente. Neste mister, consigno desde logo, tal como
tiz constar do voto condutor que proferi nas agoes diretas ajuizadas
contra o Novo Cddigo Florestal (ADI's 4.901, 4.902, 4.903 e 4.937 e ADC
42), depreender-se da diccao do caput do art. 225 da Constitui¢cao que o
meio ambiente assume fungao duplice no microssistema juridico, na
medida em que se consubstancia simultaneamente em direito e em dever
dos cidadaos, os quais paralelamente se posicionam, também de forma
simultanea, como credores e como devedores da obrigagao de protecao

respectiva.

Essa duplicidade de posicoes e de fungdes revela a propria
responsividade da Constitui¢ao para com a realidade social, na medida
em que o homem ¢é parte indissociavel do meio ambiente e a atividade
humana inventiva e transformadora sempre dependera, qualquer que
seja o estagio tecnologico que a humanidade venha a alcancar, de
recursos ambientais para se concretizar.

O impacto cada vez maior da atividade humana no conjunto de
recursos naturais, evidenciado, entre outras coisas, pelo alastramento da
poluicdo e pelas alteragdes climaticas, tem gerado legitimas
preocupagdes, que se intensificaram no ultimo século, conduzindo a
humanidade a consciéncia de que a busca por crescimento econdmico
sem a devida preocupacdo ecologica consiste em ameaga presente e
futura para o progresso das nagoes e até mesmo para a sobrevivéncia da

espécie humana.

Nesse sentido, por exemplo, ¢ que Declaracao das Nagoes Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano, editada por ocasiao da Conferéncia de
Estocolmo, em 1972, que contou com a presenga de mais de uma centena
chefes de Estado, reconheceu o direito humano ao meio ambiente de qualidade.

13
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Vinte anos depois, a Conferéncia Eco-92, no Rio de Janeiro, introduziu a
ideia de desenvolvimento sustentdvel, consubstanciada na necessaria
composi¢ao entre o crescimento socioecondmico e o uso adequado e
razoavel dos recursos naturais. Essa nova perspectiva, que tem evidente
aspecto intergeracional, demanda aos Estados a construcao de politicas
publicas atentas a gestdo eficiente das matérias primas, ao diagnostico e
ao controle das externalidades ambientais, bem como ao calculo de niveis
otimos de poluicao, de modo a garantir a disponibilidade de recursos

naturais as futuras geragoes.

A renovagao do compromisso politico com o desenvolvimento
sustentdvel foi firmada na recente Conferéncia das Nacoes Unidas sobre
Desenvolvimento Natural (Rio+20), em 2012, que agregou ao debate a
ideia de governanga ambiental global. O nitido cardter transnacional e
transfronteirico das causas e dos efeitos da crise ambiental demanda dos
Estados, dos organismos internacionais e das institui¢des mnao
governamentais, progressivamente, uma atuagao mais articulada para
transformar a preservagao da natureza em instrumento de combate a
pobreza e as desigualdades.

A Constituicao de 1988 nao esteve alheia a este movimento de
conscientizacdo. Nao obstante constitui¢des anteriores tenha disciplinado
aspectos especificos relativos a alguns recursos naturais (dgua, minérios
etc), a Carta atual consistiu em marco que elevou a protegao integral e
sistematizada do meio ambiente ao status de valor central da nacao. Nao a
toa, a comunidade internacional a apelidou de Constituicio Verde,

considerando-a a mais avancada do mundo nesse tema.

Os conceitos desenvolvimento sustentdvel e governanca ambiental global,
que vimos de referir, revelam que a defini¢do de politicas publicas no
ambito do Direito Ambiental impde o desafio de acomodacao de valores
relevantes em permanente tensao, entre os quais estdao, de um lado, o

fomento ao mercado de trabalho, o desenvolvimento social e o
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atendimento as necessidades basicas de consumo dos cidadaos, e de

outro a preservacao dos recursos naturais para as futuras geragoes.

Neste contexto, € notavel ter a Constituicdo feito constar
expressamente que o dever de preservacdo do meio ambiente impoe-se
tanto ao Poder Publico quanto a coletividade. Ao fazé-lo, o constituinte,
a meu sentir, exigiu que houvesse a participacao direta da coletividade
na formulacdo das politicas pablicas destinadas a definicio do manejo
eficiente dos recursos naturais, tal como fez em diversos outros setores,
como acima demonstrado. Deveras, ao dever que se impoe a coletividade
de preservacao do meio ambiente ha de corresponder necessariamente a
garantia dos instrumentos para tanto — garantia esta que se da através do
franqueamento a participacdo da sociedade «civil nas instancias

formuladoras das politicas publicas do setor.

Nesse sentido, a doutrina intui a existéncia de um verdadeiro
principio da participacdo publica como principio geral do Direito
Ambiental. E a licao, entre outros, de Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago
Fensterseifer, que salientam a intencao da Constituicio de promover o

engajamento civico na defesa do meio ambiente, in verbis:

“O principio (e o correlato dever e direito) da participagio
publica, portanto, assume a feicio de principio geral do Direito
Ambiental. Na medida em que a degradagdo ambiental em termos
locais, regionais e planetdrios aproxima-se de um quadro-limite e
preocupante, como bem ilustram os casos do aquecimento global e da
perda massiva da biodiversidade, ndo se pode conceber um cidaddo
apdtico ou mesmo conformado com os rumos trdgicos delineados pela
crise ecologica contempordnea. Para tanto, é imperativo conceber um
cidaddo comprometido com tal momento histdrico e que atue de forma
decisiva no rumo civilizatorio, a fim de reverter esse quadro em favor
do interesse comum e planetirio. Registra-se, ainda, que a partir do
comando constitucional do caput do art. 225, a defesa do meio
ambiente pela sociedade civil ndo se constitui apenas de mero
voluntarismo e altruismo de uns poucos idealistas, mas toma a forma

15
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de dever juridico fundamental, revelando-se a dupla natureza de
direito e dever fundamental da abordagem constitucional conferida a
protegio ecoldgica. Isso tudo, de acordo com o que sinalizamos antes,
consolida o marco politico-normativo de uma democracia participativa
ecoldgica” (SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago.
Curso de Direito Ambiental, 3% edicao, Rio de Janeiro: Forense,
2022, p. 703).

Cumpre mencionar ademais, ainda segundo estes autores, que o
principio da participagao publica em matéria ambiental resta consagrado
em diversos documentos internacionais, dos quais destaco, novamente, a
Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, fruto da
Conferéncia Eco-92, cujo Principio 10 tem o seguinte teor (idem, p. 704):

Principio 10. “A melhor maneira de tratar as questoes ambientais ¢é
assegurar a participagio, no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados.
No nivel nacional, cada individuo terd acesso adequado as informacoes relativas
ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive
informagoes acerca de materiais de atividades perigosas em suas comunidades,
bem como a oportunidade de participar dos processos decisorios. Os
Estados irdo facilitar e estimular a conscientizacdo e participagio
popular, colocando as informacoes a disposicio de todos. Serd
proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e
administrativos, inclusive no que se refere a compensagio e reparacio de
danos” (grifei).

Saliento, por fim, que o entendimento ora perfilhado ja constou de
decisao cautelar da Eminente Ministra Rosa Weber, Vice-Presidente, na
ADPF 623, em virtude da qual restou suspensa a eficacia de decreto que
alterava a composi¢ao do Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA, reduzindo a participacao da sociedade civil naquele

colegiado. Eis a ementa da decisao de Sua Exceléncia:
“Decisdo Monocratica. Julgamento do mérito da demanda
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constitucional suspenso por pedido de vista. Fatos normativos
supervenientes ao inicio do julgamento. Reunibes ordindrias e
extraordindrias do Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA, com impactos na disciplina normativa da sua
composi¢ido. Consolidacio do desmantelamento das estruturas
orgdnicas que viabilizam a participagio democratica de grupos sociais
heterogéneos mnos processos decisorios do CONAMA. Risco de
implementagdo de um sistema decisério hegemonico, concentrado e
ndo responsivo, incompativel com a arquitetura constitucional
democrdtica das instituicoes publicas e suas exigentes condicionantes.
Reabertura da jurisdigdo provisdria. Pressupostos de concessdo da
medida cautelar configurados. Deferimento. Suspensdo da eficdcia do
Decreto n. 9.806, de 29 de maio de 2019”.

Declinado, pois, o arcabougo normativo que rege a matéria, passo a
analise da moldura legal do Fundo Nacional do Meio Ambiente.

C) DO FUNDO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE E DO DECRETO
IMPUGNADO

Entre as politicas publicas destinadas a preservagao do meio
ambiente no Brasil tem posicao de destaque a criacdo, ainda no ano de
1989, do Fundo Nacional do Meio Ambiente, pela Lei Federal n®
7.797/1989, instituido com “o0 objetivo de desenvolver os projetos que visem ao
uso racional e sustentdvel de recursos naturais, incluindo a manutencdio,
melhoria ou recuperagio da qualidade ambiental no sentido de elevar a qualidade
de vida da populagdo brasileira” (art. 1°).

E de salientar que, conforme prescreve a Lei Federal n° 7.797/1989, os
recursos do FNMA devem ser aplicados através de entidades sem fins
lucrativos “cujos objetivos estejam em consondncia com os objetivos” do fundo,
além, é claro, de drgaos publicos federais, estaduais e municipais (art. 3°).

A relevancia do FNMA deflui nao apenas de seus relevantes
objetivos, sendo demonstrada, outrossim, pelo fato ter havido previsao
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expressa do Conselho Deliberativo do fundo como drgao que compde a
estrutura do Ministério do Meio Ambiente na Lei Federal n® 13.844/2019,
que € a lei que estabelece a organizagao basica dos o6rgaos da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios. In verbis:

Lei Federal n® 13.844/2019.

Art. 40. Integram a estrutura bdsica do Ministério do Meio
Ambiente:

I - 0 Conselho Nacional do Meio Ambiente;

II - 0 Conselho Nacional da Amazonia Legal;

III - 0 Conselho de Gestdo do Patrimonio Genético;

IV - o Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio
Ambiente;

V - a Comissio de Gestio de Florestas Publicas;

VI - a Comissdo Nacional de Florestas; e

VII - até 5 (cinco) Secretarias.

Conforme o Plendrio deste Supremo Tribunal Federal assentou no
julgamento da Medida Cautelar na ADI 6.121, sob a relatoria do Eminente
Ministro Marco Aurélio, ha de se reconhecer especial relevancia aos
orgaos colegiados instituidos por lei — como é o caso do Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente - em comparacgao
aqueles instituidos meramente por ato infraconstitucional, sendo uma
decorréncia do principio da Separagao de Poderes a impossibilidade de
sua extingdo por decreto do Chefe do Poder Executivo. Eis a ementa

daquele importante julgamento:

“PROCESSO OBJETIVO - CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE - LIMINAR - DEFERIMENTO
PARCIAL. Surgindo a plausibilidade juridica parcial da pretensdo e o
risco de manter-se com plena eficicia o quadro normativo atacado,
impoe-se o deferimento de medida acauteladora, suspendendo-o.

COMPETENCIA NORMATIVA - ADMINISTRACAO
PUBLICA - ORGAOS COLEGIADOS - PREVISAO LEGAL -
EXTINCAO - CHANCELA PARLAMENTAR. Considerado o
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principio da separacio dos poderes, conflita com a Constituigdo
Federal a extingdo, por ato unilateralmente editado pelo Chefe do
Executivo, de érgdos colegiados que, contando com mengdo em lei em
sentido formal, viabilizem a participacdo popular na conducdo das
politicas publicas — mesmo quando ausente expressa “indicacdo de
suas competéncias ou dos membros que o compoem”. (ADI 6121-MC,
Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe28/11/2019).

Conforme se verifica nestes autos, o Decreto Federal n® 10.224/2020,
nada obstante nao tenha extinguido o Conselho Deliberativo do FNMA,
suprimiu totalmente a participagao popular direta em sua composicao,
alijando a sociedade civil da possibilidade formal de influenciar e
colaborar nas decisoes acerca da forma de dispéndio dos recursos que o

compoe.

Ao fazé-lo, nao ha davidas ter havido violacao a Constituicao
Federal, que, como dito, prevé a participacdio popular direta na
definicdo das politicas publicas voltadas a preservacio do meio
ambiente, ao prescrever ser sua preservacao, além de um direito, um
dever da coletividade (CEF, art. 225, caput).

E fato que, nao tendo a lei instituidora do Fundo Nacional do Meio
Ambiente (Lei Federal n® 7.797/1989) ou a lei que prevé a existéncia de
seu Conselho Deliberativo (Lei Federal n® 13.844/2019) definido de modo
pormenorizado a composi¢ao do orgao colegiado, tem a Presidéncia da
Republica margem de discricionariedade para defini-la em alguma
medida.

Nada obstante, nao resta abrangida na referida margem de
discricionariedade, por obvio, a possibilidade de total exclusao da
participagao popular direta no 6rgao. Deveras, a luz da Constituigao,
devera sempre a respectiva norma regulamentar garantir a
representatividade da sociedade civil em niveis razodveis na

composicao do colegiado, sob pena de frustracio da manifesta intencao
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do constituinte, reafirmada pelo legislador, de garantia da participacao
popular na seara ambiental e de promoc¢ao do engajamento civico na
preservacao dos recursos naturais para as geragoes vindouras.

D) DA NECESSIDADE DE INTERVENCAO DA JURISDICAO
CONSTITUCIONAL NA ESPECIE

Constada, pois, nos termos acima demonstrados, ter havido no caso
em andlise violagdo a garantia da participacdo popular na seara
ambiental, entendo pertinente apontamento que costumo fazer em casos
em que, como este, estdio em jogo normas relativas ao proprio

funcionamento do sistema democratico.

Como assentei em processos de minha relatoria, com destaque para
as ADI's 4.650 (Financiamento de Campanhas Eleitorais por Pessoas
Juridicas) e 5.105 (Direito de Antena e Fundo Partiddrio), a em regra
recomendavel deferéncia da jurisdicao constitucional a atuacdo dos
demais Poderes nao se aplica quando estiverem em disputa pilares
essenciais do funcionamento do regime democratico. Nestes casos,
restard sempre justificada uma postura menos autocontida da Corte
Constitucional, que deve, nas palavras de John Hart Ely, adotar uma linha
de atuacdo andloga ao que seria, nos assuntos econdomicos, uma
orientacao “antitruste”, de interven¢ao diante da verificacao de um mau

funcionamento sistémico.

Deveras, de acordo com o escolio daquele grande autor norte-
americano, o mau funcionamento do sistema democratico se dara quando
estiverem bloqueados os canais de mudanga politica ou estiver havendo
prejuizo sistemdtico de minorias pelos grupos majoritarios “por conta de
simples hostilidade ou recusa preconceituosa do reconhecimento de interesses
comuns” (ELY, John Hart. Democracy and Distrust: a theory of judicial
review. Harvard University Press, 1980, p. 102-03). Em casos que tais, a
ratio essendi de uma atuagdo mais incisiva e particularista da Suprema
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Corte na corregao das distor¢des reside na posigao de maior insulamento
de que desfruta o Poder Judicidrio em face do poder politico quando
comparado aos Poderes Legislativo e Executivo.

Nada obstante a reflexao de Ely se destine prioritariamente a
questdes afetas ao processo politico-eleitoral — e, portanto, a democracia
representativa ou indireta -, suas conclusoes se revelam perfeitamente
pertinentes ao caso concreto, na medida em que o ato impugnado gera
claro prejuizo a representatividade da sociedade civil no setor ambiental,
malferindo instrumento de democracia direta previsto expressamente na

Constitui¢ao Federal.

Na espécie, portanto, impoe-se a atuagao deste Supremo Tribunal
Federal, para a garantia da participagao popular na promogao do direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como medida de
preservacao do bom funcionamento do regime democratico em sua

acepgao direta.
III - Da conclusao

Ex positis, JULGO PROCEDENTE A PRESENTE ARGUICAO, para
declarar a inconstitucionalidade do Decreto n® 10.224/20, restabelecendo a
composicdo do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio
Ambiente anterior a sua edi¢ao, sem prejuizo de eventual alteracao da
composicao determinada pela Presidéncia da Republica que garanta nivel
razoavel de participagdo da sociedade civil no mencionado o¢rgao

colegiado.
Pelas mesmas razoes, acompanho também o belissimo voto da
Eminente Ministra Relatora, Carmen Lucia, no que pertine aos demais

decretos impugnados.

E como voto.
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ARGUIGCAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 651

PROCED. : DISTRITO FEDERAL
RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE. (S) : REDE SUSTENTABILIDADE

ADV. (A/S) : BRUNO LUNARDI GONCALVES (62880/DF)

INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : MOVIMENTO NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS - MNDH
ADV. (A/S) : CARLOS NICODEMOS OLIVEIRA SILVA (75208/RJ)

Decisdo: Apds o voto da Ministra Cérmen Lacia (Relatora), dgque
recebia o aditamento a peticdo inicial, conhecendo da presente
arguigcdo como acdo direta de inconstitucionalidade e, se néo
superada a questdo referente ao aditamento, mantinha o objeto da
matéria questionada restrito a wvalidade constitucional ou n&o do
Decreto n. 10.224, de 2020, Jjulgando a acdo procedente para
declarar inconstitucional a norma do art. 5° do Decreto n.
10.224/2020, pela qual se extinguiu a participacdo da sociedade
civil no Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente,
restabelecendo-se, no ponto, o disposto no Decreto n. 6.985/2009,
pelo qual alterado o art. 4° do Decreto n. 3.524/2000, mas, se
acolhido pelo Plendrio o aditamento, estendia a parte dispositiva
para também Jjulgar ©procedente a acdo para a) declarar a
inconstitucionalidade do Decreto n. 10.239/2020, especificamente
no ponto em que excluida a participacdo de Governadores no
Conselho Nacional da Amazdénia Legal, restabelecendo-se o inc. III
do art. 3° do Decreto n. 1.541, de 27 de Jjunho de 1995; b)
declarar a inconstitucionalidade do inc. CCII do art. 1° do
Decreto n. 10.223/2020, especificamente no ponto em que se
extinguiu o Comité Orientador do Fundo Amazdbnia; no que foi
integralmente acompanhada pelos Ministros Ricardo Lewandowski e
Alexandre de Moraes; do voto do Ministro André Mendonga, gue néo
aditava a inicial, conhecia da arguicdo, ndo a recebendo como acgéo
direta de inconstitucionalidade, e julgava procedente a arguicéo,
com eficédcia ex nunc; e do voto do Ministro Nunes Marques, que néo
aditava a inicial, ndo conhecia da arguigcdo e, caso vencido,
julgava improcedentes os pedidos, o Jjulgamento foi suspenso.
Falaram: pela requerente, o Dr. Luiz Carlos Ormay JuUnior; pelo
interessado, o Ministro Bruno Bianco Leal, Advogado-Geral da
Unido; pelo amicus curiae, o Dr. Carlos Nicodemos Oliveira Silva;
e, pela Procuradoria-Geral da Republica, o Dr. Antdnio Augusto
Branddo de Aras, Procurador-Geral da Reptblica. Ausente,
justificadamente, o Ministro Dias Toffoli. Presidéncia do Ministro
Luiz Fux. Plenéario, 7.4.2022.

Decisdo: Apdbs os votos dos Ministros Edson Fachin, Roberto
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Barroso e Dias Toffoli, que acompanhavam o voto da Ministra Carmen
Licia (Relatora); do voto da Ministra Rosa Weber, que divergia
parcialmente da Relatora, conhecendo do aditamento apenas gquanto
ao item “b” da peticdo, acompanhando, no mais, integralmente a
Relatora quanto a inconstitucionalidade do art. 5° do Decreto n.
10.224/2020, e, ainda, por arrastamento, declarava a
inconstitucionalidade da Portaria do Ministério do Meio Ambiente
240, de 21 de maio de 2020; e do voto do Ministro Gilmar Mendes,
que acompanhava a Relatora, dela divergindo apenas no tocante ao
aditamento, acompanhando, no ponto, o voto da Ministra Rosa Weber,
o Jjulgamento foi suspenso. Ausente, Jjustificadamente, o Ministro
Nunes Marques. Presidéncia do Ministro Luiz Fux. Plenario,
27.4.2022.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, recebeu o aditamento a
peticdo inicial, conheceu da presente arguicdo como acdo direta de
inconstitucionalidade e Jjulgou procedente a acdo para declarar
inconstitucional a norma do art. 5° do Decreto n. 10.224/2020,
pela qual se extinguiu a participagdo da sociedade c¢ivil no
Conselho Deliberativo do Fundo ©Nacional do Meio Ambiente,
restabelecendo-se, no ponto, o disposto no Decreto n. 6.985/2009,
pelo qual alterado o art. 4° do Decreto n. 3.524/2000, e também
julgou procedente a acdo para (a) declarar a inconstitucionalidade
do Decreto n. 10.239/2020, especificamente no ponto em que
excluida a participacdo de Governadores no Conselho Nacional da
Amazdbnia Legal, restabelecendo-se o inc. III do art. 3° do Decreto
n. 1.541, de 27 de junho de 1995; e (b) declarar a
inconstitucionalidade do inc. CCII do art. 1° do Decreto n.
10.223/2020, especificamente no ponto em que se extinguiu o Comité
Orientador do Fundo Amazdnia, tudo nos termos do voto da Relatora,
vencidos, em parte, o Ministro André Mendonca, que ndo aditava a
inicial, conhecia da arguicdo, ndo a recebendo como acdo direta de
inconstitucionalidade, e Jjulgava ©procedente a arguicéo, com
eficdcia ex nunc; a Ministra Rosa Weber, que divergia parcialmente
da Relatora, conhecendo do aditamento apenas quanto ao item “b” da
peticdo, acompanhando, no mais, integralmente a Relatora quanto a
inconstitucionalidade do art. 5° do Decreto n. 10.224/2020, e,
ainda, por arrastamento, declarava a inconstitucionalidade da
Portaria do Ministério do Meio Ambiente 240, de 21 de maio de
2020; e o Ministro Gilmar Mendes, que acompanhava a Relatora, dela
divergindo apenas no tocante ao aditamento, acompanhando, no
ponto, o voto da Ministra Rosa Weber; e vencido integralmente o
Ministro Nunes Marques, que ndo aditava a inicial, ndo conhecia da
arguicdo e, vencido, julgava improcedentes os pedidos. Presidéncia
do Ministro Luiz Fux. Plenédrio, 28.4.2022.

Presidéncia do Senhor Ministro Luiliz Fux. Presentes & sessdo os

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 790A-2EC8-9691-F7E2 e senha AEE9-503A-D6E1-B8FD



Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 187 de 187

Senhores Ministros Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Carmen
LGcia, Dias Toffoli, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin,

Alexandre de Moraes, Nunes Marques e André Mendonca.

Vice-Procuradora-Geral da Republica, Dra. Lindbra Maria

Aratjo.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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