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exitosas, como o Bolsa Familia; os negros e os mais pobres passaram a ter acesso
a universidade, mediante a adogdo do sistema de cotas e de mecanismos de fi-
nanciamento de bolsas; terras indigenas foram regularizadas; os homossexuais
conquistaram o direito a se casar, e a populagdo transexual o direito 4 utilizacio
do nome social; dentre outras vitérias igualmente importantes.® Muito ainda
havia de ser feito no tocante 4 universalizacio de direitos e garantias constitu-
cionais, mas o saldo, no geral, era positivo. O futuro parecia promissor.

No entanto, algo abalou as estruturas do pacto democratico que se firmou na
segunda metade da década de 1980, colocando em perspectiva a anélise otimista
de que a democracia brasileira estaria andando em linha reta, e ndo oscilando
como um péndulo, na metéfora potente de Leonardo Avritzer”® A desconfianga,
a polarizagdo e o ressentimento tomaram de assalto a cena politica nacional, e
conduziram 4 elei¢ao de um populista de tragos autoritarios, que ameaga, com pa-
lavras e agdes, a higidez do regime democratico. Dado que aqui tudo é construgio
eja é ruina - como na bela cangéo de Caetano Veloso -, nio ¢ de se espantar que
o fruto da democracia brasileira esteja apodrecendo antes mesmo de ter amadure-
cido por completo.® Tal qual a Hungria de Orban, a Polénia de Duda e a Turquia
de Erdogan, o Brasil de Jair Bolsonaro danca a valsa melancélica da regressao
democratica. E é sobre isso que tratam os préximos itens.

1.2.1. Chocando o ovo da serpente

No inicio de junho de 2013, membros do Movimento Passe Livre orga-
nizaram uma série de atos de protesto contra o aumento das passagens de
onibus na cidade de Sao Paulo. Tais manifestagdes, inicialmente malvistas
pelos veiculos tradicionais de comunicagio, foram intensamente reprimidas
pelas forgas de seguranga publica, o que acabou gerando repulsa social aos
abusos cometidos pelos policiais e, consequentemente, maior adesio popular

98 Cf. BARROSO, Luis Roberto. “Trinta anos da Constituigio: a reptblica que ainda néo foi”. In:
BARROSO, Luis Roberto; MELLO, Patricia Perrone Campos (coords.). A repiiblica que ainda néao
Jfoi: trinta anos da Constituigao de 1988 na visio da Escola de Direito Constitucional da UER]. Belo
Horizonte: Forum, 2018, pp. 35-54.

99  Cf. AVRITZER, Leonardo. O péndulo da democracia. Sio Paulo: Todavia, 2019.

100 Em imagem semelhante, a jornalista Eliane Brum diz que “[0] Brasil é um grande construtor de
ruinas. O Brasil constréi ruinas em dimensoes continentais”. (BRUM, Eliane. Brasil, construtor de
ruinas: um olhar sobre o pais, de Lula a Bolsonaro. Porto Alegre: Arquipélago Editorial, 2019, p. 116)
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causa.'”" Se, em 06 de junho - data do primeiro ato -, contabilizavam-se
roximadamente 2.000 manifestantes na capital paulista, em 17 de junho,
rca de 215.000 pessoas, distribuidas por doze grandes cidades brasileiras,
rticiparam do quinto grande ato de protesto.'”?

A partir desse momento, os idealizadores das primeiras manifestagdes
eram o controle das ruas, e o tema principal na agenda dos participantes
deslocou da insatisfagdo quanto ao prego das passagens a criticas mais gené-
as, voltadas, entre outras questdes, ao governo de Dilma Rousseff, aos gastos
megaeventos esportivos e a (md) prestagao de servigos publicos, tais como
ranga publica, satide e educagdo.'” De maneira progressiva, a pluralizagao
s demandas avangava a cada novo ato, passando a reunir, a0 mesmo tempo,
vindicagdes progressistas e conservadoras, que, embora frequentemente con-
uosas entre si, traduziam certa indignagio difusa em relagao ao funciona-
to do sistema vigente e a propria compreensio de representagao politica.'**

Sendo assim, pode-se dizer que, para o processo politico brasileiro pos-
13, as palavras de ordem das jornadas de junho, catalisadas pela brutalidade
A violéncia policial, funcionaram como verdadeiros significantes vazios, na
referida concepgéo de Ernesto Laclau. Nas palavras do autor,

[...] em um clima de extrema repressao, toda mobilizagao por um objetivo
parcial serd percebida nio somente como relacionada com a reivindica-
¢a0 ou com os objetivos concretos dessa luta, mas também como um ato
de oposigao ao sistema. Esse tltimo fato é o que estabelece o lago entre
uma variedade de lutas e mobilizagdes concretas ou parciais - todas sao
vistas como relacionadas entre si, ndo porque seus objetivos concretos
estejam intrinsecamente ligados, mas porque sdo encaradas como equi-
valentes em sua confrontagdo com o regime opressivo. O que estabelece
sua unidade ndo é, por conseguinte, algo positivo que elas partilham,
mas negativo: sua oposi¢ao a um inimigo comum.'®

Cf. MELO, Cristina Teixeira Vieira de; VAZ, Paulo Roberto Gibaldi. “E a corrupgao coube em 20
centavos”. Galdxia, n°® 39, 2018, pp. 23-38.

Cf. GOHN, Maria da Gléria. Manifestagoes de junho de 2013 no Brasil e pragas dos indignados no
mundo. Petrépolis: Vozes, 2015, pp. 25, ss.

Cf. AVRITZER, Leonardo. Impasses da democracia no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira,
2016, pp. 76-77.

Cf. NOBRE, Marcos. Imobilismo em movimento: da abertura democritica ao governo Dilma. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2013, pp. 142-157.

LACLAU, Ernesto. Emancipagdo e diferenga. Rio de Janeiro: Eduerj, 2011, p. 73.
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Dito de outro modo, diante da crescente insatisfagio popular, cada
demanda expressada naquelas manifestagdes extremamente plurais, inde-
pendentemente do objetivo concreto que visava alcangar, contribuiu para o
questionamento das proprias estruturas do sistema politico, o seu inimigo em
comum. Tal efeito pode ser sentido tanto a curtissimo prazo, com a queda ver-
tiginosa dos indices de aprovagao de Dilma Rousseff ap6s meras trés semanas
de protestos, quanto a médio prazo, com a decadéncia dos principais partidos
da vida politica brasileira p6s-redemocratizagdo e a consequente eleigao de
Jair Bolsonaro para a presidéncia da Republica, ja em outubro de 2018.

Dentre as principais reivindicagoes das jornadas de junho, uma delas exer-
ceu papel central na crise politica brasileira: a pauta do combate a corrupgao.
Sabe-se que a corrupgao é, em si, um sério problema para o bom funcionamento
das democracias. Afinal, trata-se de fendmeno que afeta, de maneira direta, a
qualidade dos servigos publicos, bem como abala a confianga dos cidadaos nas
instituigdes representativas, comprometendo a sua legitimidade."”® Também
ndo ha duvidas de que, no Brasil, o problema da corrupgio é cronico e, justa-
mente por isso, ocupou lugar de destaque durante as manifestagoes de 2013.

Ocorre que, no ano seguinte ao fim dos protestos, deu-se inicio a fase
ostensiva da chamada Operagédo Lava Jato. As investigagdes — que, em um pri-
meiro momento, limitavam-se a averiguagdo de irregularidades envolvendo
doleiros e o ex-Diretor de Abastecimento da Petrobras ~ tomaram proporgoes
inéditas com o passar do tempo, revelando a participagdo de politicos de va-
rios partidos em grandes esquemas de desvio de verbas publicas. Expos-se,
assim, a profunda degenerescéncia do sistema politico brasileiro, o que au-
mentou ainda mais o ressentimento da populagido em relagao aos governantes
e as institui¢des democraticas.'”

Nao ha davidas de que, sob o 4ngulo prescritivo, a Operagdo Lava Jato
merece criticas. Como assinala Daniel Sarmento, os seus desdobramentos tém
alimentado na populagéo a crenga de que a republica s6 pode ser salva por meio
da atuagio de paladinos e vingadores, a quem ¢ dado, inclusive, sacrificar di-

106 Cf. MOISES, José Alvaro. “Corrupgao politica e democracia no Brasil contemporaneo”. Revista
Latinoamericana de Opinién Piiblica, vol. 01, n° 0, 2010, pp. 103-124.

107 Cf. BAPTISTA, Erica Anita Baptista; TELLES, Helcimara de Souza. “Lava Jato: escandalo politico
e opinido publica”. In: KERCHE, Fabio; FERES JUNIOR, Jodo (coords.). Operagdo Lava Jato e a
democracia brasileira. Sdo Paulo: Contracorrente, 2018, pp. 229-255.
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tos fundamentais e garantias processuais inaliendveis em prol da suposta re-
nstrugio do pais, em uma mistura do que o autor chamou de “republicanismo
s herdis mascarados” e de “jacobinismo republicano”!*® Ainda assim, também
certo que, pelo viés descritivo, a referida operagao atravessou a bolha de pro-
o que envolvia a classe politica, acertando em cheio o brio das instituigoes
sileiras. Em 2017, apenas alguns anos depois do comego da Operagio Lava
pesquisa do Latinobardmetro jd apontava que a corrupgao se tornara a
incipal causa de preocupagio dos brasileiros, e que, entre as democracias lati-
u-americanas, a brasileira era uma das mais desacreditadas pela populagio.'”

A indignagao frente ao sistema politico, movida pela agenda anticorrup-
llo, voltou a tomar as ruas das cidades brasileiras em 2015, mas desta vez
1 meio a um contexto de intensa polarizagdo politica. Depois de eleigoes
tante acirradas, Dilma Rousseff foi escolhida, em 2014, para exercer o seu
ndo mandato consecutivo como presidente da Republica. Tao logo se di-
ilgou a vitéria da candidata do Partido dos Trabalhadores, Aécio Neves, seu
dversario pelo Partido da Social Democracia Brasileira, iniciou campanha
ara deslegitimar a vontade das urnas, “abrindo um perigoso precedente de
compromisso com o resultado do pleito eleitoral num sistema de competi-
politica que ja se tomava como estabilizado™.""” Anos depois, um dos prin-
pais nomes do PSDB, Tasso Jereissati, reconheceria o equivoco de estratégia
0 temerdria, ao caracterizar o questionamento do resultado das elei¢des de
014 como um dos “erros memoréveis” de seu partido.

Os protestos organizados em meio a esse novo cendrio indicaram a real
fundidade da fenda que se abria no tecido democratico do pais. Nao que
4 manifestagdes de 2013 ji ndo tivessem revelado a existéncia de significativo
|-estar ideoldgico, inclusive entre os proprios participantes, como compro-
as noticias de agressoes a pessoas que portavam bandeiras ou simbolos

(f, SARMENTO, Daniel. “O principio republicano nos 30 anos da Constituigio de 1988: por uma
tepiblica inclusiva”. In: BARROSO, Luis Roberto; MELLO, Patricia Perrone Campos (coords.).
A repiiblica que ainda ndo foi: trinta anos da Constituigdo de 1988 na visao da Escola de Direito
Constitucional da UER], op. cit., pp. 276-277.

Cf. LATINOBAROMETRO. Informe 2017. Disponivel eletronicamente em: <http:/www.latinobarometro.
org/LATDocs/F00006433-InfLatinobarometro2017.pdf>. Acesso em: 13 de julho de 2019.

VIEIRA, Oscar Vilhena. A batalha dos poderes: da transigio democrdtica ao mal-estar
constitucional. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2018, p. 19.
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caracteristicos de partidos de esquerda.""! Porém, o que antes estava diluido
na catarse das jornadas de junho, acirrou-se em 2015, com a absor¢io dos
atores sociais e politicos pelo processo de agravamento da polarizagio ocorri-
do durante e ap6s as eleigoes que levaram a recondugio de Dilma Rousseff 4
presidéncia da Reptblica.'2

Podem ser consideradas estéveis as democracias nas quais os cidaddos
creem que qualquer alternativa autoritéria é inaceitével. Juan Linz e Alfred
Stepan apontam nessa diregdo, ao afirmarem que a consolidagio das demo-
cracias diz respeito ao ponto em que a forma democrética de governo é a tinica
escolha plausivel (“the only game in town”, na expressio dos autores).""* To-
davia, as manifestagées de 2015 demonstraram que, no Brasil, op¢des auto-
ritdrias de governo estavam se tornando mais sedutoras que a democracia.
Com efeito, ao lado da pauta do combate & corrupgao, fervilharam pedidos
de intervengdo militar, fazendo ecoar as reivindicagées da pequena franja de
manifestantes de extrema direita que j4 expressavam nostalgia pela ditadura
nos grandes atos de 2013.

Outro pleito dos participantes dos protestos de 2015 era o impeachment da
presidente recém-eleita. Aquela época, o indice de aprovagio do governo alcan-
¢ava meros 13% da populagéo brasileira. A recessdo, que ja vinha sendo sentida
desde 2014, com a queda do crescimento econdmico, acelerou-se no primeiro
trimestre de 2015, “quando o PIB real apresenta uma contragio de 1,87% na
comparagdo com o primeiro trimestre de 2014”.""* Dilma ainda tentou — sem su-
cesso — conter os efeitos dos seus préprios erros, mas foi acusada de estelionato
eleitoral por adotar a agenda econdmica de seus adversérios, e perdeu o apoio,
inclusive, da esquerda."* Nas palavras de Oscar Vilhena Vieira:

111 Cf. CALIL, Gilberto. “Embates e disputas em torno das jornadas de junho”. Projeto Histéria, n® 47,
2013, p. 394.

112 Cf. BRINGEL, Breno; PLEYERS, Geoffrey. “Junho de 2013... dois anos depois: polarizacio, impactos
e reconfiguragdo do ativismo no Brasil”. Nueva Sociedade, vol. 259, n° 01, 2015, pp. 08-09.

113 Cf. LINZ, Juan; STEPAN, Alfred. “Toward Consolidated Democracies”. Journal of Democracy, vol.
07, n° 02, 1996, pp. 14-33.

114 OREIRO, José Luis. “A grande recessao brasileira: diagnéstico e uma agenda de politica econémica”.
Estudos Avangados, vol. 31, n° 89, 2017, p. 76.

115 Cf. SINGER, André. O lulismo em crise: um quebra-cabega do perfodo Dilma (2011-2016). Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2018, p. 31.
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Com o agravamento da crise econdmica e social daf decorrente, apro-
fundou-se a desconfianga de amplos setores da classe média e dq em-
presariado, estimulando o MDB, até entdo principal aliado e s6cio do
governo nas gestoes de Luiz Incio Lula da Silva e Dilma Rousseff, em
que Michel Temer ocupou a vice-presidéncia, a abandonar o governo e
passar a conspirar contra o mandato da presidente."*

De fato, o Movimento Democratico Brasileiro, fiel da balanga na disputa
¢ poder entre PT e PSDB, desestabilizou o governo de Dilma Rousseff - e
proprio sistema politico - ao mudar de lado e engrossar o coro a favor d.o
ipeachment. André Singer, em livro sobre o tema, chega a afirmar que a si-
lngdo em muito se assemelhou a do colapso da democracia em 1964, quando
Partido Social Democratico, de natureza e fungdo similares ao do MDB,
bandonou o seu papel de centro e aderiu ao regime militar, desarranjando
equilibrio até entdo existente entre dois polos: a Unido Democritica Nacio-
i, partido da classe média e correspondente funcional do PSDB, e o Partido
yabalhista Brasileiro, agremiagio das camadas populares urbanas e corres-
ondente funcional do PT." Tanto em um caso, como no outro, os resultados,
ifelizmente, j sio bastante conhecidos.

A partir de uma compreensdo maquiavélica da cronica do impeachment
2016, pode-se dizer que faltou virtit a presidente afastada."® Afinal, o PT ja
via fracassado nas ruas — “menos porque foi expulso delas, mais porque se
jueceu de caminhar sobre elas™® - e, mesmo sem apoio politico em razao
s equivocos cometidos durante o seu governo, Dilma preferiu adotar uma
tura beligerante em relagdo a outros atores importantes da cena eleitoral,
entre os quais Eduardo Cunha (MDB), que, na condigdo de presidente da Ca-
ara dos Deputados, viria a autorizar, ao final de 2015, a abertura do processo
impedimento. Por outro lado, ndo hé dividas de que seus adversérios se

VIEIRA, Oscar Vilhena. A batalha dos poderes: da transigio democrdtica ao mal-estar
constitucional, op. cit., p. 20.

Cf. SINGER, André. O lulismo em crise: um quebra-cabega do periodo Dilma (2011-2016), op. cit.,
pp. 131-158.

Na sua obra mais conhecida, Nicolau Maquiavel disse, grosso modo, que as agoes do principe
poderiam ser governadas tanto pelas suas capacidades pessoais (virti), quanto por circunstincias
externas, como o acaso e a influéncia de terceiros (fortuna). Cf. MACHIAVELLI, Niccolo. The Prince.
Tradugio de James B. Atkinson. Indianapolis: Hackett Publishing Company, 2008, pp. 143-176.

U BRUM, Eliane. Brasil, construtor de ruinas: um olhar sobre o pafs, de Lula a Bolsonaro, op. cit., p. 101.
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engajaram, no minimo, em verdadeiro “jogo duro constitucional”,* levando
até o limite as atribuigdes a eles conferidas pela Constitui¢do, com um tinico
objetivo: retirar do poder uma presidente democraticamente eleita, sob o ar-
gumento de que ela havia praticado supostos crimes de responsabilidade.

Ao analisar a erosdo da democracia norte-americana, Steven Levitsky e
Daniel Ziblatt sustentam que existe uma regra informal - isto ¢, ndo escrita
- que deve ser observada por todos os agentes politicos, com vistas a prote-
¢do do regime democratico. Cuida-se da chamada reserva institucional, que
impoe aos participantes do jogo um imperativo de autocontrole no exercicio
das suas competéncias constitucionais. Segundo os autores, “congressos sem
comedimento podem bloquear todos os movimentos do presidente, ameagan-
do langar o pais no caos ao se recusarem a financiar o governo ou ao votarem
pelo afastamento do presidente com base em motivos diibios”.'?!

Embora previsto na Constituigio, “[o] impeachment é um proces-
so traumatico”, porque “[glera uma ruptura politica e uma descontinuidade
institucional”.'> Logo, ndo pode ser visto como o instrumento mais adequado
para solucionar os impasses entre os Poderes Executivo e Legislativo em regi-
mes presidencialistas, nos quais o seu uso descomedido como espécie de voto de
desconfianga parlamentar tende a gerar frustragdo nos eleitores que possuiam
justas expectativas quanto ao andamento regular do mandato presidencial. Para
o bem da prépria democracia, o instituto do impeachment deve ser utilizado
de maneira responsavel e apenas em hip6teses absolutamente excepcionais, em
que ndo haja controvérsias significativas acerca do cometimento, pelo chefe da
Administragao Publica, de condutas passiveis de gerar o seu afastamento.'??

Na ocasido do impeachment de 2016, contudo, faltou comedimento e so-
brou imprudéncia. A autorizagdo para a abertura do processo foi, na verdade,
um ato de retaliagdo pessoal de Eduardo Cunha, que, depois de ter jogado inti-
meras “pautas-bomba” no colo do governo ao longo do ano de 2015, optou por

120 Cf. TUSHNER, Mark. “Constitutional Hardball”. The John Marshall Review, vol. 37, n° 02, 2004,
pp. 523-553.

121 LEVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como as democracias morrem, op. cit., p. 109.

122 ABRANCHES, Sérgio. Presidencialismo de coalizagdo: raizes e evolugdo do modelo politico
brasileiro. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2018, p. 350.

123 TRIBE, Laurence; MATZ, Joshua. To End a Presidency: the power of impeachment. New York: Basic
Books, 2018, p. xx (tradugdo livre).
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rnativa ainda mais dramética, motivado pelo fato de que a bancada do parti-
da ex-presidente nio votara a seu favor perante o Comité de Etica da Camara
Deputados. Em si, a propria dentincia aceita por Cunha se calcava sobre ba-
fitico-juridicas muito frageis,> o que tornou absolutamente plausivel a tese
golpe parlamentar.’> Mesmo o entdo vice-presidente da Republica, Michel
er, decidiu abandonar o governo logo apds a abertura do processo de impe-
ment, alegando, em carta divulgada pelos meios de comunicagao, que a sua
ga de chapa ndo confiava suficientemente nem nele, nem em seu partido, e,
isso, tratava-os como pegas secundérias do tabuleiro politico.

Nio se ignora, ¢ claro, que Dilma Rousseff nio foi a primeira presiden-
impedida da historia da Nova Repuiblica. Antes dela, Fernando Collor de
llo também sofreu 0 mesmo processo em 1992, tendo renunciado ao cargo
dia em que se iniciou o seu julgamento pelo Senado Federal.” Porém, di-
ntemente do que se deu no caso Collor - cujo resultado foi interpretado
o ptiblico em geral como um sinal de fortalecimento da nossa democracia
” o término do processo de impeachment de Dilma néo foi capaz de apazi-
r as disputas narrativas acerca do contexto em que se deu o afastamento,'**
borando, de forma definitiva, para a crescente polarizagao da sociedade
ileira. De acordo com Cléudio Pereira de Souza Neto, “o que sobrou do
eachment foi um pafis desunido por relagdes de inimizades politicas e pelo
timento generalizado de desconfianga nas instituigoes — uma sombra pali-

Cf. VIEIRA, Oscar Vilhena. A batalha dos poderes: da transigio democritica ao mal-estar
constitucional, op. cit., pp. 56-59; ¢ AVRITZER, Leonardo. “The impeachment of Dilma Rousseft:
Introduction”. Critical Policy Studies, vol. 11, n° 03, 2017, pp. 349-351.

Para uma defesa convincente dessa tese, cf. SANTOS, Wanderley Guilherme dos. A democracia
Impedida: o Brasil no século XXI. Rio de Janeiro: FGV, 2017.

Sobre o tema, cf. PEREZ-LINAN, Anibal. Presidential Impeachment and the New Political
Instability in Latin America. New York: Cambridge University Press, 2007; e SALLUM JR., Brasilio.
0 impeachment de Fernando Collor: sociologia de uma crise. Sao Paulo: Editora 34, 2015.

Cf. FIGUEIREDO, Argelina Cheibub. “The Collor Impeachment and Presidential Government in
Brazil”. In: LLANOS, Mariana; MARSTEINTREDET, Leiv (ed.). Presidential Breakdowns in Latin
America: Causes and Outcomes of Executive Instability in Developing Democracies. New York:
Palgrave, 2010, pp. 121-124.

Cf, VIEIRA, Oscar Vilhena. A batalha dos poderes: da transigio democritica ao mal-estar
constitucional, op. cit., pp. 55-56.
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da da nagao que, anos antes, reduzia a desigualdade social em um ambiente de
democracia e liberdade, e exercia lideranga no concerto das nagoes”.'”

O governo que sucedeu ao afastamento de Dilma Rousseff tampouco foi
capaz de curar as feridas abertas no seio da democracia brasileira. Ao contré-
rio, sempre pairou certa aura de suspeita sobre o0 mandato-tampao de Michel
Temer. Quando ainda era presidente interino, o nome do emedebista figurou
em conversa amplamente divulgada entre o senador Romero Jucd (MDB) e o
empreiteiro Sérgio Machado, que o consideravam “a solugdo mais facil” para,
em um “grande acordo nacional”, estancar a sangria causada pela Operagdo
Lava Jato. Depois, ja no exercicio definitivo da presidéncia, Temer viu seu go-
verno ser alvo de uma sucessao de crises politicas ocasionadas pelo envolvi-
mento de aliados em atos de irregularidade. Alids, ele mesmo foi acusado pela
prética de ilicitos penais, o que lhe rendeu denincias perante a Cadmara dos
Deputados, posteriormente rejeitadas.

A popularidade rasante de Temer — que terminaria o seu mandato com
recordes de rejeigao — também levanta davidas acerca do grau de legitimidade
das suas medidas bastante polémicas, como a reforma trabalhista e a emenda
constitucional que congelou o teto dos gastos publicos pelas proximas duas
décadas. Para além da analise da real necessidade dessas medidas - o que es-
capa ao ambito deste trabalho -, pode-se questionar, sob a perspectiva da res-
ponsividade democritica, se foi genuinamente legitima a sua implementagao
por um governo tdo impopular, tendo em vista, sobretudo, as suas possiveis
repercussoes praticas, que nao serdo nada insignificantes."*

No caso das alteragoes formais a Constituigao de 1988, a questio da legi-
timidade democratica de Temer ganha contornos ainda mais inquietantes. E
que se cuida de mudangas a um texto cuja elaboragao contou com intenso de-
bate publico e ampla participa¢do popular, feitas, entretanto, por governo al-

129 SOUZA NETO, Cléudio Pereira de. “O impeachment de 2016: ruptura constitucional e cultura
politica democritica”. In: BARROSO, Luis Roberto; MELLO, Patricia Perrone Campos (coords.).
A repuiblica que ainda ndo foi: trinta anos da Constituigao de 1988 na visio da Escola de Direito
Constitucional da UER], op. cit., p. 282.

130 Cf. DALY, Tom Gerald. “Populism, Public Law, and Democratic Decay in Brazil: Understanding
the Rise of Jair Bolsonaro”. 14th International Human Rights Researchers’ Workshop: ‘Democratic
Backsliding and Human Rights’, 2019, p. 14.
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nente desacreditado pela populagdo.’®! Nessa linha, por exemplo, a emenda
itucional do congelamento dos gastos piiblicos - ao atingir diretamente
| dos tracos mais marcantes da CF/88, que é a sua declaragdo de direitos
is!2 - consiste, para Richard Albert, em verdadeira tentativa de desmem-
ento da carta politica,”** cujos potenciais impactos podem vir a gerar
yos pontos de tensdo para o bom funcionamento da ordem democritico-
nstitucional no Brasil.

Somados, todos esses fatos e fatores ajudaram a produzir o cendrio de
pestade perfeita para o acontecimento-chave do processo de erosao da de-
cracia brasileira: a elei¢do de Jair Bolsonaro para a presidéncia da Republi-
Iinquanto a nossa propria panela fervia, “[a]lguma coisa definitivamente se
ou, estd formada, deixamos que se formasse - e ndo parece nada boa”."**

1.2.2. Republica dos ressentidos

No dia 07 de abril de 2018, ano de novas eleigoes presidenciais, Luiz Ind-
 Lula da Silva foi preso. O ex-metalirgico, que terminara o seu segundo
dato como presidente da Repuiblica com impressionantes 87% de apro-
fio popular, havia sido condenado por Sergio Moro - magistrado federal a
jea e futuro Ministro da Justi¢a do governo Bolsonaro — a nove anos e seis
s de prisdo pelos crimes de corrupgao passiva e lavagem de dinheiro, no
\lexto da Operagio Lava Jato. A sentenga, posteriormente majorada pelo
nal Regional Federal da 4* Regido, foi camprida: com a denegagio, pelo
ipremo Tribunal Federal, do habeas corpus impetrado por sua defesa, Lula
Ixou o Sindicato dos Metaltrgicos do ABC, em Sdo Bernardo do Campo, e
 entregou a Policia Federal.

(f, NUNES, Daniel Capecchi. “O desmembramento da Constituigao de 1988: constitucionalismo
abusivo e fim do ciclo politico democratico”. Publicum, vol. 04, edigio comemorativa, 2018, p. 56.

(I, BENVINDO, Juliano Zaiden. “Preservationist Constitutional Amendments and the Rise of

Antipolitics in Brazil”. Blog of the International Journal of Constitutional Law, 26 de outubro de

2016. Disponivel eletronicamente em: <http://www.iconnectblog.com/2016/10/preservationist-
constitutional-amendments-and-the-rise-of-antipolitics-in-brazil>. Acesso em: 16 de julho de 2019.

(f, ALBERT, Richard. “Constitutional Amendment and Dismemberment”.
International Law, vol. 43, n° 01, 2018, pp. 40-42.

RAMOS, Nuno. Verifique se o mesmo. Sao Paulo: Todavia, 2019, p. 14.
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E certo que, desde o inicio da Lava Jato, ndo havia sido a primeira vez que
Lula protagonizara um episédio importante da batalha institucional entre os
estamentos politico e juridico no Brasil. Meses depois de dada a autorizagio
para a abertura do processo de impeachment contra Dilma Rousseff, o entio
juiz Moro divulgou grampo de conversa em que a presidente tratava sobre a
entrega de um termo de posse ao seu antecessor, que s6 deveria ser utilizado
“em caso de necessidade”. No tempo dos fatos, a gravagio gerou intensa polé-
mica acerca da sua legalidade, tendo sido posteriormente declarada inconsti-
tucional em decisao do Min. Teori Zavascki.'* Ainda assim, a conversa serviu
de fundamento para que o Min. Gilmar Mendes suspendesse a nomeagao de
Lula para o Ministério da Casa Civil, sob a alegagio de que o ato administra-
tivo era eivado de vicio de finalidade.*

O impacto do vazamento da conversa entre os ex-presidentes, contudo,
nao se compara as consequéncias politicas da prisiao de Lula, por um mo-
tivo bastante simples. Mesmo depois de ser encarcerado, o principal nome
do Partido dos Trabalhadores constava como o lider isolado das pesquisas
relativas a corrida presidencial de 2018, seguido por Jair Bolsonaro. Para os
brasilianistas Wendy Hunter e Timothy Power, a preferéncia por Lula, ainda
que em um cenério de profunda desconfianga popular em relagéo a classe po-
litica, encontra explicagio no fato de que a sua base de apoio pessoal (lulismo)
era muito maior que a adesio ao seu partido (petismo).'”” Nessa linha, com a
substitui¢ao de Lula por Fernando Haddad no péreo eleitoral, o ressentimen-
to da populagio em relagio ao sistema como um todo e ao PT em especial,
fomentado pelas inimeras revelagées de corrupgio politica feitas pela Lava
Jato, acabou favorecendo a candidatura de Bolsonaro, que eventualmente se
sagraria vencedor da disputa.

135 Cf. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Rcl n® 23.457-MC, Decisao Monocritica, Rel. Min. Teori
Zavascki, DJe 30/03/2016. A decisio foi, ato continuo, submetida ao plenério da Corte e referendada
pela maioria dos ministros. Cf. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Rel n° 23.457-MC-Ref, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Teori Zavascki, DJe 27/09/2017.

136 Cf. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MS n° 34.070-MC, Decisio Monocritica, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJe 28/03/2016.

137 Cf. HUNTER, Wendy; POWER, Timothy J. “Bolsonaro and Brazil’s Illiberal Backlash”. Journal of
Democracy, vol. 30, n° 01, 2019, p. 69. Cf. também SINGER, André. “Raizes sociais e ideolégicas do
lulismo”. Novos Estudos CEBRAP, n® 85, 2009, pp. 83-102.
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Os candidatos dos demais partidos de peso da vida politica brasileira
nbém foram tragados pelo redemoinho antissistema. Apesar de ter mais
npo de propaganda em radio e televisao do que qualquer um dos seus opo-
ntes, Geraldo Alckmin obteve meros 4,76% dos votos validos. Foi a unica
2 desde 1994 que o PSDB nio disputou o segundo turno com o PT. O par-
dos tucanos nio resistiu aos escandalos de corrupgio envolvendo o seu
ndidato de 2014, Aécio Neves, assim como sofreu as consequéncias amargas
‘adesdo de primeira hora ao governo rejeitado de Michel Temer, tornando-
), portanto, bastante vulneravel ao ressentimento popular.** O MDB, por
vez, também sucumbiu. Tido hd muito como um dos grandes simbolos
clientelismo politico™® e em franca desgraga por causa da m reputagdo de
»s dos seus integrantes — como Cunha e Temer -, o principal partido de
\tro do pais viu seu candidato, Henrique Meirelles, receber apenas 1,2% dos
0s validos do primeiro turno, perdendo, inclusive, para o Cabo Daciolo, até
(o um ilustre desconhecido do publico em geral.

Desse modo, “com a implosio do MDB e do PSDB, abriu-se um am-
) vicuo politico, do centro a extrema direita, suscetivel a uma ocupagao
outil”.° Segundo Mauricio Moura e Juliano Corbellini, esse espago vazio foi
lonizado pelo “partido da Lava Jato”, ou seja, por um novo polo dindmico
politica brasileira, que, ao se colocar em disputa direta com o lulismo ja
primeiro turno, “encarnava o ‘ser contra tudo que estd af’, em substituigdo
Antiga polarizagio entre PT e PSDB”.!"! Essencialmente refrataria ao siste-
i politico tradicional e impulsionada pela intensa insatisfagao popular, essa
a forca social precisava de uma lideranga para além das legendas e dos
wdros aos quais o eleitorado médio jé estava habituado - lideranga esta que
materializou na figura de Jair Messias Bolsonaro.

(f, MOURA, Mauricio; CORBELLINI, Juliano. A elei¢do disruptiva: por que Bolsonaro venceu. Rio
de Janeiro: Record, 2019, p. 52.

Nas palavras de Marcos Nobre, “[a] partir da década de 1980, o fisiologismo (como prética: nFao
~ como discurso, evidentemente) deixou de ser um estigma e passou a ser a marca caracteristica
o proprio PMDB, que se especializou em ser o partido que estd sempre no poder, seja qual for
0 governo”. (NOBRE, Marcos. Imobilismo em movimento: da abertura democratica ao governo
Dilma, op. cit., p. 41)

Il HUNTER, Wendy; POWER, Timothy J. “Bolsonaro and Brazil’s Illiberal Backlash”, op. cit., pp. 69-
70 (tradugdo livre).

MOURA, Maurfcio; CORBELLINI, Juliano. A eleigdo disruptiva: por que Bolsonaro venceu, op. cit., p. 56.
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Apesar de ter exercido o cargo de deputado federal por quase trés déca-
das, o capitdo reformado do Exército se portava e era visto por muitos eleitores
como um outsider, isto ¢, como alguém de fora do establishment."*> Até o seu
jeito de fazer campanha divergia do convencional. Entao filiado ao Partido
Social Liberal - que, antes de 2018, era politicamente insignificante —, Bolso-
naro desprezava os veiculos tradicionais de comunicagio, concedendo poucas
entrevistas e, depois do atentado a faca que sofreu em Juiz de Fora, recusando-
-se a participar de debates. Nas primeiras eleigdes com financiamento majo-
ritariamente publico de campanhas, o candidato do PSL se aproveitou do fato
de que o centro de influéncia eleitoral se deslocou do poder econémico para o
poder computacional,'*? e apostou as suas fichas mais valiosas na capilaridade
das redes sociais, como o Facebook, o Twitter e, sobretudo, o WhatsApp.

Além de contribuir para a vitéria de Bolsonaro por 55,13% dos votos
validos no segundo turno do pleito presidencial, o ressentimento em relagao
ao sistema politico ja havia afetado, semanas antes, as eleigoes para a Camara
dos Deputados e para o Senado Federal, reduzindo a composigao das siglas
convencionais e reconfigurando drasticamente o desenho do Congresso Na-
cional. E o que aponta Sérgio Abranches:

As elei¢des legislativas revelaram ampla rejeigao aos partidos tradicio-
nais. O PT conquistou a maior bancada na Camara, mas perdeu catorze
cadeiras, confirmando um declinio iniciado em 2006. O PMDB per-
deu 32 representantes e caiu da segunda maior bancada para a quarta,
igualando-se ao PSB. Com 29 deputados cada, o Democratas (DEM) e
o PSDB (que perdeu 25 cadeiras) deixaram o grupo dos cinco maiores
partidos da Camara. Em paralelo a isso, o Partido Social Liberal (PSL),
de Bolsonaro, que havia eleito apenas um deputado em 2014, passou a
ser a segunda maior representagio, com 52 deputados. Um nitido de-
salinhamento partidério, com redugdo acentuada do tamanho médio
das bancadas e aumento de 30% da fragmentagdo. Em 1994, os cinco
maiores partidos controlavam 70% das cadeiras. Em 1998, atingiram o
maéximo de concentragdo da representagiao, com 79% das cadeiras. Em
2014, ja haviam caido para 51% das cadeiras e, em 2018, as cinco maio-
res bancadas ganharam apenas 41% das cadeiras. O tamanho médio dos
cinco maiores partidos representados na Camara caiu de 72 deputados,

142 Cf. Ibidem, pp. 59-84.

143 Cf. ABRANCHES, Sérgio. “Polarizagio radicalizada e ruptura eleitoral”, In: ABRANCHES, Sérgio
et al. Democracia em risco?: 22 ensaios sobre o Brasil hoje, op. cit., p. 18.
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em 1994, e 81, em 1998, para 53, em 2014, e 43, em 2018. Os partidos que
disputavam a Presidéncia estdo em crise, e os que se mantinham como
pivos da coalizdo, particularmente o Movimento Democrético Brasilei-
ro (MDB), foram desinflados. As maiores bancadas sdo agora medianas,
com partidos entre 29 e 56 deputados. Hoje, onze partidos tém entre 28
e 56 deputados. A formagio de coalizdes hipermajoritarias, capazes de
aprovar emendas constitucionais, ficou bem mais dificil."**

Aos olhos indignados da populagio, Bolsonaro personificava bandeiras
a classe politica tradicional parecia ter abandonado ou ser incapaz de con-
izar. Uma delas era justamente a pauta da ética piblica. Com efeito, em
pais no qual muitos politicos sdo investigados ou respondem pela prética
ilicitos penais, “a insignificincia politica de Bolsonaro provou ser um be-
cio: nunca ter exercido (ou mesmo concorrido a) um cargo no Executivo
na lideranga de um partido o imunizara de oportunidades para colher os
tos da corrupgao”.*> O préprio candidato do PSL se colocava, de forma
slante agressiva, como o representante de uma nova ordem, limpa e corre-
em oposicao a velha politica, suja e transviada. Em postagem na sua conta
ial do Twitter, as vésperas do segundo turno, Bolsonaro publicou: “[r]epre-
10 uma ameaca sim, aos corruptos, a bandidagem, [...] aos esquemas que
Itam o BNDES, [...] e aos que querem destruir o Brasil”.

O capitdo reformado também canalizou a insatisfagdo popular com re-
0 & ma prestagdo de servigos publicos, sobretudo no que diz respeito a
ranga. Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada e o Férum
sileiro de Seguranga Publica, apenas em 2017, foram contabilizados mais
65,000 homicidios no Brasil, o “maior nivel histérico de letalidade violenta
neional”. ¢ No mesmo ano, o Conselho Cidadao para Seguranga Ptblica
México divulgou, em seu levantamento periédico sobre o tema, que, das
(uenta cidades mais perigosas do mundo, dezenove se localizavam no Bra-

Ibidem, pp. 13-14.

HUNTER, Wendy; POWER, Timothy J. “Bolsonaro and Brazil’s Illiberal Backlash”, op. cit., p. 70
~ (tradugio livre).

IPEA e FBSP. Atlas da Violéncia 2019, p. 05. Disponivel eletronicamente em: <http://www.ipea.
'ov.br/portaI/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/ 190605_atlas_da_violencia_2019.pdf>.
~ Acesso em: 20 de julho de 2019.
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sil,'"" Nesse contexto, as solugdes talionescas e imediatistas de Bolsonaro, para
quem “bandido bom ¢é bandido morto”, ganharam a preferéncia do publico,
na disputa com as propostas contraintuitivas e de longo prazo dos setores
progressistas, como a legalizagdo de entorpecentes e a desmilitarizagio da
policia. Nao por outro motivo, as eleigdes de 2018 também algaram muitos
representantes das forgas de seguranga - entre bombeiros, policiais militares
e membros das For¢as Armadas — ao Congresso Nacional.'*8

No entanto, a ideia de seguranga materializada no entdo candidato do
PSL ndo falava apenas a reivindicagdo das pessoas por maior protegio estatal
ao seu bem-estar fisico e patrimonial. A semelhanga do que ocorreu em paises
onde também se elegeram populistas autoritarios,* havia, na politica de pa-
nico bolsonarista, uma resposta fabricada para satisfazer aqueles que sentiam
0 seu status social ser ameagado.”® Como ji dito, nos tltimos anos, o Brasil
testemunhou muitos avangos na promogéo do direito a igualdade, tanto no
ambito da redistribuigdo, com iniciativas como o Bolsa Familia, quanto no
campo do reconhecimento, por meio, e.g., da adogdo das politicas de cotas
raciais nas universidades publicas e dos avangos conquistados por minorias
sexuais em espagos institucionais importantes como o Supremo Tribunal Fe-
deral. Sob tal perspectiva, a elei¢io de Bolsonaro pode ser interpretada como
a vocalizagdo do ressentimento a agenda igualitéria, especialmente no campo
cultural, com a rejeigdo das pautas de identidade.

Com efeito, o clima de luta contra a perda da condigio de maioria, no
qual se engendrou o backlash 4 igualdade, era solo fértil para o estilo furioso
da campanha pr6-Bolsonaro. Em artigo de 1964, o historiador norte-america-
no Richard Hofstadter afirmou que a ansiedade de status conduz a uma poli-
tica paranoica, “superaquecida, excessivamente desconfiada e agressiva, além

147 Cf. WOODY, Christopher. “The 50 Most Violent Cities in the World”. The Independent, 21 de
agosto de 2017. Disponivel eletronicamente em: <https://www.independent.co.uk/travel/news-and-
advice/50-most-violent-cities-venezuela-mexico-honduras-el-salvador-brazil-a7904726.html>.
Acesso em: 20 de julho de 2019.

148 Cf. ALMEIDA, Ronaldo de. “Deus acima de todos”. In: ABRANCHES, Sérgio et al. Democracia em
risco?: 22 ensaios sobre o Brasil hoje, op. cit., p. 44.

149 Cf. NORRIS, Pippa; INGLEHART, Ronald. Cultural backlash: Trump, Brexit, and authoritarian
populism. Cambridge: Cambridge University Press, 2019.

150 Cf. MENDES, Conrado Hiibner. “A politica do panico e circo”. In: ABRANCHES, Sérgio et al.
Democracia em risco?: 22 ensaios sobre o Brasil hoje, op. cit., pp. 230-246.
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pomposa e apocaliptica em sua expressdo”."*' No caso do pleito presidencial
2018, a paranoia se refletiu na adesdo de varios eleitores brasileiros a um
urso maniqueista por exceléncia, que postulava a protegio dos “cidadaos
bem” em face do suposto plano de dominagio encabegado pelos “inimigos
pétria”, muitas vezes identificados com bandeiras e movimentos de esquer-
mediante rétulos genéricos como “ideologia de género” e “ditadura gay”.'*?
re os integrantes de determinadas camadas da sociedade, esse sectarismo
jcontrou ressonancia ainda maior. E o caso de certos lideres e seguidores de

minagoes religiosas pentecostais e neopentecostais.

Defensores de ideias que contribuem diretamente para o embrutecimento
-conservadorismo brasileiro,'” tais atores estdo cada vez mais presentes na
ciedade e na politica brasileiras. Quando pensados em bloco, nota-se que o
ter suprapartidario e interdenominacional desse segmento dificulta a sua
gragio, que s6 é alcangada nos debates sobre costumes e moral."** Quan-
i esses temas, o grupo parece agir de acordo com a cartilha da teologia do
fnio, isto é, adere “a exacerbagdo [de uma] cosmologia acentuadamente
alista, fundamentada na crenga de que, na atualidade, vivemos e participa-
s de uma empedernida guerra césmica entre Deus e Diabo pelo dominio
humanidade”.** A elei¢ao do atual presidente da Republica estd imersa nes-
mesma luta por dominio, que se deu “primeiro pela disputa antimajoritaria

HOFSTADTER, Richard. “The Paranoid Style in American Politics”. In: The Paranoid Style in
American Politics and Other Essays. Cambridge: Harvard University Press, 1964, p. 4 (tradugao livre).

Cf. ALONSO, Angela. “A comunidade moral bolsonarista”. In: ABRANCHES, Sérgio et al.
Democracia em risco?: 22 ensaios sobre o Brasil hoje, op. cit., p. 52; e SCHWARCZ, Lilia. Sobre o
autoritarismo brasileiro, op. cit., pp. 211-213.

Cf. LACERDA, Marina Basso. O novo conservadorismo brasileiro: de Reagan a Bolsonaro. Porto
Alegre: Zouk, 2019, pp. 185-205.

Cf., DANTAS, Bruna Suruagy do Amaral. Religido e politica: ideologia e agao da “Bancada
livangélica” na CAmara Federal. Tese de doutorado apresentada ao Departamento de Psicologia
Social da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, 2011, p. 236. Em sentido semelhante, cf.
ALMEIDA, Rodrigo de. “Deuses do Parlamento: os impedimentos de Dilma”. In: ALMEIDA,
lodrigo de; TONIOL, Rodrigo (orgs.). Conservadorismos, fascismos e fundamentalismos: anélises
conjunturais. Campinas: Unicamp, 2018, p. 187.

MARIANO, Ricardo. Neopentecostais: sociologia do novo pentecostalismo no Brasil. Sao Paulo:
Loyola, 2005, p. 44.
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com a Igreja Catolica, depois com ‘os comunistas’ e, mais recentemente, contra
feministas, LGBTs, militantes negro(as) e indigenas e o ‘marxismo cultural™.'*®

E certo que, em sendo laica (art. 19, inciso I, CF/88), a democracia bra-
sileira ndo ¢é laicista, conferindo a todas as denominagées religiosas 0 mesmo
grau de respeito e consideragao. Uma reptiblica democratica - e, por isso, ge-
nuinamente inclusiva — também admite a participagdo de representantes de
denominagdes religiosas nos 6rgaos da politica tradicional. Do mesmo modo,
deve-se reconhecer que as igrejas pentecostais e neopentecostais sao espagos
de socializagao importantes para os seus membros e que, dentre eles, hda mui-
tos que respeitam os valores e as instituicdes da democracia e que lutam pelo
fortalecimento das suas bases constitucionais. Até porque, como diz o pastor
Henrique Vieira, “[o] contexto social dos textos biblicos é a experiéncia dos
oprimidos” e “a perspectiva fundamentalista ndo tem o monopdlio sobre a
experiéncia cristd, nem no passado nem no presente”.'”” Nada obstante, 0 ma-
niqueismo alimentado por alguns lideres e adeptos dessas denominagoes vai
de encontro ao imperativo de construgido de um regime politico que nao é - e
ndo pode se contentar em ser - palco para cruzadas religiosas. Nas palavras
do socidlogo inglés Paul Freston:

A situagio é de crescimento sectdrio rapido num contexto democra-
tico. As tendéncias triunfalistas e corporativistas levam em si perigos
para a democracia. O sectarismo tem dificuldade em elaborar uma
perspectiva universalista da politica porque sempre foi excluido ou
auto-excluido de tais preocupagdes. Nao ha projeto para a sociedade
no pentecostalismo brasileiro. O corporativismo enfatiza a conquis-
ta de um lugar na religiao civil, as questoes morais e um governismo
pragmético que busca maximizar os retornos. Isso reflete o conceito
sectdrio de missdo. Para garantir as melhores condigoes de funciona-
mento para a Igreja, aceitam-se os acordos. Como disse um candidato:
“onde na Biblia esta escrito que os servos do Senhor devem financiar a
expansao do reino das trevas? Antes, ndo deveria ser o contrario?”. Isso
ndo ¢ ingenuidade perante o poder, mas um pragmatismo autorizado

156 Cf. BURITY, Joanildo. “A onda conservadora na politica brasileira traz o fundamentalismo ao
poder?”. In: ALMEIDA, Rodrigo de; TONIOL, Rodrigo (orgs.). Conservadorismos, fascismos e
fundamentalismos: andlises conjunturais, op. cit., p. 16.

157 VIEIRA, Henrique. “Fundamentalismo e extremismo ndo esgotam a experiéncia do sagrado nas
religides”. In: GALLEGO, Esther Solano (org.). O édio como politica: a reinvengio das direitas no
Brasil. Sao Paulo: Boitempo, 2018, pp. 94 e 96.
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pela visao sectaria do mundo. Os beneficios recebidos ndo sdo vistos
como trai¢gdo & mensagem evangélica, mas como um imposto que o po-
der “mundano” paga a verdade. Nio é constantinismo (a oficializagdo
da Igreja pelo poder temporal); é a apropriagao do Estado pela seita.'*®

Além do seu carater essencialmente sectério, a retérica bolsonarista tes-
~ como ainda testa — os proprios limites da realidade. Conforme aponta

) PSL agregou a politica do circo, isto é, “um espago de alheamento para
jual seguidores alimentados pela intensa provisao de descrigoes falsas ou
ulteradas dos fatos se deixam levar”,'”® sem maiores questionamentos ou
lematizagdes. A época da eleigdo, isso se fez sentir, sobretudo, no ambito
y redes sociais, com a proliferagao de noticias claramente falsas, sendo um
4 exemplos mais famosos o das supostas elaboragio e distribui¢do de mate-
| de doutrinagio homossexual de criangas pelo Partido dos Trabalhadores
chamado kit gay). Durante o pleito de 2018, o Tribunal Superior Eleitoral
gou a langar mao de providéncias para coibir a divulgagdo de fake news,
W8, a0 que tudo indica, tais medidas foram pouco eficazes.

E fato que a disseminagio de mentiras para fins politicos nao é fenomeno
vo na histéria do Brasil. Cite-se, como caso paradigmaitico, a farsa do Plano
en, pretenso programa secreto comunista, elaborado por militares e uti-
udo por Vargas como uma das justificativas para derrubar a democracia e
staurar o Estado Novo.'® Ademais, ainda ndo se conseguiu precisar a exten-
dos efeitos das fake news para a vitéria de Bolsonaro.'"! De qualquer ma-
elra, o desapreco sistematico pelos fatos, em prol de ficgdes paranoicas que
fendam 2 insatisfagdo de determinados eleitores, compromete o bom funcio-
ento dos regimes democraticos. Nesse sentido, a estratégia discursiva de

I'RESTON, Paul. “Protestantismo e democracia no Brasil”. Lusotopie, n° 06, 1999, p. 338.
MENDES, Conrado Hiibner. “A politica do panico e circo”, op. cit., p. 231.

Cf. SCHWARCZ, Lilia; STARLING, Heloisa. Brasil: uma biografia. Sio Paulo: Companhia das
Letras, 2015, p. 374.

Cf, MOURA, Mauricio; CORBELLINI, Juliano. A elei¢ao disruptiva: por que Bolsonaro venceu, op.
elt, pp. 127-133.
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“desaparecimento da realidade”, adotada por Jair Bolsonaro e por outros po-
pulistas autoritdrios como Donald Trump, ja é, em si, bastante preocupante.'®

Pois bem. Desde que assumiu a presidéncia da Republica, o capitao re-
formado vem desafiando a higidez da democracia constitucional brasileira.
Em um dos seus primeiros atos no cargo, editou medida proviséria - MP n°
870/2019 - que atribuiu a Secretaria de Governo a competéncia para “super-
visionar, coordenar, monitorar e acompanhar as atividades e as agoes dos or-
ganismos internacionais e das organizagoes nao governamentais no territorio
nacional” (art. 5° inciso II), amea¢ando a sua independéncia, de modo seme-
lhante ao que se deu na Hungria de Orban. Por meio do mesmo ato normati-
vo, cumpriu a promessa de que ndo demarcaria mais um centimetro de terra
indigena ao conferir ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
- MAPA, 6rgio ligado aos interesses do agronegdcio, a atribuigao para iden-
tificar e registrar essas areas (art. 21, inciso XIV, e § 2° inciso I), o que pos em
risco a politica constitucional de defesa ao direito fundamental das comuni-
dades tradicionais aos seus proprios territorios, antes sob a responsabilidade
da Fundagédo Nacional do Indio - FUNAL

Ademais, mediante a edi¢do de uma série de decretos erraticos, Bolsonaro
flexibilizou os requisitos para a posse e o porte de armas de fogo por civis. Muito
embora todos os dados apontem no sentido de que a aprovagao, em 2003, do Es-
tatuto do Desarmamento pelo Congresso Nacional gerou efeitos positivos para
o combate ao fendémeno crénico da violéncia no pais,'®® o presidente eleito des-
figurou a politica legislativa de rigido controle do acesso da populagao a armas
e muni¢des, em absoluta contrariedade a cldusula constitucional de separagao
de poderes, colocando em risco os direitos fundamentais a vida e a seguranga
da populagio em geral, com efeitos potencialmente ainda mais nefastos para
minorias jé estigmatizadas, como negros, mulheres e moradores de dreas rurais
com baixa renda. Segundo o governo, tais atos normativos supostamente fa-
riam valer a vontade dos brasileiros, mas pesquisas mostram que 64% dos cida-

162 Sobre o tema da crise da verdade, com destaque para o cenério norte-americano, cf. KAKUTANI,
Michiko. A morte da verdade: notas sobre a mentira na era Trump. Tradugdo de André Czarnobai e
Marcela Duarte. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2018.

163 Conforme indicam o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada e o Férum Brasileiro de Seguranga Piblica,
“lelnquanto nos 14 anos ap6s o ED [Estatuto do Desarmamento, entre 2003 e 2017, o crescimento médio
anual da taxa de homicidios por arma de fogo no pais foi de 0,85%. Nos 14 anos antes do ED, a taxa média
anual havia sido de 5,44%, ou mais de seis vezes maior”. In: IPEA e FBSP, op. cit., p. 81.
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08 s30 contrarios & posse de armas de fogo,'** bem como 73% dos brasileiros
aprovam a flexibilizagdo do porte de armamentos.'®

~ Também por decreto, Bolsonaro extinguiu conselhos e colegiados de po-

licas puiblicas cuja criagdo havia sido aprovada por lei formal do Congresso
\cional, em mais uma demonstracio de desdém tanto pelas decisdes do parla-
\ento, quanto pela participagao da propria sociedade civil na atuagéo adminis-
iva. De forma igualmente unilateral, o presidente exonerou todos os peritos
b Mecanismo Nacional de Prevengio a Tortura, além de transformar a partici-
i0 nesse 6rgdo em prestagao de servigo ptiblico nao remunerado (arts. 3° e 4°
0 Decreto n® 9.831/2019). Como afirmou a Procuradoria Federal dos Direitos
los Cidadaos do Ministério Publico Federal, ao estabelecer que a atuagdo dos
htegrantes do mecanismo passaria a ser voluntdria, Bolsonaro atentou contra a
independéncia, ndo apenas contrariando a lei que o instituiu, como também
prometendo o bom funcionamento da politica constitucional de combate e
en¢do a tortura, problema ainda tao grave no pais.'*®

As escolhas do capitdo reformado também trazem a baila outro fantas-
in antigo da politica nacional. Em seu livro sobre a atual crise das democra-
a8, Adam Przeworski defende que, diferentemente do que se verificava no
nssado, os militares desocuparam a cena politica da maior parte dos paises
, por isso, ndo exercem mais papel tio decisivo nos processos de derrocada
08 regimes democraticos.'” O caso brasileiro, entretanto, aparenta ser mais
itrincado. Isso porque o presidente vem indicando militares — da reserva e
il ativa — para varios cargos importantes do seu governo, gesto que, segundo
try Anderson, completa 0 movimento parabélico iniciado com o golpe de

Cf. CORREIO BRAZILIENSE. “64% dos brasileiros sdo contrérios a posse de arma, diz pesquisa”,
11 de abril de 2019. Disponivel eletronicamente em: <https://www.correiobraziliense.com.br/app/
noticia/politica/2019/04/11/interna_politica,748941/64-dos-brasileiros-sao-contrarios-a-posse-
de-arma-diz-pesquisa.shtml>. Acesso em: 21 de julho de 2019.

Cf. G1. “Ibope: 73% sdo contra a flexibilizagao do porte de armas e 26% sdo a favor”, 03 de junho
de 2019. Disponivel eletronicamente em: <https:/gl.globo.com/politica/noticia/2019/06/03/ibope-
maioria-dos-entrevistados-em-pesquisa-e-contra-a-flexibilizacao-das-regras-de-armas.ghtml>.
Acesso em: 21 de julho de 2019.

Cf. PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO. Representagio PFDC N°
10/2019/PFDC/MPF, 11 de junho de 2019. Disponivel eletronicamente em: <http:/pfdc.pgr.mpf.
mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/representacoes/representacao-pfdc-mpf-10-2019>.  Acesso
em: 21 de julho de 2019.

/ Cf. PRZEWORSKI, Adam. Crises of Democracy, op. cit., p. 140.
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1964 e retomado nas eleigoes de 2018."® De acordo com levantamento feito
com base em dados oficiais, apenas nos primeiros nove meses do mandato de
Jair Bolsonaro, ja havia, a0 menos, 2.500 membros das Forgas Armadas em
cargos de chefia ou de assessoramento, além da vice-presidéncia e de ministé-
rios federais.'®” Nesse diapasdo, a presenga bastante consideravel de militares
no atual governo zomba da natureza apartiddria das institui¢oes de combate
e defesa, fazendo brotar uma fonte perene de preocupagdo quanto ao compor-
tamento dos militares na hip6tese de uma eventual mudanga das correlagdes
entre os vetores da politica nacional.

Também no plano das declaragdes, o presidente eleito continua se compor-
tando como se estivesse em plena campanha eleitoral, enderegando-se a parcela
mais fiel e apaixonada do seu eleitorado. Desde que assumiu a chefia do Poder
Executivo, Bolsonaro vem questionando, de forma contumaz, a fidedignidade
de dados técnicos apresentados por varios 6rgaos oficiais, além de ter afirmado,
e.g., que o pais ndo pode ser lugar de turismo gay porque aqui existem familias,
que o trabalho infantil “ndo prejudica as criangas”, que ninguém passa fome no
Brasil, que a questdao ambiental importa apenas “aos veganos, que comem s
vegetais”, e que o programa Mais Médicos, implementado por Dilma Rousseff,
tinha como objetivo formar “niicleos de guerrilha”. Indagado sobre o teor das
suas falas, respondeu simplesmente que ndo vai mudar o seu jeito de ser.

Esse breve — e meramente ilustrativo - histérico de medidas e de decla-
ragdes do capitdo reformado ao longo do seu primeiro biénio na presidéncia
da Republica demonstram o potencial corrosivo da sua agenda politica para
a democracia brasileira. No entanto, deve-se ressaltar que, por ora, Bolsonaro
tem se deparado com certo grau de resisténcia aos seus atos. Diariamente,
setores da imprensa e entidades da sociedade civil vém acompanhando o seu
governo e denunciando abusos pontuais. Ja sob o angulo institucional, tem-se
que o parlamento e o STF também ja marcaram posigao contraria a determi-
nados atos do presidente. Nessa linha, citem-se, e.g., a rejeigio do Congresso
Nacional a transferéncia, da FUNAI para o MAPA, das atribuigées referentes

168 Cf. ANDERSON, Perry. Brazil Apart: 1964-2019. Londres e New York: Verso, 2019, pp. 213-214.

169 Cf. MATTOSO, Camila; BRAGON, Ranier. “Bolsonaro amplia presen¢a de militares em 30 6rgaos
federais”. Folha de Sdo Paulo, 14 de outubro de 2019. Disponivel eletronicamente em: <https:/
wwwl.folha.uol.com.br/poder/2019/10/bolsonaro-amplia-presenca-de-militares-em-30-orgaos-
federais.shtml>. Acesso em: 10 de margo de 2020.
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terras indigenas, bem como a suspensdo, pela Suprema Corte, do decreto
j¢ extinguiu os conselhos federais previamente instituidos por lei. Por esse
ntivo, Tom Gerald Daly sugere, em artigo sobre o tema, que “o Brasil talvez
ha passado de um contexto de decadéncia democratica para um cendrio de

ibrevivéncia democratica”.'”°

A crise de saude ocasionada pela disseminagéo, a nivel global, do novo
fonavirus provocou novas reagdes institucionais a Bolsonaro. Apesar dos
limeros dados cientificos acerca da gravidade das circunstancias, o presidente
¢ito ndo tardou a considerar a natural preocupagio das comunidades nacional
nternacional como mera “histeria”, incitando a sua base eleitoral mais ferre-
ha contra o sistema que estaria tentando se valer da pandemia para enquadra-
0.""! Pressionado pelos setores que apoiavam politicas de distanciamento social
‘lemendo os efeitos econdmicos gerados pela paralisagao de varias atividades,
presidente adotou uma postura beligerante, causando atritos com membros
préprio governo, como o entdo Ministro da Saide e a linha mais moderada
\s Forcas Armadas. Outras autoridades, como os presidentes das duas casas
pislativas, condenaram publicamente as manifestagoes de Bolsonaro sobre a
do coronavirus, e a Mesa Diretora da Cimara dos Deputados requereu a
tesidéncia informagdes acerca dos exames de COVID-19 feitos pelo préprio
pitio reformado. Nas esferas estadual e municipal, governadores e prefeitos
bém se puseram contra Bolsonaro, demonstrando que a federagao pode ser,
fato, um mecanismo importante de contengao do poder politico.

Contudo, a despeito dessas constatagoes positivas, a capacidade de resi-
cia institucional ainda esté sob teste. E que, para oferecer resisténcia cons-
nte a um governo autoritdrio como o de Bolsonaro, as instituigdes precisam
ntar com o suporte da populagio, e nao parece ser o caso. Conforme jd visto,
i sistema politico brasileiro experimenta uma das piores crises da sua historia
termos de legitimidade, o que, sem duvida, repercute no apoio aos trabalhos
Orgios representativos. Pesquisas apontam que, mesmo ap6s a recente onda
renovagao, o parlamento ainda goza de apenas 22% de aprovagao popular,'’?

DALY, Tom Gerald. “Populism, Public Law, and Democratic Decay in Brazil: Understanding the
Rise of Jair Bolsonaro”, op. cit., p. 22 (tradugao livre).

7 | Cf. NOBRE, Marcos. Ponto-final: a guerra de Bolsonaro contra a democracia. Sao Paulo: Todavia, 2020.

Cf. FARIA, Flavia. “Aprovagdo ao Congresso sobe e atinge 22% apés renovagao histérica, aponta
Datafolha”. Folha de Sao Paulo, 13 de abril de 2019. Disponivel eletronicamente em: <https://
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sendo que 34% dos brasileiros aceitam o seu fechamento.'* Como serg possivel,
em meio a tamanha desconfianca, exercer controle ininterrupto sobre um go-
verno que desafia rotineiramente a maleabilidade das fronteiras da democracia?
Sem falar que se trata, de acordo com analistas politicos, da composicao mais
conservadora, nas tltimas décadas, do Congresso Nacional,” 6rgio tradicio-
nalmente fisiolégico, mais propenso a compor que a resistir.

De maneira semelhante, o Supremo Tribunal Federal também nio tem
sabido lidar com este momento turbulento da vida democritica brasileira, o
que ameaca o desempenho da sua missio institucional de guarda da Cons-
tituicdo. E que, ultimamente, a Corte vem sendo provocada a solucionar
questoes com impactos significativos para os poderes politicos e para os seus
integrantes, fazendo-o, entretanto, de maneira muitas vezes contraditdria.
Destaque-se, por exemplo, a jurisprudéncia vacilante do STF sobre o delicado
tema da execugdo proviséria da pena, o que acabou repercutindo de forma
negativa em um dos episédios mais quentes da histérica politica recente do
Brasil, que foi o ja citado julgamento do habeas corpus do ex-presidente Lula.
Como aponta Patricia Perrone Campos Mello, “leJm um ambiente politico
cada vez mais aquecido e desestabilizado, o Supremo Tribunal Federal passa a
apresentar um comportamento ambivalente e contraditério, que expde a po-
larizagdo da Corte, a fragmentagio e a divergéncia entre os seus ministros”.””s

wwwl.folha.uol.com.br/poder/ZOl9/04/aprovacao—ao-congresso-sobe-e-atinge-um-quinto-dos—
brasileiros-aponta-datafolha.shtmls. Acesso em: 21 de julho de 2019,

173 Cf. MARCELINO, Daniel; MELLO, Fernando; HELFSTEIN, Lucas, “Pesquisa JOTA: 34%
dos brasileiros aceitam fechar o Congresso e 32%, o STF”. Jota, 08 de julho de 2019. Disponivel
eletronicamente em: <https://www.jota.info/stf/pesquisa-jota-34-dos~brasileiros-aceitam—fechar-
0-congresso-e-32-0-stf-08072019>. Acesso em: 21 de julho de 2019.

174 Cf. MEDEIROS, Lydia. “Analise: Congresso serd o mais conservador das tltimas trés décadas”.
Epoca, 07 de outubro de 2018, Disponivel eletronicamente em: <https://epoca.globo.com/analise-
congresso-sera-mais—conservador-das-ultimas-tres-decadas—23138687>. Acesso em: 21 de julho de
2019; e QUEIROZ, Anténio Augusto de. “Novo Congresso Nacional veio pior que a encomenda”,
Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar, 15 de outubro de 2018, Disponivel
eletronicamente  em: <https://www.diap.org.br/index.php/noticias/agencia—diap/28530-novo—
congresso-veio-pior-que-a-encomenda>. Acesso em 21 de julho de 2019.

175 MELLO, Patricia Perrone Campos. “Trinta anos, uma Constituigio, trés Supremos: autorrestrigéo,
expansao e ambivaléncia”, In: In: BARROSO, Luis Roberto; MELLO, Patricia Perrone Campos
(coords.). A repiiblica que ainda ndo foi: trinta anos da Constituigio de 1988 na visio da Escola de
Direito Constitucional da UER]J, op. cit., p. 110.
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Essa ambivaléncia é potencializada pela crise das. decis()els monocrjtlcas.
efeito, os integrantes do STF passaram a decidir - nurnerc') it vz:
lor de pedidos liminares sem antes submeté-lo§ 3,.0.CI'1V0 do plendrio, 0 q :
imenta as chances de pronunciamentos contradlltorlf)s s?bre al 7r:1esma ques_
0 ¢, consequentemente, afeta a sua legitimidade~ 1nst1tuc1ona.1. ) Em Pr:;:; —
§ com repercussdo no mundo politico, a situaqeio se torné ainfia n,nTls "
exa, na medida em que, nesse campo, a prolagao de dec1s9es erraticas fe >
| xeque a prépria imagem de imparcialidade da Cor‘te. Fon. 0 quet (I)C:); en_,
, quando, pouco depois que o Min. Gilm.ar Mendes impediu c(a;u : a e
i posse do ex-presidente Lula como Mimstro—C.hefe da Casa Civil, o r;
s0 de Mello autorizou que o entio presidente Michel Temer no.meadssehpaer
mesmo cargo o também emedebista Moreira Franco, ?’ fiespe.lto 177e av
lspeitas semelhantes de desvio de finalidade no ato administrativo.

Ocorre que, para tutelar adequadamente as regras do jogo deln;oczatl—l

0 ¢ os direitos fundamentais, é necessdrio que o Supremo Trlbl.ma e eial
antenha a sua integridade, com o objetivo de amealh'fzr 51.1ﬁ<.:1eznte capi :{é
olitico perante a opinido publica.”® Afinal, trata-se de~ 1nst1tu1<;alo ;ue esseu
pre se equilibrando sobre a linha ténue que contrapde, de um la ?’,0 ol
¢ficit natural de legitimidade democratica, e, de outro lado, o ezerc(:ilf:tlod "
s fungdes eminentemente contramajoritdrias. Desd(? o fim s u.s
! il-militar, talvez esta seja a hora em que a democracia e os direitos mai

cessitaram da corte constitucional brasileira, que, c?ntudo, atra?/essa ‘uma
bs piores fases da sua historia no tocante a falta de ap01o~popula.r c.hfuso a j-lia
tuagio. Segundo pesquisa do LAPOP, 38% da populac;ac? brasxlelrasacr:e r; 2
ue, a depender das circunstincias, o presidente pode dls.:soAlvex.‘ 0. u'I: e
ibunal Federal.”> Diminuem-se, assim, as chances de resisténcia instituc

| 4 agenda iliberal do atual governo.

" Cf. ARGUELHES, Diego Werneck; RIBEIRO, Leandro Molhano. “Ministrocracia: o suprler:;)
'l'r;bunal Federal individual e o processo democritico brasileiro”. Novos Estudos CEBRAP, vol. 37,

1° 01, 2018, pp. 13-32. | -
fu; 77 Cf. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MS n° 34.609-MC, Decisao Monocritica, Rel. Min. Ce
~de Mello, DJe 16/02/2017.

74 Cf. BRANDAO, Rodrigo. Supremacia judicial versus didlogos constitucionais: a quem cabe a iltima
- paiavra sobre o sentido da Constitui¢do?. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, pp. 318, ss.

170 Cf. FARIA, Flavia. “Confianga na democracia sobe, mas insatisfagio com seu funcionamento é dle
‘ 5'8;)6" Folh; de Sdo Paulo, 04 de junho de 2019. Disponivel eletronicamente em: <https://wwwl.
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Nao bastasse, o comportamento e as declaragoes de integrantes do STF
anunciam o possivel risco de capitulagdo institucional. De um lado, existe
a ameaga do colaboracionismo: “[n]a histéria universal da infimia judicial,
muitas cortes, diante da onda autoritdria, renderam-se a tentacio colabo-
racionista sem perder a ternura legalista”'® Logo no primeiro semestre do
mandato de Jair Bolsonaro, o atual presidente do Supremo, Min. Dias Toffoli,
tomou a iniciativa de comunicar a necessidade de um “pacto” entre os poderes
para dar sustentagdo a propostas do governo cuja constitucionalidade o pro-
prio tribunal poderd ser chamado a analisar no futuro. O movimento, carac-
terizado por Diego Werneck Arguelhes e Felipe Recondo como “cooperagio
judicial antecipada”,'® trai a autoridade da Corte em nome de uma promessa
que, como demonstram os acontecimentos mais recentes, a outra parte nio
estd disposta a cumprir. Em prol da sua prépria leitura do principio da separa-
a0 dos poderes, o presidente do STF retirou da pauta de julgamento agio que
questionava a validade da politica armamentista do capitdo reformado, mes-
mo com fortes suspeitas de fraude a jurisdi¢do constitucional pelo Executivo;
criticou judicializagdo ao liberar nota de 6rgdo federal em comemoragio ao
golpe de 1964; e se mostrou irritado com as decisoes contrarias aos interesses
do governo proferidas por seus pares.

De outro lado, tem-se a facilidade da ilusao, que, embora por outra via,
pode empurrar o tribunal para o mesmo destino ao qual também conduz o
impulso colaboracionista. Apesar dos recados cada vez mais diretos de Bolso-
naro e de seus correligionarios contra a democracia e as instituigdes constitu-
idas, o Min. Luis Roberto Barroso teima em repetir 0 mesmo mantra — “est4
tudo bem”. Em entrevista recente, Barroso disse nao ver “nenhuma perspec-
tiva de quebra da legalidade constitucional no Brasil”, tampouco “qualquer

fo]ha.uoLcom.br/poder/ZOl9/06/confianca—na—democracia-sobe-mas-insatisfacao-com-seu-
funcionamento-e-de-58.shtml>. Acesso em: 21 de julho de 2019.

180 MENDES, Conrado Hiibner. “Uma proposta com dez medidas elementares de ética para o STF”,
Folha de Sao Paulo, 09 de fevereiro de 2019. Disponivel eletronicamente em: <https://wwwl.folha.
uol.com.br/ilustrissima/ZOl9/02/uma-proposta-com—dez-medidas-elementares-de-etica-para<o
stf.shtml>. Acesso em: 08 de maio de 2020.

181 Cf. ARGUELHES, Diego Werneck; RECONDO, Felipe. “Toffoli, Bolsonaro e o ‘pacto’: o problema da
‘cooperagio judicial antecipada™. Jota, 03 de junho de 2019. Disponivel eletronicamente em: <https://
www.jota.info/stf/supra/stf—e-governo-o-fenomeno-da-cooperacao-judicial-antecipada-03062019:’.
Acesso em: 08 de maio de 2020,
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golpista em parte alguma das institui¢oes relevantes [...]”. Declaraq()ets
género talvez sejam o melhor exemplo de autoengano entre as insti-
§ nacionais. Iludir-se, subestimando a capacidade erosiva do atual go-
, também pode ter consequéncias fatais para o futuro do nosso regime
liocrdtico. Barroso parece se apegar as conquistas alcangadas depois da re-
Nocratizagdo para tentar convencer os seus interlocutores de que 0 nosso
10 constitucional perdurard, a despeito de todos os sinais ligubres. “Na
a gente deve saber comemorar as vitérias”,'"®? escreveu o ministro certa
Porém, também ¢é necessdrio reagir aos perigos que surgem. Como bem
fmou o ex-juiz de outra corte constitucional, Aharon Barak, “[a] suposi¢io
{Jue ‘isso ndo pode acontecer conosco’ nio deve mais ser aceita. Tudo pode
ntecer. Se a democracia foi pervertida e destruida na Alemanha de Kant,
wthoven e Goethe, 0 mesmo pode acontecer em qualquer lugar”.'*’

Todavia, 0 maior desafio & democracia constitucional no Brasil parece
nsbordar o debate acerca da tenacidade das instituioes. Apesar do esforgo
sponsével de parte da midia nacional para normalizar a sua candidatura,'®*
‘nenhum momento da sua carreira politica Jair Bolsonaro dissimulou o
Impeto autoritério. Pelo contrario, o capitio reformado, em mais de uma
srtunidade, deixou clara a sua antipatia pelos valores centrais do idedrio
\ocrético e do constitucionalismo, ao afirmar, e.g., que algumas mulheres
il mereceriam ser estupradas por serem supostamente feias; que preferiria
¢ seu filho morto a sabé-lo homossexual; que os quilombolas nio serviriam
er para procriar; que “Pinochet fez o que devia ser feito”; e que, a seu
, Carlos Alberto Brilhante Ustra, conhecido torturador da ditadura militar
leira, ¢ um her6i do pais. Nessa mesma esteira de absurdos, em entrevista
4 um programa de TV, no final da década de 1990, Bolsonaro asseverou
jjoricamente que, “[a]través do voto, vocé nido vai mudar nada neste pas.
ila, absolutamente nada! Vocé s6 vai mudar, infelizmente, quando um dia
partirmos para uma guerra civil aqui dentro. E fazendo o trabalho que

BARROSO, Luis Roberto. ““Operagio Abafa’ tenta barrar avangos do STF, escreve Barroso”. Folha
ile Sao Paulo, 23 de fevereiro de 2018. Disponivel eletronicamente em: <https://wwwl1.folha.uol.
'ﬂom.hrlllustrissima/2018/02/em-artigo-ministro-do-supremo-rebate-criticas—feitas—ao-tribunal.
alitml>, Acesso em: 08 de maio de 2020.

“ WARAK, Aharon. The Judge in a Democracy. Princeton: Princeton University Press, 2006, p. 21.

- UL ARAUJO, Bruno; PRIOR, Hélder. “Framing Political Populism: The Role of Media in Framing
the Flection of Jair Bolsonaro”. Journalism Practice, 2020, pp. 01-17,
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o regime militar nio fez, matando uns 30 mil [...]. Se vai [sic] morrer alguns
inocentes, tudo bem, em tudo quanto ¢ guerra morre inocente”.

A eleigdo de Bolsonaro, por si s6, talvez seja o sinal definitivo de que a
maior parte da populagio ndo mais acredita - ou, o que € ainda pior, jamais
acreditou - na eventual redengio das promessas emancipatorias da Consti-
tuigdo de 1988."% Pouco importa se as pessoas votaram no capitao reformado
porque queriam menos corrup¢io, mais seguranga publica, ou simplesmente
porque rejeitavam o Partido dos Trabalhadores. Em tltima analise, a consa-
gracéo eleitoral de Bolsonaro representa, no minimo, que os cidadaos transi-
giram com um programa politico baseado na promogdo da intolerancia e na
recusa de conquistas civilizacionais basicas. Verifica-se, pois, falta de enraiza-
mento da cultura constitucional nos coragdes e nas mentes dos brasileiros, o
que, independentemente do estado de funcionamento das instituigoes, consis-
te, desde ja, em problema gravissimo para a nossa democracia. Nas palavras
de Cldudio Pereira de Souza Neto e Daniel Sarmento:

A observéncia efetiva da Constituicio depende da adesio do povo para
0 qual a Constituigdo se destina; pressupde o reconhecimento que lhe
¢ conferido pela comunidade politica; demanda, fundamentalmente, a
disseminagéo de uma cultura constitucional, e o respeito pelas institui-
¢Oes politicas bésicas do Estado Democrético de Direito. Se a Constitui-
¢d0 ndo ¢ levada a sério pela sociedade, de pouco adiantar um sistema
judicidrio robusto e uma jurisdigio constitucional atuante. A Constitui-
¢do serd desrespeitada e violada no cotidiano, seja pelo cidadio, seja pelos
agentes publicos e liderangas politicas. Para que a ordem constitucional
se estabilize e se efetive, é necessario que na sociedade nio predomine a
“vontade de poder”, mas a “vontade de constituigao”.'®

Em vez de apostar na democracia e na Constituicio, o Brasil de Bolso-
naro se valeu das urnas para despreza-las. E, infelizmente, continua a fazé-
-lo. Por causa de disputas orgamentarias, o chefe do Gabinete de Seguran-
¢a Institucional chamou o Congresso brasileiro de “chantagista”, e o capitio
reformado, ao invés de tentar apaziguar os animos, compartilhou video em
que se convocava a populagdo para passeatas contra o parlamento e contra o
Supremo Tribunal Federal. Apesar das orientacées emitidas pelas autoridades

185 Cf. BALKIN, Jack M. Constitutional Redemption: political faith in an unjust world, op. cit., pp. 33-72.

186 SOUZA NETO, Claudio Pereira; SARMENTO, Daniel. Direito Constitucional: teoria, histéria e
métodos de trabalho. Belo Horizonte: Férum, 2012, pi37:
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yutide por causa da disseminagio do novo coronavirus, capitais brasileiras

Jades do interior sediaram tais manifestagdes em prol do presidente, que
) 56 as incentivou por meio das redes sociais durante todo o dia, como
i do isolamento recomendado por médicos para falar com seus apoiadores.
ruas, era possivel ver cartazes em que se liam mensagens de orden‘l‘ como
ontra os virus do STF e do Congresso, dlcool e fogo. Fodam-se!” e “Basta!
ha tudo, presidente!”, além de pedidos de intervengdo militar.

~ Semanas depois, ja em contexto de acirramento das crises sanitdria, po-
e econdmica geradas pela COVID-19, foram organizados novos atos a
do atual governo e contra os demais poderes. Na capital, diante do quar-
general do Exército, Bolsonaro se uniu a apoiadores que clamavam pelo
hamento do Congresso e do Supremo Tribunal Federal. “Nao queremos
ociar nada. Nos queremos agao pelo Brasil”, disse o capitiao reforma.do, em
olo a aplausos da claque. “Chega da velha politica. Agora ¢ Brasil acimia de
do ¢ Deus acima de todos”. A participagio do presidente eleito em manifes-
» com demandas claramente antidemocraticas provocou justas reagoes
: parte de integrantes do parlamento e da Suprema Corte, além de gover-
lores de mais de vinte estados, o que, porém, ndo o impediu de se fazer
ente em ato da mesma natureza poucos dias depois, desta vez en? meio ao
broglio que sucedeu a saida de Sergio Moro do Ministério da Justica.

Com efeito, ap6s acusar o capitdo reformado de tentar exercer controle
litico sobre a Policia Federal, Moro pediu demissao do cargo que entdo o‘cu-
, gerando uma fissura entre o lavajatismo e o bolsonaris.mo. Para muitos
pladores do ex-juiz, inclusive entre veiculos da grande midia e membros de}s
iprias instituicoes publicas, o rompimento parece ter funcionado como espé-
o de anestésico para a dor da culpa. Assim como Brds Cubas no romance me-
urdvel de Machado de Assis, lavajatistas envergonhados descobriram “que o
slo de compensar uma janela fechada é abrir outra, a fim de que a mor.al pos-
 Wrejar continuamente a consciéncia”'¥’ Jd para Bolsonaro e se}ls apoiadores
us fandticos, o fato consistiu em motivo para elevar ainda mais o tom, com
§ palavras de ordem contra as instituigdes democraticas, além dfe agr.es-
- fisicas e morais - a jornalistas. A plateia furiosa, o presidente eleito disse

ASSIS. Machado de. Memérias Péstumas de Brds Cubas. Sio Paulo: Atelié Editorial, 2001, p. 148.
Apradego a Ricardo Domeneck por me recordar dessa passagem, relacionando-a com o contexto
politico do rompimento entre Sergio Moro e Jair Bolsonaro.
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| sdria aos atos e as declaragdes do capitdo reformado.

ndo é bula de remédio nem produz efeitos répidos de curta ou longa duragio.

‘ sobre 0 nosso passado, nosso presente e sonho de futuro”.'®

188 Cf. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MS n° 37.097-MC, Decisio Monocratica, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, DJe 04/05/2020.

189 SCHWARCZ, Lilia. Sobre o autoritarismo brasileiro, op. cit., p. 26.
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que ndo aceitaria outras intervengdes dos demais poderes ao seu governo, em
‘ referéncia a decisdao monocrética do Min. Alexandre de Moraes que suspendera

} a nomeagao de amigo da familia do presidente para a diretoria-geral da PE."® O
| episodio ocasionou mais notas de repudio por parte de membros do parlamento
e do STF, que, embora duras, sequer se aproximam do grau de resisténcia neces-

Preocupa que parcela significativa da populagdo abrace a escalada do
discurso autoritdrio de Jair Bolsonaro, em detrimento da sobrevivéncia do
regime democritico. E ¢ justamente essa perda de fé popular no futuro do
pacto constitucional que revela a face mais sombria da nossa prépria crise.
O canto das ruas hoje embala o sono perigoso da democracia brasileira, que
cisma em seguir o exemplo tragico de outros regimes mundo afora. Contudo,
esta ndo € a primeira vez que os valores democréticos mais fundamentais sio
colocados a prova de modo igualmente profundo e disseminado. E importan-
te, portanto, olhar para o passado recente da democracia e tentar buscar, em
outras horas graves da experiéncia democrética, respostas possiveis para o
momento delicado que vivemos. Como bem aponta Lilia Schwarcz, “Historia

| Ajuda, porém, a tirar o véu do espanto e a produzir uma discussao mais critica

2. Revisitando Karl Loewenstein:
sentimentos, ideias e Constitui¢ao

Fire is fought with fire.

Karl Loewenstein'®®

. O conceito original de democracia militante

A década de 1930 foi marcada por um profundo desencanto em relagdo a
wocracia liberal. Entre os intelectuais europeus mais celebrados da época -
o0 Emil Cioran, George Bernard Shaw, H. G. Wells, Robert Musil e tantos
tros —, ganhava forga a crenga de que talvez o projeto democritico tivesse re-
nte chegado ao seu fim."”! No caso especifico da Alemanha, essa convicgao
rga ja podia ser sentida ao fim da Primeira Guerra Mundial, quando, diante
possibilidade concreta de instalagio de um modelo de democracia parlamen-
sta no pais, muitos setores da sociedade se mostraram abertamente hostis
%2 Naquele duro contexto de transi¢ao, afirmou o escritor Thomas Mann,
ro ganhador do Prémio Nobel de Literatura: “Eu ndo quero esse parlamen-
, nem esse negécio entre partidos que azedara toda a vida da nagdo com a sua

ftica... Eu ndo quero a politica. Eu quero competéncia, ordem e decéncia”.”’

Nesse sentido, nio é surpreendente que os movimentos autoritdrios
tgidos durante o periodo tenham encontrado pouca resisténcia aos seus
¢ios. Ao contrério, as elites tradicionais costumavam enxergar os lideres
sses movimentos como aliados uteis as suas proprias pretensdes politicas,
acabariam sendo contidos pelo sistema, em “[ulma mistura letal de am-

LOEWENSTEIN, Karl. “Militant Democracy and Fundamental Rights, II”, op. cit., p. 656.
Cf. RIJPKEMA, Bastiaan. Militant Democracy: The Limits of Democratic Tolerance, op. cit., pp. 22-24.

(f. KENNEDY, Ellen. “Introduction: Carl Schmitt’s Parlamentarismus in Its Historical Context”.
In: SCHMITT, Carl. The Crisis of Parliamentary Democracy. Tradugio de Ellen Kennedy.
Massachusetts: The MIT Press, 1988, pp. xxiv, ss.

MANN, Thomas apud STANTON, Timothy. “Popular sovereignty in an age of mass democracy”. In:
BOURKE, Richard; SKINNER, Quentin. Popular Sovereignty in Historical Perspective. Cambridge:
Cambridge University Press, 2016, p. 321 (tradugdo livre)
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4, Uma proposta de operacionaliza¢ao:
possiveis diretrizes para a aplica¢do do
conceito de democracia militante no Brasil

Serd que nunca faremos sendo confirmar
A incompeténcia da América catdlica

Que sempre precisard de ridiculos tiranos?

Caetano Veloso®”

4.1. Narrativa constitucional em uma democracia fragil:
o0s de chumbo, redemocratizagio e a Constituigao de 1988

~ Por ter sido fruto da atuagido das mais diversas forgas politicas no con-
texto de passagem da ditadura civil-militar para a Nova Republica, a Cons-
tituigdo Federal de 1988 é marcadamente compromisséria.”” De um lado, o
seu texto se preocupa em “erradicar a pobreza e a marginalizagio e reduzir as
desigualdades sociais e regionais” (art. 3°, inciso I1I), contemplando, inclusive,
vasto rol de direitos cuja concretizagdo exige do Poder Publico considerdvel
proatividade (e.g., art. 6°), porém, de outro lado, institui ordem econbmica
baseada em principios ndo intervencionistas como a livre iniciativa e a livre
soncorréncia (art. 170). Para o argentino Roberto Gargarella, tal caracteristi-
|ca da CF/88 remonta a certa tradigio comum do constitucionalismo latino-
~americano, presente desde o século XIX, de dar preferéncia a estratégias de
cumulacio no momento de se redigir as cartas politicas, combinando, em
um mesmo documento, as mais diferentes propostas, oriundas de facgdes ide-
olégicas rivais e, por isso, frequentemente em tensdo.”® Na Assembleia Cons-

—

74 VELOSO, Caetano. “Podres poderes”. In: Velé. Produzido por Caetano Veloso e Ricardo Cristaldi.
Rio de Janeiro: Philips Records, p1984, 1 disco sonoro, faixa 1.

475 Cf. SOUZA NETO, Claudio Pereira; SARMENTO, Daniel. Direito Constitucional: teoria, histéria e
métodos de trabalho, op. cit., p. 60.

7 76 Cf. GARGARELLA, Roberto. “Latin America: Constitutions in Trouble”. In: GRABER, Mark A ;
: LEVINSON, Sanford; TUSHNET, Mark (ed.). Constitutional Democracy in Crisis?, op. cit., p. 180.
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tituinte, os impasses mais duros levavam o sugestivo apelido de “buracos ne-
gros”, e eram “resolvidos & custa de conchavos e negociacées, principalmente
pelo colégio de lideres, em busca da maioria possivel, que fizesse o processo
andar”,*”” de modo a preservar, pela via do acordo, os interesses egoisticos dos
membros de grupos sociais hegeméonicos.

Carlos Ari Sundfeld chega a dizer que a influéncia exercida por esses gru
pos na elaboragdo da CF/88 faz dela menos uma Constituicio cidadi e mais
uma Constitui¢ao “chapa branca™

Minha tese é que a idealizagdo em torno do cariter garantista da Cons
tituicdo tem obscurecido o que € o seu trago central: o haver instituido
um constitucionalismo chapa branca, destinado a assegurar posicoes de
poder a corporagdes e organismos estatais ou paraestatais.

O contetido da Carta de 1988 é menos para proteger o cidadio frente
ao Estado que para defender essas corporagoes e organismos contra as
deliberagdes governamentais e legislativas.

A Assembleia Constituinte desenvolveu-se sob um governo fraco, que
encomendou um projeto de Constituigao (feito por uma chamada “Co
missdo dos Notdveis”) e depois 0 ignorou. Abriu-se a porta para o lobby
das organizagoes estatais ou paraestatais mais articuladas, que acorre
ram com suas reivindicagdes de poder.

[5::]

Em suma, os cidaddos que tiveram atengdo primaria da Constituiciio
foram policiais, fiscais tributdrios, militares, juizes, membros do Mi
nistério Publico, advogados publicos, defensores, professores de un|
versidades oficiais, profissionais de satde puiblica, e assim por diante.

Isso faz da Constituigdo uma Lei Maior de organizacdo administrativi
(que assegura, aos organismos e corporagdes estatais e paraestatais, pro
tecdo contra as reorganizagdes por meio de lei), de diretrizes orcament
rias (que garante verbas aos setores tais ou quais, por meio de repartigoes

677 CARVALHO, Luiz Maklouf. 1988: Segredos da Constituinte. Os vinte meses que agitaram ¢
mudaram o Brasil. Rio de Janeiro: Record, 2017, p. 24.
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e vinculagoes de receita tributéria, engessando s leis orgamentdrias) e de
vantagens de servidores piiblicos (vencimentos, previdéncia etc.).”®

Em alguma medida, as reflexdes incomodas de Sundfeld se aproximam das
mportantes consideragoes de Ran Hirschl acerca da constitucionalizagio de po-
icoes juridicas e do papel da Suprema Corte na tutela dessas posi¢des. E que,
j:ara Hirschl, em determinado momento histérico, a expansio dos mecanismos

Aagar as elites politicas, econdmicas e judiciais, que, por sua vez, passaram a ver as
nstitui¢oes, acima de tudo, como sitios de entrincheiramento dos interesses
ue lhes eram mais caros, colocando-os, assim, longe do alcance da dindmica
prépria do jogo politico ordinario.*”” Veja-se o exemplo dos Estados Unidos: as
origens do constitucionalismo norte-americano no estd ligada a tutela dos direi-
tos fundamentais de minorias politicas como as mulheres, os negros ou os indige-
nas, mas sim a protegdo da tinica “minoria” que importava aos olhos dos founding
Jfathers, os ricos proprietérios de terras, e de um direito em particular, a proprie-
e privada.®®® Em um dos debates da Convengio da Filadélfia de 1787, James
Madison resumiu a ideia a perfeigao ao declarar que, a seu ver, a responsabilidade
do governo ¢é “proteger a minoria dos opulentos contra a maioria”.*!

~ Acontece que, a despeito da sua relevincia, as leituras desencantadas do
processo de criagdo da CF/88 nao devem pretender dissimular a narrativa cons-
titucional que estrutura os seus alicerces. Como bem afirma Robert Cover, “ne-
nhum conjunto de instituigdes ou prescrigdes legais existe a parte das narrativas
que o localizam e que lhe conferem significado. Para toda Constituicio, existe
um épico, para cada decdlogo, uma escritura”.®*> Nessa linha, todas as Consti-

1

678 SUNDFELD, Carlos Ari. Direito Administrativo para Céticos. Sao Paulo: Malheiros, 2017, p. 348
(grifos originais).

679 Cf.HIRSCHL, Ran. Towards Juristocracy: The Origins and Consequences of New Constitutionalism.
Cambridge: Harvard University Press, 2007, pp. 213-214.

g
680 Cf. GARGARELLA, Roberto. Los fundamentos legales de la desigualdad: el constitucionalismo en
América (1776-1860). Madrid: Siglo XXI de Espaia, 2005, p. 134-135.

681 Cf. YATES, Robert; LANSING, John. Secret Proceedings and Debates of the Convention Assembled
i at Philadelphia, in the Year 1787, for the Purpose of Forming the Constitution of the United States of
America. Richmond: Wilbur Curtiss, 1839, p. 183.

COVER, Robert. “Nomos and Narrative”. In: MINOW, Martha; RYAN, Michael; SARAT, Austin
(ed.). Narrative, Violence, and the Law: The Essays of Robert Cover. Ann Arbor: The University of
Michigan Press, 1995, pp. 95-96 (tradugio livre).
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tuigdes brasileiras tiveram o seu proprio épico, belo ou perverso: o da Carta de
1824, por exemplo, foi a epopeia da independéncia; o do texto de 1891, a fibula
da Republica; o das Constitui¢coes de 1937 e de 1967/1969, o poema torto do
despotismo. Ja o épico da CF/88 é, sem duvida, a superagio do passado autori-
tario do pais em prol da construgio de uma sociedade fundada na garantia de
liberdade e igualdade para todos.t? Aspira-se a0 amanha por meio da aversio
a ontem. Nesse ponto, ndo estamos sozinhos: a semelhanga de tantos outros
sistemas constitucionais erguidos a partir das ruinas de regimes opressores fra-
cassados, somos - na tipologia de Samuel Issacharoff — uma democracia frdgil
e, em assim sendo, temos que gerir os conflitos sociais outrora suprimidos ou
explorados pela ditadura civil-militar, estabilizar as formas de exercicio do po
der, e incutir, nos coragdes e nas mentes dos cidadaos, os valores constitucionais
da soberania popular.®* Como se nio bastasse, todas essas drduas tarefas devem
ser realizadas a0 mesmo tempo que se reage a eventuais ameagas antidemocr4
ticas, ora se habilitando, ora se limitando a vontade das maiorias.*

Néo se ignora que, uma vez elaborada em contexto no qual os atores
do antigo regime precisavam garantir que nao perderiam tudo, a CF/88 tam
bém contou com a participacio ativa de figuras alinhadas a ditadura. A titu
lo ilustrativo, destaca-se que, em entrevista para o jornalista Luiz Maklouf
Carvalho,*® o general Lednidas Pires Gongalves — Chefe do Estado-Maior do
I Exército entre 1974 e 1977 e Ministro do Exército durante o governo de José
Sarney - admitiu ter exercido muita influéncia na escolha do relator da Co
missdo de Sistematizagdo do texto, o entio senador Bernardo Cabral, bem
como asseverou que ndo teria deixado passar qualquer proposta de emenda
que visasse a eliminar o papel das Forcas Armadas na garantia da lei e da or
dem, nos termos do atual art. 142 da Constitui¢o.®” Tampouco se desconhece

683 Cf. N‘UN'ES, Daniel Capecchi. Minorias no Supremo Tribunal Federal: entre a impermeabilidade
constitucional e os dialogos com a cidadania. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, pp. 32-37.

684 Cf. ISSACHAROFF, Samuel. Fragile Democracies: Contested Powers in the Era of Constitutionul
Courts, op. cit., pp. 10-11.

685 Cf. Ibidem, p. 02.

686 Cf. CARVALHO, Luiz Maklouf. 1988: Segredos da Constituinte. Os vinte meses que agitaram ¢
mudaram o Brasil, op. cit., pp. 63-66.

687 Cf. ZAVERUCHA, Jorge. “Relacées civil-militares: o legado autoritério da Constituigao brasileia
de 1988”. In: TELES, Edson; SAFATLE, Vladimir. O que resta da ditadura: a excegao brasileira, o
cit., pp. 41-76.
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e os dispositivos da CF/88, ndo raro, sio objeto de leituras conflitantes entre
algumas inclusive de cunho autoritério, conforme se pode depreender do
tido (equivocado) que determinados intérpretes simpaticos ao recrudesci-
ento das politicas de seguranga publica conferem ao art. 144 da carta, que,
mo se sabe, disciplina a atuagdo das forgas policiais.®*

Contudo, nada disso anula o fato de que, nas palavras do presidente da
\ssembleia Constituinte de 1987/1988, o atual texto constitucional tem “6dio
A ditadura. Odio e nojo”* Embora censuravel sob a perspectiva principiol-
fica, a anuéncia a um modelo de “transigio pela transagdo”,*° que acabou se
fletindo no processo de produgio da CF/88, justificava-se do ponto de vista
prdtico, na medida em que era importante, para garantir o (re)nascimento da
mocracia, assegurar aos militares que, no novo regime, eles néo seriam nem
sponsabilizados pelos seus atos nefastos, nem alienados da vida politica na-
lonal, facilitando a sua saida do poder.! A época, José Alvaro Moisés chegou
i considerar que tal escolha conciliatéria poderia transformar a Constituinte
uma farsa, caso ndo houvesse abertura aos influxos da sociedade civil,*?
as, como se sabe, ocorreu o exato oposto. Do mesmo modo, nio se pode es-
uecer que a vida da Constituigao, tal qual a do Direito, “é luta — uma luta das
nagoes, do poder do Estado, das classes, dos individuos”,** razdo pela qual sio
Inevitdveis as tentativas de captura do seu sentido pelos mais diversos grupos
Nociais, desde que mantida a sua esséncia. Dito de outra maneira, é natural que

F—-———-
GMB Para uma critica certeira das leituras autoritirias no campo da seguranga publica, cf. SOUZA

NETO, Cliudio Pereira de. “A seguranga publica na Constituigio de 1988: conceituagio
constitucionalmente adequada, competéncias federativas e 6rgios de execugdo das politicas”.
Revista de Direito do Estado, vol. 08, n® 02, 2007.

Cf. PILATTI, Adriano. A Constituinte de 1987-1988: progressistas, conservadores, ordem econémica
e regras do jogo, op. cit., p. 308.

Cf. SHARE, Donald; MAINWARING, Scott. “Transigdo pela transigio: democratizagio no Brasil e
na Espanha”. Dados, vol. 29, n° 02, 1986, pp. 207-236.

Os integrantes e aliados do regime temiam o que eles chamavam de “revanchismo”, ou seja, uma
“argentinizagio” do processo transicional, com a responsabilizagio penal dos violadores de direitos
humanos. Cf. BAUER, Caroline Silveira. “Conciliagio e revanchismo ao término da ditadura
civil-militar brasileira: a perpetuagao do medo através do perigo da ‘argentinizagio’ da transi¢io
politica”. Didlogos, vol. 18, n° 01, 2014, pp. 121-145.

Cf. MOISES, José Alvaro. “A constituinte é uma farsa?”. Lua Nova, vol. 02, n° 03, 1985, pp. 11-13.

VON IHERING, Rudolf. The Struggle for Law. Tradugdo de John J. Lalor. Chicago: Callaghan and
Company, 1915, p. 01 (tradugio livre para o portugués).
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a Constituicdo de 1988 seja objeto de disputas, mas o contetido da sua narrativa
estruturante a torna incompativel com apropriagdes antidemocraticas.

No Direito brasileiro, persiste certo cacoete epistemolégico que deve ser
evitado para que se possa compreender, em toda a sua extensdo, a natureza
do discurso prestigiado pela nossa Carta Maior. Guiada pelo ideal ilusério do
jurista apolitico, que ndo deixa nenhum juizo de valor interferir no seu oficio,
a consciéncia juridica nacional acredita que os profissionais do Direito “serio
mais técnicos quanto mais indiferentes forem aos méritos ou deméritos de-
mocraticos das leis e dos atos do governo”.®** Tal concepgio, todavia, encobre
o fato de que o texto constitucional nasce da politica," sendo, ele mesmo,
repleto de juizos de valor cuja concretizagio nio ¢ sinénimo de proselitis-
mo, mas sim tarefa obrigatdria para todos os intérpretes da lei. No caso da
Constituicdo de 1988, tem-se que as suas escolhas axiolgicas apontam, desde
o predmbulo, para um profundo compromisso com a sobrevivéncia do regi
me democratico e dos direitos fundamentais. Nesse aspecto, nio h4 margem
para se dizer que a CF/88 ¢ isenta, de sorte que fechar os olhos para o sentido
das suas apostas implica entregar o seu espirito aqueles que nio precisam de
defensores da democracia, mas sim de tecnocratas ambiciosos, dispostos a
servir, no mais absoluto siléncio, a qualquer mestre. Em sentido semelhante
afirma Daniel Capecchi Nunes: |

[...] a Constitui¢do de 1988 e as instituigoes por ela fundadas nio sio
neutras com relagdo aos diferentes discursos e praticas existentes so
cialmente. Fruto de uma tentativa de ultrapassar uma realidade au
toritdria, a Constitui¢io assume para si o lado da democracia e doy
direi.tos fundamentais, criando em seu préprio texto restrigoes dis
c1'1rswas e parametros institucionais dentro dos quais sera possivel
disputar narrativas e visées. [...]

Assumir esse ponto de vista ndo é negar que existem intimeras dimen

soes de disputa sobre o que se entende por democracia e qual o sentido
dos direitos. Em um regime democritico, tais disputas nio sio apenas
autorizadas como sio essenciais a manutengdo de uma vida publica
rica e plural. No entanto, isso ndo quer dizer que qualquer forma de¢

694 ;Qol;(I;IIROZ Rafael Mafei Rabelo. “A ilusio do jurista apolitico”. Quatro Cinco Um, ano 04, n" |
Lips 22: ‘

695 Cf. GRIMM, Dieter. Constituigdo e Politica. Tradugao de Geraldo de Carvalho. Belo Horizonte: [1¢l
Rey, 2006, p. 03-20.
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discurso sobre a democracia e sobre os direitos seja aceitével e justi-
ficavel, sob uma perspectiva constitucional.®

E com base nessa premissa narrativa que se pode sustentar o carater
" militante da democracia construida sob a égide da Constituiao Federal de
© 1988. Certamente, alguns eventos recentes, com destaque para a eleicdo de
' TJair Bolsonaro, colocam a prova a real capacidade de infiltragao do épico an-
 tiautoritdrio da nossa carta politica entre nés, o povo brasileiro. Isso, todavia,
' ndo é motivo para que hesitemos diante dos movimentos que visam alijar esse
 épico da sua carga emancipatoria. Refletindo sobre o cendrio norte- america-
no, Laurence Tribe escreve que a narrativa estruturante dos Estados Unidos
‘ndo jaz nem na ancestralidade, nem no territério, mas na existéncia de um
tnico projeto transgeracional emoldurado pela Constituiio daquele pais. i
A CF/88 também possui um projeto, que, como visto, estd ancorado no mo-
" mento constitucional da redemocratizagio e da aversio aos anos de chumbo.
~“Amaldicoamos a tirania onde quer que ela desgrace homens e nagées, prin-
cipalmente na América Latina”, declarou Ulysses Guimaraes, sob aplausos
entusiasmados, na sessio solene de promulgagdo do texto constitucional.®®
Nestes tempos mais que bicudos,*” reconhecer que a democracia brasileira é,
éim, uma democracia militante pode nos ajudar a resgatar o verdadeiro senti-
do de tais palavras e, nesse processo de rememoragao, aprofundar as raizes de
1 " uma narrativa coletiva que vem perdendo sua for¢a diante da polarizagdo, da
] desconﬁanqa e do ressentimento que nos assolam.

696 NUNES, Daniel Capecchi. “A Constituigio de 1988 ¢ neutra?”. Jota, 15/12/2017. Disponivel
eletronicamente em: <https://www.jota.info/opiniao—e-analise/artigos/constituicao—de-l988~e-
neutra-15122017>. Acesso em: 16 de fevereiro de 2020 (grifos acrescentados).

697 Cf. TRIBE, Laurence. “America’s Constitutional Narrative”. Daedalus: The Journal of the American
Academy of Arts & Sciences, vol. 141, n° 0L, p. 20.

698 Cf PILATTI, Adriano. A Constituinte de 1987-1988: progressistas, conservadores, ordem economica
e regras do jogo, op. cit., p. 308.

699 A expressio é de Oscar Vilhena Vieira e se refere a periodos como o que hoje se vive no Brasil:

“Passamos a viver, da perspectiva constitucional, tempos bicudos, em que a coordenagao politica
parece ter sido substituida por uma constante e reciproca retaliagdo institucional, em que
ferramentas voltadas 2 estabilizacio de expectativas juridicas e procedimentos concebidos para
favorecer a competigio democritica passaram, em determinadas circunstancias, a ser empregados
como facas afiadas na luta pelo poder.” (VIEIRA, Oscar Vilhena. A batalha dos poderes: da transi¢ao
democrética ao mal-estar constitucional, op. cit,, 2018, p. 16)
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Resta, contudo, uma questio bastante relevante: com base na Constituigao
de 1988, qual deve ser o ambito de protegdo da democracia militante no Brasil?
Para responder a essa pergunta, este trabalho combina as duas propostas de
fundamentagio material do conceito que foram definidas no capitulo anterior,
quais sejam, a democracia como autocorregdo e a democracia substantiva. Do
lado da autocorregéo, partindo-se da releitura de Bastiaan Rijpkema sobre as
contribui¢oes de George van den Bergh, emergem (i) a protegio do sufragio
ativo, (ii) a garantia do pluripartidarismo e do sufragio passivo e (iii) a tutela
da liberdade de expressao. Ja do lado da substéncia, conforme também visto a
partir dos (maus) exemplos fornecidos pelos processos de apodrecimento cons-
titucional em outros paises, destacam-se (iv) a defesa da igualdade formal, (v)
a coibi¢do de atos de violéncia e de discursos de 6dio, que ameagam direitos
fundamentais, e (vi) a garantia de mecanismos elementares de separagao de po-
deres. Passa-se, assim, a analise de cada um desses elementos.

4.2. Sufragio ativo

No inicio da década de 1980, ja no contexto da transigdao para a democra-
cia, as ruas de varias cidades brasileiras foram tomadas por grandes comicios
em que multidoes reivindicavam a volta do povo para o centro da vida eleitoral
do pais. O movimento Diretas Jd, como ficou conhecido, engrossava o coro pela
aprovagao da Proposta de Emenda Constitucional n® 05/1983, apresentada pelo
entdo jovem deputado federal Dante de Oliveira e informalmente batizada com
o seu nome. A referida PEC previa eleigdes presidenciais diretas para o substi-
tuto do general Jodo Baptista Figueiredo, o tltimo presidente do ciclo militar
que se iniciara em 1964. No dia em que o Congresso Nacional se reuniu para
vota-la, a proposta foi rejeitada por nio ter atingido o quérum necessério para
aprovagdo,”® mas, apesar de frustrado o seu principal objetivo, a campanha das
diretas surtiu efeitos importantes para o processo de redemocratizagao, debili-

700 Vale destacar que houve intenso debate acerca do quérum necessério para a aprovagio da PEC
n° 05/1983, que acabou sendo arbitrado pelo Supremo Tribunal Federal em desfavor da proposta,
em episédio que pode ser caracterizado como exemplo de judicializagio da politica antes da
democratizagio. Cf. ARGUELHES, Diego Werneck; SUSSEKIND, Evandro Proenga. “Judicializagio
antes da democratizagio? O Supremo Tribunal Federal e o destino da Emenda Constitucional das
‘Diretas J&'”. Pensar, vol. 23, n® 04, 2018, pp. 01-16.
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tando as bases de sustenta¢do da ditadura, fortalecendo novas e velhas lideran-
gas politicas pro-democracia, afastando as camadas empresariais dos dirigentes
“do regime e deslegitimando as antigas forgas perante a opinido publica.”"

O movimento Diretas Jd é apenas um dos muitos episédios na trajetéria
‘conturbada dos direitos politicos no Brasil. Em célebre artigo académico so-
bre o desenvolvimento da cidadania na sociedade de classes, T. H. Marshall
‘sustentou que o conceito em questdo pode ser decomposto em trés elemen-
10s: o civil, vinculado as liberdades ptblicas e associado mais diretamente a
atuacdo dos tribunais; o politico, ligado a participagio no exercicio do poder,
seja integrando os parlamentos e os conselhos locais, seja influenciando na
“escolha dos membros desses 6rgaos; e o social, definido como o minimo de
bem-estar econdmico e de seguridade, garantido pelo sistema educacional
¢ pelos servigos sociais.”” De inicio, dizia Marshall, tais elementos estavam
amalgamados, porém, com a condensagio geografica do poder na figura do
Estado-nagdo e com a especializagdo funcional das atividades estatais entre
s suas diferentes instituigdes, “tornou-se possivel que cada um deles seguisse
0 seu caminho, viajando na sua propria velocidade, sob a orientagao dos seus
proprios principios”’” Para o autor, uma das consequéncias desse processo
foi a identificagdo de cada componente da cidadania com épocas distintas: os
direitos civis ganham forga durante o século XVIII, os direitos politicos, no
século XIX, e os direitos sociais, ao longo do século XX.**

No Brasil, todavia, inverteu-se essa ordem. Enquanto, em nagdes como
4 Inglaterra e os Estados Unidos, o exercicio da dimensao civil da cidadania
levou & conquista dos direitos politicos, e o gozo desses direitos culminou
na consolidagdo das garantias sociais, no nosso pais, a fruigao limitada das
liberdades publicas e dos direitos de participago foi assegurada por um ato
e fundagio da nacionalidade, realizado com pouca luta, e s6 deixaria de ser

701 Cf. BERTONCELO, Edison Ricardo Emiliano. ““Eu quero votar para presidente’ uma analise sobre
a Campanha das Diretas”. Lua Nova, n° 76, 2009, pp. 187-192.

702 Cf. MARSHALL, T. H. “Citizenship and Social Class”. In: Citizenship and Social Class and Other
Essays. Londres: Cambridge University Press, 1950, pp. 10-11.

703 Ibidem, p. 13 (tradugéo livre).
J04 Cf. Ibidem, pp. 14-27.
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letra morta depois da criagdo — de cima para baixo - dos direitos sociais,”” em
modelo de cidadania regulada pelo Poder Publico mediante a vinculagao des-
ses direitos a ocupagdes profissionais reconhecidas e definidas em lei.”* Nesse
interim, haveria ainda inimeros retrocessos, como o Estado Novo e a dita-
dura civil-militar, que dificultariam sobremodo o enraizamento das facetas
civil e politica da cidadania na nossa consciéncia coletiva. No fim das contas,
a importancia de mobilizagdes como a campanha das diretas jaz na esperanga
de que, na formulagido de José Murilo de Carvalho, “o exercicio sustentado
dos direitos politicos acabe por possibilitar a maturagao dos direitos civis””"’
e, consequentemente, a constru¢io de dbices a involugdes no campo social.

Nesse diapasdo, andou bem o Constituinte quando estabeleceu que sequer
poderd entrar na pauta de deliberagdes do Congresso Nacional a proposta de
emenda tendente a abolir “o voto direto, secreto, universal e periddico” (art. 60,
§ 4°, inciso II, CF/88). O sufrdgio consiste, a0 mesmo tempo, em base de legiti-
midade dos regimes democraticos modernos e garantia de preservagao de todos
os demais direitos fundamentais,” ja que, sem ele, as promessas de efetividade
desses direitos e de realizagdo dos projetos pessoais de cada individuo conver-
tem-se em meras ilusdes. Nas palavras de José Antonio Pimenta Bueno, o voto ¢
o meio que o cidaddo tem “de fiscalizar a observancia da Constituigao, de emitir
suas ideias, fazer valer suas opinides, desejos e interesses, e, enfim, de influir
sobre sua sociedade politica”’® A relevancia do direito ao sufrdgio é tamanha
que a Constitui¢ido de 1988 torna o seu exercicio obrigatério, em regra, entre os
dezoito e os setenta anos (art. 14, inciso I e inciso II, alinea “b”), como forma,
inclusive, de se conferir maior legitimidade aos resultados dos pleitos eleitorais,

705 Cf. CARVALHO, José Murilo de. “Brasileiro: cidaddo?”. In: Pontos e bordados: escritos de historia ¢
politica. Belo Horizonte: UFMG, 2005, pp. 280-281.

706 Cf. SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Cidadania e Justia: a politica social na ordem brasileira.
Rio de Janeiro: Campus, 1979, pp. 74, ss.

707 CARVALHO, José Murilo de. “Brasileiro: cidadao?”, op. cit., p. 286.

708 Cf. GUEDES, Néviton. “Comentério ao art. 14, caput”. In: CANOTILHO, J. J. Gomes et al. (coords.).
Comentdrios a Constitui¢do do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2018, p. 724.

709 BUENO, José Antonio Pimenta. “Direito Publico Brasileiro e Andlise da Constituigao do Império”.
In: KUGELMAS, Eduardo (org.). José Anténio Pimenta Bueno, Marqués de Sdo Vicente. Sao Paulo:
Editora 34, 2002, p. 265.
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se provocar o engajamento dos cidaddos na definigdo dos destinos da coisa

blica e de se evitar sub-representagdes de grupos minoritarios.”

Diante disso, pode-se compreender por que a ideia de democracia mili-
lante causa arrepios em muitas pessoas. Afinal, o banimento de determina-
“do partido politico ou a invalidagio de candidaturas individuais, por limitar
1 liberdade de escolha dos eleitores, sio medidas que restringem bastante o
sufragio ativo. Porém, tampouco se deve ignorar que “[o] exercicio de qual-
quer fungio politica, seja como um eleitor, seja como um representante, ¢ um
poder sobre os outros”"' e que, por isso, o voto consiste ndo apenas em um
direito fundamental, mas também em um ato de confianga. Nessa linha, ndo
ge pode admitir o seu uso para fins de enfraquecimento ou de destruigio do
proprio sistema que o garante, especialmente porque isso implicard o enfra-
‘quecimento ou a destruigdo do direito de sufrdgio de outros cidadaos. Como
bem afirma Alexander Kirshner, “os individuos ndo tém o direito de injusti-
ficadamente impedir que outras pessoas promovam seus interesses mais ba-
‘sicos”, isto é, “o direito a participagdo politica nao se estende a atividades que
violem o nucleo dos direitos politicos de terceiros”,”* sendo, assim, legitima a
“Intervengio proporcional do Estado para garantir que isso ndo ocorra.

Ademais, conforme ji visto em outra segdo deste trabalho, ha caracte-
risticas do voto que fazem dele um instrumento fundamental para a concre-
lizagdo da natureza autocorretiva das democracias. O voto ¢ secreto porque,
¢aso contrario, os eleitores estariam sujeitos aos mais variados cabrestos e, por
“conseguinte, nio teriam liberdade suficiente para escolher as candidaturas e
s propostas que eles mesmos julgam mais aptas a conduzir o governo na bus-
ca por melhores politicas.”** Além de ser imprescindivel a dignidade da cida-

710 Para uma visio cética do voto obrigatério, cf. ARAUJO, Cicero. “Voto Obrigatério”. In:
AVRITZER, Leonardo; ANASTASIA, Fitima (orgs.). Reforma Politica no Brasil. Belo Horizonte:
UFMG, 2007, pp. 86-89.

711 MILL, John Stuart. Consideragées Sobre o Governo Representativo. Tradugao de Manoel Innocéncio
de Lacerda Santos Jr. Brasilia: UnB, 1981, p. 107.

712 KIRSHNER, Alexander S. A Theory of Militant Democracy: The Ethics of Combatting Political
Extremism, op. cit., p. 47 (tradugio livre).

/13 Para uma interessante defesa do voto aberto como mecanismo de garantia de accountability
horizontal entre eleitores e, consequentemente, de protegdo da democracia mediante peer pressure,
cf. STONE, Peter. “Democratic Equality and Militant Democracy”. In: MALKOPOULOU,
Anthoula; KIRSHNER, Alexander S. (ed.). Militant Democracy and Its Critics, op. cit., pp. 38-55.
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dania ndo limitar o exercicio do sufrdgio por causa de critérios espiirios como
a denominagdo sexual, a identidade étnico-racial, o patriménio financeiro ou
o nivel de instrugio,”* o voto é universal porque, quanto mais pessoas partici-
parem da avaliagdo do governo, maiores serdo as chances de aperfeicoamento
das decisoes estatais. E o voto é periédico porque, se o povo nio puder exercé-
-lo com frequéncia regular, os governantes nio terio estimulos competitivos
para buscar melhores solugdes para os problemas da coletividade, sendo-lhes
dada a possibilidade de se perpetuar no poder, em absoluta contradi¢io ao
postulado da alternancia como critério de governanga democrética.”*®

Sob tal perspectiva, medidas militantes podem ser utilizadas para impe-
dir que o direito de voto seja extinto ou que se adulterem as suas qualidades
essenciais ao funcionamento da democracia como autocorregio. Por exemplo,
€ possivel banir partido politico que vise (re)instituir o voto censitario ou o
voto exclusivamente masculino, ou que busque alijar os indios ou os negros da
vida eleitoral brasileira. Também a titulo ilustrativo, pode-se lancar méo do
cancelamento de registro partidario em detrimento de agremiagio que sugira
a nao convocagio, por periodo indeterminado, de eleigoes, ou que sustente a
fixagao de prazos absolutamente desarrazoados - como, e.g., vinte anos - para
o exercicio de mandatos presidenciais ou parlamentares. Em contrapartida,
ndo deve haver aplicagdo de providéncias de autodefesa democratica contra
organizagdes ou agentes politicos que preguem mudangas estruturais na for
ma ou no sistema de governo, desde que nio haja recusa do modelo de par
ticipagao popular. Conquanto, ao longo da nossa histéria, o povo brasileiro
tenha se manifestado mais de uma vez a favor do voto direto em disputas
com outros tipos de expressao do sufragio,”® a experiéncia de tantas demo
cracias solidas comprova que inexiste antinomia entre, de um lado, a defesa
do parlamentarismo e da monarquia constitucional, e, de outro lado, a manu
tencdo das instituigoes e dos valores democréticos.”” E claro que, nos termos

714 Cf. GUEDES, Néviton. “Comentdrio ao art. 14, caput”, op. cit., pp. 731-732.
715 Cf. ARISTOTELES. A politica. Sao Paulo: Martins Fontes, 2006, pp. 175-179.

716 Além da prépria campanha das diretas na década de 1980, pode-se citar ainda o plebiscito de 1961,
que reinstituiu o presidencialismo depois de breve experiéncia parlamentarista; e o plebiscito de 1991,
que, convocado com base no art. 2° do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, definfi o
reptiblica presidencialista como a forma e o sistema de governo que deviam vigorar no pafs.

717 Cf. LIJPHART, Arend. Modelos de democracia: desempenho e padrées de governo em 36 pafses, It
de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2019, pp. 135-160.
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‘da CF/88, alteragdes dessa natureza possivelmente seriam questionadas com
base em outros principios constitucionais, inclusive em cldusulas pétreas —
a exemplo da prépria imediaticidade do voto, no caso de eventual proposta
de emenda de cunho parlamentarista -, mas a democracia militante ndo tem
nada a dizer sobre essas hipoteses.

Como ja visto, depois de um periodo de considerével respeito a vontade
das urnas, o péndulo da democracia brasileira pendeu para o lado errado, e o
pais voltou a conviver, desde 2014, com o fantasma da nao aceitagio dos resul-
tados eleitorais, conforme aponta Leonardo Avritzer.”"®* Com Bolsonaro, esse
fantasma ganha contornos mais assustadores. Quando candidato, o capitao
reformado afirmara, com todas as palavras, que nio aceitaria resultado dife-
rente da sua eleigdo. Ja na presidéncia, tornou a ameagar a higidez do sufrdgio
~ ao proferir a declaragio - tdo inacreditdvel quanto perigosa — de que o pleito
do qual saiu vitorioso foi fraudado. E em cendrios de questionamento da pré-
~ pria legitimidade do voto, direito politico tao relevante para a concretizagao
‘da cidadania, que a democracia militante se torna um instrumento importan-
te de defesa do regime democritico.

4.3. Pluripartidarismo e sufragio passivo

Importante figura da resisténcia durante a Segunda Guerra Mundial, a
filésofa francesa Simone Weil desprezava os partidos politicos. Em opusculo
escrito sobre o tema no contexto da ascensdo do Partido Nazista germénico ao
poder, a pensadora - a quem Albert Camus chamou de “o tinico grande espirito
do nosso tempo”™”" - descreveu as agremiagdes partiddrias como organizagoes
corruptas de cunho totalitdrio, que substituiriam as crengas individuais de seus
integrantes por paixdes coletivas opressoras, e que teriam como objetivo princi-
pal ndo a realizagdo do bem publico maior, mas sim o seu préprio crescimento
material, a todo custo.””” Para Weil, “[o]s partidos séo um mecanismo maravi-

718 Cf. AVRITZER, Leonardo. “O péndulo da democracia no Brasil: uma anilise da crise 2013-2018”.
Novos Estudos CEBRAP, vol. 37, n° 02, 2018, p. 283.

719 Citado em HELLMAN, John. Simone Weil: an introduction to her thought. Waterloo: Wilfrid
Laurier University Press, 1982, p. 01.

720 Cf. WEIL, Simone. Pela supressio dos partidos politicos. Tradugio de Lucas Neves, Belo Horizonte:
Ayiné, 2018, pp. 24, ss.

209



Jodo Gabriel Madeira Pontes

lhoso, pela virtude do qual, em toda a extensiao de um pais, nenhum espirito
sequer se consagra ao esfor¢o de discernir o bem, a justiga e a verdade nos as-
suntos publicos. [...] Se confidssemos ao diabo a organizagio da vida publica, ele
ndo lograria conceber algo mais engenhoso do que isso”.’* Logo, a uinica solu-
¢do apta a garantir que a politica pudesse conduzir ao bem, a justiga e a verdade
consistiria, a seu ver, na extingdo irrestrita de todos os partidos.”

Mesmo passadas tantas décadas desde a publicagdo desse livro extrema-
mente provocador, parece que muitas pessoas estdo de acordo com as reflexdes
da filésofa francesa. Com efeito, um dos tragos mais marcantes da atual crise das
democracias constitucionais, que faz erodir a base do sistema politico tradicio
nal, é a rejeigao difusa aos partidos, fendmeno que tem raizes tanto na fraqueza
organizacional recentemente demonstrada por essas agremiagdes, quanto no
ressentimento popular crescente em relagio a figura do politico profissional,
percebido por muitos cidadaos como alguém que s6 quer satisfazer os seus pro-
prios interesses egoisticos.””* Conforme se viu anteriormente neste trabalho, o
fortalecimento de outsiders na cena eleitoral e o insucesso dos grandes partidos
nos ultimos pleitos — a exemplo do que ocorreu no Brasil em 2018 - compro-
vam o diagnostico e apontam para uma reestruturagao profunda do horizonte
politico das democracias em torno de candidatos e de agremiagdes partidarias
identificados com a extrema direita do espectro ideoldgico.

Ocorre que os partidos politicos, muitas vezes, servem como guardioes
das portas da democracia.”* Tais organizagdes podem operar como espécie de
fator moderador dos seus integrantes, aliados e potenciais parceiros. Trata-se,
em alguma medida, de manifestagio do que Nancy Bermeo chamou de “capa
cidade de distanciamento™’* quando renunciam a violéncia e a pratica de ou
tras ilegalidades, quando explicitam publicamente o seu apoio as instituigoes
e a ordem constitucional, quando resistem a tentagao eleitoreira de viabilizar
a candidatura de um outsider de tendéncias autoritarias com o objetivo de

721 Ibidem, p. 39.

722 Cf.Ibidem, pp. 44, ss.

723 Cf. PRZEWORSKI, Adam. Crises of Democracy, op. cit., pp. 138-140.

724 Cf.LEVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como as democracias morrem, op. cit., p. 31.

725 Cf. BERMEO, Nancy. Ordinary People in Extraordinary Times: The Citizenry and the Breakdown ol
Democracy. Princeton: Princeton University Press, 2003, pp. 238, ss.
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Icancar o poder, os partidos enviam um claro recado aqueles que gravitam

torno deles, mantendo, assim, uma distancia segura em relagdo a grupos,
ovimentos e agentes politicos antidemocraticos. Se, na conhecida metéafo-
atribuida a George Washington, o Senado serve como pires para esfriar a
Xicara quente da Camara dos Representantes,’”® os partidos podem exercer
efeito semelhante sobre os seus correligionarios, afastando-os de processos
e radicalizagdo, ou, se necessario, erradicando de seus quadros nomes que
e mostrem abertamente contrarios aos valores da democracia. Para Steven
Levitsky e Daniel Ziblatt, foi essa capacidade de distanciamento que faltou ao
Partido Republicano nas eleigoes presidenciais de 2016, das quais se sagrou
vencedor Donald Trump.”?’

No mesmo sentido, os partidos politicos podem ser pegas-chave na cons-
{rugdo de mecanismos de isolamento de organizagoes e candidatos autoritarios.
A fim de evitar a formagao de aliangas fatidicas para ganhar votos ou formar
maiorias — e, com isso, impedir que se repitam os maus exemplos da Alemanha
¢ da Italia no periodo do entreguerras -, as agremiagdes democraticas podem
“judar a costurar cordoes sanitdrios ou a erguer frentes amplas em favor da ma-
nutengao da democracia. Sao priticas politicas, de cunho informal, por meio
das quais partidos bem estabelecidos, porém de diferentes filiagdes ideolégicas,
entram em acordo para atravancar a ascensao ao governo de organizagoes par-
tiddrias de natureza autoritéria,””® como se tentou fazer, na Bélgica, com o Vla-
ams Blok antes do seu banimento.””” Conforme ja mencionado neste trabalho,
Karl Loewenstein enxergava tais estratégias com muito ceticismo em virtude da
dificuldade de se reunir oponentes tio distantes em prol de uma causa comum.
Nada obstante, “em tempos extraordinarios, a lideranga partidaria corajosa sig-
nifica pér a democracia e o pais a frente e explicar claramente aos eleitores o que
estd em jogo. [...] Frentes democraticas unidas podem impedir que extremistas
conquistem o poder, o que pode significar salvar a democracia”.”*

726 Cf. ARAUJO, Paulo Magalhdes. “Bicameralismo: histéria, conceito e fungdes nos governos
contemporaneos”. Revista Brasileira de Estudos Politicos, n° 114, 2017, p. 439.

727 Cf. LEVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como as democracias morrem, op. cit., p. 19.

728 Cf. BOURNE, Angela K. “Militant Democracy and the Banning of Political Parties in Democratic
States: Why Some Do and Why Some Don’t”, op. cit., p. 37.

729 Cf. WIDFELDT, Anders. “Swedish responses to the extreme right”, op. cit., pp. 153-154.
730 LEVITSKY, Steven; ZIBLAT'T, Daniel. Como as democracias morrem, op. cit., p. 35.
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Como a prépria etimologia do termo anuncia, os partidos pressupoem
divisoes e conflitos: eles representam parcelas especificas da comunidade po-
litica e, na defesa engajada dos interesses dos seus membros, disputam espago
entre si.”' Nesse processo dindimico de busca por protagonismo, tais agre-
miagdes ajudam a regular rivalidades, expondo os crimes e as falhas umas
das outras;”* organizam o funcionamento do governo por meio das relagdes
concretas entre oposigdo e situagio;”* e confirmam que, em uma democracia,
s6 ¢ possivel solucionar os problemas da coletividade mediante o cotejo — nem
sempre pacifico — entre interpretagdes parciais do bem comum.”* No caos da
vida politica, os partidos prestam auxilio na tarefa de selecionar os bons argu-
mentos e de excluir as més ideias, tornando mais vidvel, assim, o “julgamento
pela discussdo”.** Sobretudo quanto a este ultimo aspecto, pode-se perceber
em que medida a competigdo politica, personificada nos partidos, mostra-se
importante para a realizagdo da natureza autocorretiva das democracias. E o
antagonismo dialético entre perspectivas plurais que estimula o aprimora-
mento das decisdes democrdticas.

Por outro lado, é igualmente necessario que os proprios partidos tam-
bém estejam sujeitos a criticas com vistas ao seu aperfeigopamento. Apesar da
sua importancia para as democracias, nao se deve romantizar as organiza-

731 Cf. ROSENBLUM, Nancy L. On the Side of the Angels: An Appreciation of Parties and Partisanship.
Princeton: Princeton University Press, 2008, p. 108.

732 Nas palavras do jornalista e escritor inglés Daniel Defoe, “os Partidos que estao Fora sdao sempre
uma Barreira e um Freio para aqueles que estdo Dentro e os Partidos que estdo Dentro sao sempre
um Terror e um Vigia para aqueles que estdo Fora”. (DEFOE, Daniel. “On Government by Parties”.
In: GUNN, J. A. W. Gunn (ed.). Factions No More: Party in Government Opposition in Attitudes to
Eighteenth Century England. Londres: Frank Cass & Co, 1972, p. 86, tradugao livre)

733 Hegel ja destacava o papel dos partidos na organizagio do governo ao afirmar: “Quem ja refletiu
um pouco sobre a natureza de uma Assembleia e estd familiarizado com suas manifestagées, nio
pode deixar de perceber que, sem uma oposigio, essa Assembleia nao tem vida externa nem interna
E precisamente esse antagonismo dentro de si que forma a sua esséncia e lhe dé justificativa, ¢
¢é somente quando engendra uma oposi¢do dentro de si que a Assembleia é adequadamente
constituida. Sem oposi¢io, parece apenas um tnico partido ou um amontoado de gente.” (HEGEL,
G. W. F. “Proceedings of the Estates Assembly in the Kingdom of Wurtenberg”. In: PELCZYNSKI,
Z. A. (ed.). Hegel’s Political Writings. Tradugdo de T. M. Knox. Oxford: Clarendon Press, 1964, p. 89,

tradugdo livre para o portugués)

734 Para uma analise mais detida de cada uma dessas fungoes, cf. ROSENBLUM, Nancy L. On the Side
of the Angels: An Appreciation of Parties and Partisanship, op. cit., pp. 119-162.

735 Cf. Ibidem, p. 160.
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(0es partiddrias, sob pena de se encantar componentes do processo politico
(ue precisam ser analisados de maneira mais ponderada. Ainda que exces-
sivamente duro em suas conclusdes, o ensaio de Simone Weil abre os nossos
hos para um ponto incomodo, porém incontornével, da crise constitucional
rasileira, que é o acirramento demasiado das paixdes politicas em torno de
derancas partidarias mistificadas por suas respectivas militdncias.”*® A resis-
cia do Partido dos Trabalhadores e dos seus principais nomes, incluindo
0 ex-presidente Lula, em fazer uma autocritica profunda e honesta sobre os
srros cometidos no passado contribuiu bastante para que a oposigdo caisse no
colo de um demagogo autoritario; e a mesma carapuga também hd de servir a
outras agremiagdes importantes da vida politica do pais.””” Sem duavida, dian-
le do crescimento da desconfianga popular em relagdo ao papel dos partidos

(ue elas busquem atender a tais demandas.

Sob esse viés, o uso de medidas militantes com a finalidade de tutelar o
pluripartidarismo ndo deve ser visto como um instrumento de imunizagao
dos partidos per se, mas sim como ferramenta de protegao ao valor que sub-
iz a sua existéncia, qual seja, a diversidade da competigao politica. Nancy
Robenblum bem elucida o ponto ao diferenciar os vérios tipos de antipar-
tidarismo. Um deles busca a reforma do sistema politico por meio de solu-
(Oes mais independentes dos partidos de massa, vistos como “corruptos e
corruptores, perversores do espirito democratico””** Outro acredita que os
partidos, muitas vezes, exploram os antagonismos naturais da sociedade até
0 ponto de transformd-los em um problema para a paz social, devendo-se dar
preferéncia, portanto, a solugoes reconciliatérias.””” Um terceiro, de natureza
holistica, prescreve que a sociedade politica deveria constituir uma unidade
moralmente avessa a qualquer tipo de divisdo fatal a supremacia da integri-

ANDRES, Roberto. “Posfacio”. In: WEIL, Simone. Pela supressdo dos partidos politicos, op. cit., pp.
110-111.

Cf. GALLEGO, Esther Solano. “A luta é de todos nés”. In: PRONER, Carol et al. (orgs.). A resisténcia
internacional ao golpe de 2016. Bauru: Canal 6, 2016, p. 180.

ROSENBLUM, Nancy L. On the Side of the Angels: An Appreciation of Parties and Partisanship, op.
cit,, p. 161, tradugdo livre.

CI. Ibidem, pp. 60-107.
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dade.”® Segundo afirma a professora de Harvard, “os partidarios do holismo
sdo puramente oportunistas. O partido pode ser uma avenida para o poder,
mas o objetivo ¢ eliminar toda a oposigdo e recuperar a totalidade perfeita. Do
ponto de vista holista, ndo hd justificativa para partes sociais e politicas, muito
menos para partidos permanentes. Nenhuma reconciliagao é possivel.””*!

Embora soe leviano, superficial ou maniqueista demais, é absolutamen-
te compativel com a democracia afirmar, como fez Weil, que todos os parti-
dos sdo institui¢des corruptas, totalitdrias, prejudiciais a higidez dos regimes
democrdticos, e que, por isso, viveriamos melhor sem eles. Tampouco fere o
nucleo essencial da democracia sugerir arranjos que independam de media-
¢oes partidarias, como o sistema de candidaturas avulsas, hoje em discussao
no Supremo Tribunal Federal.”*> Em vez disso, a democracia deve se auto-
defender de grupos, movimentos ou agentes politicos que, ao adotarem uma
perspectiva agressivamente homogeneizante da convivéncia na esfera ptiblica,
busquem extinguir a divergéncia e o pluralismo, tdo necessarios para que con-
sigamos alcangar decisoes coletivas cada vez melhores. Em outros termos, ¢
possivel langar mao de providéncias militantes em face de qualquer tentativa
de exclusdo de outras vozes - e, indiretamente, de novas possibilidades para a
empreitada democrdtica —, o que também engloba a salvaguarda do sufragio
passivo, isto ¢, do direito de concorrer a um cargo ptiblico e de ser eleito.

Dessa maneira, a teoria da democracia militante poderia ser mobilizada
para fazer frente a quem almejasse, e.g., a implementagao de um Estado uni-
partidario. Isso porque, “na auséncia de, pelo menos, dois partidos, ndo ha
real liberdade de escolha e a margem para corregdo se estreita. Seria impossi-
vel, por exemplo, votar em um partido que, contrario ao partido da situagao,
desejasse reverter determinada decisdo”.”* Também a titulo ilustrativo, seria
antidemocrético - e, portanto, passivel de aplicagao de medidas restritivas
- pregar a instituicdo de limites injustificados ao sufragio passivo de deter-
minados cidadaos, como mulheres, negros, indios, homossexuais etc., o que

740 Cf. Ibidem, pp. 25-59.
741 Ibidem, p. 108, tradugao livre.
742 Trata-se do RE n° 1.238.853, atualmente sob a relatoria do Min. Roberto Barroso.

743 RIJPKEMA, Bastiaan. Militant Democracy: The Limits of Democratic Tolerance, op. cit., p. 145
(tradugdo livre para o portugués). Em sentido semelhante, cf. FOX, Gregory H. “The Right to Political
Participation in International Law”. Yale Journal of International Law, vol. 17, n° 02, 1992, pp. 539-607.
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hde se materializar, inclusive, em proposta de fixagao de clausulas de barrei-
W draconianas, cujo tinico e flagrante intuito seja alienar da disputa politica
tidos formados majoritariamente por membros desses grupos minorité-
5./ Nesse diapasao, de acordo com Samuel Issacharoff, uma das justificati-
mais convincentes para o banimento do Refah Partisi pela Corte Constitu-
lonal turca era precisamente o esforgo do referido partido no sentido de alijar
18 camadas nio mugulmanas do processo eleitoral, reservando os assuntos do
ado ao dominio exclusivo da maioria sunita. Em suas palavras, “tornar o
oder politico indiferente a grandes segmentos da populagdo é exatamente o
po de obstaculo a reversibilidade das decisdes que ameaga 0 bom andamento
i governanga democratica”.*

A recorréncia de manifestagoes abertamente hostis a oposigao, por dei-
lr transparecer profunda indisposi¢ao em se aceitar a divergéncia caracte-
tica da competigdo politica, também pode ser interpretada como indicador
tle comportamento autoritdrio para se perquirir se é indispensavel acionar o
tilho da democracia militante. Negar total legitimidade aos seus concorren-
les, retratando-os como traidores da patria, de modo a desbordar da rispidez
ermitida pelo antagonismo politico; tratd-los infundadamente como forgas
bversivas, como agentes infiltrados de governos estrangeiros inimigos ou
£Omo riscos a seguranga nacional; intimida-los com ameagas de morte ou de
isdo etc. Declaragdes desse género — cada vez mais comuns no Brasil de Jair
Holsonaro -, se ndo constituirem, por si sos, base suficiente para a aplicagio
¢ medidas militantes, devem, ao menos, colocar os vigias da democracia em

nal de alerta.”* Afinal, as palavras que falamos - e que calamos - carregam
onsigo forte significado social,’”” o que ganha vulto ainda maior no caso dos

M4 A propésito, cumpre ressaltar a ambivaléncia das cldusulas de barreira no contexto da autodefesa
: democritica. Apesar de, em determinados contextos, ji se ter utilizado tais cldusulas para manter
pequenos partidos da franja autoritaria fora do jogo politico institucionalizado (cf. BOURNE, Angela
K. “Why ban Batasuna? Terrorism, political parties and democracy”, op. cit., p. 331), deve-se tomar
muito cuidado para que o tiro ndo saia pela culatra ao atingir partidos que representam os interesses
de minorias sociais (cf. SAJO, Andras. “Militant Democracy and Emotional Politics”, op. cit., p. 568).

ISSACHAROFF, Samuel. Fragile Democracies: Contested Powers in the Era of Constitutional
Courts, op. cit., p. 122 (tradugao livre).

h Cf. LINZ, Juan. The Breakdown of Democratic Regimes: Crisis, Breakdown, & Reequilibration.
Baltimore: The Johns Hopkins University Press, 1978, pp. 28, ss.

Cf. LESSIG, Lawrence. “The Regulation of Social Meaning”. The University of Chicago Law Review,
vol. 62, n® 03, 1995, p. 943-1045.
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atores do jogo politico, cujos discursos podem ou reforgar a democracia, ou
colocé-la em grave perigo. Portanto, a democracia militante também deve le-
var em conta o que partidos e candidatos dizem acerca dos seus opositores.

Ao prescrever o uso de providéncias restritivas contra agentes e partidos
que ameacem o pluripartidarismo ou o sufragio passivo, a teoria da democracia
militante abre margem para que se restrinja a participagao eleitoral de quem se
aproveita do sistema de rivalidade regulada tipico dos regimes democraticos
com o objetivo de elimind-lo. Para os que adotam uma defesa cega de direi-
tos como a liberdade de associagio — assegurada, no Brasil, pelo art. 5° incisos
XVII a XX, CF/88 -, a ideia pode parecer absurda. Porém, ¢ interessante notar
que, a rigor, os fundamentos para se recusar legitimidade a partidos autoritarios
confirmam, pela via negativa, o inegdvel valor das organizagoes partidérias para
as democracias, bem como as iniimeras virtudes do partidarismo.*® E essa a
chave para se compreender a democracia militante: ndo como um monumento
juridico ao fim dos partidos e do pluralismo na seara eleitoral, mas, ao contrd
rio, como importante mecanismo constitucional de garantia reforgada da com
petigdo politica e da dimenséo associativa da vida em comunidade.

4.4. Liberdade de expressao

No Brasil, a liberdade de expressio, nas suas mais variadas acepgdes, € pro
tegida em inimeras passagens do texto constitucional.” O art. 5° por exemplo,
contempla o referido direito fundamental em dois dos seus incisos, estabelecen
do que sio livres “a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato”
(inciso IV) e “a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de co
municacio, independentemente de censura ou licenga” (inciso I1X). De modo
semelhante, o art. 220 da CF/88 dispoe, em seu caput, que “[a] manifesta¢do do

748 Cf. ROSENBLUM, Nancy L. On the Side of the Angels: An Appreciation of Parties and Partisanshi,
op. cit., pp. 17 e 42.

749 Ademais, devido ao seu carater poliédrico (cf. BUCCI, Daniela. Direito Eleitoral e Liberdade (¢
Expressdo: Limites Materiais. Sio Paulo: Almedina, 2018, pp. 48-52 e pp. 182-183), a liberdade de¢
expressdo dialoga ainda com outros direitos e garantias igualmente fundamentais. No caso di
ordem constitucional brasileira, pode-se citar, como exemplos de interlocutores institucionals
da liberdade de expressdo, a liberdade religiosa (art. 5°, incisos VI e VIII, CF/88), o livre acesso A
informagao (art. 5° inciso XIV, CF/88), o direito de reunido (art. 5° inciso X VI, CF/88) e o direlta
de associagio (art. 5°, incisos XVII a XX, CF/88).
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nsamento, a criagdo, a expressdo e a informagao, sob qualquer forma, pro-
8§80 ou veiculo, ndo sofrerao qualquer restri¢ao, observado o disposto nesta
onstituicao”, bem como determina, no § 2°, que “[é] vedada toda e qualquer
ensura de natureza politica, ideoldgica e artistica”. No contexto brasileiro, ta-
nho amparo constitucional a liberdade de expressdo possui uma explicagao
Orica inarredavel: trata-se de reagao imediata a abominavel politica oficial
e cerceamento de opinides que vigorou por aqui durante os mais de vinte anos
ditadura civil-militar.*° Se antes o pais vivia sob a égide do siléncio forgado,
vje a Constituigdo quer garantir voz a todos os cidadaos.

Nessa toada, sio muitas as justificativas possiveis para a tutela do direito
damental a livre expressdo. Uma delas estd relacionada a ideia de busca
1 verdade, que teve em John Stuart Mill um dos seus principais formulado-
. No cléssico Sobre a Liberdade,””" Mill sustentou que proteger esse direito é
a forma de se garantir que, por meio do debate amplo e sem barreiras, che-
-se a melhor solugao possivel para determinado tema. Isso porque, gragas
| discussdo e ao cotejo de diferentes perspectivas, os individuos entram em
ntato com opiniodes novas, sendo-lhes dada, assim, a oportunidade de re-
I preconcepgoes equivocadas, de corrigir entendimentos antigos e de, nesse
ncesso, avangar em conjunto. Em sentido semelhante, John Milton - poeta
ylés, famoso pelo seu Paraiso Perdido - afirmou que, como a verdade é uma
gressao perpétua, toda ideia deve ser considerada.”

O argumento de John Stuart Mill estava calcado sobre dois pilares: a infa-
bilidade e a vitalidade.>* Quanto ao primeiro, o pensador utilitarista defendeu
¢, quando se suprime uma ideia do escrutinio publico, pode-se até negar a
verdade, mas é impossivel fazé-lo de maneira certa e inequivoca, uma vez
nenhuma pessoa é infalivel nos seus julgamentos. Em suas palavras, “[tjodo

Cf, SARMENTO, Daniel. “Comentario ao art. 5°, IV”. In: CANOTILHO, J. . Gomes et al. (coords.).
Comentdrios a Constitui¢io do Brasil, op. cit., p. 261.

Cf. MILL, John Stuart. Sobre a Liberdade e A Sujeigdo das Mulheres. Tradugio de Paulo Geiger. Sio
Paulo: Penguin Classics Companhia das Letras, 2017.

CI. MILTON, John. Areopagitica: A speech of Mr. John Milton for the Liberty of Unlicensed
Printing to the Parliament of England. Rockville: Arc Manor, 2008, p. 43.

Cf. COHEN-ALMAGOR, Raphael. The Boundaries of Liberty and Tolerance: the Struggle against
Kahanism in Israel, op. cit., pp. 108-109.
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amordacamento de um debate é uma suposicio de infalibilidade””>* e, portanto,
¢ preferivel que se assegure um debate sem mordagas, com o intuito, sobretu-
do, de promover o melhor interesse coletivo. J4 em relagdo ao segundo pilar,
Mill esclareceu que, mesmo uma opinido verdadeira, “se nao for frequente e
destemidamente debatida, ser4 tida como um dogma morto, e nio como uma
verdade viva”’* Em certa medida, pode-se, inclusive, tragar um paralelo entre a
necessidade de se rejeitar a rigida inércia dos dogmas e aquilo que, na epistemo-
logia, ficou conhecido como falseabilidade, isto é, o postulado segundo o qual as
hipéteses cientificas se submetem a testes e a refutacdes constantes.’s

Nao existem duvidas de que a ideia de verdade, em si, est4 sujeita a mui-
tas crises e criticas, especialmente no contexto de sociedades cada vez mais
heterogéneas. Hoje, os consensos sio poucos, ao passo que fervilham diver-
géncias — muitas delas inconcilidveis entre si. Alids, ja hd quem diga que se
vive em uma época de “pés-verdade”,”’ na qual “os fatos sdo menos influen-
tes para a formagdo da opinido publica se comparados ao apelo as emogdes
e as crengas pessoais”.”*® A rigor, no reino da pés-verdade, a lei fundamental
coincide com uma famosa adverténcia feita por George Orwell na década de
1940: “o préprio conceito de verdade objetiva esta desaparecendo do mundo.
Afinal de contas, hé chances de que mentiras passem para a histéria”’* Nada
obstante, ainda hé muita pertinéncia na busca pela verdade, menos como uma
tentativa de se alcancar a fonte do conhecimento absoluto - o que, é evidente,
nao se cogita aqui -, e mais como uma maneira de se progredir por meio da
discussdo entre polos opostos.”s

754 MILL, John Stuart. Sobre a Liberdade e A Sujei¢do das Mulheres, op. cit., p. 92.

755 Ibidem, p. 114.

756 Cf. POPPER, Karl. The Logic of Scientific Discovery. Londres: Routledge, 2002, pp. 57-73.
757 Sobre pés-verdade, cf. MCINTYRE, Lee. Post-Truth. Cambridge: MIT Press, 2018.

758 A definigdo, aqui em tradugao livre, ¢ dada pelo Diciondrio Oxford, que, em 2016, elegeu a “pos
verdade” como palavra do ano. Disponivel eletronicamente em: <https://en.oxforddictionaries.
com/word-of-the-year/word-of-the-year-2016>. Acesso em: 28 de fevereiro de 2020.

759 ORWELL, George. “Looking Back on the Spanish War”. In: ORWELL, Sonia; ANGUS, Tan (ed.).
The Collected Essays, Journalism and Letters of George Orwell. Vol. 2: My Country Left or Right
(1940-1943). New York: Harcourt, Brace & World, 1968, p- 258 (tradugdo livre).

760 Cf. SARMENTO, Daniel. “A liberdade de expressio e o problema do ‘hate speech™. In: Livres ¢
Iguais: Estudos de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 236.
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Nio 4 toa, sdo comuns as referéncias jurisprudenciais a liberdade de ex-
ressio como mecanismo de garimpagem da verdade e de depuragio do erro
0 assim chamado “mercado de ideias”. No 4&mbito da Suprema Corte dos Es-
tados Unidos, por exemplo, o Justice Oliver Wendell Holmes Jr., em conhecida
pinido dissidente no julgamento do caso Abrams v. United States, consignou
que “o melhor teste para a verdade ¢ o poder do pensamento de se fazer aceito
em meio 4 competigio do mercado, e essa verdade é o tinico terreno sobre o
qual os desejos dos homens podem ser concretizados com seguranga”.” Do
mesmo modo, para o Justice Louis Brandeis, aqueles que lutaram pela inde-
pendéncia dos Estados Unidos “acreditavam que a liberdade de pensar o que
quiser, e de falar o que vier a0 pensamento, ¢ um meio indispenséavel para a
‘descoberta e para a disseminagio da verdade politica”,”* como expresso no
seu voto concorrente sobre o caso Whitney v. California.

Também no Brasil, a ligagdo entre o direito fundamental ora em anélise
¢ a busca pela verdade ja foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal. No
julgamento unanime da ADI n° 4.815, que afastou a exigéncia de autorizagao
‘prévia do biografado ou de seus familiares para a publicagio de obras bio-
gréficas literdrias ou audiovisuais, o Min. Luis Roberto Barroso afirmou que
“toda intervengio no sentido de silenciar uma opinido, ainda que ruim ou
‘Incorreta, seria perniciosa, pois é na colisdo com opinies erradas que é pos-

sivel reconhecer a ‘verdade’ ou as melhores posigoes”’* No mesmo sentido,
1 Corte Constitucional da Coldmbia possui um relevante julgado no qual se
;,lpontou que, via de regra, “[p]rivar uma sociedade do principio da liberdade
de expressdo implica frear o processo coletivo de descobrimento da verdade e,

. . . . » 764
“em grande medida, impedir que o conhecimento se desenvolva”.

Um segundo fundamento importante para a tutela da liberdade de ex-
pressdo estd ligado a autorrealizagdo e ao livre desenvolvimento da personali-
dade dos individuos. Eric Barendt bem resume essa justificativa ao fazer cons-

J61 SUPREMA CORTE DOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. 250 U.S. 616 (1919), tradugao livre.
Cf. também o voto concorrente do Justice Felix Frankfurter em SUPREMA CORTE DOS ESTADOS

UNIDOS DA AMERICA, 336 U.S. 77 (1949).
762 SUPREMA CORTE DOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. 274 U.S. 357 (1927), tradugdo livre.
763 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI n° 4.815, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe
01/02/2016.
764 CORTE CONSTITUCIONAL DA COLOMBIA. Sentenga T-391/07 (tradugdo livre).
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tar, no seu livro sobre o tema, que “um direito de expressar crengas e atitudes
politicas ilustra ou reflete o que é ser humano”/% Verifica-se, portanto, uma
relagio visceral entre o direito em exame e a propria dignidade, porquanto a
manifestagao de ideias e de sentimentos consiste em uma verdadeira necessi-
dade de homens e mulheres, sem excegdo. Como ressaltou, em versos lapida-
res, o poeta metafisico inglés John Donne, ninguém é uma ilha em si mesmo;
ao contrdrio, somos cada qual “um pedago do continente, uma parte do todo
principal”/* Logo, precisamos nos comunicar para sobreviver.

Ademais, é certo que esse fundamento da liberdade de expressio deve ser
compreendido como uma via de méao dupla, ou seja, tanto pelo viés de quem
fala ou escreve, quanto pelo 4ngulo de quem escuta ou 167 Novamente, a faceta
interativa da experiéncia humana, tio bem captada por Donne, toma-nos de as-
salto. Afinal, ndo somos apenas os sentimentos e as reflexdes que transmitimos
aos outros, mas também todas as impressdes que 0s outros nos provocam quan-
do exprimem os seus proprios sentimentos e as suas proprias reflexdes. Cada
um de nds é fruto do acimulo das informagdes que recebeu ao longo da vida e,
por isso, ndo cabe ao Poder Publico, a principio, controlar o que deve chegar ao
nosso conhecimento, nem mesmo sob a alegagdo de que tal controle visaria ao
nosso proprio bem. Nesse sentido, a garantia da liberdade de expressao também
serve como um guarda-chuva a proteger os individuos do paternalismo estatal,
bem como da infantilizagdo das suas vontades comunicativas.”s®

Por fim, a liberdade de expressdo também estd umbilicalmente ligada A
promogdo da democracia. Segundo Eric Barendt, essa talvez consista, dentre
todas as justificativas para o direito ora em andlise, na mais facil de se assimilar,
além de ser, certamente, a mais elegante.” Parte-se do pressuposto segundo o
qual, para que os regimes democréticos funcionem de maneira higida, é ne
cessdrio que os cidadaos formem os seus proprios juizos acerca dos assuntos
importantes da vida politica nacional; e isso exige, acima de tudo, uma franca

765 BARENDT, Eric. Freedom of Speech. New York: Oxford University Press, 2005, p. 13 (tradugio livre)
766 Citado em MERTON, Thomas. No Man Is an Island. Boston: Shambala, 2005, p. xxiii (tradugo livre)
767 Cf. SARMENTO, Daniel. “A liberdade de expressio e o problema do ‘hate speech™, op. cit., 2010, p. 24

768 Cf. CARPENTER, Dale. “The Antipaternalism Principle in the First Amendment”. Creighton Law
Review, vol. 37, 2004, pp. 579-651; e DWORKIN, Ronald. O direito da liberdade: a leitura moral s
Constitui¢do norte-americana, op. cit., 2006, p. 319.

769 Cf. BARENDT, Eric. Freedom of Speech, op. cit., p. 18.
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troca de ideias e um fluxo desimpedido de dados e de informagoes.””® Em tltima
instancia, sem livre manifestacio do pensamento, os membros de determinada
sociedade sio tolhidos de participar da formagio da vontade coletiva. Nao hd,

ois, democracia efetiva. No cenério norte-americano, tal argumento foi muito
bem sustentado por Alexander Meiklejohn, para quem “a comunidade autogo-
vernada busca, pelo método do voto, adquirir sabedoria na agéo, e tal sabedoria
$6 pode ser encontrada nas mentes dos cidaddos. Se eles falharem, o autogover-

“no falhard. E por isso que o livre debate ndo pode ser abreviado™’”!

Por outro lado, a liberdade de expressiao também assegura aos governa-
dos a possibilidade de exercer controle sobre os seus governantes. Isso se dd
‘ndo apenas por causa do maior numero de informagdes em circulagio nas
democracias, mas também porque uma das principais manifestagoes desse
direito é a critica politica, feita seja pelos proprios individuos, conscientes de
que o seu papel no funcionamento do regime democratico néo se resume a
formalidade do voto;””? seja pela imprensa, de maneira institucionalizada.””> O
¢lo entre livre expressdo e democracia, tendo-se como pano de fundo a avalia-
giio dos representantes politicos eleitos, é tao forte que, em estudo empirico, o
‘Indiano Amartya Sen, prémio Nobel de Economia em 1998, constatou:

[...] jamais houve fome substancial em um pais independente, com
uma forma democratica de governo e uma imprensa relativamente li-
vre. Fomes em massa ocorreram em impérios antigos e em sociedades
autoritdrias contemporaneas, em comunidades tribais primitivas e em
ditaduras tecnocréaticas modernas, em economias coloniais dominadas
pelos imperialistas do norte e em paises recém-independentes do sul
governados por lideres nacionais despdticos ou por um tnico partido
intolerante. Mas nunca houve fome em massa em um pais independen-
te, com elei¢coes regulares, partidos de oposigdo para expressar criticas

770 Cf. MARLIN, Randal. Propaganda and the Ethics of Persuasion. Ontario: Broadview Press, 2002, p. 226.

771 MEIKLEJOHN, Alexander. Free Speech and Its Relation to Self-Government. New York: Harper &
Brothers Publishers, 1948, p. 25 (tradugao livre).

472 Por isso, o Justice Louis Brandeis, no julgamento do ja citado caso Whitney v. California pela Suprema
Corte dos EUA, asseverou que “a grande ameaga  liberdade é um povo inerte” (tradugo livre).

/73 ComoafirmouJoseph Pulitzer Jr., além de reportar as noticias do cotidiano, os jornalistas “iluminam
recantos escuros e, com profundo senso de responsabilidade, interpretam estes tempos conturbados”
(ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Congressional Record: Proceedings and Debates of the 84"
Congress First Session, vol. 101, parte 04, 1955, p. 4375, tradugio livre).
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ao governo e jornais que pudessem noticiar livremente e questionar a
sabedoria das politicas governamentais sem ampla censura.”’*

No Brasil, o aspecto democratico da liberdade de expressio vem sendo
reafirmado, em sucessivas oportunidades, pelo Supremo Tribunal Federal. A
titulo ilustrativo, citem-se, em ordem cronolégica crescente de publicagio do
respectivo acérddo, os julgamentos (i) da ADI n° 3.741, que afastou a proibigio
de se divulgar pesquisas eleitorais a menos de quinze dias do pleito;””* (ii) da
ADPF n° 130, em que se declarou a ndo recepgio da antiga Lei de Imprensa,
elaborada em pleno regime militar;”” (iii) da ADPF n° 187, em que se reconhe-
ceu a licitude da chamada “Marcha da Maconha”, evento organizado com vis-
tas a defesa da legalizagao da referida droga;””’ (iv) da ja citada ADI n°® 4.815,
em que se confirmou a constitucionalidade das biografias nio autorizadas;””*
(v) da ADI 2.566, em que se julgou inconstitucional a proibigdo legal de “pro-
selitismo” por rddios comunitérias;”” e (vi) da ADI n° 4.451, que tratou da in-
validade de se proibir o uso do humor e da sétira durante o periodo eleitoral;’*’

Em alguma medida, todos os fundamentos para a tutela da liberdade de
expressdo apontados acima se ligam a ideia de democracia como autocorre
¢ao, utilizada como base material para o uso de medidas militantes. A nogio
de busca pela verdade por meio da confrontagio de argumentos falseaveis,
defendida por John Stuart Mill, em muito se aproxima do postulado segundo
o qual apenas o debate livre é capaz de revelar os erros de decisdes coletivas
passadas e, consequentemente, de substitui-las por solugdes mais aprimora
das. Sob perspectiva semelhante, ndo é possivel alcangar respostas melhores

774 SEN, Amartya. Development as Freedom. New York: Alfred A. Knopf, 2000, pp. 152-153 (tradugo livre)

775 Cf. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI n° 3.741, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, DJ 23/02/2006.

776 Cf. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF n° 130, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Britto, )]¢
06/11/20009.

777 Cf.SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF n° 187, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, )]¢
29/05/2014.

778 Cf. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI n° 4.815, Tribunal Pleno, Rel. Min. Cdrmen Lucia, []¢
01/02/2016.

779 Cf. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI n° 2.566, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Rel. p/ i
Min. Edson Fachin, DJe 23/10/2018.

780 Cf. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI n° 4.451, Tribunal Pleno, Rel. Min. Alexandre ¢
Moraes, DJe 06/03/2019
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Mra os problemas da comunidade democratica se o préprio Poder Publico
0 leva a sério o direito dos cidadios de satisfazer as suas necessidades comu-
Icativas pessoais e, nesse processo de autorrealizagio, rever antigos pontos
vista em favor do progresso. De igual modo, respostas antiquadas s6 dario
gar a novas alternativas se houver espago para a circulagio desimpedida de
iformag6es e para a critica as decisées tomadas pelo governo. Dai por que,
0 revisitar as contribuigoes de George van den Bergh sobre o tema, Bastiaan
pkema inseriu a livre expressdo no rol de principios para a realizacio da
tureza autocorretiva da democracia.”®

Dessa maneira, é possivel aplicar medidas de autodefesa democratica
om o objetivo de tutelar a liberdade de manifestagio do pensamento. E claro
lie 0 proprio direito fundamental ora em analise impée cuidados redobrados

las de autodefesa democratica s6 poderéo ser mobilizadas em casos genuina-
\ente alarmantes, nos quais se verifique o apoio, por atores do jogo politico,
| propostas autoritdrias, que coloquem em risco a referida liberdade ptiblica
0 seu exercicio equanime pelos representantes das mais variadas vozes e
elos membros de grupos sociais diversificados. Para que reste configurada
a tal situagio, nao bastam meras criticas & democracia, gestadas no seio da
iciedade civil.”®* Especialmente em cendrios de normalidade institucional,
¢primendas, ainda que duras, a0 modo de funcionamento de determinado
jime democrdtico costumam ser até positivas do ponto de vista do aprofun-
lamento do debate puiblico e, por isso, ndo ameagam a liberdade de expressio,
Iuito pelo contrario: sio manifestagdes constitucionais desse direito.

| Im suas palavras, “a liberdade de expressio estabelece as fundagoes para apresentar visdes
alternativas, para criticas e para mudangas de rumo. Os partidos podem se formar livremente, os
tidadaos podem disputar elei¢oes e podem avaliar regularmente as suas opgdes nos pleitos eleitorais,
mas também deve ser possivel apresentar todas essas visoes alternativas, desde ideias sobre vida boa
Alé concepgdes sobre o nivel adequado de beneficios sociais. A liberdade de expressio garante que
1450 seja possivel”. (RIJPKEMA, Bastiaan. Militant Democracy: The Limits of Democratic Tolerance,
op. cit,, p. 154, tradugo livre para o portugués)

Sobre esse ponto, ressalte-se o caso Giindiiz v. Turquia, no qual a Corte Europeia de Direitos
Humanos decidiu que, a depender das circunstancias, acusagoes de que a democracia seria um
tegime fmpio e de que, por isso, deveria ser substituida por um regime baseado na Lei da Sharia,
feitas por um trabalhador aposentado em programa de televisao do qual participavam debatedores
de virias filiagoes ideoldgicas, ndo podem ser objeto de persecugio penal. Cf. CORTE EUROPEIA
DI DIREITOS HUMANOS. Application n°® 35071/97, sentenga de 14 de junho de 2014,
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dadeiros bens publicos.” Fundagio de universidades puiblicas, langamen-
le editais de incentivo a criagdo, concessio de espagos em equipamentos
No museus e centros culturais, patrocinio a eventos artisticos, convocagao
‘procedimentos licitatérios para compra de livros did4ticos ou de revistas
Ornais para repartigdes... ¢ bastante vasto o rol de exemplos de atuacio es-

| positiva no campo da liberdade de expressio. Por ébvio, a democracia
ilitante nao pode pretender interferir no grau de intervengio do Estado no
mento ao direito ora em andlise, mas pode, isto sim, buscar garantir que
mecanismos de estimulo, quando existentes, nio sejam intencionalmente
recionados para prejudicar uma ou outra visio de mundo.”*’” Propor que o

ldtica homossexual dos editais de incentivo a cultura ou o nio repasse abusi-
0 e discriminatério de verbas publicas a determinados cursos universitarios
- ¢ postura antidemocritica, que deve ser contida em prol da higidez da livre

nanifestagio do pensamento.

Hoje, o Brasil se encontra as voltas com a guerra cultural, declarada por
ores do governo de Jair Bolsonaro, a certos grupos sociais, institui¢oes uni-
versitdrias e segmentos da midia tradicional. Suspensio de editais, ameacas de
‘ortes orgamentdrios a universidades e intimidagdes a veiculos da imprensa
iriticos a atual gestdo se tornaram rotina. Em um dos mais recentes epis6-
dios dessa lastimdvel batalha, o governo pediu a um humorista que entregas-
bananas a jornalistas. Pouco antes, o préprio presidente ofendera Patricia
ampos Mello, jornalista da Folha de Sio Paulo, ao insinuar que ela estaria
tlisposta a oferecer favores sexuais em troca de um furo de reportagem contra
¢le. Em editorial publicado logo ap6s a fala de Bolsonaro, a Folha afirmou,
tom acerto, que o presidente “ati¢a as falanges governistas contra o jornal

B
/6 Cf. DWORKIN, Ronald. A Matter of Principle, op. cit., pp. 221-233; e FISS, Owen. The Irony of Free

Speech. Cambridge: Harvard University Press, 1996, pp. 27-49.

Escrevendo sobre o papel do Estado na promogdo das artes, Ronald Dworkin registrou: “a arte se
qualifica para o apoio do Estado, mas ndo para estabelecer pisos ou tetos para esse apoio. E a arte
se qualifica apenas com base em certa premissa: a de que o apoio estatal é projetado para proteger a
estrutura em vez de contetidos especificos para essa estrutura em dado contexto histérico. Portanto,
0 norte do subsidio estatal deve ser este objetivo: promover a diversidade e a qualidade inovadora
da cultura como um todo, em vez de privilegiar (o que os funcionarios pablicos consideram ser)
exceléncia em determinada época daquela cultura,” (DWORKIN, Ronald. A Matter of Principle, p.

233, tradugio livre)
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e seus profissionais, mas seu alvo final nio é um veiculo nem tampouco a
imprensa profissional. Ele faz carga contra o edificio constitucional da demo-
cracia brasileira”.’®® Nesse contexto, parecem verdadeiramente incontornaveis
os alertas da democracia militante quanto a necessidade de se proteger a liber-
dade de expressdo das investidas de forcas autoritérias.

4.5. Igualdade formal

A preocupagio da democracia em conceder tratamento isondémico a
homens e mulheres, sem ressalvas, estd traduzida na Constitui¢io de 1988.
Conforme prevé o art. 5°, caput e § 1° da Carta Maior, “[tJodos sio iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza [...]” e “homens e mulheres
sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constituigio”. Cuida-
-se de postulado bésico, que, de acordo com a jurisprudéncia do STF, deve
condicionar todas as manifestagoes do poder estatal, impedindo, assim, que o
legislador crie leis benéficas a alguns e prejudiciais a outros, e determinando
que a Administragio e os juizes apliquem as normas juridicas de modo a dis-
pensar o mesmo grau de respeito e consideragdo aos seus destinatarios.”® A
bem da verdade, s6 se pode relativizar a cldusula da igualdade formal para se
promover ainda mais igualdade, jé que, muitas vezes, a existéncia de desniveis
sociais exige que o Estado institua diferenciagdes legitimas, com base em cri-
térios valorativos justos, a fim de promover a isonomia nao apenas no campo
normativo, mas também no mundo real.” Fora dessas hipédteses, o principio
da igualdade reconduz a proibigdo geral do arbitrio,” nio podendo ser sub-
vertido de acordo com a mera vontade de maiorias de plantio, sob pena de se
afrontar o nicleo do regime democritico.

788 FOLHA DE SAO PAULO. “Editorial - Sob ataque, aos 99”, 18 de fevereiro de 2020. Disponivel
eletronicamente em: <https://wwwl.folha.uol.com.br/opiniao/2020/02/sob-ataque-aos-99.
shtml?origin=folha>. Acesso em: 01 de margo de 2020.

789 Cf. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MI n° 58, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, Rel. p/
ac. Min. Celso de Mello, DJ 19/04/1991.

790 Cf. CLEVE, Clémerson Merlin. “A¢des Afirmativas, Justica e Igualdade”. Revista Digital de Direito
Administrativo, vol. 03, n° 03, 2016, pp. 551-556; e SARMENTO, Daniel. “Legalizacio do Aborto e
Constituicdo™ Revista de Direito Administrativo, n° 240, 2005, pp. 78-81.

791 Cf.CANOTILHO,].]. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigao. Coimbra: Almedina,
2003, pp. 428-430.
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Nas democracias constitucionais, o respeito & igualdade formal é tio rele-
e que se concretiza desde as urnas, mediante a forte relagdo que existe entre
il postulado e o préprio sufragio. De acordo com Néviton Guedes, o direito de

o possui multipla funcionalidade.”? Além de atuar como mecanismo clds-
o de garantia da participagao dos cidaddos na formagao da vontade estatal,
pera como dispositivo de defesa do individuo em face de condutas que lhe
pegam de usufruir dos seus direitos politicos — o que abarca, e.g, o endere-
ento de eventuais pedidos de declaragio de nulidade de atos normativos,

exigir do Estado a protegio efetiva contra agressoes ilicitas a participagao
litica.”® Nessa toada, o sufragio também possui uma fungdo essencialmente
sondmica, que confere a eleitores e candidatos “o direito de [...] obterem do Es-
ndo e da sociedade como um todo, na medida do possivel, a mdxima igualdade
tudo o que diga respeito ao processo eleitoral””** A Constituicdo reconhece
pressamente essa fung@o ao prever que a soberania popular serd exercida pelo
yoto “com igual valor para todos”, na forma do seu art. 14, caput.

Tal atributo do sufrégio, ao contrario do que se poderia supor, nio ¢
era coincidéncia. E interessante perceber que, em épocas mais remotas, as
democracias faziam uso ostensivo de outro meio de sele¢do de representan-
s politicos: o sorteio.”” Em passagem que pode parecer surpreendente para
muitos, Aristételes chegou a dizer que, enquanto é democratico escolher as
autoridades por mecanismos aleatérios como o sorteio, é oligdrquico optar
por elegé-las com base nas suas qualidades pessoais.” O filésofo francés Ber-
nard Manin defende tese semelhante ao estabelecer que as eleigoes possuem

/92 Cf. GUEDES, Néviton. “Comentirio ao art. 14, caput”, op. cit., pp. 728-729.

793 A proposito, destaque-se que, no plano infraconstitucional, o Cédigo Eleitoral prevé vérias condutas
criminosas que devem ser coibidas pelo Poder Piblico em prol do pleno exercicio do direito de voto.
Cite-se, e.g., a retengio do titulo eleitoral contra a vontade do eleitor (art. 295), a pratica de desordem
que prejudique os trabalhos eleitorais ou de ato que impega o exercicio do sufrdgio (arts. 296 e
297), e a prisio ou a detengao de eleitor, membro da mesa receptora, fiscal, delegado de partido ou
candidato fora das hip6teses previstas em lei (art. 298).

794 GUEDES, Néviton. “Comentdrio ao art. 14, caput”, op. cit., p. 729.

795 Cf. STONE, Peter. “Sortition, voting, and democratic equality”. Critical Review of International
Social and Political Philosophy, vol. 19, n® 03, 2016, pp. 339-356.

296 Cf. ARISTOTELES. A politica, op. cit., p. 116. Entre os cldssicos, disse Montesquieu: “O sufrégio pelo
sorteio é da natureza da democracia; o sufragio pela escolha é da natureza da aristocracia. O sorteio
¢ uma maneira de eleger que ndo aflige ninguém; eixa a cada cidaddo uma esperanga razodvel de
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componentes democraticos, que apostam na autonomia publica dos cidadios,
e aristocraticos, ligados a sele¢dao dos poucos mais capazes.”” De toda forma,
quando utilizadas, as elei¢oes se respaldam na exigéncia fundamental de que
cada voto tenha obrigatoriamente 0 mesmo peso na defini¢cio dos caminhos
da empreitada democritica. E o direito de sufrdgio apela a isonomia no pleito
eleitoral porque, em ultima anélise, a prépria democracia se preocupa com
a garantia da igualdade juridica entre as pessoas nas demais searas da vida,
Como afirma Peter Stone, nos regimes democraticos,

[...] todos os cidaddos devem ser vistos como parceiros iguais na tare-
fa de governar a comunidade em que vivem. Alguns podem ser mais
inteligentes, habilidosos, instruidos ou abastados que outros, mas,
como cidados, todos possuem os mesmos direitos de participagio no
processo politico. Dessa forma, todos os cidaddos possuem determi
nados direitos fundamentais. Muitos desses direitos viabilizam a sua
participagdo na tomada de decisdes politicas, como o direito a livre ex-
pressdo e o direito de petigao. O direito ao voto é o exemplo mais puro
dessa espécie de direitos. Independentemente das suas diferengas, os
cidadios sio iguais quando se trata de sufragio. O fato de que a voz
de cada cidaddo tem 0 mesmo peso no processo eleitoral ¢ a expres-
sdo dessa igualdade democratica fundamental.

Isso ndo significa que a democracia requer o emprego generalizado de
elei¢es. Como antes visto [...], as democracias, em um passado distan-
te, faziam relativo pouco uso de eleigoes (mas, quando as utilizavam,
normalmente buscavam atender a demandas de igualdade). Outras
democracias de pequeno porte confiavam fortemente na participagio
popular direta. A democracia ndo requer elei¢des, porém exige que,
quando elas ocorram, seja observado o principio da igualdade de-
mocrdtica mediante a garantia de que todos os eleitores desempe-
nhem o mesmo papel na determinagao dos resultados eleitorais.

A igualdade democritica é, portanto, o valor-chave que subjaz as
eleigoes, bem como as demais praticas democraticas. E esse valor
que explica por que determinadas instituigdes, inclusive os pleitos
eleitorais, podem ser consideradas democraticas, e, ainda mais im-
portante, o que lhes confere o seu valor do ponto de vista da demo-

servir sua patria.” (MONTESQUIEU. O espirito das leis. Tradugao de Cristina Murachco. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2000, p. 22)

797 Cf. MANIN, Bernard. The Principles of Representative Government. New York: Cambridge
University Press, 1997, pp. 132, ss.
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cracia. A regra da maioria,  parte de qualquer outro contexto, € tdo es-
tapida quanto parece. O mesmo se aplica a quaisquer outras regras de
tomada de decisdo. Em uma democracia, a maijoria ndo sai vitoriosa e a
minoria derrotada meramente porque aquela ¢ dado, por razdes quan-
titativas, fazer a outra obedecer a sua vontade. Em vez disso, as eleigdes
se justificam porque consistem em uma maneira apropriada de se con-
gregar os cidaddos de uma democracia em torno da tarefa de atribuir
responsabilidades. O uso desse procedimento constitui manifestacio
do compromisso comunitério com a igualdade democratica.”

Nesse sentido, ¢ possivel langar mao de providéncias de autodefesa demo-
tica em face de atores politicos cujas plataformas de agdo coloquem em ris-
0 a tutela elementar da igualdade formal. Para Lars Vinx, medidas militantes
devem ser direcionadas contra violagdes ao amago do principio da igualdade
chances, ou seja, da igualdade formal entre individuos e grupos no processo
politico e a demanda por eleigoes livres, justas e periodicas™’* No entanto, nao
pode limitar o compromisso democrético com a igualdade formal apenas
W0 momento das elei¢des. Afinal, nas democracias constitucionais, a propria
ja de lei possui um conteudo moral positivo, que se traduz em determina-
las caracteristicas comuns as normas juridicas, dentre as quais se destaca a
jeneralidade:™® h leis gerais para que as expectativas de respeito aos direitos de
todos os individuos também possam ser generalizadas.*” Sabe-se que cumpre
' egurar ampla margem para debates acerca de como se deve promover o ideal
pansivo da igualdade e, portanto, é 6bvio que ndo se pode utilizar de expe-
dientes militantes para limitar os direitos dos que defendem nao caber ao Esta-
(o atuar de maneira proativa para reduzir indices de desigualdade economica
U instituir politicas afirmativas de reconhecimento. Porém, ndo ¢ disso que se
{rata aqui. Ao falar que a igualdade formal alcanga todas as outras instancias da
periéncia coletiva, quer-se dizer que ndo é possivel, dentro da moldura da de-
mocracia, sustentar a implementagédo de politicas discriminatdrias, que tratem
(ertas pessoas como cidadaos de segunda classe.

798 STONE, Peter. “Democratic Equality and Militant Democracy”, op. cit., pp. 40-41 (tradugio livre e
- grifos acrescentados).

09 VINX, Lars. “Democratic equality and militant democracy”, op. cit., p. 05 (tradugio livre).

“0 Cf. FULLER, Lon L. The Morality of Law (revised edition). New Haven: Yale University Press, 1969,
pp. 46-49.

01 Cf. VIEIRA, Oscar Vilhena. “A desigualdade e a subversio do Estado de Direito”. Sur, n® 06, ano 04,

2007, p. 39.
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Imagine-se, e.g., se determinado partido sugerisse a instalagdo de modelo
de segregacio étnico-racial no fornecimento de servigos publicos como habi-
tagdo, transporte, educacio etc., em desfavor dos membros de grupos mino-
ritarios. O exemplo, que remete aos anos sombrios do apartheid na Africa do
Sul ou da doutrina “separate but equal” nos Estados Unidos, ndo ¢ meramente
especulativo, tendo em vista que, como jé mencionado neste trabalho, criangas
e adolescentes de ascendéncia roma vém sendo submetidos a politicas educacio-
nais altamente discriminatérias na Hungria de Viktor Orban. O Jobbik, segun-
do maior partido na cena eleitoral daquele pais, também apoia medidas dessa
natureza. Em seu sitio eletronico, a agremiagio de extrema direita retrata os
roma como criminosos, afirma que “o tema da convivéncia entre ciganos [sic]
e hiingaros se mantém na dianteira do debate ptiblico como um problema que
ainda carece de solugdo” e, assim, advoga por um sistema estatal de internatos
para criangas roma.*® E em situagdes-limite como essa que, apesar de nao haver
riscos imediatos & garantia da isonomia no funcionamento do pleito eleitoral
stricto sensu, a democracia militante também pode ser mobilizada.

Como ¢é possivel notar, a defesa da igualdade formal possui natureza mista,
uma vez que combina as duas fundamentagoes materiais da democracia mi-
litante analisadas neste trabalho. De um lado, atenta para uma caracteristica
essencial do voto, que é um dos institutos procedimentais mais importantes
para a concretizagdo do papel autocorretivo dos regimes democraticos. Mes-
mo autores que adotam concepgdes de democracia eminentemente voltadas ao
processo — como Robert Dahl** e Norberto Bobbio®* - elencam a igualdade de

802 Cf. <https://www.jobbik.com/policies>. Acesso em: 23 de fevereiro de 2020.

803 Elucubra Dahl: “Suponhamos que os votos de diferentes membros sejam contados desigualmente.
Por exemplo, imagine que aos votos seja atribuido um peso proporcional a quantidade ¢
propriedades dos membros e estes possuam quantidades imensamente diferentes de propriedades.
Se acreditamos que todos os membros estio igualmente bem qualificados para participar das
decisoes da associagdo, por que os votos de alguns deveriam ser contados mais do que os votos de¢
outros?” (DAHL, Robert A. Sobre a democracia, op. cit., p. 51)

804 Para Bobbio, dentre as universais processuais da democracia, encontra-se a premissa de que “o voto
de todos os cidaddos deve ter o mesmo peso”. Tais universais sdo, para ele, “regras, enumerando
as, extremamente simples, mas nem um pouco féceis de realizar corretamente. Mas sdo todas
regras que estabelecem nao o que se deve decidir, mas sim apenas quem deve decidir e como. [...|
Estou até disposto a admitir que pra que um Estado seja verdadeiramente democratico ndo bastu
a observéncia dessas regras, ou seja, reconhego os limites da democracia apenas formal, mas nio
tenho dividas sobre o fato de que basta a inobservancia de uma dessas regras para que um governo
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coloca em destaque a relevancia de um valor substantivo que estd gravado no
chdigo genético das democracias. Conforme ja visto, o proprio George van den
Bergh, na palestra em que suscitou a ideia de democracia como autocorregio
para tratar da proibicdo de partidos autoritarios, afirmou que a igualdade for-

forma coletiva de autogoverno na qual os seus membros participam direta ou
ndiretamente, a liberdade de consciéncia e a igualdade perante a lei sdo asse-
radas, e os cidadaos acreditam nesse ideal.** Nessa linha, nao ha davidas de
ue existem razdes suficientes para a utilizagdo de medidas militantes com o
objetivo de salvaguardar a igualdade formal fout court.

No Brasil de Jair Bolsonaro, nem mesmo a isonomia, tomada em sua
concepgao formal mais bésica, parece estar imune a contestagdes. Para o pre-
dente e seus correligionarios, na economia do respeito aos cidadaos, nio hd
Otimo de Pareto possivel: invariavelmente, algumas pessoas valem mais que
outras, como na fabula cldssica de George Orwell.**® Ao anunciar a criagao do
onselho da Amazonia, por exemplo, o capitao reformado sugeriu que os in-
{genas brasileiros estariam mudando para melhor, ji que, “[c]ada vez mais, o
ndio é um ser humano igual a n6s”, como se o estere6tipo do homem branco
constituisse o padrao evoluciondrio mais avangado. Diante desse cendrio, niao
exagerado dizer que a democracia militante, como instrumento de protegio
il igualdade formal, deve permanecer em vigilia constante.

nio seja democratico, nem verdadeiramente, nem aparentemente”. (BOBBIO, Norberto. Teoria
geral da politica: a filosofia politica e as ligoes dos classicos, op. cit., p. 427)

Cf. VAN DEN BERGH, George. De democratische staat en de niet-democratische partijen, op. cit.,
pp. 03-04.

W06 “Todos os animais sio iguais, mas alguns sdo mais iguais que outros.” (ORWELL, George. Animal
Farm. New York: Harcourt, 1946, p. 112, tradugio livre)
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4.6. Violéncia e hate speech

' Costuma-se dizer que a liberdade de expressao goza de posigdo preferen-
cial no sistema juridico-constitucional brasileiro,*” em virtude nio somente
da inegdvel importancia dos seus fundamentos, como também da necessidade
de se superar o conturbado percurso desse direito ao longo da histéria do pais.
Disso decorre, conforme reconhece a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal,*® que a livre expressao nao é compativel com a censura, bem como
ostenta prioridade prima facie quando em colisio com outros valores consti-
tucionais, do mesmo modo que qualquer medida - administrativa, legislativa
ou judicial - capaz de restringi-la deve ser objeto de escrutinio rigoroso. Tal
?rientaqéo ndo significa, contudo, que a referida liberdade desconhega limites,
j& que nenhum direito, com a excegao pontual da vedagio a tortura, é abso-
luto.** Na verdade, afirmar a posigao preferencial da livre expressio implica
dizer que “apenas os abusos mais graves, capazes de ameagar interesses pri-
mordiais, abrem margem para que se admitam limitagoes” 810

. Dentre esses abusos, deve-se inserir a incitagdo a violéncia, seja por atos,
seja por palavras. O tema se relaciona com a doutrina das “fighting words”,
formulada pela Suprema Corte norte-americana como uma das excecoes
legitimas a liberdade de expressao nos Estados Unidos, pais conhecido pela
sua tutela quase absoluta ao referido direito constitucional. No julgamento
do conhecido caso Chaplinsky v. New Hampshire, o tribunal consignou que
estimulos retéricos a violéncia, que impliquem riscos claros e imediatos & con
vivéncia pacifica ou a terceiros, “nio sio parte essencial de qualquer exposiciio
de ideias, e sio de tio pouco valor social como um passo para a verdade que
qualquer beneficio que possa delas ser derivado ¢ claramente superado pelo

807 Cf. SA.RLI‘ST, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Dire/to
Constitucional. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, pp. 499-500.

808 ﬁ)f};)segblsglPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Rel n° 22.328, 1° Turma, Rel. Roberto Barroso, 1))¢

809 A ideia de que, em regra, inexistem direitos absolutos esta consignada, inclusive, na jurisprudéncia du
Supremo Tribunal Federal. Cf,, a respeito, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MS n° 23.452, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 12/05/2000. Quanto & vedagdo da tortura como flexibilizag i
dessa diretriz, veja-se, também na jurisprudéncia da Corte, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 11t
n°70.389, Tribunal Pleno, Rel. Min. Sydney Sanches, Rel. p/ ac. Min. Celso de Mello, DJ 10/08/2001

810 Cf. SUPREMA CORTE DOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 323 U.S. 516 (1945).
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leresse social na ordem e na moralidade”.®!! Mais recentemente, no Brasil, o
upremo Tribunal Federal adotou entendimento similar ao decidir que editais
concursos publicos ndo podem contemplar restriges discriminatérias a
m ostente tatuagem em seu corpo, salvo em situagdes excepcionais em que
 desenho transmita mensagem contraria aos valores da Constituicdo, tais
0 “morte aos delinquentes” ou “morte aos menores de rua”.#?2

Especificamente em relagdo a democracia militante, trata-se de “justifica-

va irredutivel” para a aplicagdo de providéncias de autodefesa,’”* uma vez que,

)Mo jd mencionado neste trabalho, os regimes democréticos carregam consigo

M compromisso inafastdvel com a recusa da brutalidade, ainda que o ato re-

woluciondrio da sua fundagio tenha sido brutal.®* A prépria vedacio ao uso de
janizagoes paramilitares por partidos politicos, contemplada no art. 17, § 4°,
1¥/88, bem expressa tal compromisso, refor¢ando, de maneira ainda mais paten-
, 4 exigéncia de respeito a democracia contida no caput do mesmo dispositivo.#'*
m seu livro sobre o assunto, Bastiaan Rijpkema chega a afirmar que, do ponto de
Ista da filosofia politica, o debate acerca da proscrigdo de agremiagoes partidérias
Jue propaguem a violéncia, ou que mantenham relagdes perigosas com grupos
lolentos, sequer consiste em questdo verdadeiramente interessante: “afinal, agir
ontra um partido que dispoe de uma gangue de bandidos a seu favor é menos
untroverso que agir contra um partido que nao dispoe”.*'® Recorde-se, a prop6-

Il SUPREMA CORTE DOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. 315 U.S. 568 (1942), tradugao livre.

12 Cf. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RE n° 898.450, Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz Fux, DJe
31/05/2017.

ROSENBLUM, Nancy L. On the Side of the Angels: An Appreciation of Parties and Partisanship, op.
cit., p. 433 (tradugdo livre).

Nioatoa, Steven Levitsky e Daniel Ziblatt elencam, como um dos principaisindicativo de comportamento
Autoritdrio, a aceitagdo ou o encorajamento da violéncia. Isso quer dizer que, se certo aspirante ao poder
(i) tem vinculos com gangues armadas, forgas paramilitares, milicias, guerrilhas ou outra organizagio
(Jue promova violéncia ilicita; (i) patrocinou ataques coletivos contra os seus oponentes; (iii) endossa
tacitamente a violéncia promovida por seus apoiadores ao se recusar a condend-la; e (iv) elogiou - ou se
recusou a repreender — outros atos significativos de violéncia ocorridos no passado ou em qualquer outro
lugar do mundo; logo, pode-se caracterizar sua conduta como sendo autoritéria. Cf. LEVITSKY, Steven;

ZIBLATT, Daniel. Como as democracias morrem, op. cit., p. 33.

Cf. MEZZAROBA, Orides. “Comentério ao art. 17”. In: CANOTILHO, J. J. Gomes et al. (coords.).
Comentdrios a Constitui¢do do Brasil, op. cit., p. 759.

RIJPKEMA, Bastiaan. Militant Democracy: The Limits of Democratic Tolerance, op. cit., p. 05
(tradugdo livre para o portugués).
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sito, que a principal razdo para o banimento do Herri Batasuna na Espanha foi
justamente a sua ligagio com o ETA, grupo separatista que se valia de estratégias
truculentas com vistas ao alcance dos seus objetivos politicos.

No Brasil, ¢ muito possivel que a matéria venha a gerar perplexidades adi-
cionais. Isso porque, diante dos altos indices de criminalidade verificados no
pais, o franco apoio ao recrudescimento do combate armado a infratores da lei
estd presente no discurso de muitos politicos, o que, 4 parte qualquer andlise de
procedéncia desse argumento belicista, consiste, via de regra, em manifestacio
legitima do pensamento em um regime democratico. Dessa maneira, a demo-
cracia militante deve incidir sobre casos bastante graves, que transbordem qual-
quer nivel de razoabilidade, como a pratica ou a incitagdo da violéncia contra
pessoas especificas ou contra membros de grupos sociais vulneraveis. Sob tal
perspectiva, ndo se pode admitir que, acobertados pelo manto da livre partici-
Pagao no debate acerca dos novos rumos da seguranga publica, partidos defen-
dam, e.g, que moradores de favelas devem ser sumariamente fuzilados por sua
suposta ligacao com o crime organizado. O mesmo raciocinio se aplica, a titulo
ilustrativo, a agremiacées cujos integrantes apoiem o uso da violéncia contra
imigrantes, minorias sexuais, ou até contra opositores politicos.

Sobre o ponto, também merece destaque a questdo das milicias. Como se
sabe, em muitos estados brasileiros — a exemplo do Rio de Janeiro -, um dos
principais problemas na 4rea da seguranca publica diz respeito 4 existéncia de
estruturas de poder paralelo, lideradas por servidores das forgas de seguranca,
que dominam comunidades carentes a base da coagdo, a fim de obter lucro
mediante a oferta de servicos como o fornecimento irregular de energia elétri-
ca, de gés, de transporte e de televisio a cabo,®!” Herdeiras diretas dos antigos
esquadrées de exterminio e dos pordes sombrios dos aparelhos de repressio
da ditadura civil-militar, as milicias se apresentam como soluges pretensa-
mente vidveis ao jugo exercido pelo comércio varejista de drogas ilegais e bus-
cam se infiltrar nas esferas formais de exercicio do poder por meio da ligagio
com determinados atores politicos. Milicianos jd receberam, inclusive, elogios

817 Sobre o tema, cf. CANO, Ignacio; DUARTE, Thais. No sapatinho: a evolugio das milicias no Rio de
Janeiro (2008-2011). Rio de Janeiro: Fundagao Heinrich Béll, 2012; MISSE, Michel. “Crime organizado
e crime comum no Rio de Janeiro: diferengas e afinidades”. Revista de Sociologia e Politica, vol. 19,
n° 40, 2011, pp. 13-25; ¢ ZALUAR, Alba; CONCEICAQ, Isabel Siqueira. “Favelas sob o controle das
milicias no Rio de Janeiro: que paz?”. Sdo Paulo em Perspectiva, vol. 21, n® 02, 2007, p. 89-101.
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rasgados e condecoragdes por parte de parlamentares, dentre os qu’a?s 0 I\aIttual
presidente, quando era deputado federal, e membros da sua fan?l?la. e}slsa
toada, uma vez comprovada a vinculagdo com esses grupos paramlhtarels,. a-
yera fundamento juridico para o uso de medidas de autodefesa democritica.

Outro cendrio de aplicagio da democracia militante, dentro dos limites
bstantivos impostos pela democracia constitucional ao exercicio da livre ex-

igoes di i %é e algo
‘damental, admitir restrigdes discursivas dessa natureza “é certamente alg

icamente pobre e talvez politicamente inoportuno”, ja ki “[é] melhor u.r;la
liberdade sempre em perigo, mas expansiva, do que umalhberdade protegl' a,
mas incapaz de se desenvolver”.*"® Desse modo, berin poisw.el sustentar, a prl.n;
¢ipio, que manifestagoes de 6dio, desprezo ou intolerancia contré ml?.m.ria
vulneraveis, motivadas por preconceitos ligados a fatores con‘mo etfna, r‘e igido,
fiénero, nacionalidade, deficiéncia e orientagdo sexual, esta.rlam 1nser1c¥as no
Ambito de tutela da livre expressao. Esse costuma ser, inclusive, o enEendlmen-
0 da Suprema Corte dos Estados Unidos que, com a‘notével elxcec;‘ao do cafo
Beauharnais v. Illinois,*" possui jurisprudéncia muito favoravel a protegdo
onstitucional dos chamados discursos de 6dio. E o que compll'ovam prece-
dentes como Brandenburg v. Ohio® e R.A.V. v. City of St. Paul.*?

Entretanto, em uma segunda analise, percebe-se que o hate speech encontra,
em diversos preceitos fundamentais, verdadeiras barreiras que impedem a~suz}
lvre circulagio no mercado de ideias. No Brasil, se a liberdade de expressio ¢

1§ BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho. Sao Paulo: Elsevier,

2004, p. 91.
Cf. SUPREMA CORTE DOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. 343 U.S. 250 (Lgsfr)lbf:(:
oportunidade, a Suprema Corte manteve a condenagio p(.enal |mposta. aum homer;l quem :icam,;
panfletos nos quais conclamava a populagdo branca de Chicago a se unir contra os afro-a B
por ele retratados como criminosos. "
Cf. SUPREMA CORTE DOS ESTADOS UNIDOS DA AMERIFIA. 39;5 uU.s. 4.44 (~19691)i NZ o;z;::;:)
a Suprema Corte, com base na tutela da liberdade de expressao, julgou lnCOI\StltL]lC.lODa t(ﬂa :)n B
de Ohio que criminalizava a apologia ao crime e, assim', reverteu sentenga penal imposta

da Ku Klux Klan, condenado por proferir discurso racista.

Cf. SUPREMA CORTE DOS ESTADOS UNIDOS DA AMEBICA. 595 US 3d77 (1992). ::::
julgamento, a Suprema Corte se valeu da tutela constitucional & livre m:amfestaqa(; 0 pensanl;eem
para invalidar decisio condenatéria em face de adolescentes que haviam pregado uma cruz

chamas no quintal de uma familia negra.
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garantida pela Constituigao de 1988, também ndo se pode ignorar que o mesmo
diploma normativo prevé, em outras passagens, que a dignidade da pessoa hu-
ma.na € um dos fundamentos da Repuiblica (art. 1°, inciso IIT) e que constituem
Sbjetivos primordiais deste pais “construir uma sociedade livre, justa e solid4ria”

?rradicar a pobreza e a marginalizacio e reduzir as desigualdades sociais e re-’
gionais” e “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao” (art. 3, incisos I, II’I e IV’
re.spectivamente). Ademais, a carta estabelece que “[tjodos sdo iguais perante a’
le.l, sem distingdo de qualquer natureza” (art. 5e, caput), que “alei punird qualquer
dls.crir.ninac;éo atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais deste pais” (art.
5% inciso XLI) e que “a prética do racismo constitui crime inafiangdvel e impres-
critivel, sujeito & pena de reclusio, nos termos da lei” (art. 59 inciso XLII).

! Néo a toa, o Supremo Tribunal Federal, no famoso caso Ellwanger, deci-
diu que a publicagio de livros com contetido antissemita nao deve ser juridi-
camente tutelada, podendo, assim, caracterizar a pratica do crime de racismo.
Restou consignado na longa ementa do julgado que, como o exercicio das li-
berdades publicas nio ¢ incondicional - devendo, por isso, observar os limites
definido na Constituicio de 1988 - “[o] preceito fundamental de liberdade de
fexpressio ndo consagra o ‘direito 4 incitagio ao racismo’, dado que um direito
individual ndo pode constituir-se em salvaguarda de condutas ilicitas, como
sucede com 0s crimes contra a honra”* Em acérdio ainda mais recente, a 2
Turma da Corte manteve condenagio criminal, por incitagio ao ¢dio, cc;ntra
pastor evangélico que havia proferido discursos altamente discriminatérios
contra os membros de outras denominagoes religiosas. Ao fazé-lo, o STF vol-
tou a conferir maior peso a dignidade humana e a igualdade na ponderagio
com valores como as liberdades de expressao e de religido.®?

Para além dos argumentos meramente dogmiticos, hé efetivos funda-
mentos materiais para se sustentar que as democracias constitucionais podem
se defender de partidos e agentes politicos cujos programas se pautem em dis-
cursos de 6dio contra minorias vulneréveis. Em primeiro lugar, salta aos olhos
que a protecdo do hate speech nio se concilia com o pressuposto segundo o

822 SUPR-EMO TR’IBUNAL FEDERAL. HC n° 82.424, Tribunal Pleno, Rel. Min. Moreira Alves, Rel p/
ac. Min. Mauricio Corréa, DJ 19/03/2004. "t

823 Cf. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL RHC n°
3 146.303, 2* Turma, Rel. Min. i ]
ac. Min. Dias Toffoli, DJe 07/08/2018. e ;
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qual a livre manifestagio de pensamento contribui para a busca das melhores
respostas dentro de um debate aberto e plural. Isso porque o cendrio fecundo
ara o progresso por meio do cotejo de ideias exige que as pessoas estejam dis-
i0stas a ouvir as opinides umas das outras e de refletir sobre as suas proprias
compreensdes de mundo, o que jamais ocorrera se os participantes do debate
0 se enxergarem como individuos dotados dos mesmos direitos.®** Nessa
nha, insultos ou manifestagoes ultrajantes contra membros de grupos mi-
noritarios nao acrescentam nada a boa e saudével discussiao de argumentos.
Como bem salientou o Justice Owen Roberts no julgamento do caso Cantwell
v, Connecticut, “o recurso a estere6tipos ou a outras formas pessoais de abuso
10 é, em nenhum sentido apropriado, um ato de comunicagao de informagéo
ou de opinido salvaguardado pelo texto constitucional”.*?

Nio bastasse, quanto a tutela da liberdade de expressio como mecanismo
(ue possibilita a realizagdo pessoal, deve-se notar que ser alvo de ataques discri-
natérios é um significativo atentado a autoestima de cada individuo, afetando,
por conseguinte, o desenvolvimento da sua personalidade.®”® Uma das grandes
ocupagdes por tras da previsio constitucional do principio da dignidade da

aceito pelo proximo como merecedor de igual respeito e consideragdo. “Uma
pessoa é uma pessoa através de outras pessoas”, afirma o tradicional ditado afri-
cano.?® O discurso de 6dio, em contrapartida, projeta sobre o outro uma imagem
inferior de si mesmo, o que, nas palavras de Charles Taylor, “pode, na verdade,
deformar e oprimir até o ponto em que tal imagem seja internalizada”®* Nesse

Cf. SARMENTO, Daniel. “A liberdade de expressio e o problema do ‘hate speech™, op. cit., 2010, p. 236.
SUPREMA CORTE DOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. 310 U.S. 296 (1940), tradugio livre.

Cf. MATSUDA, Mari J.; LAWRENCE III, Charles R.; DELGADO, Richard; CRENSHAW, Kimberl¢
Williams. Words that Wound: Critical Race Theory, Assaultive Speech, and the First Amendment.
New York: Routledge, 2018, p. 25.

Cf. SARMENTO, Daniel. Dignidade da Pessoa Humana: contetdo, trajetérias e metodologia, op.
cit., pp. 241-298.

Citado em CORNELL, Drucilla; MUVANGUA, Nyoko. Ubuntu and the Law: African Ideals and
Postapartheid Jurisprudence. New York: Fordham University Press, 2012, p. 05.

TAYLOR, Charles. “The Politics of Recognition”, In: GUTMANN, Amy (ed.). Multiculturalism:
Examining the Politics of Recognition. Princeton: Princeton University Press, 1994, p. 36.

237



Jodo Gabriel Madeira Pontes

sentido, faz-se realmente necesséria a vedagio do hate speech, com vistas a que a
liberdade de uns néo se converta no calvario de outros.®

Mas ndo ¢ s6. No que tange ao vinculo entre livre expressdo e democracia,
o discurso de 6dio aliena as suas vitimas do debate publico, exercendo sobre elas
um verdadeiro efeito silenciador®' e, por consequéncia, prejudicando a igual
participa¢do de todos os cidaddos na construcio da vontade democratica. Nesse
ponto, critica-se a figura de um mercado livre de ideias capaz de se autorregular,
uma vez que, dentro da sociedade, o acesso aos meios de transmissio e de di-
vulgagdo de opinides nio é equanimemente distribuido entre os individuos. De
fato, em razéo de diversos fatores histéricos, culturais e econdmicos, os pontos
de vista sustentados pelos membros de grupos sociais dominantes conseguem
atingir com maior facilidade ao grande publico, ao passo que ¢ relegado aos in-
tegrantes das minorias um espago a margem do processo comunicativo. Tal as-
simetria ¢ potencializada no caso da difusio do hate speech, visto que esse tipo
de discurso, ao reforgar os preconceitos que recaem sobre as referidas minorias,
condenam-nas ao siléncio envergonhado da humilhagio, que, por sua vez, é a
exata antitese ndo s6 do direito previsto no art. 5°, inciso IV, CF/88, como tam-
bém da substancia do principio democratico.®*

Sabe-se que, devido ao vasto campo de incidéncia da liberdade de expres-
sd0, mesmo 0s pensamentos impopulares, chocantes e escatolégicos — ou melhor,
sobretudo esses pensamentos - estio contidos no raio de guarida desse direito
fundamental. Em regra, ndo se deve buscar impor padroes de civilidade ou de
perfeccionismo ao discurso, sob pena, inclusive, de se restringir em demasia a ex-
pressdo de grupos sociais marginalizados, que, muitas vezes, valem-se de formas
de manifestagdo intencionalmente impactantes para escandalizar a consciéncia

830 Observagdo similar foi feita por Karl Popper quando este constatou a existéncia de um paradoxo na
liberdade. De acordo com o pensador austriaco, “a liberdade no sentido de auséncia de quaisquer restrigoes
conduz a uma restrido significativa, ja que deixa o forte livre para escravizar o fraco”. (POPPER, Karl. 7/i¢
Open Society and Its Enemies. New One-Volume Edition, op. cit., p. 581, tradugdo livre)

831 Cf. FISS, Owen. The Irony of Free Speech, op. cit., pp. 05-26.

832 Nesse aspecto, sdo precisas as ligoes de Daniela Bucci: “[...] os limites 4 liberdade de expressao fazen
parte da prépria existéncia de uma associago ou partido politico. Quando a lei estabelece condigoen
de existéncia, a0 mesmo tempo, imp@e limites ao préprio discurso que determinado partido politico
pode defender: neste caso, o regime democrético, pluripartidarismo e direitos fundamentais
individuo. E exatamente por essa razio que um discurso discriminatrio, racista ou apologético o
crime ndo poderia prosperar jé a partir da leitura que se faz da legislagio.” (BUCCI, Daniela. Dire/to
Eleitoral e Liberdade de Expressdo: Limites Materiais, op. cit., p. 306)
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al hegemonica e, assim, chamar atengao para as causas que defendem.*” No
\tanto, reconhecer a dignidade do interlocutor é, nas palavras de Daniel Sar-
ento, “muito mais do que uma regra de civilidade”,*** consistindo, em vez disso,
) premissa sobre a qual se deve estruturar o debate publico. Sem ela, nao ha
Iilogo possivel. Sob tal perspectiva, mostra-se justificivel o uso de medidas mi-
tes para impedir que partidos e agentes politicos, cujas bandeiras se apoiem

ensivamente no hate speech contra minorias vulneréveis, acessem as esferas
rmais de representagdo popular.

O Brasil contemporaneo ¢ o Brasil da politica do 6dio.*** Desde que o
ncto democrético-constitucional representado pela Constituigao de 1988 se
ornou objeto de interpretagdes absolutamente implausiveis, o horror ao di-
srente “[f]lui como um rio de sangue cuja fonte nunca deixou de ser a casa-
yrande”* O 6dio, contudo, no estd apenas disperso na sociedade: subiu a
\deira do Palcio do Planalto. Na presidéncia, Jair Bolsonaro continua a cru-
ada contra minorias vulneraveis que o tornou famoso. E isso ¢ especialmente
' ave, ja que, para muitos, as palavras dos governantes saio chamados a agao,*”
: 05 correligionarios do capitio reformado parecem entender os recados que
transmite. “O presidente nido apenas te odeia. Ele diz que te odeia. O 6dio
presidente nio é um 6dio qualquer. E o 6dio do presidente.”* Destaque-se,
esse respeito, pesquisa académica na qual se apontou um aumento de 226%
0 nimero de hate crimes cometidos em municipios que sediaram comicios
e Donald Trump durante as eleigoes presidenciais de 2016.% Tais fatos cor-

=

Cf. YOUNG, Iris Marion. Inclusion and Democracy. New York: Oxford University Press, 2000, pp. 52-80.
SARMENTO, Daniel. “A liberdade de expressdo e o problema do ‘hate speech’, op. cit., p. 241.
Cf. SOARES, Luiz Eduardo. O Brasil e seu duplo. Sao Paulo: Todavia, 2019, pp. 217-235.

Ibidem, p. 242.

Cf. TIRRELL, Lynne. “Genocidal Language Games”. In: MAITRA, Ishani; MCGOWAN, Mary Kate (ed.).
Speech and Harm: Controversies Over Free Speech. Oxford: Oxford University Press, 2012, pp. 174-221.

MENDES, Conrado Hiibner. “Quando o presidente diz que te odeia”. Epoca, 15 de agosto de 2019.
Disponivel eletronicamente em: <https://epoca.globo.com/conrado-hubner-mendes/quando-
presidente-diz-que-te-odeia-23878247>. Acesso em: 14 de margo de 2020.

Cf. FEINBERG, Ayal; BRANTON, Regina; MARTINEZ-EBERS, Valerie. “The Trump Effect: How
2016 Campaign Rallies Explain Spikes in Hate”, 2019. Disponivel eletronicamente em: < https://
Imas.unt.edu/sites/Imas.unt.edu/files/Imas/Hate%20Incidents%20Spike_0.pdf>. Acesso em: 14 de
margo de 2020. Ver também EDWARDS, Griffin Sims; RUSHIN, Stephen. “The Effect of President
Trump’s Election on Hate Crimes”. SSRN Electronic Journal, 2018,
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rc~>boram, portanto, que a democracia militante também deve voltar suas aten-
cq;loes pasa as hipéteses em que o caminho da erosio democritica ¢ pavimenta-
4 : L
por discursos que discriminam, que ferem, que matam.

4.7. Separagio de poderes

Conforme antes mencionado neste trabalho, a democracia constitucio-
nal mantém forte vinculo com a necessidade de se limitar o poder, o que se
dd tanto pelo sistema de tutela a direitos individuais como a libe;‘dade ea
igualdade, quanto pela previsdo de desenhos institucionais capazes de fazer
frente & dominagio e ao arbitrio. Tal vinculo tem lastro na premissa de que
em regimes desprovidos de amarras constitucionais, os direitos nio passam’
de proclamagbes retéricas 3 mercé da boa vontade do dirigente de plantio
b,e.m como inexiste real margem de escolha entre as diversas propostas po—’
htllcas ou canais efetivos para o exercicio legitimo da oposi¢io, afetando-se
assim, a capacidade do governado de avaliar o trabalho do seu governante’
que segue usufruindo do poder de maneira irrestrita, independentemente d(;
seu grau de competéncia.?*® Daf por que, para Karl Popper, a sobrevivéncia da
comunidade democritica - e, por conseguinte, da sociedade aberta e plural
- depende da criagio, do desenvolvimento e da protegdo de instituigées poli-
tl?as em constante processo de aperfeicoamento, com o objetivo de se evitar
a Instauragao da tirania, que, segundo ele, ¢ o oposto polar da democracia.®!
Afinal, diante de governos tirdnicos, ndo ha reforma democrética possiv.el
restando apenas recorrer a autoridade moral da revolugio.®*? ’

’ Em seu art. 2°, a CF/88 contempla expressamente a separacao de poderes
além de algar tal postulado & categoria de cldusula pétrea, nos moldes do seu’
art. 60, § 4e, inciso III. Esse principio, na condigio de técnica para a garan-
tia dos demais pressupostos necessérios ao bom funcionamento dos regimes

84 i
0 fin‘:ce:i\crer.n.lar? afirma que as amarras constitucionais ao exercicio do poder politico servem a trés
d:lzs- e‘t eglftlm(;dade, quais sejam, a democracia, a competéncia profissional e a tutela e a promogio
§ direitos fundamentais. Cf. ACKERMAN, Bruce. “The New § i
. ; ; eparation of P e
Review, vol. 113, n° 03, 2000, Pp- 639-640. ¢ T b

841 Cf. POPPER, Karl. The Open Society and Its Enemies. New One-Volume Edition, op. cit., pp. 118-119.

8 « :
421 Cf, BLIG.H, Gur. “Defending Democracy: A New Understandingofthe Party-Banning Phenomenon”
Vanderbilt Journal of Transnational Law, vol. 46, n® 05, 2013, p, 1329, ‘
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ocraticos, “tem por mote o controle do poder pelo préprio poder, um sis-
a de fiscalizagio e limitagdo reciprocas, o denominado sistema de freios e
ntrapesos”.*** Nesse contexto, para se evitar o arbitrio, o poder é repartido em
ngoes tipicas, cada qual desempenhada por uma instancia: ao Executivo cabe-
, precipuamente, administrar a coisa publica por meio das leis aprovadas pelo
arlamento, que também serdo interpretadas e aplicadas pelos juizes e pelos
ibunais na resolugdo de conflitos. Tais instdncias cumprem ainda fungdes re-
uais, e.g., a expedigdo de normas setoriais pelas agéncias reguladoras, a reali-
zagdo de concursos publicos para a contratagao de funciondrios parlamentares,
¢ a regulamentagao e a administragdo das elei¢oes pela Justica Eleitoral. Como o
controle entre poderes por meio da especializagao funcional niao basta, hé ainda
ecanismos voltados a se impedir a formagéo de “feudos internos” em cada ins-
tincia, sendo o exemplo mais claro disso o sistema de indicagio para ministros
do STF, do qual participam o presidente da Republica e o Senado Federal.

Ao contrério do que defendem algumas vozes dissonantes em esforgo her-
~menéutico francamente incompativel com a Constituigao,*** nao h4, nesse con-
certo de instituigdes, margem para supostos “poderes moderadores”, aos quais
caberia garantir o equilibrio entre Executivo, Legislativo e Judicidrio. Nestes
tempos em que a democracia brasileira é colocada em teste até mesmo pelo “ter-
raplanismo juridico”,** faz-se necessario esclarecer que o sistema de freios e
~ contrapesos, previsto pela CF/88, nao tem nas Forgas Armadas o seu tutor, sob
pena de se regredir a época em que a caserna ditava a Constituigao. Foi o que
consignou o Min. Luis Roberto Barroso, em decisdo monocritica bastante lou-
vivel acerca do contetido normativo do art. 142, CF/88. Para ele, a atribuigdo aos
militares “de um impréprio poder moderador, com o risco grave da contamina-
¢io politica, ndo eleva as Forgas Armadas, mas, ao contrario, diminui o seu pa-
pel de defesa da Pétria — niao de governos - e de garantia dos Poderes, sem riscos

#43 STRECK, Lenio Luiz; OLIVEIRA, Fibio de. “Comentdrio ao art. 2°”, In: CANOTILHO, J. J. Gomes
et al. (coords.). Comentdrios a Constitui¢do do Brasil, op. cit., p. 148.

#44 Cf, e.g., MARTINS, Ives Gandra da Silva. “Cabe as Forgas Armadas moderar os conflitos entre os
Poderes”. Conjur, 28 de maio de 2020. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2020-mai-28/
ives-gandra-artigo-142-constituicao-brasileira>. Acesso em: 12 de junho de 2020.

#45 A expressdo é de PEREIRA, Thomaz; ARGUELHES, Diego Werneck. “Intervengao Militar é Golpe:
¢ 56 ler a Constituigao”. Jota, 02 de junho de 2020. Disponivel eletronicamente em: <https://www.
jota.info/stf/supra/intervencao-militar-e-golpe-e-so-ler-a-constituicao-02062020>. Acesso em: 12

de junho de 2020.
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3 : » 846 ~ . . ~
de facciosismo”.** A conclusio semelhante chegou o Min. Luiz Fux, em agio na
qual se discutem os limites da atuaco das For¢as Armadas em um regime po-
litico caracterizado pela supremacia do poder civil e do texto constitucional *

De toda maneira, fato ¢ que, apesar de pressupor harmonia e coorde-
nagdo, as relagdes entre os poderes também abrem espago para muitas ten-
s6es. Dado que as instancias de poder se fiscalizam e se limitam mutuamente,
hé ocasides em que os seus interesses nio se conciliam, como, e.g., quando o
presidente opde veto s leis aprovadas pelo Congresso Nacional, quando este
aprova decreto legislativo para sustar ato do Executivo que exorbite a sua atri-
buicdo regulamentar, ou, ainda, quando o STF julga invalida norma expedida
por outro poder. Sob tal perspectiva, a prépria Constituigao se torna objeto
de disputas interpretativas constantes entre as diferentes autoridades.* Por
vezes, tais disputas sio solucionadas mediante didlogos institucionais,® a
exemplo das hipéteses de elaboragio, pelo Legislativo, de emenda constitucio-
nal com o objetivo de reverter entendimento perfilhado pela Suprema Corte
em sede de controle abstrato de constitucionalidade. Recorde-se, a proposito,
a promulgagdo da EC n° 96/2017 logo apés decisio do STF que, por apertada
maioria, entendeu ser inconstitucional lei do Cear4 que regulamentava a pra-
tica da vaquejada.*™ Outras vezes, as disputas acerca do significado da Cons-
titui¢do conduzem a cendrios de quase crise.

Foi isso que se deu no final de 2016, quando Renan Calheiros desobedeceu
a ordem liminar do Min. Marco Aurélio que o afastava da presidéncia do Sena-
do Federal por ser réu em processo criminal.®*' O episodio foi repleto de trocas
de ofensas entre os envolvidos. O ministro chamou de “inconcebivel, intoleravel

846 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MI n° 7.311, Decisdao Monocritica, Rel. Min. Roberto Barroso,
DJe 15/06/2020.

847 Cf. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI n° 6.457-MC, Decisiao Monocritica, Rel. Min. Luiz
Fux, DJe 16/06/2020.

848 POSNER, Eric A;; VERMEULE, Adrian. “Constitutional Showdowns”, University of Pennsylvania
Law Review, vol. 156, n° 04, 2008, pp. 991-1048.

849 Cf. BRANDAO, Rodrigo. Supremacia judicial versus didlogos constitucionais: a quem cabe a tltima
palavra sobre o sentido da Constituicio?, op. cit., pp. 336, ss.

850 Cf.SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI n° 4.983, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe
27/04/2017.

851 Cf. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF n° 402-MC, Decisao Monocritica, Rel. Min. Marco
Aurélio, DJe 07/12/2016.
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rotesca” a atitude do senador, e prosseguiu: “A interpretagao nada mais revela

0 que o famoso jeitinho brasileiro, a meia-sola constitucional, com desprezo
pxcedivel ao previsto. O texto maior implica relevo, deferéncia, ndo a pessoa
cupante do cargo, mas a Casa por ela personalizada.” Calheiros, que acabou
sermanecendo no cargo depois que o plendrio cassou a liminar de Marco Au-
dlio na parte do afastamento,*? declarou que o ministro, “com essas decisoes
1 palhadas, acabara entrando para a histéria pela porta dos fundos”. Também
firmou que, a época do debate sobre o aumento da idade para a aposentadoria
pulséria dos integrantes do Supremo Tribunal Federal, defendeu, de inicio,
ue haveria necessidade de nova sabatina, porém, apés o Min. Marco Aurélio
 manifestar contrariamente a exigéncia, retirou-a do projeto de emenda. “Mas
puses ultimos dias demonstram que foi um erro”, disse Calheiros. “Porque al-
ns ministros ndo precisam se submeter a sabatina. Mas outros, como Marco
Aurélio, precisam sim. Devem ser sabatinados.”

Contudo, mesmo em situagdes dificeis como essa, ndo ha ameaga de viola-
o irreversivel 8 moldura estabelecida pela separagao de poderes. Além de con-
Inuar sendo possivel que o risco de desmoralizagio leve uma das institui¢oes a
veder — como se deu no exemplo mencionado -, eventuais abusos ainda podem
er coibidos, seja pela via administrativa, seja pela via penal, se for o caso. Dessa
laneira, para que a teoria da democracia militante possa ser mobilizada com
,I Istas a tutela desse principio fundamental, faz-se necessario que determinado
yrtido ou agente politico tenha a intengio de eliminar alguma das instancias
poder ou de subjugi-la ao dominio de outra instancia, seja retirando-lhe a
tonomia funcional, seja criando mecanismos paralisantes de absoluta depen-
ncia administrativo-orgamentaria. No Brasil, é inadmissivel, do ponto de vis-
da continuidade da ordem democritica, advogar em favor de propostas que
labilizem a dissolugao do Congresso ou o fechamento do Supremo Tribunal
Pederal; a total absorgdo, pelo Poder Executivo, da competéncia para elaborar
lols gerais e abstratas; ou a suspensio das garantias constitucionais dos membros
tlo Judicidrio com o intuito de se possibilitar a perseguigio a certos integrantes
a Suprema Corte, em clima de “caga as bruxas” similar ao que se instaurou no
is durante o regime militar. Sao em hip6teses-limite dessa natureza que existe
brecha para a aplicagdo de providéncias militantes.

W42 Cf. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF n® 402-MC-Ref, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco
Aurélio, Rel. p/ ac. Min. Celso de Mello, DJe 29/08/2018.
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Cumpre relembrar que, ao analisar a constitucionalidade do polémico
inquérito que investiga atos contrarios a legitimidade institucional do STF,
0 Min. Edson Fachin se valeu do conceito de democracia militante para de-
fender a tutela dos poderes constituidos em face de agentes autoritarios que
visam a sua extingdo. Veja-se o seguinte trecho do voto:

[...] Ndo hd ordem democratica sem o respeito as decisoes judiciais.
Nao hé direito que possa justificar o descumprimento de uma decisio
judicial da ltima instincia do Poder Judicidrio. Afinal, é o Poder Ju-
dicidrio o 6rgao responsavel por afastar, mesmo contra maiorias cons-
titucionais, quaisquer medidas que suprimam os direitos assegurados
na Constituigdo. Sdo inadmissiveis no Estado de Direito democratico,
portanto, a defesa da ditadura, do fechamento do Congresso Nacional
ou do Supremo Tribunal Federal.

Naio hd liberdade de expressdo que ampare a defesa desses atos. Quem
quer que os pratique precisa saber que enfrentard a justica constitucio-
nal. Quem quer que os pratique precisa saber que o Supremo Tribunal
Federal ndo os tolerar.*>

Nao se ignora que “o principio da separagio de poderes nao possui uma
formulagdo rigida, universal, padronizada. Sem prejuizo de uma concepgio ge-
nérica, mundializada, denota particularidades de pais para pafs. E formacio
cultural”*** Nessa linha, sempre deve haver espaco, nas democracias constitu-
cionais, para se repensar os arranjos de poder, mediante solugdes experimentais
que os tornem mais responsivos as demandas populares, o que pode envolver,
inclusive, a combinagao de desenhos inspirados em outros sistemas de governo,
como o parlamentarismo ou o semipresidencialismo, e a maior valorizagio de
procedimentos constitucionais de democracia direta. Conforme bem apontou
Victor Nunes Leal, o papel instrumental da organizagio politica consiste em fa-
vorecer a realizagdo das potencialidades do meio social no qual se insere, o que,
todavia, nem sempre ocorre, ji que as instituigées e a sociedade nio evoluem

853 Cf. POMPEU, Ana; FREITAS, Hyndara; e CARNEIRO, Luiz Orlando. “Ao defender inquérito, Fachin
diz que ataques & democracia ndo serdo tolerados”. Jota, 10/06/2020. Disponivel eletronicamente em;
<https://www.jota.info/stf/do-supremo/ao-defender-inquerito-fachin-diz-que-ataques-a-democracia
nao-serao-tolerados-10062020>. Acesso em: 12 de junho de 2020.

854 Cf. STRECK, Lenio Luiz; OLIVEIRA, Fébio de. “Comentdrio ao art. 2°”, op. cit., p. 149.
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0 mesmo tempo.** Desse modo, a conjuntura histérica pode exigir reformas
A que a tensdo entre os poderes e 0 meio social ndo represente perigo para a
tGpria sobrevivéncia do pacto constitucional, caso a sociedade o repute rigido
ais. A escolha do momento propicio para essas reformas requer sempre o
uso da intuigdo politica, e é possivel que muitas das propostas venham a es-
arrar em outros principios fundamentais da Constituigio, o que, ainda assim,
0 é razdo para a incidéncia de medidas de autodefesa democrética. Em outras
avras, a teoria da democracia militante nao pode ser vista como um convite
erario a imutabilidade das instituigoes.**

Entretanto, nenhuma das propostas de alteragao do sistema de separagio
funcional dos poderes pode implicar a sua destrui¢io. Em um regime cons-
{itucional que preconiza a limitagdo da vontade popular em beneficio da de-
nocracia e dos direitos fundamentais, sequer as reivindicagdes das maiorias
de plantdo podem ensejar mudangas desse tipo. Relembre-se, a esse respeito,
|ue, na Turquia de Recep Tayyip Erdogan, utilizou-se ferramenta tipicamente
democratica - o referendo - para justificar reestruturagao constitucional que
arretou a concessdo de plenos poderes ao presidente, em detrimento do im-
yerativo antiautoritério de diluigéo das atribuigdes e das competéncias gover-
namentais. Situagio semelhante se verificou na América Latina, com o (mau)
uso de estratégias de democracia plebiscitdria®”’ por lideres carismaticos como
Hugo Chavez, na Venezuela, e Rafael Correa, no Equador, com o objetivo de
neutralizar o controle da oposi¢io institucionalizada sobre os seus respectivos

S —

W85 Cf. LEAL, Victor Nunes. “A divisio dos poderes no quadro politico da burguesia”. Revista de
Ciéncia Politica, vol. 20, nimero especial, 1977, pp. 127-128.

WS6 A rigor, nem mesmo a triade Executivo-Legislativo-Judicirio estd imune a reformulagdes. Em
interessante artigo, Bruce Akerman afirma que “ja passa da hora de repensar a santissima trindade
de Montesquieu. Apesar de seu status candnico, ela nos mantém cegos para o surgimento, em
nivel mundial, de novas formas institucionais que nao podem ser categorizadas como legislativas,
judicidrias ou executivas [como, por exemplo, a proliferagio de Comissoes Eleitorais e de Bancos
Centrais independentes]. Embora a tradicional férmula tripartite falhe ao capturar os modos
caracteristicos de operagio de tais formas, essas unidades novas e funcionalmente independentes
estdo desempenhando um papel cada vez mais relevante em governos modernos. Uma ‘nova separagao
de poderes’ estd emergindo no século XXI. A compreensio de suas caracteristicas distintivas requer o
desenvolvimento de um modelo conceitual que contenha cinco ou seis categorias — ou talvez mais.”
(ACKERMAN, Bruce. “Adeus, Montesquieu”. Tradugio de Diego Werneck Arguelhes e Thomaz
Henrique Junqueira de Andrade Pereira. Revista de Direito Administrativo, vol. 265, 2014, p. 15.

Sobre o conceito, cf. SELL, Carlos Eduardo. “Democracia com lideranga: Max Weber e o conceito de
democracia plebiscitdria”. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, n° 05, 2011, pp. 139-166.
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5. Defendendo a democracia brasileira:
prevengao, reacao, imunizacao

governos.*® Diante da forte rejeicdo da populagio brasileira a 0rgaos como
o Congresso Nacional e o Supremo Tribunal Federal, j& mencionada neste
trabalho, ¢ imprescindivel voltar os olhos para essas hipéteses de constitucio-
nalismo abusivo, que se valem da vontade majoritdria para investir contra o

postulado da separagio de poderes.

Em video disponibilizado na internet, Eduardo Bolsonaro,
presidenciével Jair Bolsonaro, disse que,

vocé faz? Vocé nio m

€ querer desmerecer o soldado e o cabo,
deputado federal também afirmou que,
editado um novo Ato Institucional n° 0
em vigor nos primeiros anos do regime mi
publica a atribui¢io de dissolver o parlamento,
cassar mandatos eletivos e aposentar compulso

Judicidrio. Dias antes

via publicado em suas redes sociais video no qu
emboscado por hienas que representavam,

mo Tribunal Federal.
Constituicdo. Tais ma

da separagio de poderes nio sio reliquias
da democracia militante deve estar atenta

858 Cf. LANDAU, David. “A
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busive Constitucionalism”, op. cit., pp. 203-207.

filho do entio
“se quiser fechar o STF, sabe o que
anda nem um jipe. Manda um soldado e um cabo. Nio
ndo”. Depois da elei¢io de seu pai, o
“se a esquerda radicalizar”, pode ser
5, diploma normativo que, ao entrar
litar, conferiu ao presidente da Re-
suspender direitos politicos,
riamente membros do Poder
dessa declaragio ser divulgada, o préprio presidente ha-
al era retratado como um leio
entre outras instituigdes, o Supre-
Mais recentemente, disse que ¢, ele mesmo, a propria
nifestagées revelam que, no Brasil, ameagas ao principio
de tempos sombrios, e que a teoria
a essa circunstancia.

- Cabo Golias - perguntaram os correspondentes
militares — como é possivel que um gigante
como vocé, armado até os dentes, tenha-se

desmoronado tdo depressa?

- Pudera, aquele filho da mae ndo usou nenhuma
das armas de praxe - rugiu Golias.*

5.1. Medidas restritivas de prevengio

A esta altura, ji foi possivel perceber o forte vinculo entre democracia

~militante e prevengao. Assim como a complexificagio das sociedades de risco

“obrigou o Direito a se antecipar aos perigos que se fazem presentes nas mais

diversas searas da vida em comum - do meio ambiente a seguranga no trinsito

=, 0 uso de estratégias cada vez mais sofisticadas de subversio das instituigoes

¢ dos valores democriticos passou a demandar a adogio de postura semelhante

por parte dos regimes constitucionais.*® A nao concessio de registro partidario

ou o banimento de partidos politicos j4 instituidos, a proibi¢io ao uso de mili-

cias privadas, a imposi¢ao de restri¢oes a determinados discursos, a vedagio de
acesso aos meios oficiais de financiamento eleitoral - todos esses expedientes,
de alguma forma, concretizam o velho addgio popular segundo o qual “é me-
Ihor prevenir do que remediar”, ainda mais quando a nao prevengao implicar a
tomada do poder politico por grupos, movimentos ou agentes autoritérios, que,
uma vez sentados na cadeira do governo, poderio se tornar muito resistentes ao
remédio. Por isso se fala aqui em medidas restritivas de prevengao.

Conforme se disse na introdugéo deste trabalho, a Constitui¢io de 1988
prevé em seu texto a medida preventiva mais célebre — e polémica - do arse-
nal da democracia militante. No capitulo relativo a disciplina dos partidos

159 Epigrafe a KISHON, Ephraim. Golias Injustiado. Tradugao de Amalia Zeitel. Sio Paulo: Perspectiva, 1976.

B60 Cf. CAYON, José Ignacio Solar. “Defensa preventiva de la democracia: la posicion del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos”. Criterio Juridico Garantista, ano 03, n° 06, 2012, pp. 42-43.
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