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Resumo: O artigo analisa o panorama do continente africano com relagdo ao desempenho da democracia na
regido, utilizando-se de documentos que se debrucam sob essa tematica, como os indices Freedom House, 0
V-Dem, o Polity IV Project e o Democracy Index. Vincula-se essa analise com uma discussdo mais ampla
acerca da conjuntura vivenciada globalmente no tocante ao declinio vivenciado pelas democracias em nivel
global, de modo a identificar como o cenario regional africano impacta ou é impactado pelas tendéncias
mundiais . O artigo conclui que, de fato, vivencia-se um momento contemporaneo de declinio democratico,
embora 0 panorama atual seja superior ao imediato P6s-Guerra Fria. Na Africa, Tunisia, Gana, Togo, Libia e
Zimbabue apresentaram indices com trajetoria positiva, enquanto Mali, Mauritania, Etidpia e Burundi
seguem a tendéncia global de declinio dos indicadores democraticos. Cabo Verde, Ilhas Mauricio, Tunisia,
Africa do Sul, Namibia, Senegal, Botsuana e Gana sdo, de forma unanime, os paises com os melhores
indicadores democraticos do continente, enguanto Eritreia e Suazilandia apresentam os indices mais
negativos.
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Abstract: The article analyses the current status of democracies in the African continent by utilizing several
indexes on this matter, such as the Freedom House, V-dem, Polity IV Project and Democracy Index. It also
relates the tendencies identified in Africa with wider considerations on the alleged decline of democracies as
a global trend, to identify how the regional aspects influence, or are influenced by the world’s conjecture.
The article concludes that there is a decline in democracy indeed as a global trend, although democracies still
stay at higher standards than in the immediate post-Cold War period. In Africa, Ghana, Tunisia, Togo, Libya
and Zimbabwe present positive trajectories, while Mali, Mauritania, Ethiopia and Burundi follow the global
decline tendency. Cape Verde, Mauritius, Tunisia, South Africa, Namibia, Senegal, Ghana and Botswana are
unanimously the highest quality democracies in the continent, on the other hand, Eritrea and Swaziland
present the lowest degrees in terms of democratic aspects in Africa.
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Introducéo

O contexto politico e social contemporaneo aponta para desafios vinculados a uma série de temas
globais que necessitam, invariavelmente, de anélises que estabelecam relagcdes assertivas de causa e
efeito, de modo a possibilitar a compreensdo da complexidade desses fendmenos. Nesse sentido,
tendéncias observadas no presente tém sua raiz em eventos ocorridos ha anos, e quica, décadas
atrds. Recentemente, um dos temas fundamentais estudados no campo das relagdes internacionais
vincula-se ao declinio da democracia em ambito global. O presente trabalho busca debrucar-se
sobre essa tendéncia e analisar como ela afeta, ou ¢ afetada, pelo continente africano.

A presente analise almeja apresentar o panorama contemporaneo relativo a percepcao de
declinio da democracia globalmente e contrastar as principais analises com relacdo a esse momento
de recessdo democratica com a conjuntura regional da Africa. Nesse sentido, o artigo buscara
contextualizar quais sdo os principais elementos que geram a percepcao de declinio da democracia
atual por meio, primeiramente, de extensa analise bibliografica, que incorpora 0s principais autores
que buscam discutir o panorama contemporaneo da democracia. Posteriormente, utilizam-se
relatérios e pesquisas, como o Global Attitudes do Pew Research Center e o Global Report 2017 do
Center for Systemic Peace. Por fim, foram utilizados diversos indices que avaliam aspectos
vinculados a democracia, como o da Freedom House, o V-Dem, o Polity IV Project e 0 Democracy
Index.

A Freedom House leva em consideracdo 25 indicadores relativos a direitos politicos e
liberdades civis, ou seja, o foco é nos individuos e ndo nos governos e suas performances. Esse
indice vai de 0 a 100 e divide os Estados entre trés possiveis alcunhas: “Livres”, “Parcialmente
Livres” e “Nao Livres”. O V-Dem ¢é mais detalhado e apresenta cinco indices diferentes vinculados
ao que seriam diferentes definicdes de democracia: Eleitoral, Liberal, Participativa, Deliberativa e
Igualitaria. Esse indice ainda € composto por 39 indicadores gerais e mais de 350 indicadores
especificos, possibilitando uma interpretacdo bastante extensa de diversas caracteristicas dos
Estados analisados, sendo um a nota méxima e zero a nota minima.

O Polity é organizado pelo Center for Systemic Peace e compde um indice que vai de -10 a
10, apresentando a trajetoria historica dos sistemas politicos globalmente. O indice Polity divide os
Estados entre democracias plenas (10), democracias (6 a 9), anocracias abertas (1 a 5), anocracias
fechadas (0 a -5) e autocracias (-6 a -10), levando em consideracdo eventos especificos como golpes
de estado, transi¢des politicas e revolugdes para determinar seus indexadores. Saliente-se que
anocracia € um conceito idealizado pelos responsaveis pelo indice Polity IV, que seria um meio-
termo entre democracia e autoritarismo, com sucessivas instabilidades e ineficiéncia governamental

Por fim, o Democracy Index, elaborado pela The Economist Intelligence Unit, é composto

por cinco categorias: processo eleitoral e pluralismo; liberdades civis; funcionamento do governo;
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participagdo politica e cultura politica. Com isso, divide-se os Estados em Democracias plenas,
Democracias falhas, regimes hibridos e regimes autoritarios, em uma nota que vai de zero a dez.

O objetivo desse artigo é analisar quais sdo os principais motivos para se afirmar que
atualmente se vivencia um ciclo de declinio democratico, buscando examinar os aspectos desse
debate que se relacionam com o continente africano. Portanto, almeja-se contribuir com o debate
acerca do declinio da democracia a partir da identificacdo de relagdes de causa e efeito entre
elementos globais e regionais.

Nesse sentindo, o primeiro capitulo fornece uma base tedrica sob as quais 0 artigo possa
desenvolver-se posteriormente. Estabelece-se, portanto, o conceito de ondas democréaticas de
Huntington como marco tedrico para se analisar periodos nos quais a democracia cresce
relativamente entre os paises que compdem o sistema internacional, assim como os periodos de
declinio. A segunda parte do trabalho busca realizar uma analise bibliografica acerca de indices,
relatérios e dos principais autores cujo argumento aponta para uma onda de declinio democratico ao
longo das dltimas décadas, de modo a identificar e analisar os motivos apontados como
desencadeadores desse processo. O terceiro capitulo busca estabelecer o diagndstico com relacdo ao
patamar democratico do continente africano e relaciond-lo com o declinio da democracia em ambito

global.

1. As ondas de democratizagdo
Em artigo publicado no Journal of Democracy em 1991, SHuntington introduz o conceito do que
seriam “ondas de democratizagdo”. Esse conceito ¢ definido como uma serie de transi¢cbes rumo a
governos democraticos durante um periodo de tempo determinado, por parte de regimes
anteriormente ndo vinculados a esse sistema politico, em nimero que exceda 0 movimento na
direcdo oposta. Nesse sentido, Huntington (1991) identifica o que seria a “terceira onda de
democratizagdo”, em curso desde 1974, e que teria levado, até o ano anterior daquela publicacao,
cerca de 30 Estados a realizaram transicbes rumo a democracia (HUNTINGTON, 1991). Sua
analise estabeleceu dois momentos anteriores a esse terceiro periodo de transicdo rumo a regimes
democraticos no cenario internacional, nos quais sucederam ciclos de retracdo da democracia ap0s
as duas primeiras “ondas”.

A “primeira onda” de democratizacdo ¢ creditada por Huntington (1991) ao periodo de 1820
a 1926, no que se seguiria uma “onda reversa” até 1942, a partir da ascensdo e queda dos regimes
totalitarios e a Segunda Guerra Mundial. Segundo o autor, dos 29 Estados democraticos resultantes
na “primeira onda”, apenas 12 restavam em 1942 (HUNTINGTON, 1991). A “segunda onda” foi
atribuida ao periodo entre 1942 e 1962, quando 36 Estados haviam adotado sistemas democraticos,

mas a partir de entdo uma nova onda reversa seguiria até 1975, reduzindo as democracias
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novamente para 30 (HUNTINGTON, 1991). No entanto, Diamond (1996) ressalta que ao se
analisar a tendéncia historica e o processo de maneira completa, englobando as ondas democraticas
e seus ciclos reversos, o resultado final demonstra um crescimento do nimero total de democracias
mesmo apods as ondas reversas: “in each reverse wave, the number of democracies in the world
decreased significantly but left more democracies in place than had existed prior to the start of the
previous democratic wave” (DIAMOND, 1997 p. 1).

De acordo com Diamond (1997), devido as diferentes interpretacdes do conceito de
democracia em si?, pode-se trabalhar com nlmeros entre 76 e 117 regimes democraticos
globalmente consolidados ao longo da “terceira onda”. Esse terceiro momento teria inicio em 1975
devido a fatores, como as crises econdmicas que minaram a legitimidade de governos autoritarios
no periodo, 0 crescimento das classes médias urbanas, a atuacdo da igreja catolica, e a politica
externa dos EUA e da Comunidade Europeia (HUNTINGTON, 1991). O marco temporal da
“terceira onda” seria a queda do regime salazarista em Portugal no ano de 1974, e 0s incentivos
oferecidos pela Comunidade Europeia que garantiram que ndo somente Portugal, mas também
Espanha e Grécia consolidassem transicdes democraticas ao longo das décadas seguintes. A década
de 1980 solidificaria 0 momento de transicdo de regimes autoritarios — predominantemente sob o
signo do componente militar — rumo a governos mais representativos, cujo marco fundamental pode
ser observado na América Latina.

O periodo entre 1985 e 1995 vislumbrou um avan¢o prodigioso no nimero de democracias
globalmente, tendo em vista, principalmente, a queda do bloco comunista e o fim do regime do
Apartheid na Africa do Sul (PLATTNER, 2015). No entanto, no periodo imediatamente posterior, a
progressao democratica perdeu félego, crescendo apenas moderadamente e encontrando periodos de
leve declinio ao longo do século XXI. No entanto, embora a trajetoria do inicio do século XXI
indique de fato uma reducéo da intensidade pela qual a democracia se expande, Plattner (2015) ndo
credita a essa tendéncia padrées semelhantes ao que seria uma “onda reversa” nos termos de
Huntington.

Huntington questionou, em 1991, o eventual estagio no qual a terceira onda se encontraria e
por quanto tempo ela duraria até o inicio de mais uma “onda reversa”. Os elementos sistémicos
elencados pelo autor como passiveis de desencadear uma terceira onda reversa, quando analisados a
luz do panorama politico contemporaneo, permitem de fato inferir que se vivencia nas Gltimas
décadas um periodo de declinio democratico. Com efeito, os elementos destacados por Huntington
(1991) sdo: a. Deterioracdo de valores democraticos entre grupos de elite e o publico em geral; b.

crises econdmicas que fomentem alternativas passiveis de serem impostas por medidas autoritarias;

2 Devido a extensdo do debate te6rico em torno do conceito de democracia e do escopo e do limite deste artigo, ndo
aprofundar-se-4 em torno dos méritos desse debate, que engloba mais de 550 definicGes e subtipos de democracia.
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c. polarizagéo social e politica; d. esforgos por parte das classes elitizadas de afastar as classes mais
populares de representacdo e poder politico; e. efervescéncia social fruto de terrorismo; f.
intervengdes ou conquistas por poténcias ndo-democréticas; g. efeitos sucessivos decorrentes de
rupturas democraticas. Nesse sentido, embora o contexto de determinados fatores listados pelo autor
se aplique a uma conjuntura diferente da vivenciada contemporaneamente, pode-se aplicar esse
diagndstico para compreender as vicissitudes do panorama atual da democracia global.

Os proximos capitulos determinardo quais as causas do declinio democratico contemporaneo
para posteriormente se avaliar quais dos elementos destacados por Huntington podem ser encarados

como vinculados ao contexto regional do continente africano.

2. A Democracia em Declinio?
Ao longo da ultima década, um tema recorrente no ambito das rela¢des internacionais é a tendéncia
de declinio da democracia ao redor do globo. Especialistas no tema, como Larry Diamond, Francis
Fukuyama, Thomas Carothers e Mark Plattner publicaram em 2015 a obra “Democracy in
Decline?”, na qual os autores avaliam se hd de fato um declinio e quais sdo as causas dessa
tendéncia (DIAMOND & PLATTNER, 2015). Deve-se ponderar, portanto, os argumentos dos
principais autores envolvidos na discussdo acerca do momento contemporaneo da democracia. A
revisdo bibliogréfica do presente capitulo abordara brevemente tanto os aspectos que corroboram a
ideia de declinio democratico quanto os que contra-argumentam e relativizam essa tendéncia.
Ademais, o complemento da analise bibliogréfica se d& por meio da utilizacdo de indices e reports
sobre o tema, como Freedom in the World 2017 da Freedom House, o Global Attitudes do Pew
Research Center, o V-Dem Annual Report 2017 do V-Dem, o Global Report 2017 do Center for
Systemic Peace e 0 Democracy Index da The Economist Intelligence Unit.

Todos os indices avaliados sdo unanimes ao identificar, de acordo com parametros préprios,
a tendéncia de declinio democratico na ultima década. O V-Dem (2017) afirma que os niveis atuais
de democracia tiveram um moderado declinio, chegando a niveis equivalentes aos do inicio da
década de 2000, mas mantendo-se acima do imediato P6s-Guerra Fria. O Democracy Index (2016),
indica que atualmente 19 Estados sdo considerados democracias plenas, o que representa 11,4% dos
paises e apenas 4,5% da populacdo global. Sdo consideradas “democracias falhas” 57 paises,
enquanto 40 paises sdo vistos como regimes hibridos e 51 Estados seriam regimes autoritarios. Com
base nessa andlise, disponivel na Tabela 1, pode-se concluir que atualmente mais da metade
(50,7%) da populacdo ndo vive em um Estado democratico ao redor do globo e que também o

numero de Estados ndo democréaticos € maioria (54,5%).

Tabela 1
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Indice de Democracia 2016, por tipo de regime

Democracy Index 2016, by regime type

No. of countries % of countries % of world population
Full democracies 19 11.4 4.5
Flawed democracies 57 34.1 44.8
Hybrid regimes 40 24,0 18.0
Authoritarian regimes 51 30.5 32.7

Fonte: The Economist Intelligence Unit, 2016

Adicionalmente, segundo a Freedom House (2017), no presente ano, 87 paises sdo considerados
“livres”, o que corresponde a 45% de um universo de 195 paises avaliados, enquanto 30% sdo
considerados parcialmente livres — 59 Estados — e 25% foram avaliados como “ndo livres”,
compondo 49 Estados.

O Democracy Index também aponta na direcdo de um declinio da democracia na Gltima
década, e afirma que 81 dos 167 paises cobertos pelo indice (48,5%) apresentaram declinio nas
notas gerais do indice. Um fator curioso é que esse indice foi criado justamente ha uma década, em
2006, e, desde entdo, ele apresentou um declinio democratico substantivo em regiGes importantes
como a Europa Ocidental e Oriental, além dos EUA. Essa tendéncia também é corroborada pelo
indice da Freedom House (2017), salientando que 2017 configura-se como o 11° ano seguido de
declinio dos indices de liberdade globais, como demonstra a figura 1. Ademais, o ciclo de
crescimento de paises considerados livres pela primeira vez declinou nos altimos 10 anos — entre
2006 e 2016 — depois de 20 anos de trajetorias positivas — entre 1986 e 2006, como demonstra a
figura 2 (FREEDOM HOUSE, 2017).

Figura l
11 anos de declinio
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Fonte: Freedom in the World Report, 2017
Figura 2
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Liberdade no Mundo em 2017

Freedom in the World 2017

Freedom in the Balance

After years of major gains, the share of Free countries has declined over the past decade, while the share of Not Free countries has risen.
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Plattner (2015), coeditor do Journal of Democracy desde 1990, afirma claramente que 0 momento
atual sugere o declinio da democracia globalmente com mais intensidade no ultimo quarto de
século. A tendéncia consolidada ao longo da década de 1990 esbocava a democracia em seu
momento historico mais bem consolidado, o que parecia se manter no alvorecer da década seguinte.
No entanto, ja em 2005, Plattner (2015) argumentava que as vicissitudes do cenario internacional,
como o0 aumento do autoritarismo na Russia — colocando fim as esperancas que a heranga soviética
fosse suplantada pelos principios liberais — e o iminente fracasso das politicas de promocdo da
democracia por meio de intervengdes militares dos EUA, davam inicio ao processo de inflexdo da
tendéncia de crescimento e consolidagdo democratica das décadas anteriores.

Diamond (2015, p. 99) apresenta evidéncias empiricas do que ele considera “um periodo de
declinio incipiente na democracia” ao longo da ultima década. Seu artigo “Facing Up to the
Democratic Recession” apresenta como as causas dessa tendéncia rupturas democraticas ao longo
do periodo, performance insatisfatoria de novas democracias em indices de boa governanca e
estagnacao democratica em importantes paises ndo-ocidentais (DIAMOND, 2015).

Fukuyama (2015) explora a nogdo de “ma governanga” e deslegitimacdo da democracia em
seu artigo “Why is democracy performing so poorly?”, no qual ele argumenta que varias
democracias falharam na consolidacdo de Estados modernos, os quais seriam incapazes de fornecer
a seus cidaddos servicos publicos de qualidade e seguranca individual. Ademais, performances
econdmicas insatisfatorias e sucessivos casos de corrupg¢do também viriam a contribuir para a

percepcdo negativa do publico com relagdo a qualidade da democracia em seus paises.

34



Revista de Estudos Internacionais (REI), ISSN 2236-4811, Vol. 9 (3), 2018

Essas tendéncias séo corroboradas pelo levantamento realizado pela Pew Research Center
(2017) com 41953 pessoas em 38 diferentes Estados, ao longo de 2017. Essa pesquisa traz dados
que demonstram que cerca de um quarto dos entrevistados apoiam tanto “lideres fortes” — cujas
decisbes do executivo ndo passariam por controle legislativo — quanto os militares como boas
formas de governo, o que representam rupturas com a ideia central de uma democracia liberal.
Além disso, metade dos entrevistados afirmaram apoiar decisbes tomadas por experts em
determinadas areas, em detrimento de decisGes tomadas por governantes eleitos (PEW RESEARCH
CENTER, 2017).

Os dados coletados pela Pew Research Center (2017) também apontam, por meio de
indexadores proprios, que apenas 23% dos entrevistados demonstraram-se comprometidos com 0s
valores democraticos, enquanto 47% demonstraram ser menos comprometidos e 13% vinculados de
fato a ideais ndo democraticos. Ademais, 52% dos entrevistados se disseram insatisfeitos com a
performance da democracia em seus paises.

Plattner (2015) levanta a questdo acerca do quanto se pode presumir que a democracia é o
sistema politico que os Estados ainda buscam consolidar, levando em consideragdo tanto sua
legitimidade quanto sua aptidao para atingir niveis de governanca e prosperidade desejados. Nesse
sentido, o autor argumenta que os principais fatores que causam o declinio contemporaneo dos
valores democréaticos sdo o sentimento crescente de que as democracias enfrentam dificuldades em
seu avancgo. Isso ocorreria devido as suas performances politicas e econémicas insatisfatorias,
guando comparadas a vitalidade e ao desempenho positivo de paises autoritarios, como a China
(PLATTNER, 2015).

Com relacdo ao primeiro argumento, de fato a crise econdmica da ultima década engendrou

ndmeros expressivamente negativos em importantes democracias, como recessdo econémica e
aumento dos niveis de desemprego — visiveis especialmente na Europa —, gerando questionamentos
acerca da habilidade de o sistema democratico fomentar solugdes satisfatorias a esses desafios. Com
efeito, identifica-se o ressentimento de grandes parcelas da populagcdo com relagdo ao momento
econdmico e politico de grandes democracias, como os Estados Unidos da América, oferecendo
incentivos para a ascensdo de discursos nacionalistas e populistas fundamentalmente opostos aos
principios gerais democraticos, como demonstra a elei¢cdo de Donald Trump.
Essa tendéncia esta explicita no V-Dem Annual Report (2017), que aponta declinio na democracia
norte-americana desde 2012 e queda acentuada em 2016, devido, principalmente, aos ataques do
executivo contra o judiciario e aos questionamentos acerca da transparéncia das eleicdes
presidenciais.

O Democracy Index (2017) também aponta para a Europa e a América do Norte como as

regides que mais declinaram na nota atribuida ao indice, sendo os EUA relegados da condicdo de
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democracia plena. Nesse sentido, Carothers (2015) é enfatico ao atribuir as vicissitudes politicas e
econdbmicas da Europa e dos EUA a responsabilidade de enfraquecer o apreco aos valores
democraticos globalmente.

O Freedom in the World Report (2017) da Freedom House, também atribui o atual momento
de declinio democratico ao panorama politico internacional de ascensdo de governos populistas e
nacionalistas. Ao contrario de anos anteriores, nos quais os indices de liberdades civis e direitos
politicos que mais decaiam vinculavam-se a paises autoritarios, o relatério de 2017 aponta para
declinio concentrado em paises considerados “livres” pela Freedom House, como Brasil,
Dinamarca, Franca, Hungria, Polonia, Africa do Sul, Coreia do Sul, Espanha e EUA. Os fatos
apontados pelo relatério sdo extensos, como a vitdria de Donald Trump, a votacdo do Reino Unido
para deixar a Unido Europeia, o colapso do governo italiano apés fracassada tentativa de reforma
constitucional, agdes antidemocraticas do governo polonés, a performance crescente do partido
xendfobo Alternativa para a Alemanha (AfD) — que conquistou quase 13% do Congresso do pais na
ultima eleicdo — e a ascensdo de Sebastian Kurz na Austria sob forte discurso racista.

Autores como Levitsky & Way (2015), no entanto, discordam do argumento geral de que a
democracia vivencia um momento de declinio em seu artigo “The Myth of Democratic Recession”.
Levitsky & Way (2015) ressaltam que alguns dos avancos democraticos ao longo do que seria 0
periodo da “terceira onda” na realidade representariam um momento de otimismo exacerbado,
devido a queda de regimes autoritarios no periodo. Nesse sentido, ndo necessariamente esses
regimes tornaram-se democraticos, mas adotaram, segundo o0s autores, caracteristicas mais
pluralistas somente, 0 que engendra a percepcdo errdnea de um declinio atual da democracia em
Estados que, na realidade, nunca consolidaram seu processo democratico. De fato, ao se analisar a
Figura 2, percebe-se que embora haja reducdo de 47% para 45% de paises considerados livres entre
2006 e 2016, essa porcentagem se mantém acima dos 41% de 1996, além disso, os Estados ndo
livres, embora tenham aumentado de 23% para 25% nas Ultimas décadas, ainda sao
percentualmente menos representativos que 0s 28% de 1996.

Embora haja vozes divergentes entre os especialistas, pode-se concluir que tanto os maiores
especialistas em estudos sobre democracia, quanto os principais indices que avaliam o tema sdo
enfaticos ao afirmar que de fato vivencia-se um leve momento de declinio democratico ao longo da
ultima década. A préxima sessdo, portanto, busca compreender como essa tendéncia se apresenta no

contexto regional do continente africano.

3. O Continente Africano
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O declinio da democracia, como demonstrado no capitulo anterior, € uma tendéncia corroborada
tanto por especialistas no tema quanto por importantes instituicbes internacionais. Nesse sentido,
buscar-se-a nesse capitulo um aprofundamento com relagio ao panorama da Africa, de modo a
identificar quais aspectos das vicissitudes regionais contribuem para a tendéncia global, e quais sdo
os Estados com a situacdo mais alarmante. Ressalta-se que se trabalha, nessa sessdo, com o
continente africano de maneira abrangente, embora os diversos indexadores e relatérios, por vezes,
dividam a Africa Subsaariana do Norte da Africa com Oriente Médio, no que se convencionou
delimitar como MENA: “Middle East and Northern Africa”.

Historicamente, o continente africano apresentou niveis de liberdades civis e relacbes
interinstitucionais entre os diversos poderes dos Estados bastante incipientes até o processo de
descolonizacdo se consolidar entre as décadas de 1950 e 1970 (V-DEM, 2017). No entanto, as
esperancas realcadas no pds-independéncia sucedeu-se um periodo de regressdao democratica, com
governos militares e regimes unipartidarios se alastrando pelo continente.

Até a decada de 1980 somente Botsuana, Gambia, llhas Mauricio, Senegal e Zimbabue eram
considerados Estados democraticos, o que viria a se alterar com o final da Guerra Fria (V-DEM,
2017). A Figura 3, elaborada de acordo com o indice Polity IV, ilustra bem essa trajetoria historica,
assim como demonstra que a tendéncia de declinio democratico global da Gltima década também se
aplica ao continente africano. Contudo, este grafico do Polity IV incorpora somente a Africa

Subsaariana.
Figura 3
Africa sub-saariana: Regimes por tipos, 1946-2012

Sub-Saharan Africa: Regimes by Type, 1946-2012
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Fonte: Polity IV, 2017

37



Revista de Estudos Internacionais (REI), ISSN 2236-4811, Vol. 9 (3), 2018

O indice V-Dem (2017), no entanto, ndo oferece evidéncias acerca de um declinio do nivel
democratico na Africa Subsaariana ao longo da Gltima década quando sdo levados em conta os
aspectos procedimentais, como elei¢Ges livres, sendo as excecdes paises especificos, como Zambia
e Burundi. Essa tendéncia € corroborada pelo Democracy Index (2017), que salienta também o
crescimento na participagdo e cultura politica da regido. Apesar disso, ambos os relatérios apontam
que a Africa Subsaariana, ao lado do Norte da Africa e Oriente Médio, possui os piores indices de
democracia no mundo. Ambos os indices também demonstram declinio democratico na regido
quando levados em consideracdo aspectos relativos as liberdades individuais, os “checks and
balances” institucionais e 0 funcionamento dos governos da regido (V-DEM, 2017; DEMOCRACY
INDEX, 2017).

O V-Dem Annual Report (2017) revela que o pais com melhor desempenho democratico no
continente africano atualmente é Cabo Verde, ocupando a 272 posicao, seguido das Ilhas Mauricio
(38°) e a Tunisia (39°). Por outro lado, dos 20 ultimos colocados no indice, oito fazem parte do
continente africano. J& no Democracy Index (2017), as llhas Mauricio ocupam o topo do ranking
africano, na 182 posicédo, sendo consideradas a Unica democracia da regido. Cabo Verde, Botsuana,
Africa do Sul, Tunisia, Senegal, Namibia, Gana e Lesoto compdem o rol das “democracias falhas”,
consolidando nesse indice apenas nove Estados democraticos no continente africano
(DEMOCRACY INDEX, 2017).

De acordo com o relatério Freedom in the World 2017, a Africa e o Oriente Médio so as
regides com os piores desempenhos em seus indices. Mesmo Estados africanos com boa avaliacéo,
considerados “livres” pela organizagdo, apresentaram desempenho negativo no ultimo relatorio,
como Africa do Sul e Tunisia. Ademais, somente se enquadram na categoria maxima de liberdades
civis e politicas 10 paises (Africa do Sul, Tunisia, Namibia, Botsuwana, llhas Mauricio, Sd0 Tomé e
Principe, Cabo Verde, Senegal, Gana e Benin) dos 49 que compdem a Africa, abrangendo apenas
12% da populacdo do continente, como demonstra a Figura 4. Salienta-se que a Freedom House
divide o continente africano em Africa Subsaariana, com 49 Estados, e incorpora o Norte da Africa

com o Oriente Médio.

Figura 4

Populacdo da Africa sub-saariana por status e por pais
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SUB-SAHARAN AFRICA: SUB-SAHARAN AFRICA:
STATUS BY POPULATION STATUS BY COUNTRY
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O relatério da Freedom House (2017) também evidencia que dos 10 paises que mais vivenciaram
um declinio em seus indices de liberdade, seis sdo africanos: Republica Centro-Africana (1°),
Gambia (3°), Mali (4°), Burundi (5°), Mauritania (7°) e Etiopia (8°). Além disso, dos 10 piores
Estados cujos indices sdo considerados como ‘“ndo-livres”, seis também estdo no continente
africano: Eritreia, Sudao do Sul, Somélia, Sudao, Guiné Equatorial e Republica Centro-Africana.

O Freedom in the World 2017 destaca alguns Estados africanos entre as tendéncias
negativas com relagédo as liberdades civis e politicas de maior impacto no ultimo ano . Salienta-se,
na Etiopia e em Mocambique, o uso desproporcional e violento de forca por parte de forcas de
seguranga contra a populacdo civil. Além disso, foi destacada a tensdo crescente no Zambia com
relacdo a participacdo da oposicéo nas eleicdes gerais do pais, e o recrudescimento da Guerra Civil
no Suddo do Sul. A situagdo no pais mais jovem da Africa é resultado da falha no processo de
estabelecimento de um acordo de paz, acarretando flagrantes violagbes dos direitos humanos no
pais (FREEDOM HOUSE, 2017).

O relatério da Freedom House (2017) ainda salienta a necessidade de acompanhamento
futuro dos cenarios em paises, como Africa do Sul, Tanzania, Egito, Etiopia e Zimbabue, onde a
conjuntura politica e social tende a agravar os cenarios das liberdades civis e politicas ao longo dos
proximos anos. Na Africa do Sul, que recentemente se retirou da Corte Internacional de Justica, a
democracia sera colocada em xeque a partir das elei¢cbes do enfraquecido Congresso Nacional
Africano (ANC). Na Tanzénia, observa-se que 0 governo autoritario de John Magufuli vem
recrudescendo, com a constante repressdo de criticos ao governo e o estabelecimento de uma nova
lei de midia. Enguanto no Zimbabue, a sucessdo de Robert Mugabe deve convulsionar
politicamente o pais, o Egito vivencia uma longa crise econdmica ainda a se perpetuar em um

Estado crescentemente autoritario e que ainda enfrenta crescentes crises de seguranga associadas ao
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jihadismo islamico. Por fim, na Etidpia tensdes étnicas e politicas vém se arrastando desde 2015,
levando a um escalonamento das tensfes que redundaram no uso de forca letal pelo governo de
modo a reprimir manifestantes e na declaragdo de Estado de Emergéncia.

O survey Global Attitudes da Pew Research Center (2017) também possibilita algumas
andlises importantes com relagdo ao continente africano. A Africa apresentou indices menores de
comprometimento dos individuos entrevistados com valores democraticos do que a média global,
sendo 18% contra 23%, respectivamente. Além disso, 16% se demonstram ndo comprometidos com
a democracia no continente, enquanto a média global é de 13%. A Africa do Sul, por exemplo, é um
dos poucos Estados no qual um governo militar recebe apoio de mais da metade dos entrevistados
(PEW RESEARCH CENTER, 2017).

O Democracy Index (2017) aponta que a Africa Subsaariana seguiu a contramio da
tendéncia global e evoluiu ligeiramente com relacdo aos dados de 2006, no entanto, as bases para
comparacdo sao de pontuacdes extremamente baixas, somente menores do que a regido conjunta do
Norte da Africa e Oriente Médio (THE ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT, 2016). O score da
regido em 2006 foi de 4,24 pontos, contra 4,37 em 2016. A titulo de comparacdo, a América do
Norte, que possui 0 maior score, tem 8,56 pontos em 2016. Nesse sentido, simplesmente afirmar
gue houve crescimento e avancos pode mascarar uma realidade na qual a regido simplesmente é
composta, majoritariamente, por Estados ndo democraticos.

Na contramao dessas tendéncias, salienta-se que a Global Attitudes (PEW RESEARCH
CENTER, 2017) demonstrou que a Africa subsaariana apresenta os maiores niveis de satisfagio
com a democracia em seus paises por parte dos entrevistados, embora nao especifique em quais
paises essas respostas foram dadas. O Freedom in the World Report (2017) demonstra que Gana
consolidou-se como uma das democracias mais estaveis na regido a partir das elei¢des do ultimo
ano, nas quais o candidato da oposicdo Nana Akufo-Addo derrotou John Mahama. E o V-Dem
Annual Report (2017) celebrou o fato de a Nigéria ter consolidado sua primeira alternacao pacifica
de poder ap0s as eleigdes de 2015. Adicionalmente, o indice de avalia¢cdo da democracia do V-Dem
Annual Report considerou Tunisia e Burkina Faso entre 0s cinco paises que mais evoluiram nos
ultimos 10 anos, assim como reconheceu avangos consideraveis no Malawi e Togo.

Observando o indice Polity 1V (2017), identifica-se que alguns paises decairam na avaliagdo
com relacdo a qualidade de sua democracia na Gltima década, como € o caso de Senegal, que ainda
se manteve democréatico, e Mali, Madagascar e Guiné Bissau, que deixaram de ser considerados
uma democracia no periodo. A Republica Democratica do Congo e a Somalia também evoluiram no
periodo, deixando de ser uma autocracia rumo a uma Anocracia aberta. No entanto, outros
evoluiram, como é o caso de Gana, Zambia, Quénia, Serra Leoa, Comores e Tunisia, tornando-se

democracias de acordo com o indice. Por outro lado, grande parte dos Estados africanos mantém-se
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nos mesmos patamares ao longo da Ultima década no indice Polity, seja positivamente, como a
Africa do Sul, Namibia, Ilhas Mauricio e Cabo Verde, ou negativamente, como Gambia, Congo-
Brazzaville, Suazilandia, Chade e Guiné Equatorial.

E interessante observar os distintos diagndsticos apresentados por diferentes indices. Os
Anexos 1, 2, 3 e 4 correspondem, respectivamente, aos indices da Freedom House, V-Dem, Polity e
Democracy Index aplicados ao continente africano. A Tabela 2, disponivel no Apéndice, congrega
em um unico documento os diferentes indices estudados, possibilitando analises comparativas e 0
estabelecimento de um diagndstico mais aprofundado acerca do panorama democratico africano.

Ao se analisar comparativamente os diferentes indices, identificam-se tendéncias
convergentes na ultima década, como as trajetdrias positivas (marcadas em verde na Tabela 2) de
Tunisia, Gana, Togo, Libia e Zimbabue, assim como trajetdrias negativas (marcadas em vermelho
na Tabela 2) de Mali, Mauriténia, Etidpia e Burundi. Conclui-se por meio da Tabela 2, que ha um
modesto consenso com relacdo aos Estados com melhor e pior desempenho democratico no
continente africano, de modo geral. Cabo Verde, llhas Mauricio, Tunisia, Africa do Sul, Namibia,
Senegal, Botsuana e Gana recebem boas avaliacbes unanimes dos quatro indicadores, enquanto
Eritreia e Suazilandia sdo considerados paises N&o Livres, Autocraticos e Autoritérios, pela
Freedom House, Polity IV e Democracy Index, respectivamente.

Percebe-se, no entanto, por vezes, a existéncia de diagndsticos bastante dissonantes com
relacdo aos indices. 1sso ocorre, certamente, devido aos diferentes componentes desses indicadores,
que medem, por vezes, caracteristicas distintas uns aos outros, como destacado na introduc&o.
Apesar disso, ndo se deve deixar de ressaltar essas supostas contradi¢bes particulares nos
diagnosticos dos diferentes indices, pois todos se dispdem a avaliar, de maneira ampla, a
democracia.

As tendéncias de avangos e recuos nas ultimas décadas expressos pelos indices apontam
para controvérsias entre Republica Centro-Africana e Zambia, por exemplo. Com efeito, 0 V-Dem
estabelece um periodo recente de avancos na Republica Centro Africana, mas a Freedom House
demonstra retrocessos, e enquanto o V-Dem estabelece recuos na Zambia, a Polity IV apresenta uma
trajetdria ascendente. Por vezes, os indices demonstraram desempenhos divergentes no cenario
contemporaneo. A Zambia é considerada pelo V-Dem em um patamar do indice bastante baixo,
enquanto no Polity ela é considerada um Estado que evoluiu rumo a democracia e no Democracy
Index ela é colocada como o Regime Hibrido mais bem posicionado. Somalia e Republica
Democratica do Congo também tém indices bastante baixos no V-Dem e Freedom House, enguanto
obtiveram uma evolucdo notavel no indice da Polity. O Benim é bem avaliado por todos os indices,
sendo considerado Livre pela Freedom House e democratico pelo Polity, porém o Democracy Index

0 caracteriza como um regime hibrido.
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Existem, todavia, dissonancias bastante explicitas entre os diferentes indices, que caminham
para conclusdes diametralmente opostas. O diagndstico com relagdo ao Burundi, apresentado pelo
V-Dem e a Freedom House, posicionam este pais como um dos piores desempenhos e ainda em
trajetdria descendente, enquanto o pais se mantém estavel no indice Polity como uma democracia.
Os casos mais paradigmaticos, no entanto, sao de Niger e Comores, avaliados como democraticos
pelo Polity e autoritarios pelo Democracy Index.

A utilizacdo de indicadores, portanto, ajuda a contextualizar a conjuntura africana da ultima
década, compreendendo que embora a democracia no continente seja de fato uma realidade distante,
guando comparada a trajetdria global de declinio explicito da democracia, o continente africano nao
segue a mesma tendéncia, apresentando, de fato, avangos e recuos bastante heterogéneos.

Conclui-se, nesse sentido, que ndo se pode afirmar que a tendéncia global de declinio da
democracia atinja de maneira frontal o continente africano, simplesmente porque a democracia
ainda € pouco representativa na regido. No entanto, a trajetdria antidemocratica na qual o ambiente
internacional caminha tende a ndo oferecer maiores incentivos para que os paises da Africa

busquem a democracia como um objetivo a ser alcangado.

Concluséo
Ao se analisar tanto os dados e os indicadores que avaliam o desempenho da democracia
globalmente, quanto os argumentos dos especialistas no tema, pode-se concluir que, de fato,
vivencia-se um momento contemporaneo de declinio democratico, embora o panorama atual seja
ainda melhor do que o P6s-Guerra Fria. Dentre os elementos destacados por Huntington (1991)
como fundamentais para uma terceira onda reversa, muitos podem ser identificados na atual
conjuntura, como a deterioracdo de valores democraticos entre grupos de elite e o publico em geral,
crises econdémicas que fomentem alternativas passiveis de serem impostas por medidas autoritarias,
polarizacdo social e politica, efervescéncia social fruto de terrorismo, intervencdes ou conquistas
por poténcias ndo democraticas e efeitos sucessivos decorrentes de rupturas democraticas.

Diagndsticos negativos sdo muito mais comuns ao se analisar os indicadores utilizados no
trabalho para se avaliar o desempenho do continente africano em termos de democracia. O V-Dem
somente agrega um Estado da Africa em seu indice a partir da 272 posi¢édo do ranking, enquanto 0s
paises da regido dominam a ponta inferior da tabela. A Freedom House considera somente 10
Estados do continente como livres, enquanto 23 ndo séo considerados livres. Para o Polity, somente
dois Estados da Africa sdo democracias plenas, enquanto no Democracy Index esse nimero cai para
apenas um Estado. Ademais, este também considera 27 Estados da regido autoritarios.

Os indicadores, embora apresentem divergéncias entre si, permitem algumas conclusdes

interessantes com relacdo ao patamar da democracia no continente africano. Tunisia, Gana, Togo,
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Libia e Zimb&bue apresentaram indices com trajetoria positiva, enquanto Mali, Mauritania, Etiopia
e Burundi seguem a tendéncia global de declinio dos indicadores democraticos. Cabo Verde, llhas
Mauricio, Tunisia, Africa do Sul, Namibia, Senegal, Botsuana e Gana sdo, de forma unanime, 0s
paises com os melhores indicadores democraticos do continente, enquanto Eritreia e Suazilandia
sdo os Estados com indices mais negativos.

O declinio da democracia é uma tendéncia global grave justamente por ser mais intensa na
Europa e nos EUA. A Africa, portanto, torna-se extremamente vulneravel as vicissitudes
contemporaneas, pois € a regido, ao lado do Oriente Médio, em que a democracia apresenta 0S
piores indicadores. Quando analisado, portanto, o cenario global, no qual os bastides da democracia
enfrentem sucessivas crises politicas e pifio desempenho econémico, enquanto paises como a China
consolida indices crescentes de desenvolvimento econémico sob forte lideranca autoritaria,
percebe-se a deslegitimacdo contemporanea da democracia como sistema politico ideal.

Tendo em vista 0 panorama estabelecido ao longo do trabalho, pode-se concluir que a
trajetoria global de declinio democrético ganha forca uma vez que ela é refletida pelas regides que
outrora foram os bastides da democracia. Nesse sentido, a Africa, que apresenta dados ja
Imensamente negativos no ambito da democracia, insere-se nesse debate mais como um local cuja
tendéncia é de sofrer os efeitos nocivos dessa trajetoria descendente do que como um protagonista

perante a tendéncia global.
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- Full Democracy (10)
. Demaocracy (6 to 9)
. Open Anocracy (1 to 5)
. Closed Anocracy (-5 to 0)
. Autocracy (-10 to -B6)
- Failed/Occupied . Not included

Fonte: Polity IV

Anexo 4

Fonte: Democracy Index
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ESTADO/ V-DEM FREEDOM POLITY IV DEMOCRACY INDEX
INDICADOR (LDI) HOUSE
Cabo Verde 0,737 (27° 90 (Livre) 10 (Democracia Plena) | 7,94 (Democracia Falha)
Ilhas Mauricio 0,663 (38°) 89 (Livre) 10 (Democracia Plena) | 8,28 (Democracia Plena)
Tunisia 0,659 (399 78 (Livre) 7 (Democracia) 6,40 (Democracia Falha)
Benim 0,633 (42°) 82 (Livre) 7 (Democracia) 5,67 (Regime Hibrido)
Africa do Sul 0,625 (45°) 78 (Livre) 9 (Democracia) 7,41(Democracia Falha)
Namibia 0,612 (46°) 77 (Livre) 6 (Democracia) 6,31 (Democracia Falha)
Sdo Tomé & 0,588 (499 81 (Livre) N/A N/A
Principe
Senegal 0,585 (519 78 (Livre) 7 (Democracia) 6,21 (Democracia Falha)
Botsuana 0,577 (549 72 (Livre) 8 (Democracia) 7,87 (Democracia Falha)
Gana 0,553 (58°) 83 (Livre) 8 (Democracia) 6,75 (Democracia Falha)
Burkina Faso 0,550 (61°) 63 (Parcialmente) | 0 (Anocracia fechada) 4,7 (Regime Hibrido)
Lesoto 0,493 (69°) 64 (Parcialmente) 8 (Democracia) 6,59 (Democracia Falha)
Libéria 0,483 (71°) 62 (Parcialmente) 6 (Democracia) 5,31 (Regime Hibrido)
Ilhas Seychelles 0,468 (76°) 71 (Parcialmente) N/A N/A
Nigéria 0,449 (80°) 50 (Parcialmente) 4 (Anocracia aberta) 4,5 (Regime Hibrido)
Mali 0,435 (829 45 (Parcialmente) 5 (Anocracia aberta) 5,70 (Regime Hibrido)
Niger 0,430 (83°) 49 (Parcialmente) 6 (Democracia) 3,96 (Autoritario)
Malawi 0,414 (84°) 63 (Parcialmente) 6 (Democracia) 5,55 (Regime Hibrido)
Costa do Marfim 0,395 (879 52 (Parcialmente) 4 (Anocracia aberta) 3,81 (Autoritario)
Quénia 0,382 (88°) 51 (Parcialmente) 9 (Democracia) 5,33 (Regime Hibrido)
Togo 0,377 (89°) 48 (Parcialmente) -2 (Anocracia 3,32 (Autoritario)
Fechada)
Tanzania 0,373 (90°) 58 (Parcialmente) -1 (Anocracia 5,76 (Regime Hibrido)
Fechada)
Serra Leoa 0,357 (929 66 (Parcialmente) 7 (Democracia) 4,55 (Regime Hibrido)
Comores 0,342 (95°) 55 (Parcialmente) 9 (Democracia) 3, 71 (Autoritario)
Guiné-Bissau 0,339 (96°) 40 (Parcialmente) 1 (Anocracia Aberta) 1,98 (Autoritario)
Mocgambique 0,311 (105°) | 53 (Parcialmente) 4 (Anocracia aberta) 4,02 (Regime Hibrido)
Rep. Centro Africana | 0,308 (106°) 10 (N&o Livre) -1 (Anocracia 1,61 (Autoritario)
Fechada)
Zambia 0,305 (107°) | 56 (Parcialmente) 7 (Democracia) 5,99 (Regime Hibrido)
Somalilandia 0,289 (110° | 40 (Parcialmente) N/A N/A
Uganda 0,275 (1139 35 (Né&o Livre) -1 (Anocracia 5,26 (Regime Hibrido)
Fechada)
Gabéo 0,263 (116°) 32 (Néo Livre) 3 (Anocracia aberta) 3,74 (Autoritario)
Madagascar 0,260 (118°) | 56 (Parcialmente) 3 (Anocracia aberta) 5,05 (Regime Hibrido)
Marrocos 0,244 (119°) | 41 (Parcialmente) -4 (Anocracia 4,77 (Regime Hibrido)
Fechada)
Guiné 0,216 (125°) | 41 (Parcialmente) 4 (Anocracia aberta) 3,14 (Autoritario)
Zanzibar 0,215 (126°) N/A N/A N/A
Ruanda 0,203 (128°) 24 (Nao-Livre) -3 (Anocracia 3,07 (Autoritario)
Fechada)
Libia 0,190 (130°) 13 (N&o Livre) 0 (Anocracia Fechada) 2,25 (Autoritério)
Zimbabue 0,189 (131°) | 32 (Parcialmente) 4 (Anocracia aberta) 3,05 (Autoritario)
Argélia 0,189 (132°) 35 (Nao Livre) 2 (Anocracia aberta) 3,56 (Autoritario)
Egito 0,177 (134°) 26 (Nao Livre) -4 (Anocracia 3,31 (Autoritario)
Fechada)
Angola 0,173 (135°) 24 (Nao-Livre) -2 (Anocracia 3,40 (Autoritario)
Fechada)
Camaroes 0,163 (1379 24 (N&o-Livre) -4 (Anocracia 3,46 (Autoritario)
Fechada)
Mauritania 0,155 (1409 30 (N&o Livre) -2 (Anocracia 3,96 (Autoritario)
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Fechada)
Djibouti 0,141 (1439 26 (Nao-Livre) 2 (Anocracia aberta) 2,83 (Autoritario)
Gambia 0,137 (145°) 20 (N&o-Livre) -5 (Anocracia 2,91 (Autoritario)
Fechada)
D.R. Congo- 0,116 (150°) 19 (Nao-Livre) 5 (Anocracia aberta) 1,93 (Autoritario)
Kinshasa
Etiopia 0,113 (151°) 12 (N&o-Livre) -3 (Anocracia fechada) 3,60 (Autoritario)
Congo-Brazzaville | 0,108 (153°) 27 (N&o-Livre) -4 (Anocracia 2,91 (Autoritario)

Fechada)

Suazilandia 0,102 (156°) 18 (Nao-Livre) -9 (Autocracia) 3,03 (Autoritério)
Sudao 0,101 (1579 6 (Nao-Livre) -4 (Anocracia 2,37 (Autoritario)
Fechada)
Chade 0,099 (158°) 18 (Nao-Livre) -2 (Anocracia 1,5 (Autoritario)
Fechada)
Somaélia 0,095 (160°) 5 (Nao-Livre) 5 (Anocracia aberta) N/A
Guiné Equatorial 0,074 (162°) 8 (Nao-Livre) -5 (Anocracia 1,7 (Autoritario)

Fechada)

Sudao do Sul 0,061 (164°) 4 (N&o-Livre) 0 (Anocracia Fechada) N/A
Burundi 0,057 (168°) 19 (Néo-Livre) 6 (Democracia) 2,40 (Autoritario)
Eritreia 0,018 (1739 3 (Nao-Livre) - 7 (Autocracia) 2,37 (Autoritério)
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