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17/08/2018 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 908.144
DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

AGTE.(S) :AGENCIA DE FISCALIZACAO DO DISTRITO
FEDERAL - AGEFIS

AGTE.(S) : DISTRITO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

AGDO.(A/S) :MARIA DO CARMO DIAS DA SILVA

PROC.(A/S)(ES) :DEFENSOR  PUBLICO-GERAL DO  DISTRITO
FEDERAL

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO FUNDAMENTAL A
MORADIA. IMOVEL PUBLICO. LOTEAMENTO IRREGULAR.
INERCIA DO PODER PUBLICO. DIRETRIZES E INSTRUMENTOS DA
POLITICA URBANA. APLICABILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. E firme o entendimento deste Tribunal de que o Poder Judiciario
pode, sem que fique configurada violagao ao principio da separagao dos
Poderes, determinar a implementagao de politicas publicas em defesa de
direitos fundamentais.

2. O exercicio do poder de policia de ordenagao territorial pode ser
analisado a partir dos direitos fundamentais, que constituem, a toda
evidéncia, o fundamento e o fim da atividade estatal.

3. Na presenca de instrumentos do Estatuto das Cidades (Lei n®
10.257/01) para efetivar as diretrizes constitucionais, é razoavel exigir do
poder publico medidas para mitigar as consequéncias causadas pela
demolicao de construgoes familiares erigidas em terrenos irregulares.

4. Diante da previsao constitucional expressa do direito a moradia
(art. 6°, CF) e do principio da dignidade humana (art. 1° III, CF), é
consentaneo com a ordem normativa concluir nao ser discriciondrio ao
poder publico a implementagao de direitos fundamentais, mas apenas a

forma de realiza-la.
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5. Agravo regimental a que se nega provimento.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, em sessao virtual, de 10 a
16 de agosto de 2018, sob a Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo
Lewandowski, na conformidade da ata de julgamento e das notas
taquigraficas, por unanimidade de votos, em negar provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 17 de agosto de 2018.

Ministro EDSON FACHIN
Relator
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17/08/2018 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 908.144
DiISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

AGTE.(S) :AGENCIA DE FISCALIZACAO DO DISTRITO
FEDERAL - AGEFIS

AGTE.(S) :DISTRITO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

AGDO.(A/S) :MARIA DO CARMO DIAS DA SILVA

PROC.(A/S)(ES) :DEFENSOR  PUBLICO-GERAL DO  DISTRITO
FEDERAL

Trata-se de agravo regimental interposto pela Agéncia Fiscalizadora
do Distrito Federal e pelo Distrito Federal em face de decisao monocratica
que deu provimento ao agravo e proveu parcialmente a pretensdo

recorrente, nos seguintes termos:

Conquanto ndo tenha sido expressa a indicacdo dos
artigos tidos por violados pela decisao recorrida, o Tribunal de
origem examinou o nucleo essencial dos direitos em que se
funda o recurso extraordinario. Com efeito, consta do acordao
recorrido (eDOC 2, p. 23):

De toda forma, mesmo que o direito a moradia tenha
sido erigido a categoria de direito fundamental, tal
circunstancia nao constitui ébice para que o Estado possa
impor limites ao uso da propriedade, tampouco coibir a
ocupacao desenfreada de areas publicas, a fim de evitar
maiores prejuizos aos demais habitantes da regiao.

Consoante bem ressaltado pelo d. Magistrado
sentenciante, hoje ha programas habitacionais especificos
para financiamento de imovel para pessoas de baixa
renda, inexistindo doacdo de imdvel publico para tal
desiderato, devendo a autora, caso assim queira, aderir a
tais programas.
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Assim, o ato demolitério, no presente caso, nao
acarreta qualquer violagao ao principio da dignidade da
pessoa humana, o qual deve ser interpretado em coeréncia
com as demais protegOes constitucionais.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, por sua
vez, tem entendido que, para ser prequestionada a matéria, nao
ha necessidade de referéncia expressa ao artigo ofendido, se, a
partir dos debates e das decisOes anteriores, as normas tiverem
sido invocadas. Nesse sentido:

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
FALTA GRAVE. PERDA DOS DIAS REMIDOS.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO EXPRESSO.
DESNECESSIDADE. I - Para se ter prequestionada a
matéria, nao ha necessidade de referéncia expressa ao
artigo ofendido. Basta debate e decisdes anteriores
fulcrados na norma em questao. II - A perda de dias
remidos, em virtude do cometimento de falta grave, nao
viola o postulado inscrito no art. 5%, XXXVI, da
Constituicao Federal. III - Agravo regimental improvido.

(AL 616427 AgR, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSK]I, Primeira Turma, julgado em 09/09/2008,
DJe-206 DIVULG 30-10-2008 PUBLIC 31-10-2008 EMENT
VOL-02339-10 PP-02083)

De fato, na peticito de apelacdo, a recorrente
expressamente indicou os artigos que deveriam ser utilizados
como baliza do julgamento (eDOC 1, p. 84):

Dessarte, em observancia ao principio da protecado a
confianga, ndo pode o Distrito Federal, invocando o poder
da autotutela, demolir a residéncia do Apelante. Na
apreciacao do presente pedido, nao é possivel desprezar o
direito social a moradia (art. 6° da CF), corolario dos
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principios da dignidade humana (art. 1°, III, CF) e da
funcao social da propriedade (art. 52, XXIII).

Ao contrario do que assentou a decisao recorrida, houve,
portanto, o prequestionamento, razdo pela qual deve-se dar
provimento ao agravo.

Relativamente aos demais requisitos para admissao do
recurso extraordindrio, cumpre registrar que, embora o acordao
recorrido tenha reconhecido que a intimag¢do demolitdria foi
expedida de acordo com a legislagdo do Distrito Federal (Lei
Distrital 2.105/1998), assentou que o exame da regularidade do
ato administrativo ndo poderia ser feito a luz do direito
constitucional a moradia. Ao contrdrio do assentado pelo
acdrdao recorrido, no entanto, o exercicio do poder de policia
de ordenacao territorial pode, em tese, ser analisado a partir
dos direitos fundamentais, que constituem, a toda evidéncia, o
fundamento e o fim da atividade estatal.

Registre-se, neste ponto, que a questdio nao passou
despercebida dos Tribunais Constitucionais de paises que,
como Brasil, apresentam semelhantes problemas na solugao da
equagao entre desenvolvimento e justica social. A Corte
Constitucional da Africa do Sul, por exemplo, no caso
Grootboom, reconheceu que o direito a moradia impunha
condicionantes as ordens de despejo.

A questao posta aos autos tem, portanto, nitida matriz
constitucional, a autorizar, ante o preenchimento dos
pressupostos processuais, o conhecimento do recurso
extraordindrio.

Ademais, assiste razao a recorrente quando aduz a
relevancia do tema sob o ponto de vista econdmico e social. A
discussao sobre o alcance do direito a moradia afeta, de um
lado, um dos principais problemas nacionais que é o déficit
habitacional. De outro, o direito a moradia também constitui
Obice a atividade relevante de ordenagao territorial, o que
atinge diretamente a reforma urbana e o direito a cidade.

E preciso registrar, por fim, que o direito a moradia recebe
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especial protecao pelo Direito Internacional dos Direitos
Humanos, como se depreende, v.g. , do Comentario Geral 7 do
Comité de Direitos EconOmicos e Sociais, a ensejar,
eventualmente, responsabilizagdo internacional do Estado
brasileiro, em caso de descumprimento. Essa perspectiva
empresta, por outra razao, repercussao geral a matéria.

No caso, ha pedido na inicial para o fim de impor a
obrigacdo de remanejar a autora para outro local onde possa
exercer adequadamente seu direito a moradia. Na especifica
situacao dos autos, considerando-se concreta e unicamente as
circunstancias do caso com sua projecio de indole
constitucional, o pedido inicial alternativo se impde a luz da
Constituicdo da Republica e da mitigacdo de danos pelo
deslocamento em areas de adensamento urbano mesmo nao
regularizadas.

Antes o exposto e com essas consideragoes, com fulcro
especialmente no paragrafo segundo do artigo 21 do RISTF, dou
provimento ao agravo para o fim de prover parcialmente a
pretensao recorrente, e por conseguinte, no ponto, reformar o
acérdao que manteve a sentenca que julgou improcedente o
pedido da letra e do item IV constante da peticao inicial,
decisao especifica e concreta para o efeito dos presentes autos.

Os agravantes sustentam, em sintese, que “o pedido formulado na
alinea ‘e’ ndo foi renovado na apelagio, ndo sendo, obviamente, examinado pelo
Tribunal de Justica do Distrito Federal” (eDOC 8, p. 2).

Alegam que a decisao agravada deve ser reformada, “eis que a decisio
que indeferiu o pedido alternativo transitou em julgado” (eDOC 8, p. 4).

Asseveram que “a decisdo agravada permite a configuracdo da supressio
de instincia” (eDOC 8, p. 4), visto que o pedido “e” da exordial, por nao
ter sido renovado em sede de apelacao, nao teria sido apreciado pelo e.
TJDFT.

Aduzem que “a determinagdo de obrigar o Distrito Federal a ‘remanejar a
autora para outro local onde possa exercer adequadamente seu direito a moradia’
pode conferir a recorrente o direito ao atendimento a programa de habitagio sem o
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atendimento aos requisitos previstos em lei, e que devem ser igualmente
observados por todos aqueles interessados e jd cadastrados” (eDOC 8, p. 5).

Requerem “o provimento deste agravo para o fim de reformar a decisdo ora
atacada, decretando-se o integral ndo provimento do recurso interposto e a
manutengdo das decisoes recorridas” (eDOC 8, p. 6).

Subsidiariamente, requerem “o provimento deste recurso para
determinar o retorno dos autos ao T]DFT para sua apreciagio e decisdo,
evitando-se, assim, a supressio de instincia” (eDOC 8§, p. 6).

Acaso assim também nao se entenda, requerem “o provimento deste
agravo para o fim de reformar a decisio atacada” (eDOC 8, p. 6).

E o relatorio.
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17/08/2018 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 908.144
DiISTRITO FEDERAL

VOTO

O Senhor Ministro Edson Fachin (Relator): As razoes recursais sao
insuficientes para infirmar a conclusao da decisao agravada.

Pontuo, primeiramente, que a ora agravada, ao apelar da sentenca
que negou in totum seus pedidos exordiais, requereu sua reforma integral
e, por conseguinte, devolveu ao Tribunal de Justica do Distrito Federal e
dos Territdrios a andlise de todos os seus capitulos decisorios.

Tanto o é que o voto condutor do acérdao origindrio consignou
expressamente sua concordancia com o argumento do julgador singular
sobre o pedido alternativo de realocacao, nos seguintes termos (eDOC 2,
p. 23/24):

“Cumpre observar que a intimagao demolitdria recebida
pela autora (fl. 13) respaldou-se exatamente nos dispositivos
legais acima transcritos, o que impede que o exame da
regularidade do ato administrativo impugnado seja feito sob
a otica de falhas da politica habitacional implementadas pelo
governo local.

De toda forma, mesmo que o direito a moradia tenha sido
erigido a categoria de direito fundamental, tal circunstancia nao
constitui Obice para que o Estado possa impor limites ao uso da
propriedade, tampouco coibir a ocupagao desenfreada de areas
publicas, a fim de evitar maiores prejuizos aos demais
habitantes da regiao.

Consoante bem ressaltado pelo d. Magistrado
sentenciante, ‘hoje ha programas habitacionais especificos
para financiamento de imoével para pessoas de baixa renda,
inexistindo doacao de imovel publico para tal desiderato,
devendo a autora, caso assim queira, aderir a tais programas’”.

Como se pode observar, o TIDFT debrugou-se sobre a questao de
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intervencao do Judiciario para suprir falhas da politica habitacional
capitaneada pelos governos locais. Dessa feita, considerou inviavel que a
agravada fosse realocada face a ordem de demoli¢do da casa em que
habita, por considerar que ela deveria aderir a programas habitacionais
especificos para alcancar esse fim.

Havendo enfrentamento dos argumentos referentes ao pedido de
realocacdo, portanto, nao ha que se falar em supressao de instancia, como
defendem os agravantes.

Tampouco se trata de inovagao recursal, uma vez que o pedido de
realocacao formulado no recurso extraordinario foi feito ab initio, ao
contrario do pedido de retencdo e indenizacdo pelas benfeitorias
realizadas no terreno, o qual de fato foi trazido apenas nas razoes de
apelacao, o que impede sua analise em sede recursal.

Com esse pressuposto e conforme consignado na decisao que se
impugna, tem-se que o acérddo recorrido diverge da jurisprudéncia
desta Corte, segundo a qual o Poder Judiciario, em situacdes
excepcionais, pode determinar que a Administracio Publica adote
medidas assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos
como essenciais, como é o caso da seguranca e moradia, sem que isso
configure violagao do principio da separacao de poderes, porquanto nao
se cuida de ingeréncia ilegitima de um Poder na esfera de outro.

Nesse sentido, confiram-se o seguintes julgados:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. INTERPOSICAO EM
17.032017. ACAO CIVIL PUBLICA. RISCO DE
DESLIZAMENTO. MEDIDAS DE ENGENHARIA,
GEOTECNIA E INTERVENCAO URBANISTICA. 1. E firme o
entendimento deste Tribunal de que o Poder Judicidrio pode,
sem que fique configurada violagao ao principio da separacao
dos Poderes, determinar a implementacao de politicas publicas
em defesa de direitos fundamentais. 2. Sdo inidoneas a abrir a
via do apelo extremo alegadas violagdes meramente reflexas ao

texto constitucional 3. Agravo regimental a que se nega
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provimento, com previsao de aplicagio da multa prevista no
art. 1.021, § 4°, do CPC. Inaplicavel a majoracdo de honorarios,
por se tratar de acgao civil publica na origem. (ARE 1013143
AgR, Rel. Min. Edson Fachin, Segunda Turma, DJe 27.10.2017)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. INTERPOSICAO EM  29.12.2016.
DIREITO A SEGURANCA E MORADIA. CONSTRUCAO EM
ENCOSTAS. RISCO DE DESABAMENTO. DETERMINACAO
PELO PODER JUDICIARIO DE MEDIDAS EMERGENCIAIS
PARA EVITAR DESMORONAMENTO. POSSIBILIDADE. 1. E
firme o entendimento deste Tribunal de que o Poder Judiciario
pode, sem que fique configurada violagdo ao principio da
separacao dos Poderes, determinar a implementacao de
politicas publicas nas questdes relativas ao direito
constitucional a seguranca e moradia. 2. Agravo regimental a
que se nega provimento, com previsao de aplicacdo da multa
prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC. Inaplicavel o artigo 85, § 11,
CPC, por se tratar de recurso oriundo de agao civil publica. (RE
909943-AgR, Rel. Min. Edson Fachin, Segunda Turma, DJe
30.06.2017).

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo.
Direito Constitucional. Direito a moradia e aluguel social.
Catastrofe Natural. Chuvas. Interdicao de imodvel. Violacao do
principio da separacdo dos poderes. Nao ocorréncia. Violagao
do principio da reserva de plendrio. Inexisténcia. Precedentes.
1. O Poder Judicidrio, em situagdes excepcionais, pode
determinar que a Administragdo Publica adote medidas
assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos
como essenciais, como € o caso do direito a moradia, sem que
isso configure violagao do principio da separacdao dos poderes.
2. Nao ha violacdo do art. 97 da Constituicao Federal ou da
Stimula Vinculante n® 10 do STF quando o Tribunal de origem,
sem declarar a inconstitucionalidade da norma e sem afastéa-la
sob fundamento de contrariedade a Constituicio Federal,
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limita-se a interpretar e aplicar a legislacdo infraconstitucional
ao caso concreto. 3. Agravo regimental nao provido. (ARE
914.634-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Segunda Turma, DJe
29.2.2016).

Colaciono, ainda, precedente do TJDFT que traz a baila a obrigacao
do poder publico em efetivar as diretrizes constitucionais por meio dos
instrumentos constantes do Estatuto das Cidades (Lei 10.257/01):

IMOVEL ~ PUBLICO. ~ CONTRATO DE  USO.
LOTEAMENTO IRREGULAR. RESCISAO DE CONTRATO.
REINTEGRACAO DE POSSE. INERCIA DO PODER PUBLICO.
DIREITO A MORADIA. ESTATUTO DA CIDADE. LEI
10.257/01. DIRETRIZES E INSTRUMENTOS DA POLITICA
URBANA. APLICABILIDADE. APELO PROVIDO. 1. O imével
em questao foi objeto de contrato de concessao de uso para fins
agricolas 1989, sendo que somente em 1999 a administracdo
publica constatou a existéncia de loteamento irregular no local.
2. Caracterizada a inércia da administracao por 10 (dez) anos,
resguarda-se o direito a moradia dos ocupantes do local. 3. O
direito a moradia nao se confunde com o direito a propriedade.
4. Cabivel a utilizacao de instrumentos constantes do Estatuto
da Cidade (Lei 10.257/01) para a consecucao das diretrizes da
politica urbana. 5. Na presenca de instrumentos legais habeis
a harmonizacao do direito de propriedade da administracao
publica e o direito a moradia dos ocupantes da area, incabivel
a reintegracdo de posse do Poder Publico, por tratar-se de
medida drastica capaz de ensejar o surgimento de novos
conflitos sociais. 6. Apelo provido. (19990110287989APC, Rel.
Sérgio Rocha, 22 Turma Civel, julgado em 16/09/2009, DJ
22.10.2009).

Diante da previsao constitucional expressa do direito a moradia (art.
6%, CF) e do principio da dignidade humana (art. 1%, III, CF), é
consentaneo com a ordem normativa concluir nao ser discricionario ao

poder publico a implementacao de direitos fundamentais, mas apenas a

4
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forma de realiza-la.

Ante o exposto, voto pelo nao provimento do presente agravo
regimental.

E como voto.
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SEGUNDA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 908.144

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

AGTE. (S) : AGENCIA DE FISCALIZACAO DO DISTRITO FEDERAL - AGEFIS
AGTE. (S) : DISTRITO FEDERAL

PROC. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
AGDO.(A/S) : MARIA DO CARMO DIAS DA SILVA

PROC. (A/S) (ES) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto do Relator. Segunda Turma, Sesséo
Virtual de 10.8.2018 a 16.8.2018.

Composicdo: Ministros Ricardo Lewandowski (Presidente), Celso
de Mello, Gilmar Mendes, Dias Toffoli e Edson Fachin.

O Ministro Alexandre de Moraes disponibilizou processos de sua
relatoria para esta sessdo, ndo tendo participado dos respectivos
julgados o Ministro Edson Fachin, por suceder, na Segunda Turma, o
Ministro Teori Zavascki.

Marcelo Pimentel
Secretario
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