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DA ORDEM SOCIAL

PARTE | - SEGURIDADE SOCIAL

Zélia Luiza Pierdond’

A seguridade social, assim como as demais areas da “Ordem Social” — Titulo VIII da Constituicdo

Federal —, tem como base o primado do trabalho e como objetivo o bem-estar e a justiga sociais (art.
193 da CF).

O art. 194 da CF define a seguridade social e estabelece suas diretrizes fundamentais, bem como as
areas que a compoe: saude (arts. 196-200), assisténcia social (arts. 203 e 204) e previdéncia social
(arts. 201, 202 e 40). Seu financiamento esta previsto nos arts. 195 ¢ 239 da CF.

Esses sdo os enunciados constitucionais especificos que tratam da seguridade social, mas eles
devem ser analisados em conjunto com os demais preceitos constitucionais, especialmente os arts. 12
39, 5% 6% 7% 10, 22,23, 24, 30, L, L ¢ VIL, 149, 165, § 5% ¢ 170.

A base e os objetivos da ordem social

O art. 193 tem estrita relagdo com os fundamentos e os objetivos do Estado Brasileiro. O
fundamento “valor social do trabalho”, expresso no inciso IV do art. 19, aparece como base da “Ordem
Social” — “o primado do trabalho” — e como fundamento da Ordem Econdémica.

A previdéncia social, uma das areas componentes da seguridade social, tem como pressuposto o
trabalho. Sua remuneragdo € utilizada como base de calculo da contribuicio previdenciaria,
constituindo uma das modalidades de financiamento direto da seguridade social, nos termos do art. 195
da CF, especificamente de uma de suas areas (previdéncia social — art. 167, XI da CF). Além disso, a
auséncia da capacidade de trabalho, é requisito para a concessdo das prestagdes previdenciarias
(beneficios e servigos), o que demonstra que a propria Constitui¢io conferiu tratamento peculiar aos
trabalhadores, na medida em que destinou uma das areas componentes da seguridade social para
proteger o trabalhador, quando diante de uma necessidade causada por riscos sociais (previdéncia
social).

O art. 205, também da CF, estabelece como um dos objetivos da educacdo a qualificag@o para o
trabalho, o que permite afirmar que o valor social do trabalho segue toda a vida do cidadao: durante
sua fase de formagdo, a qual se dé& pela educacdo, estard se qualificando para o trabalho. Na fase
considerada “adulta”, por meio do trabalho, ndo sé garantird sua subsisténcia, como planejara e
contribuird para ter protecdo previdencidria, quando ja4 ndo possuir capacidade de trabalho,
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especialmente na velhice.

Poderia ser contraposta a afirmago acima, com o argumento de que nem sempre isso € possivel.
Entretanto, o ordenamento, no art. 170, VIII, da CF busca o pleno emprego e, quando isso ndo ocorrer
(desemprego involuntério), o sistema prevé a cobertura da necessidade advinda do referido risco social
(art. 201, III, também da CF).

O bem-estar e a justica sociais sdo objetivos da Ordem Social (art. 193 da CF). Para o implemento
dos referidos objetivos, o constituinte estabeleceu, entre outros direitos sociais, os direitos de
seguridade social, a qual ¢ financiada pela solidariedade de toda a sociedade (art. 195 da CF).

O art. 193, além de estar diretamente relacionado aos fundamentos e aos objetivos do Estado
brasileiro (arts. 12 e 32 da CF), tem relacdo com a ordem econdmica, j& que esta “tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social” (art. 170 da CF).

Nio se pode falar em justica social sem que todos tenham garantidas as condi¢des necessarias a
uma vida digna, as quais estfo previstas na Declara¢ido Universal dos Direitos Humanos, art. 25:

“Todo homem tem direito a um padrdo de vida capaz de assequrar a si e a sua familia saide e bem-estar, inclusive alimentacao,
vestudrio, habitacao, cuidados médicos e os servicos sociais indispenséveis e direito a seguranca em caso de desemprego, doenca,
invalidez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.”

A seguridade social, nos termos previstos na Constituicdo de 1988, é um dos maiores instrumentos
de realizacdo de justica social, ja que busca a universalidade da protecdo (art. 194, paragrafo unico, L,
da CF).

Os arts. 194 a 204 da CF de 1988 estabelecem as normas que deverdo ser seguidas pelo legislador
infraconstitucional para a construg@o do sistema de seguridade social.

Definicdo constitucional de “seguridade social”

A CF, em seu art. 194, estabelece que “a seguridade social compreende um conjunto integrado de
acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e & assisténcia social”.
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Entretanto, a prote¢do social brasileira, assim como a dos demais paises, passou por um
processo evolutivo para chegar no estagio descrito acima. Nesse sentido, pode-se afirmar, em
poucas palavras, que a evolucdo da seguridade social apresenta quatro fases: assisténcia
privada, assisténcia publica, seguro social (previdéncia social) e seguridade social. Isso ndo
significa que a cada nova fase, foi extinta a fase ou as fases anteriores. Ao contrario, o
processo deu-se de forma cumulativa, uma vez que a seguridade social congrega a assisténcia
publica e privada, o seguro social e a saide.

Responsabilidade pelas a¢des de seguridade social

O art. 194, conforme j4 referido, além de estabelecer as areas que compdem a seguridade social,
menciona que as iniciativas das agdes sdo de responsabilidade tanto dos Poderes Publicos como da
sociedade, demonstrando, com isso, que a responsabilidade pela sua efetivacdo ndo ¢ exclusiva do
Estado. Assim, o nosso sistema de seguridade social inclui também a proteg@o privada, a qual se da
nas trés areas: saude, previdéncia e assisténcia.

O art. 194 da CF estabelece os principios especificos da seguridade social, ao qual devem ser
acrescidos os preceitos do caput do art. 195, bem como seu § 52, também da Constituicdo.

Principios especificos de seguridade social

Continuando a andlise da seguridade social, segundo a Constituicdo de 1988, neste item serdo
abordados, sinteticamente, os principios especificos aplicaveis ao mencionado sistema.

Principio da universalidade da cobertura e do atendimento

O principio enunciado no art. 194, paragrafo tnico, I, da CF revela a adocdo de um sistema
protetivo amplo, o unico capaz de atingir o bem-estar e a justica sociais, que sdo objetivos da ordem
social, conforme preceitua o art. 193, da CF ja comentado. O principio em apreco esta em consonancia
com o sistema de seguridade social adotado, uma vez que amplia a ideia de seguro social, o qual ¢
dirigido apenas aos trabalhadores.

Conforme mencionado acima, a prote¢do social passou por diversas fases: assisténcia privada,
assisténcia publica, previdéncia social ou seguro social e seguridade social.

A seguridade social, fruto do constitucionalismo social que conferiu dignidade constitucional a
questdo social, € o instrumento utilizado pelo Estado para realizar o bem-estar € a justica sociais, 0 que
somente sera realidade quando todos tiverem acesso a um padrdo minimo. Por isso, o principio da
universalidade ¢ intrinseco a seguridade, na medida em que cabe ao Estado e a sociedade garantir a
todos 0 minimo? necessario.

O principio em comento prevé a universalidade da cobertura e do atendimento. A universalidade da
cobertura corresponde as situagdes de riscos (objetos da seguridade social). E o elemento objetivo da
universalidade. Constitui um vir a ser, uma vez que somente havera a universalidade propriamente dita
quando todas as situagdes de risco forem atendidas.

J& a universalidade do atendimento, que ¢ a dimensdo subjetiva do principio, estd ligada aos
destinatérios das prestacoes de seguridade social.

A universalidade deve ser entendida no sistema de seguridade social como um todo: em relacao a

.
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saude, todos s@o seus destinatérios. Ja no que tange aos recursos para a sobrevivéncia, quando diante
da incapacidade de auferi-los por conta prépria, tem-se a previdéncia, a qual € dirigida aos
trabalhadores e seus dependentes, e a assisténcia que ¢ destinada aos necessitados. O mencionado
principio relaciona-se as prestagdes e aos beneficiarios da seguridade social.

A universalidade ¢ o primeiro principio especifico. A partir dele, devem ser compreendidos os
demais.

Principio da uniformidade e equivaléncia das presta¢des as populacdes
urbanas e rurais

O inciso II do paragrafo tnico do art. 194 estabelece a uniformidade e equivaléncia dos beneficios
e servicos as populagdes urbanas e rurais. Historicamente, o tratamento dado ao trabalhador rural foi
inferior aquele dispensado ao trabalhador urbano.

O referido principio também consagra a equivaléncia dos beneficios e servicos. Isso significa que
as regras infraconstitucionais que ndo atendam ao conteido do principio, tanto no que se refere aos
tipos de prestacdes concedidas, quanto aos critérios para apuragdo do seu valor, ndo encontram
fundamento de validade na Constituigao.

No entanto, deve-se observar que a equivaléncia dos beneficios e servicos deve ser isondmica, ou
seja, se o trabalhador rural contribui de forma diversa do urbano, os beneficios deverao ter relagdo com
a sua forma de custeio. A prépria CF, no § 82
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do art. 195, estabeleceu uma forma diversa de contribuigéo para o segurado especial,’ o que
justifica a diferenca do valor do beneficio.

Principio da seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e
servi¢os

Acima, verificou-se que a seguridade social tem como objetivo a universalidade, sendo que o
principio da seletividade revela uma contengdo proviséria. No caminho de sua efetivacdo, o legislador
infraconstitucional, discricionariamente, devera escolher etapas, selecionando os riscos sociais que
serdo cobertos por prestagdes.

Porém, a discricionariedade nfo € total, pois, além de a propria Constitui¢@o ter apresentado vetores
como doenga, velhice, invalidez etc. (no caso da previdéncia social), o segundo comando do principio —
distributividade — determina que a escolha dos riscos a serem cobertos recaia sobre prestacdes que
concretizem os objetivos da ordem social.

Principio da irredutibilidade do valor dos beneficios

A irredutibilidade do valor dos beneficios, prevista no art. 194, paragrafo tnico, IV, esta relacionada
ao seu valor nominal. Ou seja, um beneficio de R$ 1.000,00 ndo pode ser reduzido a R$ 950,00. Esse
principio também ¢ aplicado a remuneragdo dos trabalhadores em atividade (art. 7% da CF), salvo
acordo ou convengido coletiva de trabalho.

Outra questdo ¢ a manutengdo do valor real dos beneficios previdenciarios, a qual est4 prevista no
§ 4° do art. 201 da CF, assegurando “o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei”. O referido dispositivo relaciona-se ao
poder aquisitivo que deve ser observado no reajustamento dos beneficios de previdéncia social.

Ressalta-se que os critérios sdo fixados em leis e nfo podem afetar a preservacdo do valor real.
Com efeito, ndo encontrara fundamento de validade, na Constitui¢do, o indexador fixado pelo legislador
que ndo preservar o valor real do beneficio. Mas, por outro lado, na determinacdo do percentual de
reajuste, deve ser considerado o enunciado do § 5% do art. 195, o qual contém o principio da
contrapartida.

Importante frisar que a manutengdo do valor real ¢ dirigida apenas a uma das areas da seguridade
(previdéncia social), enquanto a irredutibilidade do valor dos beneficios destina-se a toda a seguridade
social.

Principio da equidade na forma de participacdo no custeio

Os principios da equidade na forma de participacdo no custeio e da diversidade da base de
financiamento referem-se ao custeio da seguridade social.

Na equidade deve ser considerado o aspecto da contributiva do sujeito passivo da obriga¢do, uma
vez que o art. 193 estabelece como objetivo da ordem social, a justi¢a social.

Mas a equidade na forma de participagdo no custeio ndo se reduz apenas a apreciagdo da
capacidade contributiva. A ela devem ser acrescentadas as especificidades relacionadas com o sistema
de seguridade social.

A primeira especificidade a ser considerada é a observédncia da relacdo entre a contribuicdo e as
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prestagdes, devendo ser estabelecidas contribuigdes segundo o risco® apresentado pelo contribuinte. Se
maior o risco social, maior a contribuicéo.

Outra especificidade do principio em comento ¢ a utilizagdo da mio de obra, a qual ndo deixa de
ser um desdobramento da especificidade acima comentada (producdo de riscos sociais), uma vez que
se a atividade utiliza pouca mio de obra estara contribuindo para a produc@o do risco social, que a CF
j& determinou, no art. 201, III, que deve ser coberto com beneficio previdencidrio (protecdo ao
trabalhador em situagdo de desemprego involuntario).

0O § 92 do art. 195, acrescentado pela Emenda Constitucional 20/1998, e com a redago que lhe fora
atribuida pela Emenda Constitucional 47/05, explicitou o principio, prevendo a possibilidade de adogao
de aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razio da atividade econdmica, da utilizacdo
intensiva de mio de obra, do porte da empresa ou da condicdo estrutural do mercado de trabalho.
Entretanto, mesmo antes das referidas Emendas, era possivel a adogo de aliquotas ou bases de célculo
diferenciadas, uma vez que o conteido do mencionado paragrafo apenas explicita o principio da
equidade na forma de participacio do custeio.

Principio da diversidade da base de financiamento

O principio da diversidade da base de financiamento deve ser entendido a partir da histéria do
financiamento do sistema protetivo. No modelo alemio de seguro social, concebido por Bismarck, o

financiamento estava relacionado & remuneragdo do trabalho, contribuindo tanto o empregador como o
trabalhador.

O Brasil, historicamente, adotou 0 modelo acima, sendo que a remuneracéo era o fator de produgao
que tinha maior expressdo econémica. Entretanto, houve alteragdo desse quadro, decrescendo o fator
trabalho em face do aumento do capital, diminuindo
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proporcionalmente a receita sobre aquele fator. Além disso, o sistema protetivo foi ampliado
com a Constitui¢do de 1988, passando de modelos isolados, que visavam proteger
determinados setores da populac@o, para um sistema de seguridade social, o qual objetiva
atender a todos os cidadédos nas situagdes geradoras de necessidades. Para tanto, necessita de
outros sinais de riqueza.

Assim, a Constitui¢do determinou a diversificagdo de bases de financiamento, o que significa
utilizar outras fontes, além da folha de pagamento, uma vez que somente esta ja ndo ¢ suficiente para
custear a totalidade das prestacdes de seguridade.

A Constitui¢do foi além: ela mesma j& diversificou ao estabelecer, nos incisos do art. 195 € no art.
239, diversos pressupostos de contribui¢des para a seguridade social.

Principio da gestdo da seguridade social

O inciso VII do paragrafo unico do art. 194 da CF vigente estabelece o “cardter democratico e
descentralizado da administra¢do, mediante gestdo quadripartite, com participagdo dos trabalhadores,
dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgédo colegiados”. Com isso, a Constitui¢do
determinou que a gestdo da seguridade social deve ter carater democratico e descentralizado, o que
concretiza no Ambito da seguridade social o Estado Democratico de Direito, instituido no art. 1° da CF,
pois exige a participagdo, nos 6rgaos de poder, dos destinatarios do sistema.

A descentralizagdo deveria abranger a arrecadacio das receitas da seguridade e sua aplicacdo, uma
vez que o art. 165, § 5% da CF determina orgamentos distintos do tesouro e da seguridade. No entanto,
o STF, no RE 146.733-9, cujo relator foi o Min. Moreira Alves, estabeleceu que a Constitui¢do ndo
veda — ao contrario, admite — a arrecadagdo de contribui¢do social para o financiamento da seguridade
social pela administragdo direta da Unifo, por intermédio da Receita Federal. Atualmente, com a
criacdo da Receita Federal do Brasil, todas as contribuicdes de seguridade social sdo arrecadadas pela
mencionada instituigdo.

Principio do custeio prévio

O enunciado do § 59, do art. 195, da CF determina: “nenhum beneficio ou servigo da seguridade
social poder4 ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total”.

Constata-se, no preceito constitucional em referéncia, que nfo hé saida (prestagdes de saude,
previdéncia e assisténcia), sem que haja entrada (receitas que possibilitem os pagamentos das referidas
prestagdes); ou seja, poderdo ser criadas, majoradas ou estendidas prestacdes de seguridade social
somente se houver previsdo de recursos para tanto. Isso significa que o sistema protetivo ndo
proporcionara beneficios sem que haja a contrapartida financeira.

O principio revela, ao mesmo tempo, a capacidade de financiamento da comunidade no que tange as
prestacdes de seguridade social, bem como sua decisdo politica, efetivada por meio de seus
representantes, para a ampliagdo do sistema protetivo.

Principio da solidariedade

Os caputs, tanto do art. 194 como do art. 195, trazem enunciados que demonstram a existéncia do
principio da solidariedade.
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Aquele artigo afirma que as agdes de seguridade social sdo de responsabilidade, tanto dos poderes
publicos como da sociedade,’ conforme referido anteriormente, revelando, assim, a existéncia do
principio da solidariedade no que tange a execucao do sistema.

O caput do art. 195, por sua vez, estabelece que o financiamento da seguridade social € encargo de
toda a sociedade, que o efetivard de forma direta® e indireta,” demonstrando, com isso, a solidariedade
do sistema.

O principio da solidariedade desempenha papel fundamental nas relagdes de seguridade social, a
qual, por ter um carater universal, proporciona prote¢do a todos aqueles que estdo em situacdo de
1isco.

Financiamento da seguridade social

Conforme mencionado, a seguridade social compreende um conjunto integrado de ag¢des de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.

Para garantir a protecdo social referida acima, a Constituicdo prevé meios que correspondem ao
financiamento da seguridade social, cuja responsabilidade, conforme o caput do art. 195, ¢é de toda a
sociedade de forma direta e indireta. A mencionada participag¢do revela o principio da solidariedade
aplicavel a protecdo social.

O art. 195 da CF estabelece os principais preceitos relativos ao financiamento da seguridade social,
o qual é complementado pelos arts. 149, 165,
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§ 597 111, 167, IV!® e X1, 239,'? uma vez que neles também sdo encontrados enunciados

relativos ao custeio ou ao seu controle.

A responsabilidade pelo financiamento da seguridade social é de toda a sociedade que o faz de
forma direta e indireta. Esta ¢ efetivada pelos recursos destinados a seguridade social dos or¢gamentos
(as suas receitas sdo provenientes da tributagdo que € suportada pela sociedade; por isso, diz-se forma
indireta de financiamento) dos entes federativos — Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios —,
incluindo-se, nesta destinagdo, também, parcela dos recursos dos concursos de progndsticos
promovidos pelo Poder Publico.'?

No caso da saude, a propria CF, no art. 198, § 2% com a redacdo atribuida pela Emenda
Constitucional 29/2000, estabeleceu que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
destinar recursos do or¢amento fiscal para a satide. A Unido, por sua vez, vai destinar recursos para a
mencionada érea, conforme defini¢io de lei complementar (art. 198, § 22, I, da CF).

J4 na forma direta de financiamento, a participagdo da sociedade efetua-se por meio das
contribuigdes sociais, as quais estdo arroladas nos arts. 195 e 239, da CF, além de outras fontes, que
poderdo ser instituidas via competéncia residual, prevista no § 42 do art. 195, e por meio de previsao
decorrente do poder constituinte reformador. Ressalta-se que o sistema de seguridade exige a previsdo
de custeio prévio (art. 195, § 5% da CF), o qual j& foi comentado, quando foram abordados os
principios aplicaveis a seguridade.

O caput do art. 149 da CF atribui competéncia & Unifo para instituir as contribui¢des denominadas
especiais ou parafiscais. O referido enunciado constitucional menciona as contribui¢des sociais, as de
interven¢do no dominio econdmico e as de interesse das categorias profissionais ou econdmicas. As
contribuigdes sociais subdividem-se em sociais gerais e para a seguridade social. Estas tém
determinacdes especificas que estdo definidas no art. 195.

O citado custeio deve ser compreendido no contexto do modelo de protecdo social adotado pela
Constituicdo de 1988, a qual, como ja referido, é assegurada por meio da seguridade social,
compreendendo o tripé: previdéncia, assisténcia e satide. No modelo anterior, o custeio tinha como
base principal a remunerag@o do trabalho.

Entretanto, considerando as mudangas econdmicas e a ampliagdo do sistema protetivo, a
Constituicdo estabeleceu o principio da diversidade de bases de financiamento, o qual impde a
utilizacdo de outras bases de financiamento, além da remunera¢io do trabalho, uma vez que somente
esta ja ndo ¢ suficiente para custear a totalidade dos beneficios de seguridade. No ordenamento anterior
havia a previdéncia social, com a Constitui¢io de 1988, o sistema protetivo foi ampliado para
seguridade social, abrangendo, além da previdéncia, saude e assisténcia, sendo que a prépria
previdéncia apresentou ampliacdo, como por exemplo, a uniformidade de tratamento aos trabalhadores
urbanos e rurais.

A propria Constituigdo ja diversificou, ao preceituar, nos incisos do art. 195 e no art. 239, bases de
calculo distintas, bem como diversos contribuintes. Além disso, permitiu a instituicdo de outras fontes,
conforme preceito do § 4° do art. 195. Emendas & Constituicdo também ja foram utilizadas para ampliar
as fontes de custeio, como, por exemplo, as que atribuiram competéncia & Unido para instituir a CPMF
— Emendas Constitucionais 12/1996, 21/1999, 37/2002 e 42/2003 —, diversificando ainda mais as
bases de financiamento.

Dessa forma, a CF arrola, no art. 195, diversos pressupostos de fatos geradores de contribuicdes de
seguridade social. O inciso I prevé, como um dos responsaveis pelas contribui¢des o empregador, a
empresa ou entidade a ela equiparada, cujas bases de célculo incidirdo sobre a folha de saléarios'* e
demais rendimentos do trabalho, pagos a pessoa fisica, mesmo que sem vinculo empregaticio; a receita

. .
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ou faturamento;" e o lucro.'®

A Emenda Constitucional 20/1998 acrescentou o § 92 ao art. 195, o qual depois teve nova redagdo
dada pela Emenda Constitucional 47/2005, dispondo que as contribui¢cdes previstas no inciso I do caput
do citado artigo poderdo ter aliquotas ou bases de célculo diferenciadas, em razdo da atividade
econdmica, da utilizagdo intensiva de mio de obra, do porte da empresa ou da condigdo estrutural do
mercado de trabalho. Conforme j4 mencionado quando foi abordado o principio da equidade na forma
de
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participagdo do custeio, ndo haveria necessidade de acrescentar o referido preceito, ja que o
mencionado principio comporta as citadas diferenciacdes.

O art. 195, I, da CF de 1988 arrola os trabalhadores'” como um dos participes'® do custeio da
seguridade social.

Ressalta-se que as contribui¢des previstas no inciso I, alinea “a” (contribuicdo da empresa sobre a
folha de salario e demais rendimentos), e no inciso II (contribuigdes dos trabalhadores) sdo destinadas
exclusivamente ao pagamento dos beneficios do regime geral de previdéncia social, conforme
determinagdo do art. 167, XI da CF, motivo pelo qual elas podem ser denominadas contribuig¢des
previdencidrias e ndo de seguridade social. As demais contribui¢des arroladas no art. 195 sdo
destinadas a seguridade social; portanto, também a previdéncia social.

O termo “trabalhadores”, utilizado no inciso II do art. 195, na redagdo original e reproduzida na
Emenda Constitucional 20/1998, abrange todas as formas de prestagdes de servigo,'® resultando, com
isso, que todos os trabalhadores sdo sujeitos passivos das contribui¢des para a seguridade social.

Em razdo da caracteristica “contributividade” (expressa tanto no art. 40, que se refere aos regimes
proprios de previdéncia social dos servidores publicos, quanto no art. 201, dirigido ao regime geral) os
trabalhadores, independentemente da forma como o servigo ¢ prestado, devem contribuir, pois, para se
ter acesso as prestagdes previdenciarias, hd a necessidade de contraprestacdo direta por parte do
segurado.

Considerando que todo o trabalhador tem direito a previdéncia, e considerando que para ter direito
as prestagdes previdenciarias hd a necessidade de contribui¢do por parte do segurado, deve, o
legislador infraconstitucional, instituir contribui¢do para todos os trabalhadores.

No entanto, dado o principio da equidade na forma de participag@o no custeio, previsto no inciso V
do paragrafo tnico do art. 194, a contribui¢do do trabalhador deve considerar sua condi¢cdo econdmica.

A Emenda Constitucional 41, de 31.12.2003, acrescentou o § 12 ao art. 201 da CF, preceituando
que “lei dispora sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria para trabalhadores de baixa renda
[...]” [redagdo da Emenda Constitucional 47, de 05.7.2005]. Entretanto, em razdo dos principios
constitucionais citados, a inclusdo dos trabalhadores de baixa renda ja poderia ter sido feita pelo
legislador infraconstitucional, por meio de institui¢do de aliquotas que considerassem sua situag@o
econdmica.

A Emenda Constitucional 20/1998 incluiu, além do trabalhador, “os demais segurados da
previdéncia social” (art. 195, II).%°

A referida Emenda acrescentou também o § 11 ao art. 195, vedando a concess@o de remissao ou
anistia das contribui¢des sociais de que tratam os incisos I, “a”, e II do referido artigo (contribui¢do da
empresa sobre a folha de salério e demais rendimentos e contribuicdo do trabalhador), para débitos em
montante superior ao fixado em lei complementar.

O inciso III do art. 195 estabeleceu a competéncia para instituir contribuicdes sobre a receita de
“concursos de progndsticos”. Com a referida expressdo a Constituigdo de 1988 pretendeu abranger
quaisquer concursos de sorteios, loterias e apostas, sendo que o § 12 do art. 26 da Lei n® 8.212/1991
assim o define: “Consideram-se concursos de progndsticos todos e quaisquer concursos de sorteios de
numeros, loterias, apostas, inclusive as realizadas em reunides hipicas, nos ambitos federal, estadual,
do Distrito Federal e municipal.”

Relativamente aos concursos de progndsticos realizados pelos érgaos do Poder Publico, conforme
jé referido, ndo se trata de uma contribuicdo, mas de uma forma indireta de custeio, pois € o poder
publico destinando recursos a seguridade social. Com isso, o preceito do inciso III do art. 195, ao
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estabelecer que haveré contribui¢do sobre a receita de concursos de progndstico, esta se referindo aos
concursos de progndsticos realizados pela iniciativa privada, quando autorizados legalmente. A prépria
lei que autoriza a sua realizag@o pode instituir a contribui¢io sobre concurso de prognostico.

A Emenda Constitucional 42, de 31.12.2003, acrescentou o inciso IV ao art. 195, estabelecendo a
competéncia’' para a instituicdo de contribuicio do importador de bens ou servicos do exterior, ou
quem a lei a ele equiparar.

O art. 239 da CF de 1988 recepcionou as contribui¢des para o Programa de Integragdo Social/PIS,
instituido pela lei Complementar 07/1970, e para o Programa de Formagio do Servidor Publico/PASEP,
instituido pela Lei Complementar 08/1970,
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e reordenou o Direito anterior, com fundamento e finalidades distintas. O caput do art. 239
dispde que as citadas contribui¢des serdo destinadas a financiar o programa do seguro-
desemprego, bem como o abono correspondente ao pagamento de um saldrio-minimo anual aos
empregados que recebem até dois saldrios-minimos de remunera¢do mensal.

A destinagdo das mencionadas contribuicbes demonstra que se trata de contribuicdes para a
seguridade social, uma vez que o programa de seguro-desemprego, conforme prevé o art. 201, III, da
CF, faz parte da protegdo previdenciaria. Além disso, o abono é devido aos trabalhadores de baixa
renda; portanto, também é um beneficio previdenciario, a semelhanca do salario-familia, o qual € um
beneficio previdenciario devido ao empregado e ao trabalhador avulso de baixa renda.

O § 4° do art. 195 da CF? preceitua que lei complementar poderd” instituir outras fontes
destinadas a garantir a manuteng@o ou expansdo da seguridade social.

Além da competéncia prevista no § 4° do art. 195 da CF, acima comentada, poderé ser autorizada a
criacdo de outras fontes, por meio de emendas a Constituicio, ja& que o Congresso Nacional estd
investido do denominado “poder constituinte derivado”, que lhe autoriza editar Emendas a
Constituigdo, desde que observados os requisitos estabelecidos no art. 60 da Constituicio € ndo
violados os preceitos do § 4° do mesmo artigo, que sdo as chamadas clausulas pétreas.

A mencionada competéncia, conforme referido acima, foi exercida pelas Emendas Constitucionais
12/1996, 21/1999, 37/2002 e 42/2003, que atribuiram competéncia a Unido para instituir a contribuigio
provisoria sobre movimentagdo ou transmissdo de valores e de créditos e direitos de natureza
financeira/ CPMF.

A destina¢do constitucional a satide, determinada no § 32 do art. 74 do ADCT, especificava a
natureza juridica da contribui¢do, uma vez que a satde € uma das areas componentes do sistema de
seguridade social, o que demonstra tratar-se de uma contribui¢do para a seguridade social. A Emenda
Constitucional 21/1999, além da satde, destinou recursos da CPMF também para a previdéncia; a
Emenda Constitucional 37/2002 destinou para as trés areas componentes da seguridade social, uma vez
que, além da satde e da previdéncia, destinou recursos para o Fundo de Combate e Erradicagdo da
Pobreza — portanto, a assisténcia social; finalmente, a Emenda Constitucional 42/2003 apenas prorrogou
a CPMF até 31.12.07, quando deixou de ser exigida, dada a provisoriedade da referida contribuigdo.

As contribui¢des para a seguridade social podem ser exigidas depois de 90 dias da publicacdo da
lei que as instituiu ou as modificou, ndo lhes sendo aplicado o principio da anterioridade previsto no
art. 150, III, “b” da CF.

O caput do art. 195 da CF estabelece que a seguridade social ¢ financiada por toda a sociedade,
consagrando, assim, o principio da solidariedade, o qual ja foi denominado® “principio da
universalidade do custeio”.

Do referido financiamento estdo excluidas as entidades beneficentes de assisténcia social (§ 7° do
art. 195 da CF); apds a edigdo da Emenda Constitucional 20/1998, os aposentados e pensionistas do
regime geral de previdéncia, na parte final do inciso II do mesmo artigo; bem como os aposentados e
pensionistas do regime dos servidores, quando os seus proventos nao ultrapassarem o teto do regime
geral (art. 40, § 18, da CF) ou duas vezes o referido teto (art. 40, § 21, da CF), quando forem
portadores de doenga incapacitante; e, com Emenda Constitucional 33/2001, as receitas decorrentes de
exportacao.

Embora a CF utilize, no § 7%, do art. 195, a expressdo “isencdo”, trata-se de imunidade, uma vez
que esté prevista no texto constitucional. A isengdo ¢ veiculada por meio da legislagio ordinéria.

Assim, as entidades beneficentes de assisténcia social sdo imunes das contribui¢des de seguridade
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social desde que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

Os requisitos podem ser fixados por lei ordinaria, pois o constituinte ndo exigiu a observancia de lei
complementar, uma vez que o art. 149, caput, da CF, ao determinar que as contribuicdes 14 referidas
(dentre elas as de seguridade social) devem observar alguns principios aplicaveis aos demais tributos,
ndo mencionou o inciso II do art. 146, também da CF, o qual exige lei complementar para regular as

limitagdes ao poder de tributar.?®

O motivo pelo qual o constituinte ndo incluiu no art. 149 da CF, o inciso II do art. 146, também da
CF, ndo exigindo, dessa forma, lei complementar para regular as limitagdes ao poder de tributar
relativamente as contribuigdes, deve-se ao fato de que nfo hd necessidade de uniformizacdo, como
ocorre, por exemplo, com os impostos. A competéncia para instituir as contribui¢des previstas no art.
149 da CF ¢, como regra geral, apenas da UniZo.

Além disso, nio € o caso de dificultar a criagdo de instrumento normativo, utilizando quorum
qualificado, como por exemplo, para a instituigdo de empréstimos compulsoérios (art. 148 da CF). A
imunidade foi estabelecida pela Constitui¢io, tendo sido remetido ao legislador infraconstitucional
apenas as exigéncias que deverdo
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ser atendidas pelas entidades beneficentes de assisténcia social, as quais ja estdo pressupostas

na CF, no § 72 do art. 195, que menciona que devem ser beneficentes e de assisténcia social.

Areas da seguridade social

O art. 194 da CF enuncia que a seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude (arts. 196-200), a assisténcia social (arts. 203 e
204) e a previdéncia social (arts. 201, 202 e 40).

Visando a protegdo de todos, o constituinte uniu os trés direitos sociais (art. 62 da CF) acima
mencionados, os quais, cada um dentro de sua area de atuagdo, protege seus destinatarios — €, no
conjunto, todos serdo protegidos.

Para tanto, a seguridade social, conforme referimos acima, apresenta duas faces. Uma delas visa
garantir a saude para todos. A outra face tem por objetivo a garantia de recursos para a sobrevivéncia
digna das pessoas, nas situacdes de necessidade, os quais ndo podem ser obtidos pelo esfor¢o proprio.

A segunda face divide-se em previdéncia social e assisténcia social, sendo que esta ¢ subsidiaria
daquela — ou seja, tem-se assisténcia apenas quando o individuo nfo esté protegido pela previdéncia, a
qual, em sua esséncia, visa a garantia de recursos ao trabalhador e seus dependentes, quando da
auséncia de capacidade laboral. J& a assisténcia, objetiva a proteg@o aos necessitados, ou seja, 0s que
ndo sdo nem segurados nem dependentes da previdéncia e, além disso, ndo possuem a proteg@o familiar
(assisténcia privada).

Nesse sentido, o art. 196 da CF preceitua que a “satde ¢ direito de todos e dever do Estado”; o art.
203 estabelece que “a assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independente de

1,° bem

contribui¢do a seguridade social”; e, no que se refere a previdéncia, as disposigdes do art. 20
como do art. 40,>" tanto em sua redagdo original, como na redagdo atribuida pela Emenda
Constitucional 20/1998, exigem contribui¢do para que o segurado e seus dependentes facam jus as

prestagdes previdenciarias, enquanto os direitos relativos a saude e a assisténcia independem de
contraprestac@o direta dos beneficiarios.

Saude

A CF estabelece preceitos relativos a saude, nos arts. 196 a 200.

O direito a satde ¢ um direito prestacional, exigindo, com isso, agdes positivas dos Poderes
Publicos. Por outro lado, reveste-se também de dever fundamental, na medida em que exige a sua
promocao por parte de todos os membros da coletividade.

A CF estabeleceu, no art. 196, que “a saide ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redug@o do risco de doenga e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promog¢ao, protecdo € recuperagao’.

Ao se referir & promogéo, a prote¢do e a recupera¢do da saide, a Constituicdo Federal, adota o
conceito amplo de “satde”, reconhecendo ndo sé a perspectiva de auséncia de doengas, como também
condic¢des de vida adequadas para a promogao a saude. Nesse sentido, o art. 32 da Lei n? 8.080/1990
dispde que “a saude tem como fatores determinantes ¢ condicionantes, entre outros, a alimentagdo, a
moradia, 0 saneamento basico, 0 meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacio, o transporte, o lazer e
0 acesso aos bens e servigos essenciais; os niveis de satde da populacdo expressam a organizagao
social e econdomica do pais”.

O direito a saude rege-se pelos principios da universalidade (direito de todos) e da igualdade de
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acesso as acdes e servicos de saude, tanto no que tange a sua promocao quanto a sua prote¢@o e
recuperagao.

A Constituicdo brasileira parte do pressuposto “satide”, e ndo doenca, uma vez que, tanto no art.
196 (“direito garantido mediante politicas sociais e econ0micas que visem a reducdo do risco de
doenga...”) quanto no art. 198, II (“atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas,
sem prejuizo dos servigos assistenciais”), objetiva a manutencdo da saude da populagdo brasileira.
Quando se reduz o risco de doenga tem-se a saude, a qual também serd uma realidade quando se
prioriza a prevencdo. No entanto, ndo € apenas a sua prevengdo que a Constituicdo assegura, mas
também busca a recuperacido quando diante da doenga, justamente para garantir a saude.

Por ser um direito social, o direito a saide é um direito prestacional, exigindo, portanto, a realiza¢do
de tarefas pelo Poder Publico e pela sociedade, nos termos do caput do art. 194 da CF. No caso da
satde brasileira, serd de todas as esferas de governo: Federal, estaduais, distrital e municipais, de
forma unificada, haja vista o preceito do art. 198 da CF, o qual estabelece que “as agdes € servicos
publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico”,
organizado de forma descentralizada, com diregéo Ginica em cada esfera de governo, com atendimento
integral, no qual serd priorizada a prevengdo, sem prejuizo da recuperagdo e, finalmente, com a
participacdo da comunidade.

Os §§ 12 a 32 do art. 198 da CF estabelecem preceitos relacionados ao financiamento indireto da
saude, determinando, que além das contribuigdes de seguridade social, a saude € custeada também com
recursos dos orcamentos dos entes federativos.
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As agdes e servigos de saude sdo de relevancia publica, sendo de responsabilidade do Poder
Publico sua regulamentac¢@o, fiscalizacdo e controle. A execugdo pode ser feita diretamente
pelo poder publico ou por terceiros (art. 197 da CF), admitindo-se, com isso, a execugdo por
pessoa fisica ou juridica de direito privado. Importante mencionar que, conforme preceitua o
caput do art. 194 da CF, as a¢des de seguridade social sdo de responsabilidade dos poderes
publicos e da sociedade. Assim, também na satde as a¢des ndo sdo de responsabilidade
exclusiva dos poderes publicos.

Nos termos do art. 199 da CF, “a assisténcia a saude ¢ livre a iniciativa privada”, a qual podera
“participar de forma complementar do sistema Unico de satide, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos™.

A Constituigdo veda a destinagdo de recursos publicos para as instituicdes privadas com fins
lucrativos bem como a participagdo direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros na
assisténcia a saude, salvo nos casos previstos em lei.

Dessa forma, em razio das disposi¢cdes do art. 199, pode-se afirmar que o sistema protetivo
adotado pela Constituicao de 1988 também prevé a protecdo privada a satde.

Assim, considerando o principio da seletividade (art. 194, pardgrafo tnico, I da CF) e
considerando, ainda, o preceito do art. 196 da CF — “acesso universal e igualitario as ag¢des € servigos
para sua promog¢ao, protecdo e recupera¢do” — bem como os enunciados do caput do art. 194 e do art.
199 da CF, entende-se que o acesso igualitério de que trata o art. 196 deverd obrigatoriamente ser
desigual para dar efetividade ao objetivo do Estado Brasileiro de “reduzir as desigualdades sociais”,
previsto no inciso III do art. 3° da CF. Nesse sentido, Paulo Bonavides,”® citando Robert Alexy, afirma
que “quem quiser produzir a igualdade fatica, deve aceitar por inevitavel a desigualdade juridica™.

A saude ¢ regulamentada pela Lei Orgénica da Satde (Lei n? 8.080/1990) e pela Lei n® 9.656/1998,
que disciplina os planos privados de assisténcia a saude.

Previdéncia social

A previdéncia social é direito social assegurado a todos os trabalhadores e seus dependentes, o
qual visa a garantia de recursos nas situagdes em que ndo poderdo ser obtidos pelos préprios
trabalhadores, em virtude de incapacidade laboral (efetiva ou presumida). No entanto, reveste-se
também em dever, uma vez que exige a contraprestacdo direta do segurado para que ele e/ou seus
dependentes possam fazer jus as prestagdes previdenciarias.

Apresenta prote¢do obrigatoria e facultativa. A protegdo obrigatdria abrange todos os trabalhadores
que estardo vinculados ao regime geral (art. 201 da CF) ou aos regimes préprios dos servidores
publicos (art. 40 da CF). O regime geral ¢ abrangente e residual e tem por finalidade proteger todos os
trabalhadores, excetuando apenas aqueles vinculados aos regimes proprios, os quais sdo instituidos
pelos respectivos entes federativos para dar protegdo previdenciaria aos seus servidores titulares de
cargos efetivos.

Assim, a protecdo obrigatéria se da pelo regime geral e pelos regimes préprios dos entes
federativos, sendo que os citados regimes excluem-se mutuamente. Por meio dos dois regimes o Estado
viabiliza a todos os trabalhadores o acesso a previdéncia — e, com isso, aqueles que vivem com o fruto
do trabalho estarao protegidos nas contingéncias geradoras de necessidades.

O trabalhador, por meio da previdéncia social, compulséria e antecipadamente faz seu planejamento
para as situacOes de riscos, geradoras de necessidades, as quais serdo cobertas pelas prestacdes
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previdenciarias. Dessa forma, por intermédio deste ramo da seguridade social o Estado garante aos
cidaddos que as situagdes de necessidades serdo amenizadas pelos beneficios previdenciarios. Para
isso, o Poder Publico exige contribui¢des, num determinado periodo de tempo, garantindo ao segurado
e/ou a seus dependentes prestacdes previdenciarias (beneficios e servigos).

A protecdo previdenciaria apresenta limites, os quais podem ser diversos no regime geral € nos
regimes proprios. Os mencionados limites sdo fixados pela sociedade, por meio da ordem juridica
positiva.

O art. 201 da CF traz o desenho do regime geral de previdéncia social, o qual ¢ aplicado,
obrigatoriamente, a todos os trabalhadores, excetuando-se, como refrerido acima, os servidores
publicos titulares de cargos efetivos®® da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, que
tém preceito especifico no art. 40, e os militares, que também sdo excluidos do regime geral, haja vista
o inciso X, do art. 142 da CF e art. 42, §§ 1% ¢ 28

Todos os preceitos constitucionais mencionados no paragrafo anterior referem-se a previdéncia
obrigatéria, a qual tem como pressupostos o exercicio de atividade remunerada e a contraprestagdo
direta do segurado.*®

Além da protegdo previdenciaria obrigatéria, a CF prevé uma protegdo complementar, prevista em
seu art. 202. De carater complementar e organizado, de forma auténoma em relag@o ao regime geral de
previdéncia social, o regime de previdéncia privada apresenta como caracteristica a facultatividade.
Tem como objetivo possibilitar a continuidade do padrdo de vida do trabalhador, complementando a

aposentadoria dos regimes obrigatérios. Citado regime ¢ estruturado pelas Leis Complementares 108 e
109/2001.
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Segundo o Relatério Beveridge®' a previdéncia complementar, que no referido documento é
denominada “seguro voluntario”, atende as necessidades reais do trabalhador.
b

Ao estabelecer regras para o regime geral de previdéncia social, o art. 201 da CF preceituou o
carater contributivo da previdéncia, bem como a obrigatoriedade na filiagdo e a observancia de critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

Além disso, nos incisos I, T e I do referido artigo foram selecionados alguns eventos (riscos
sociais) que deverdo ser protegidos pela previdéncia: doenga, invalidez, morte e idade avancada;
maternidade; desemprego involuntério.

No inciso IV, de forma diversa dos incisos anteriores, mencionou os beneficios previdenciarios, e
ndo os riscos a serem cobertos: salario-familia e auxilio-reclusdo aos dependentes dos segurados de
baixa renda. O referido inciso teve nova redagdo dada pela Emenda Constitucional 20/1998, a qual
acrescentou o termo “baixa renda”.

Em relacdo ao auxilio-reclusdo, ja foi defendido que a inovag@o viola o art. 60, § 4°, da CF — e,
portanto, deve o citado beneficio ser concedido a todos os dependentes dos segurados,
independentemente de quanto o trabalhador recebia antes do encarceramento.

A concessdo do auxilio-reclus@o apenas aos dependentes do segurados de baixa renda suprime o
direito a previdéncia social aos dependentes do segurado que recebiam, antes do encarceramento,
rendimento superior ao limite fixado pela Emenda Constitucional 20/1998. Entretanto, o STF entendeu
que ¢ constitucional a citada inovagao.

Por fim, o inciso V do art. 201 preceitua que sera concedido o beneficio de pens@o “por morte do
segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro e dependentes”. A morte, como risco social,
jé havia sido mencionada no inciso I do citado artigo. A razdo da “repeti¢do” foi por motivos histéricos,
j4 que antes da Constitui¢io Federal de 1988 o homem somente poderia ser dependente da mulher se
fosse invélido ou tivesse idade avancada. Melhor seria se o conteudo do mencionado inciso fosse
objeto de um pardgrafo do art. 201.

O § 12 do art. 201 prevé a possibilidade de aposentadoria especial, ao excepcionar da vedacgédo as
“atividades exercidas sob condigdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica e
quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia”. Desde a Emenda Constitucional 20/1998, a
Constituicdo passou a exigir lei complementar para normatizar a referida aposentadoria. A mencionada
Emenda determinou que até a edigdo da lei complementar os arts. 57 e 58 da Lei n® 8.213/1991 seriam
aplicados na aprecia¢do da aposentadoria especial.

A CF determinou, no § 2° do art. 201, que “nenhum beneficio que substitua o saldrio de
contribui¢do ou o rendimento do trabalho do segurado terd valor mensal inferior ao salario minimo”.
Assim, apenas os beneficios complementares (salario-familia e auxilio-acidente) podem ter valores
inferiores ao salario-minimo.

Para resgatar o problema histérico da defasagem, quando da concessdo do beneficio previdenciario,
o texto constitucional estabeleceu que todos os saldrios de contribuig@o, considerados para o calculo
de beneficio, deverdo ser atualizados. Os indices de atualiza¢do sdo fixados em lei. E, para resgatar a
defasagem na manutengdo do beneficio ja concedido, determinou o seu reajustamento, visando a
preservacdo, em carater permanente, do valor real. Os indices do reajustamento também sdo fixados em
lei. Ressalta-se que a Constitui¢do exige a manutencdo do valor real. Isso ndo significa que devam ser
aplicados os mesmo indices utilizados para reajustar o salario-minimo, o qual tem tido, nos ultimos
anos, aumentos reais € ndo apenas a manutengdo do valor.

No regime geral foi mantida a aposentadoria por tempo de contribui¢do, independentemente de
idade minima, aos 35 anos de contribuicio, se homem, e trinta anos de contribui¢do, se mulher. Para o
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professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcdes de magistério na
educacdo infantil € no ensino fundamental e médio ha a reducdo de cinco anos. Antes da Emenda
Constitucional 20/1998, o professor universitario também era destinatario da redugdo, com a edigdo da
citada Emenda eles se aposentam aos 35 (homem) e 30 anos (mulher).

No regime dos servidores publicos, a partir da Emenda Constitucional 20/1998, além do tempo de
35 anos de contribui¢do, se homem, e 30, se mulher; os servidores devem ter no minimo 60 anos de
idade, se homem, e 55 anos, se mulher, bem como cumprido tempo minimo de 10 anos de efetivo
exercicio no servigo publico € 5 anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria (art. 40, § 1°, III,
“a”). Os requisitos de idade e de tempo de contribuigcdo serdo reduzidos em 5 anos para o professor
que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagdo
infantil e no ensino fundamental e médio.

A aposentadoria por idade, existente nos dois regimes, tem o mesmo limite de idade: 65 anos de
idade, se homem, e 60 anos de idade, se mulher. As referidas idades no regime geral, sdo reduzidas em
5 anos para os trabalhadores rurais de ambos os sexos € para os que exercam suas atividades em
regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.

Considerando a existéncia dos dois regimes, a CF garantiu, no § 9% do art. 201, a contagem
reciproca do tempo de contribui¢do na Administragdo Publica e na atividade privada, rural e urbana.
Em razdo disso, determinou a compensag¢io financeira entre os regimes, segundo critérios estabelecidos
em lei.

A Emenda Constitucional 41/2003 acrescentou o § 12 ao art. 201, o qual teve nova redagdo dada
pela Emenda Constitucional 47/2005, preceituando que lei tratard da inclusdo previdenciaria dos
trabalhadores de baixa renda. Conforme ja referido, nfo haveria necessidade de previsdo expressa
nesse sentido, j& que os principios
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constitucionais, especialmente o da equidade na forma de participacdo no custeio, garantem a
inclusdo dos trabalhadores de baixa renda.

No que tange ao preceito incluido pela Emenda Constitucional 47/2005 “trabalhadores sem renda
propria que se dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no dmbito de sua residéncia”,
entende-se que eles ja estdo protegidos pelo sistema previdenciario, uma vez que, se ndo tém renda
prépria, vivem com a renda de um trabalhador e, na condi¢do de dependentes, j& sdo destinatarios da
protecgao.

Assisténcia social

Os preceitos constitucionais relativos a assisténcia social estdo nos arts. 203 e 204, sendo ela
regulada pela Lei Orginica da Assisténcia Social (Lei n°® 8.742/93), além de outras leis’> que visam
atingir politicas sociais.

A Constitui¢do dirige a assisténcia aos necessitados, o que, por si, so j& afastaria a exigéncia de
contraprestagdo direta por parte dos beneficiarios, conforme expressamente prescreve O texto
constitucional (caput do art. 203).

A assisténcia social é um importante instrumento da seguridade social no que se refere a
efetividade do principio da universalidade, enunciado no art. 194, paragrafo tinico, inciso I, uma vez
que o Estado, independentemente de qualquer contraprestag@o, proporciona cobertura as situacdes de
necessidade. A assisténcia social visa garantir condi¢des dignas de vida aos necessitados.

Referindo-se a4 assisténcia social, o Relatério Beveridge,” que a denomina de “assisténcia
nacional”, dispde que ela deverad estar disponivel para atender a todas as necessidades que ndo sdo
cobertas pelo seguro (previdéncia social). Ressalta o referido documento que as necessidades deverdo
ser atendidas adequadamente, garantindo-se o nivel de subsisténcias. Ressalta, ainda, que deveré ser
provada a necessidade. Assim, ja em 1942 Beveridge entendia-se como necessaria a comprovagado da
necessidade.

Nosso ordenamento também exige a prova da necessidade como condi¢do para fazer jus as
prestagdes de assisténcia social. A mencionada comprovacgio esta expressa na Constituigdo®* e na Lei
n® 8.742,% de 07.12.1993. Dessa forma, o assistido devera fazer a comprovagdo da necessidade, ou
seja, ele deve provar que estd impossibilitado de prover sua subsisténcia ou de té-la provida pela
familia.

Um dos importantes instrumentos da assisténcia encontra-se preceituado no inciso V do art. 203 da
CF, o qual assegura aos deficientes e aos idosos, que ndo tém meios de prover a propria manutengdo ou
de té-la provida pela sua familia, beneficio assistencial de prestagdo continuada. A concessdo do
mencionado beneficio tem como pressuposto a auséncia de capacidade laborativa e, portanto, de
recursos provenientes do fruto do trabalho.

No item anterior foi verificado que o objetivo precipuo da previdéncia social € a protegdo aos
trabalhadores nas situagdes de riscos que geram necessidades. Como a previdéncia protege o
trabalhador e aqueles que dependem do trabalhador, e como a seguridade social visa proteger a todos
nas situacdes de necessidade, verificamos que por meio do beneficio previsto no inciso V, acima
transcrito, ha a universalidade de atendimento quando se estd diante de uma situa¢do geradora de
necessidade, pois se a pessoa ¢ deficiente, e isso a incapacita para o trabalho ou ja ndo possui a
referida capacidade, em razio da idade avancada, o sistema de seguridade social a protege, com a
concessao do beneficio assistencial mencionado.

Poderia ser alegado que a realidade ndo é essa, uma vez que os trabalhadores ndo conseguem
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postos de trabalho, mesmo depois de cessar o seguro-desemprego. Mas, quanto a isso, as politicas a
serem adotadas, principalmente as econdmicas e tributarias, deverdo buscar a efetivacdo dos principios
da ordem econdmica, preceituados no art. 170 da CF, especialmente o inserto em seu inciso VIII —
busca do pleno emprego. Dessa forma, pode-se afirmar que no sistema normativo todos os cidadaos
brasileiros estao protegidos nas situacdes de necessidade.

Ressalta-se, por fim, que os incisos do art. 203*® devem ser interpretados em consonincia com o
seu caput. Assim, embora apenas no inciso II faga mengdo ao termo “caréncia” (necessidade), o caput
determina que a assisténcia social sera prestada aos necessitados. Os incisos referem-se ao caput,
portanto, todas as hipOteses previstas no citado artigo t€m como destinatirios os necessitados
(carentes).

O art. 204 da CF estabelece que a coordenagdo e a edicdo de normas gerais de assisténcia social
sdo atribuicdes da Unido, enquanto que a coordenacio e execucdo competem aos estados e municipios,
em relagdo aos programas desenvolvidos em seus territorios.
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O referido artigo preceituou, ainda, que as entidades beneficentes de assisténcia social também
participam da execug¢do das ac¢des de assisténcia social. Justamente por isso que as citadas
entidades gozam da imunidade prevista no art. 195, § 7°, da CF. Elas fazem as vezes do Poder
Publico ao prestar assisténcia social e, por essa razdo, devem atender aos necessitados, 0s
quais, conforme ja referido, sdo os destinatarios da assisténcia social.

O caput do art. 204 esté reafirmando as disposi¢oes do art. 195, ja comentado. O inciso II, por sua
vez, estd previsto no inciso VII do pardgrafo unico do art. 194, o qual dispde sobre a gestdo
democratica da seguridade social. Se é da seguridade social, engloba também a assisténcia social.

Consideracdes finais

Pelo exposto, verificou-se que a seguridade social tem por objetivo proteger a todos os cidadaos.
Entretanto, a referida prote¢do deve ser vista considerando o sistema como um todo € ndo um preceito
especifico ou mesmo uma de suas areas de forma isolada. Elas devem ser analisadas a partir do
conjunto dos principios especificos aplicdveis a protegdo social. Verificou-se, ainda, que a
responsabilidade pelas suas a¢des ¢ tanto dos poderes publicos como da sociedade, o que demonstra
que existe solidariedade, ndo s6 no seu financiamento, mas também em sua execucao.
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http://www.ilo.org/public/spanish/protection/secsoc/downloads/policy/policy2s.pdf

! Professora da Universidade Presbiteriana Mackenzie. Mestre ¢ doutora pela Pontificia Universidade Catélica de Séo
Paulo — PUC/SP. Realizou estagio pés-doutoral na Universidade Complutense de Madri. Procuradora Regional da
Republica.

? Na Conferéncia Geral da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT (14.06.2012), foi editada a RecomendagZo 202,
conhecida como a “Recomendagdo Relativa aos Pisos de Protegdo Social”. A referida recomendagdo foi elaborada a
partir de uma analise critica de que a Convengdo 102 da OIT (aprovada na XXXV Conferéncia Internacional do Trabalho,
em 1952, denominada “Norma Minima de Seguridade Social”), embora tenha exercido uma influéncia positiva para o
desenvolvimento da seguridade social no mundo, nédo conseguiu garantir uma protegdo minima a toda a populagdo
mundial. Isso porque, relatérios elaborados pela OIT demonstram que 80% da populagdo mundial vive em situacdo de
inseguridade social, sendo que 20% desta populagdo vive em situagdo de extrema pobreza (OIT. Estabelecimento de
normas de seguridade social em uma sociedade global, documento 2, p. 25. Disponivel em: <http://www.ilo.org/public
/spanish/protection/secsoc/downloads/policy/policy2s.pdf>. Acesso em: 09/04/15).

* Pequeno agricultor e pescador artesanal que trabalham em regime de economia familiar, conforme inciso VII do art. 12
da Lein® 8.213/1991.

* A contribuigdo prevista no art. 22, II, da Lei n® 8.212/91 (Seguro de Acidentes do Trabalho) tem aliquotas que variam de
1% a 3%, conforme o risco apresentado pelo contribuinte. Além delas, o art. 57 da Lei n? 8.213/1991 e a Lei n®
10.666/2003 preveem o acréscimo da aliquota de 20% paga pelas empresas sobre a remunera¢do dos trabalhadores que
fazem jus a aposentadoria especial.

> A sociedade participa da execugdo da seguridade social quando promove a satde, a assisténcia privada (assisténcia
familiar e caritativa), bem como organiza sua previdéncia complementar, nos termos do art. 202 da CF.

¢ Por meio de contribuicdes de seguridade social, cuja competéncia para sua instituicio est no art. 149, caput, 195, 1a IV
e 239 da CF. Além delas, durante a vigéncia das Emendas Constitucionais 12, 21, 37 e 42, havia também a CPMF.

7 A forma indireta dé-se por meio de dotagdes do orcamento fiscal e da destinacio de recursos dos concursos de
prognosticos realizados pelo poder publico.

¥ O caput do art. 149 atribui competéncia & Unido para instituir, entre outras, as contribuigdes sociais, nas quais estdo
incluidas as de seguridade social. Além disso, o seu § 12 estabelece a competéncia dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal para instituir contribui¢des dos servidores publicos titulares de cargos efetivos, para o custeio dos
respectivos regimes proprios de previdéncia. A competéncia para a Unido instituir contribui¢do de seus servidores também
esta no caput, uma vez que ela detém competéncia para instituir contribuigdes de seguridade, incluindo-se as
previdenciarias de seus servidores.

O § 52 do art. 165 da CF pétria estabelece que a Lei Orgamentéria Anual compreende: o orgamento fiscal, 0 orgamento
de investimento das empresas em que a Unido tenha a maioria do capital social € o or¢amento da seguridade social. Com
isso, o orgamento da seguridade social deve ser diferenciado do orgamento fiscal.

120 inciso IV do art. 167 da CF ressalva, da proibi¢io que estabelece em relagio a vinculagio da receita de impostos, a

destinagdo de recursos para as agdes e servigos publicos de saide, dentre outras coisas.

" O inciso XI do art. 167 da CF proibe a utilizagio dos recursos das contribuicdes da empresa sobre folha de salério e
demais rendimentos do trabalho pagos a pessoa fisica mesmo que sem vinculo empregaticio e do trabalhador para
realizagdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

20 art. 239 da CF recepciona e d4 nova destinagio as contribuicdes do PIS e do PASEP, estabelecendo que elas
também financiardo o programa do seguro-desemprego (beneficio que atende ao evento — risco — “desemprego

involuntario”, o qual esta selecionado no art. 201, III da CF, para ter atendimento pela previdéncia social).
13 O referido entendimento foi defendido no livro Contribuigées para a seguridade social, Sao Paulo, LTr, 2003, p. 62.

" A contribuigdo que tem como base a letra “a” do inciso I do art. 195 foi instituida pela Lei n® 8.212/1991, art. 22, sendo
que este teve redagdo alterada pela Lei n® 9.876/1999.

" A contribui¢do que tem como base a letra “b” do inciso I do art. 195 foi instituida pela Lei Complementar 70/1991 e
alterada, entre outras leis, pelas Leis n® 9.718/1998 e 10.833/2003.

'® A contribui¢do sobre o lucro (letra “c” do inciso I do art. 195) foi instituida pela Lei n® 7.689/1988.

" As contribuigdes, das mais diversas espécies de trabalhadores (em termos previdencidrios hé cinco espécies:

.
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empregado, empregado doméstico, contribuinte individual, avulso e segurado especial, conforme art. 12 da Lei n®
8.212/1991, com redag@o atribuida pela Lei n® 9.876/1999), foram instituidas pela Lei n® 8.212/1991.

18 Desde 1923, com a denominada Lei Eloy Chaves (Decreto 4.682, de 24.01.1923) considerada marco para a previdéncia
social brasileira, os trabalhadores sdo chamados a contribuir para o sistema protetivo. Em ambito constitucional, a
Constituicdo de 1934 estabeleceu o Poder Publico, os empregadores e os empregados como participes do custeio da
previdéncia social. Essa forma triplice de participagdo no custeio tem por fundamento o modelo alemdo de seguro social,
preconizado por Otto Von Bismarck, em 1883, que visava proteger os trabalhadores em situagdes de necessidade.

19 A Lein® 8.212/1991, no art. 12, estabelece que em matéria previdenciéria os trabalhadores sdo classificados em cinco
grupos (até a edicdo da Lei n® 9.876/1999 havia sete grupos): empregado, empregado doméstico, avulso, segurado
especial e contribuinte individual (antes da Lei n® 9.876/1999, em substituicdo a contribuinte individual havia os
autdnomos, os equiparados a autdbnomos e 0s empresarios).

2 Quanto aos segurados facultativos, entende-se que a relacio existente entre eles e o 6rgio previdenciario ndo € tributaria,
dada a facultatividade do recolhimento. Como ¢ facultativo néo pode ser compulsério, € essa ¢ uma das caracteristicas do
tributo, conforme art. 32> do CTN.

2 A Medida Proviséria 164, de 29.01.2004, convertida na Lei n® 10.865/2004, instituiu as contribuicdes do PIS/PASEP e
da COFINS incidentes na importagdo de produtos estrangeiros e servicos, devida pelo importador de bens estrangeiros
ou servigos do exterior.

22 Art. 195, § 4% da CF:“A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutengio ou expansio da seguridade
social, obedecido o disposto no art. 154, I””.

2 A competéncia prevista no referido paragrafo ja foi exercitada quando da instituigdo da contribuigdo da empresa sobre
os rendimentos pagos a administradores, trabalhadores auténomos e avulsos — Lei Complementar 84/1996. No entanto, as
referidas contribuicdes ap6s a edigdo da Emenda Constitucional n® 20/1998, passaram a ter como fundamento de validade

o inciso I, “a”, do art. 195, e ndo mais seu § 4*— motivo pelo qual a Lei Complementar n® 84/1996 foi revogada pela Lei n®
9.876/1999.

2 PIERDONA, Zélia Luiza. Contribui¢des para a seguridade social. Sio Paulo: LTr, 2003.

3 Em diversos artigos foi defendido o referido entendimento, dentre os quais /munidade das contribui¢des de seguridade
dirigida as entidades beneficentes de assisténcia social: inexigéncia de lei complementar para fixar os requisitos,
publicado em Elementos de direito tributdrio: homenagem ao Prof. emérito do Mackenzie Dejalma de Campos. Sdo
Paulo: Rideel, 2007, p. 151-160.

% Art. 201 da CF: “A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de caréter contributivo e de filiagdo
obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.”

27 Art. 40 da CF: “Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados

critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.”
2 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 23. ed. Séo Paulo: Malheiros, 2008, p. 378.

¥ Os servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagdes, estdo excluidos do regime geral, desde que amparados por regimes proprios de previdéncia social, ou seja,
desde que o ente federativo tenha criado.

30 Tanto o art. 40, como o art. 201, ambos da CF, estabelecem o carater contributivo da previdéncia social.

3! BEVERIDGE, William Henri. Seguro social y servigos afines: informe de Lord Beveridge. Madrid: Centro de
Publicaciones del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1989, p. 240.

32 Wagner Balera menciona o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°® 8.069/90), a legislacdo de apoio &s pessoas
portadoras de deficiéncias (Lei n® 7.853/89), a Lei do Idoso (Lei n? 8.842/94), o Programa de Apoio a Garantia de Renda
Minima (Lei n® 9.533/97), o Programa da Comunidade Solidaria (Lei n® 9.649/99) e o Fundo de Combate e Erradicagdo da
Pobreza, instituido por emendas constitucionais. (BALERA, Wagner. Sistema de seguridade social. 2. ed. Sao Paulo:
LTr, 2002, p. 14)

* BEVERIDGE, Wiliam Henri. Seguro social y servigos afines: informe de Lord Beveridge. Madrid: Centro de
Publicaciones del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1989, p. 237.
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* «“Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar.” (grifo nosso)

33 «Art. 19 A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é politica de seguridade social ndo contributiva, que
prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de a¢des de iniciativa ptblica e da sociedade, para
garantir o atendimento as necessidades basicas.” (grifo nosso)

36 «Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo & seguridade

social, e tem por objetivos: I — a protego a familia, & maternidade, a infncia, a adolescéncia e a velhice; I — o amparo as
criangas € adolescentes carentes; III — a promog¢ao da integragdo ao mercado de trabalho; IV — a habilitagdo e reabilitagdo
das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocdo de sua integragdo a vida comunitiria; V — a garantia de um salério
minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
prépria manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.”

PARTE Il - EDUCACAO, CULTURAE
DESPORTO

Michelle Asato Junqueira'

EDUCACAO

“A pessoa conscientizada tem uma compreensdo diferente da historia e de seu papel nela. Recusa

’

acomodar-se, mobiliza-se, organiza-se para mudar o mundo.’

Paulo Freire

A educacdo funde-se, a0 mesmo tempo, em conservagio e transformagio de valores e praticas que
uma determinada sociedade, deliberadamente, decide transmitir as geragdes futuras. Apresenta-se,
sobretudo, vinculada a uma dimensdo politica, que Maria Garcia conceitua como a “tomada de

consciéncia da cidadania”.?

Na contemporaneidade, a educacdo passa a ser vista como o fator preponderante do
desenvolvimento humano e social. N@o estd voltada apenas para a transformacdo do individuo, mas
também do mundo em que se vive. A educacdo amplia a visdo de mundo individual, permitindo o
exercicio da visdo critica ¢ a reflexdo sobre as a¢des e sobre como elas interferem no desenvolvimento
da sociedade.?

O direito a educacio, no texto constitucional de 1988, afigura-se como direito fundamental social,
previsto ja no art. 6° e relaciona-se diretamente aos objetivos e fundamentos da Republica (arts. 12 e
39). Assim, “constitui regra de conformacdo do sistema juridico, ditando o conteudo de toda
normatizacdo infraconstitucional, devendo ser objeto de maxima efetividade, assegurada por meio de
leis, atos normativos € posturas administrativas, vedada qualquer limitagao a seu alcance, sob pena de

indevido retrocesso”.*?

No capitulo III, destinado a educacéo,’ cultura e desporto, nos deparamos com o seguinte conceito
legal:’

“Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.”
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