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1. Introducao

Habitacdo no seu sentido mais geral é sindnimo de abrigo. Desde os primdrdios da civilizagdo o
homem teve necessidade de se abrigar e os povos primitivos utilizavam como abrigo, isto é, como
habitacdo, os espagos naturais: as cavernas e as arvores, tanto suas copas como os espagos protegidos
sob estas copas.

Com o desenvolvimento das habilidades humanas, o homem comecou a empregar diversos materiais
para construir os seus abrigos: a pedra, as peles, a madeira e a terra, tanto crua como queimada, a
ceramica. Este abrigo se tornou cada vez mais elaborado, e no entanto continuava primordialmente
com a sua funcdo bdsica, isto €, constituia-se em um espago que protege o homem dos intrusos e das
intempéries.

Com o passar do tempo, 0 homem juntou-se com outros homens, agregando as habita¢des primitivas
e criando as aldeias que podem ser definidas como meros grupamentos de moradias. Estas habita¢des
primitivas foram compartilhadas com os animais e também serviam de depdsito para os alimentos. As
aldeias comegaram a crescer, com dreas para cultivo de alimentos, construcdes de defesa e para
atividades religiosas.

As atividades nas aldeias se desenvolveram a tal ponto que a sua producio se tornou maior que a sua
necessidade de consumo, constituindo um excedente; este excedente teve que ser comercializado,
distribuido, armazenado; neste momento pode-se caracterizar a formacdo das primeiras cidades.

Nesta cidade, ou seja, neste ambiente urbano, as habitagdes continuaram a ter uma fungfo de abrigo,
porém acrescida de uma outra fungdo econdmica que é a de propiciar a reprodugdo da forca de
trabalho. Isto significa em outras palavras que a habitacdo é o espaco ocupado pela populacdo apds e
antes do enfrentamento de uma nova jornada de trabalho, desempenhando ali algumas tarefas
primdrias como alimentagdo, descanso, atividades fisioldgicas, convivio social. Além do
desenvolvimento destas tarefas, a habitacdo é o espaco no qual muitas vezes ocorre em determinadas
situacdes, atividades de trabalho.

Para que a habitagdo cumpra as suas funcdes, € necessdrio que, além de conter um espago
confortavel, seguro e salubre, esteja integrado de forma adequada ao entorno, ao ambiente que a
cerca. Isto significa que o conceito de habitagdo ndo se restringe apenas a unidade habitacional mas
necessariamente deve ser considerado de forma mais abrangente envolvendo também o seu entorno.

No caso das habitacdes urbanas, que abrigavam no Brasil 76% de sua populacdo, este conceito
abrangente envolve:

® servicos urbanos, isto é, as atividades desenvolvidas no &mbito urbano que atendam as
necessidades coletivas: abastecimento de dgua, coleta de esgotos, distribuicdo de energia elétrica,
transporte coletivo etc (1);

¢ infraestrutura urbana incluindo as redes fisicas de distribuicdo de dgua e coleta de esgotos, as
redes de drenagem, as redes de distribuicdo de energia elétrica, comunicagdes, sistema vidrio etc;

e equipamentos sociais incluindo os edificios e instalagdes destinados as atividades relacionadas
com educagdo, saide, lazer etc.

O que se observa € que o problema habitacional constitui-se em um dos principais problemas urbanos
afetos principalmente para as comunidades de baixa renda. E este problema é de dificil solug¢do tendo
em vista as principais causas do problema habitacional:



insuficiente renda da populagdo para enfrentar os gastos com habitacio;

processo de urbanizagdo, elevando os custos do solo urbano.

Estas causas estdo relacionadas com um conjunto de fatores que dificultam ainda mais o acesso das
familias de baixa renda a uma habitag¢do adequada:

falta de terrenos adequados tanto fisica como financeiramente;
crise econdmica e social com desemprego e diminui¢do da renda;
custo e qualidade dos materiais de construgdo;

politicas publicas voltadas para a habitacdo social inexistentes ou pouco explicitas.

Os principais problemas encontrados nas dreas com populacdo de baixa renda sdo de natureza urbana
como podem ser observados a seguir (2):

ndo regularizacdo da posse da terra;

abastecimento de dgua precdrio ou inexistente;

auséncia de rede de esgoto e drenagem:;

sistema precario e (muitas vezes) clandestino de rede elétrica;

acessos deficientes para locomog¢do de pessoas, cargas, e ao sistema de transportes coletivos;
caréncia de coleta de lixo;

habitacdes precdrias;

rede escolar e rede de servigos de saide, aquém das necessidades dos residentes;
inexisténcia de creches para criangas cujos pais trabalham;

auséncia de programas geradores de emprego e renda, e de cursos de profissionalizacdo da mao-
de-obra;

falta de areas comuns, destinadas as manifestagdes culturais e atividades de esporte e lazer;
indigéncia de equipamentos e atividades para recreacdo e ocupacdo de menores;

escasso sistema de abastecimento de alimentos e outros bens de consumo, com pregos elevados;
inexisténcia de seguranga publica, e de acesso a justica;

iluminacdo publica deficiente;

precério servico telefonico coletivo, quando existente.



Esta situacdo pode ser confrontada com a defini¢do de habitacdo adequada dada pelo Habitat,
Agéncia das Nacgdes Unidas para os Assentamentos Humanos (3). Conforme o Habitat, habitagdo
adequada ¢é aquela que se constitue com os seguintes critérios:

e estrutura fisica: uma habitacdo adequada deve oferecer protecdo contra os elementos; ndo deve
ser umida ou inabitavel e deve ser culturalmente aceitavel;

e situacdo do terreno: uma habitacdo deve garantir a seguranca fisica de seus ocupantes; deve ser
um lugar seguro para viver, criar os filhos e deve promover a satde;

¢ infraestrutura/servigos: uma habitacdo adequada deve contar com certos servicos essenciais
voltados para a satide, o conforto e a nutricdo; estes incluem um abastecimento de dgua seguro e
em quantidade suficiente, servicos de eliminacdo de dejetos domésticos e humanos, servigos de
lavanderia, coc¢@o e armazenamento de alimentos, e calefacdo, quando necessdrio; devem incluir
também certos servigos publicos como servicos de emergéncia e auxilio (ex: bombeiros e
ambulancias).

® acessibilidade: uma habita¢do adequada deve ser acessivel a um custo tal que ndo dificulte ou
impossibilite o enfrentamento de outras necessidades bésicas a pessoas de todos os setores da
sociedade;

e Jlocalizagdo: uma habitagdo adequada deve estar em um local que permita o acesso ao emprego,
servicos de saide, escolas e outros servigos sociais; este critério € vélido tanto nas cidades como
nas zonas rurais porque o custo de transporte aos locais de trabalho representa um gasto
consideravel nos orcamentos das familias pobres;

e seguranca legal: uma habitacdo adequada deve possuir seguranca de posse; este critério é
aplicavel aos direitos de propriedade, a intimidade, etc., no caso das pessoas ocuparem a sua
propria casa, e aos direitos de posse para aqueles que alugam espagos para viver, por exemplo os
direitos legais dos inquilinos e dos proprietdrios; a seguranga legal, ou garantia de posse deve
também ser aplicdvel aos que ocupam as habitagdes em forma precdria, evitando o despejo
forcado por parte dos proprietarios; este direito deve incluir o direito a protecdo das posses
contidas no interior das habitacdes, visando impedir a sua expropriacio por parte de proprietarios,

de governos, de terceiros.

O Poder Puiblico tem entdo a responsabilidade de encaminhar as solugdes para o problema
habitacional, utilizando por exemplo os critérios apresentados pelo Habitat; neste texto as diferentes
modalidades de intervengdo do Estado serdo apresentadas, principalmente voltadas para as faixas de
renda inferiores.

Pode-se verificar através da situacdo apresentada que habitacdo e contexto urbano sdo sistemas
integrados e que devem ser considerados necessariamente como interdependentes. Esta conceituagao
parece ser logica e ébvia, porém é extremamente dificil transpor esta visdo para uma implementagdo
operacional. Uma das razdes para esta dificuldade é que a responsabilidade técnica e administrativa
dos varios sub-sistemas urbanos estdo ligadas a diferentes esferas de governo: municipal, estadual,
federal e também algumas vezes metropolitano. Os recursos financeiros que condicionam a
implementacdo dos programas também tém origem nestas diferentes esferas de decisao.



2. Caréncia habitacional

O que se observa e € consenso, € que as cidades tém crescido e com elas tem crescido uma populagdo
com muita dificuldade em conseguir uma habitacdo adequada. Dado das Nagdes Unidas (4) aponta
que mais de 1 bilhdo de pessoas moram em habita¢des inadequadas que ndo atendem aos requisitos
minimos de habitabilidade, representando aproximadamente 22% dos 4,5 bilhdes da populacdo
mundial. 100 milhdes ndo tem onde morar vivendo nas ruas. No que diz respeito aos servigos

urbanos, cerca de 1 bilhdo de habitantes dos paises em desenvolvimento ndo tem acesso a dgua
tratada e 1,7 bilhdo ndo dispéem de sistemas adequados de esgotamento sanitario.

No Brasil as estimativas de falta de moradia sd@o imprecisas pois, além das dificuldades técnicas e
conceituais em se estabelecer uma quantificacdo mais precisa, existem interesses diversos
envolvendo estas estatisticas; muitas vezes a magnificagdo dos nimeros justifica a alocagdo de
recursos financeiros publicos e eventualmente a impoténcia perante nimeros muito elevados. O 2°
Congresso Brasileiro da Inddstria Imobilidria (maio/1989) estimou o déficit em 10 milhdes de
moradias; este mesmo ndmero foi apresentado pela antiga Secretaria Especial de Habitagdo e Acdo
Comunitdria do governo federal, sendo 70% na faixa de renda de até 3 saldrios minimos.

Estatisticas mais elaboradas aliam dados quantitativos com situa¢des qualitativas (5); a partir dos
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD de 1990 e 2002, do IBGE, pode-se
montar a seguinte Tabela 1, com porcentagem de caréncia arbitrado:

Tabela 1 - Caréncia estimada de domicilios no Brasil

Tipo de domicilio Numero de Nuimero de Caréncia  Caréncia
domicilios domicilios (%) estimada
(PNAD 1990) (PNAD 2002) Domicilios

casa prépria 20 208 290 31765 826 10 2020 829

casa alugada 4771132 5712 555 25 1192 783

casa cedida/outra 4 585 649 4780910 100 4 585 649

apto proprio 2134394 3200 295 0 0

apto alugado 1143 180 1327707 0 0

apto cedido/outro 314710 276 816 0 0

quarto ou comodo préprio 83 787 80 037 100 83 787

quarto ou comodo alugado 311749 109 813 100 311749

quarto ou comodo cedido/outro 106 873 60 339 100 106 873

Total 33 659 764 47 314 298 — 10 205 329

Fonte: PNAD (1990 ) e PNAD (2002)

Supondo-se um crescimento populacional urbano médio anual de 2%, a caréncia para o ano 2000
seria de 12,4 milhdo de domicilios. Esta caréncia estd exclusivamente relacionada com a situagio da
unidade habitacional.

N

Em relagdo a caréncia por servigos publicos, os dados disponiveis apontam para 20 milhdes de
habitantes urbanos que ndo estavam, em 1990, conectados a rede de distribuicdo de dgua; este
numero corresponde a 15% dos domicilios urbanos. Em relagdo ao esgoto, a situag@o é mais precdria:

em 1990, 43 milhdes de pessoas ndo estavam conectadas a rede de esgotos; isto representa
aproximadamente 50% dos domicilios urbanos (6).

Em relacdo a coleta de lixo, em 1990, segundo dados do PNAD, 80,4% dos domicilios urbanos
brasileiros tinham o lixo coletado; este nimero estd relacionado com uma caréncia deste servico
publico para 23 milhdes de pessoas (7).



2.1 Processo de urbanizacio no Brasil
Em 1940 aproximadamente 2/3 da populacdo brasileira vivia no meio rural e 1/3 vivia nas cidades.
Em 1965 a metade da populagdo vivia no campo e a outra metade nas cidades. Em 1980, 82 milhdes

de pessoas (2/3) morava nas cidades e 39 milhoes (1/3) morava no meio rural. Na

Figura 1 observa-se a evolugdo desta populagdo residente, por situacdo de domicilio no Brasil, de
1940 a 2000.

Figura 1 - Evolugdo da populagdo residente, por situagdo do domicilio - Brasil (1940-2000)
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Fonte: Tendéncias Demograficas (2000). IBGE (2001)

Este incremento da populacdo urbana € resultante do crescimento vegetativo da populagdo como um
todo e da migracdo para os centros urbanos. A populacdo urbana também tem crescido devido ao
aumento daquilo que cada municipio tem considerado como &rea urbana, caracterizando uma
expansao urbana.

A populagdo brasileira tem crescido a taxas elevadas, apesar destas taxas estarem decrescendo nos
dltimos anos. Nas décadas de 50-60 e 60-70, a taxa era de 2,9% ao ano e na década de 70-80, 2,48%.
Os dados mais recentes apontam para a década de 80-91 uma taxa menor, de 1,89%. O censo de 1991
apontou uma populagdo de 146 825 475 habitantes, nimero menor que o estimado. A

A populacdo urbana em 1991 era de 111 milhdes de habitantes, 75,5% (3/4) do total, caracterizando
um pais com taxas de urbanizacdo semelhantes as dos paises desenvolvidos. No entanto o
crescimento urbano se deu de forma heterogé€nea: as maiores taxas na década de 80-91 foram
observadas na regido norte (5,34%) e centro-oeste (4,36%), em contraposicio com as taxas
observadas nas regides nordeste (3,53%), sul (2,97%) e sudeste (2,32%). A figura revela que embora
a regido sudeste venha apresentando a menor taxa de urbanizagdo, ela tem se mantido na lideranca
das regides brasileiras mais urbanizadas.

Figura 2 indica a evolugdo deste crescimento urbano.



A populacdo urbana em 1991 era de 111 milhdes de habitantes, 75,5% (3/4) do total, caracterizando
um pais com taxas de urbanizacdo semelhantes as dos paises desenvolvidos. No entanto o
crescimento urbano se deu de forma heterogénea: as maiores taxas na década de 80-91 foram
observadas na regido norte (5,34%) e centro-oeste (4,36%), em contraposicdo com as taxas
observadas nas regides nordeste (3,53%), sul (2,97%) e sudeste (2,32%). A figura revela que embora
a regido sudeste venha apresentando a menor taxa de urbanizagdo, ela tem se mantido na lideranca
das regides brasileiras mais urbanizadas.

Figura 2 - Taxa média geométrica de crescimento anual (1872-2000)
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Figura 3 - Grau de urbanizagdo segundo as grandes regides - Brasil (1991 e 2000)
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A expansdo das dreas urbanas pode ser verificada tanto através do aumento da drea urbana dos
municipios, quanto também do aumento do nimero de municipios. Este nimero cresceu de 1899 em
1950, para 3952 em 1970, 3991 em 1980, 4491 em 1990 e 4974 em 1994. Em 2000 este nimero ja
era de 5507 municipios.

A drea urbana tem se ampliado devido ao interesse do Poder Municipal em incrementar a arrecadagdo
do IPTU, Imposto Predial e Territorial Urbano. Os loteadores também se interessam pelo aumento do
perimetro urbano pois com isto auferem ganhos com a comercializacio de lotes considerados urbanos
€ ndo mais rurais.

A andlise dos dados do censo de 1991 aponta para algumas modificagdes nas tendéncias de
redistribuicdo espacial da populagdo brasileira. Apesar de instalado no pais um continuo processo de
urbanizagdo, as regides metropolitanas tem crescido menos, assim como as capitais regionais e as
grandes aglomeracdes urbanas. Além desse processo de desconcentracdo populacional, tem ocorrido
nas metrépoles um processo de sua periferizagdo, isto €, os municipios do entorno das metrépoles
tem crescido a taxas mais elevadas que o municipio central. Uma outra modificagdo observada € o
surgimento de uma tendéncia de fluxo migratério do tipo urbano-urbano, predominante sobre o
padrdo anterior do tipo rural-urbano (8).

Uma anélise mais aprofundada dos dados estatisticos relativos ao crescimento populacional nas dreas
urbanas permitird que se estabeleca uma politica publica habitacional mais condizente com as
tendéncias do padrdo de urbanizacdo observado no pais.

2.2 Distribuicao de Renda

Os dados do PNAD (1989 e 2003) e DIEESE (2001) apontam para uma distribui¢do de renda no pais,
que tem piorado ao longo do ultimos anos; conforme a 2 e a Figura 4abaixo, a populagdo mais
carente tem tido acesso a uma menor porcentagem da renda nacional:

Tabela 2 — Evolucao da Distribuicio de renda no Brasil (1981-2003)"

% da populagdo 81 89 90 92 93 95 96 97 98 99 01 02 03

90% mais pobre 534 46.8 50,3 53,9 502 51,8 52,1 524 52,5 532 531 529 539
10% mais rico 46.6 532 49,7 46,1 49,8 482 479 476 475 46,8 469 47,1 46,1
10% mais pobre 0.9 06 08 08 07 1,1 12 11 2 1,2 1,0 09 07
50% mais pobre 134 104 11,2 14,1 12,8 13,0 13,0 13,1 13,5 139 144 144 148
5% mais rico 334 394 358 33,0 36,6 346 341 340 34,0 334 337 338 331
1% mais rico 13.0 173 14,6 13,7 160 139 135 13,7 13,7 130 13,6 13,5 132

Fonte: PNAD (1989 ¢ 2003) e DIEESE (2001)

Obs: a) Em 1991, os dados ndo estdo disponiveis
b) Em 1994 e 2000, ndo houve pesquisa
¢) Dados ndo incluem os rendimentos da populagdo da zona rural de Rondonia, Acre, Amazonas,
Roraima, Pard e Amapa

! Rendimento mensal de todos os trabalhos dos ocupados com rendimento do trabalho. O indice reflete que, por
exemplo, em 2003, os 10% ocupados com maiores saldrios receberam 45,3% do total da massa salarial (soma de
todos os saldrios pagos no ano), enquanto que os 10% ocupados com menores saldrios receberam apenas 1% do
total da massa salarial.
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Figura 4 — Evolucdo da Distribui¢do da renda do Brasil (1981-1999)
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Um outro dado que confirma estas informagdes € a evolucdo do saldrio minimo real no Brasil:

Tabela 3 - Evolucéo do salario minimo no Brasil (1940-2000)

Ano Valor real em R$ de fndice
abril/00, refer.ente a capital (Jul/40 = 100)
paulista
1940 560,21V 98,20
1980 353,07 61,78
1988 218,47 38,23
1989 232,64 40,70
1990 166,24 29,09
1991 173,63 30,38
1992 149,00 26,07
1993 167,88 29,37
1994 141,68 24,79
1995 140,19 24,53
1996 142,44 24,92
1997 144,68 25,32
1998 151,71 26,55
1999 152,33 26,65
2000? 139,98 23,91

Fonte: DIEESE (2001)

Notas: (1) Em 1940, o saldrio médio corresponde ao segundo semestre
(2) Valor médio de janeiro a abril de 2000

Obs.:  a) Para o cdlculo do saldrio minimo real, foram encadeadas as seguintes séries: o Indice de Custo de
Vida da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, para o periodo de julho de 1940 até janeiro de 1959; de
fevereiro de 1959 a dezembro de 1970, o ICV DIEESE; a partir de janeiro de 1971, o ICV DIEESE
(estrato inferior).
b) Os indices do saldrio e do custo de vida tém como base seus valores reais iniciais, julho de 1940 =
100
¢) Inclui abonos legais e, desde 1962, 13° saldrio
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Figura 5 - Evolucio do salario minimo no Brasil (1940-2000)
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Nos tltimos anos este saldrio minimo (SM) tem tido um poder de compra de metros quadrados de
construcdo cada vez menor, conforme pode-se observar no quadro abaixo:

Ano 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
SM/m? | 4.24 4.62 4.68 4.58 4.35 4.28 8.93 7.41 7.18
Conforme (30)

A partir destes dados pode-se justificar a razdo pela qual a populacdo de baixa renda ndo tem tido
possibilidades de adquirir ou alugar uma habitacio no mercado habitacional formal, assim como
também nio tem tido acesso aos créditos disponiveis.

A tabela a seguir indica o nimero de financiamentos habitacionais concedidos nos anos 1984 e 1985
e a porcentagem da populacido economicamente ativa (PEA, pessoas com mais de 15 anos) por faixa
de renda:

Faixa de renda (sal. minimo) A (1984) B (1984) A (1985) B (1985)
0-1 0 33.8 0 33.2

1-3 10.3 394 5.4 38.5

3-5 30.0 12.1 23.0 12.8
5-10 12.6 9.1 18.4 9.5

>10 47.1 5.6 53.2 6.0

A: nimero de financiamentos habitacionais concedidos (%)

B: PEA (> 15 anos) (%).

Esta tabela demonstra a 16gica da sustentagdo financeira do SFH, Sistema Financeiro da Habitacdo
vigente a época do BNH. Este sistema continua a prevalecer, onde as faixas de menor renda, que sdo
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numericamente maiores, percebem menor nimero de financiamentos devido a sua forma pouco
lastreada de inser¢do no mercado.

Se considerarmos em lugar do nimero de financiamentos, os valores dos mesmos esta tabela
apresenta resultados ainda mais desfavordveis as faixas de menor renda. No periodo de 1965-84

apenas 6,4% do saldo dos financiamentos do SFH foram destinados a mutudrios com renda familiar
inferior a 3,5 Salarios Minimos (9).

A crise da habitagdo é reflexo da existéncia de grandes faixas populacionais que ndo possuem meios
para adquiri-la.

3. Gestao habitacional
O desafio que se coloca é a necessidade de se construir um grande nimero de unidades habitacionais,
de baixo custo e de boa qualidade, em um curto espagco de tempo e que sejam atendidos
adequadamente por servigos urbanos. Esta colocag@o € simples mas de grande dificuldade para ser
resolvida, haja visto as causas da questdo habitacional apontadas anteriormente.
A gestdo habitacional é entdo o conjunto de processos dirigidos a articular (utilizar, coordenar,
organizar) recursos (humanos, financeiros, técnicos, organizacionais, politicos, naturais) que
permitam produzir e manter habitagdes, de acordo com as necessidades dos usudrios (10).
A gestdo habitacional estd mais relacionada com a operacdo imediata; a médio e longo prazo, uma
politica publica habitacional é o norteador das agdes, articulada com outras politicas mais gerais e de
outros setores. A politica habitacional € essencialmente o processo através da qual decisdes sdo
tomadas, relacionadas com os objetivos da sociedade e de seu modelo de desenvolvimento.
A gestdo habitacional € a implementagdo de uma politica habitacional; esta politica pode ser
explicitada em documentos e pode ou ndo estar sendo implementada; por outro lado também pode
nao estar documentada e estar sendo praticada; esta € a situacdo mais frequente no pais, ao nivel da
Unido, e também ao nivel dos Estados-federados e dos Municipios.
A gestdo pode incluir os seguintes componentes (11):
® levantamentos e andlises:

- estimativa das necessidades atuais e projetadas

- levantamento da situacdo presente

- andlise do potencial econdmico e de desenvolvimento

- identificacdo de recursos disponiveis (financeiro, solo, recursos humanos,...)

- avaliagdo de resultados de intervencdes passadas (feedback)

- respostas da comunidade
e desenvolvimento de estratégias e politicas:

- definicdo clara de metas e objetivos

- identificacdo de pontos-chave e problemas
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- identificacdo de estratégias alternativas e politicas

- andlise do custo e dos beneficios das alternativas

- identificacdo das consequéncias ao se adotar as varias alternativas
- priorizagdo das alternativas

- selec@o das alternativas com melhor equilibrio entre objetivos e utilizacdo dos
recursos

® implementacdo:
- identificacdo dos 6rgdos implementadores
- mobilizag¢do dos recursos necessarios
- especificacdo e coordenacdo das atividades
- especificagdo dos programas e dos projetos
- preparacdo do or¢amento dos programas
- especificagdo dos termos da implementacdo
- especificagdo das medidas de performance
- supervisao das operacgdes de rotina e atividades de manutencio
® monitoramento e avaliagdo:
- monitoramento e avaliac@o periddicos
- avaliag¢do de desempenho

- retroalimentacdo dos resultados obtidos em um sistema eficiente de informagdes

3.1 Condicionantes de uma gestiao habitacional

A gestdo habitacional, como qualquer outro processo administrativo e politico lida com conflitos que
podem ter as seguintes naturezas:

¢ conflitos de natureza politica, entre diferentes ideologias, partidos politicos, principios e
e préticas de implementacdo das idéias

e conflitos entre interesses locais e nacionais, que pouco tem a ver com questdes politico-
e partiddrias, e sim com captagdo e distribui¢do de recursos

e conflitos entre politicos e técnicos, entre quem decide de um lado e quem oferece subsidios
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® para a decisdo de outro lado
e conflitos de natureza corporativa entre diferentes grupos de profissionais: engenheiros,

® arquitetos, assistentes sociais,...

N

As questdes politicas envolvendo a habitacdo popular dizem respeito a necessidade de se
compatibilizar interesses muitas vezes conflitantes, entre os diversos setores que tem atuacdo na
problemadtica habitacional. Podemos citar alguns deles:

e setor imobilidrio

® setor financeiro

e setor da construgdo civil, construtoras

® indistria de materiais e componentes de construgdo civil
e Estado

® usudrio.

Estes setores algumas vezes tem interesses comuns e se unem em torno destes interesses; muitas
vezes os interesses ndo sdo comuns fazendo com que setores mais fortes e mais organizados
prevalecam sendo que isto ndo significa necessariamente a adocdo da solugdo socialmente mais
adequada.

As questdes sociais envolvem especificamente as necessidades relacionadas ao bem estar comum,
que levam a uma convivéncia social efetiva e eficiente. A salubridade € uma resultante primordial
deste bem estar além de outras questdes voltadas ao aspecto de educagdo, lazer, seguranca social e
patrimonial etc. Entre as questdes sociais ndo se pode esquecer de realcar toda a problematica
voltada a geracdo de empregos através da construgdo civil e este setor econdmico como uma das
alavancas de um processo de desenvolvimento.

A questdo econdmica estd relacionada com as questdes politicas e sociais e também com as demais
anteriormente mencionadas. Em termos de habitag¢do popular talvez a problemética mais significativa
seja em relacdo ao financiamento e ao modelo deste sistema que até hoje tem se baseado na sua
grande maioria no retorno integral do valor financiado, além da inexisténcia de linhas de
financiamento para faixas de baixissima renda. Em contraposicdo existem sistemas que se sustentam
através de subsidios diretos ao mutudrio/usudrio. Uma outra questdo importante diz respeito a ldgica
do sistema de acumulag@o do capital que tem como uma de suas formas a especulagdo imobilidria
elevando os precos do solo urbano acima da capacidade de pagamento das faixas de populacdo de
baixa renda (12).

A questdo juridica tem se modificado ultimamente no bojo das mudangas ocorridas no pais. A
Constituicdo Federal de 1988 estabelece alguns instrumentos que influenciam diretamente o custo do
solo urbano e a forma como é definida a sua utilizacdo, direcionando o seu uso social e contribuindo
para a desova de terra urbana edificavel. Sdo estes instrumentos: a obrigatoriedade do Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano para cidades de mais de 20 mil habitantes, a tributagdo progressiva, a
desapropriacdo com pagamento em titulos da divida publica e o usucapido urbano.

15



Complementarmente, tramitam atualmente no Congresso alguns projetos de lei de Reforma Urbana
propondo alguns outros instrumentos que também tem por objetivo facilitar o acesso da populagdo a
terra urbana e ordenar a sua ocupacao.

A questdo ecoldgica se constitui atualmente em uma grande preocupacdo nas sociedades conscientes
da importancia do meio-ambiente; a sua relacdo com a habitacdo € intensa na medida em que se
entende a unidade habitacional inserida em um ambiente urbano; e este ambiente urbano tem sido
construido obedecendo-se a critérios politicos e econdOmicos que muitas vezes sdo conflitantes com os
critérios ecoldgicos.

Presentemente assiste-se em Sdo Paulo a discussdo relativa a constru¢do de habitacdes a uma
densidade maior do que a estipulada pela Lei de Prote¢do de Mananciais em uma Regido protegida
por esta mesma lei. Qual a atitude correta? Permitir ou nfo permitir esta ocupagdo, ou melhor,

legalizar ou néo a ocupagio ja existente? Em que contexto e com quais critérios legalizar a ocupagdo
ilegal?

E por tltimo, ndo em importincia, podemos citar a questdo tecnoldgica que condiciona as solugdes
habitacionais e contribue para a sua melhoria. O que muitas vezes ocorre € que a inovagdo
tecnoldgica procura apenas baratear uma determinada solugfo técnica e este barateamento levaa um
decréscimo de qualidade (13). Neste sentido faz-se um uso indevido da tecnologia através de um de
seus atributos.

A salientar também que a preocupacdo com a tecnologia habitacional tem sido voltada apenas a
tecnologia da unidade habitacional e mais especificamente ao desenvolvimento de novos materiais e

sistemas construtivos. Esta visdo € incorreta pois conforme ja observado, a habitacdo é um conjunto
de atributos e a tecnologia empregada neste conjunto deve ser analisada de forma integrada.

Podemos citar alguns elementos da questdo tecnoldgica na habitacdo:
¢ documentagdo técnica e legal (que vem a ser a forma final do estado de arte tecnoldgico)
- livros, apostilas, revistas, cartilhas, catalogos
- normas técnicas
- cbdigos de obra, leis de uso e ocupacio do sol
® processo construtivo (¢ o método pelo qual se chega a uma determinada forma construida) (14)
- materiais, componentes e sistemas construtivos
- mao-de-obra
- equipamentos
e dados relativos ao ambiente urbano
- clima

- geotecnia
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- recursos naturais
e dados relativos a populagdo
- demografia
- renda
- necessidades e espectativas

- hébitos culturais

4. Habitacao popular

Habitacdo popular € um termo genérico que define uma determinada solu¢do de moradia voltada para
a populacdo de baixa renda. Além desta denominagdo genérica pode-se encontrar outras como:
habitagcdo sub-normal, habitacdo de interesse social ou habitacdo social, habitacdo de baixo custo e
habitagdo para populagdo de baixa renda.

Habitacdo sub-normal é definida pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo (15) como aquela que nédo
oferece as condi¢cdes minimas de seguranca, durabilidade, tamanho, salubridade e ndo permite a seus
moradores o atendimento de atividades como membro de grupos primarios; estas condi¢cdes referem-
se tanto aos aspectos da construg¢do (dimensionamento, nimero e disposi¢do dos comodos, material,
estrutura, etc...) quanto a caréncia e localizag@o de sanitarios, auséncia de dgua encanada, de ligacdo
as redes de esgoto e de energia elétrica.

Habitacdo de interesse social ou habitacdo social € um termo usado pelo extinto BNH envolvendo os
seus programas para faixas de menor renda. Este termo continua a ser utilizado por varias institui¢oes
e agé€ncias na drea habitacional.

Habitacdo de baixo custo (low-cost housing) é um termo utilizado para designar habita¢do barata sem
que isto signifique necessariamente habitagc@o para populagdo de baixa renda.

Habitacdo para populacdo de baixa renda (housing for low-income people) € um termo mais
adequado que o anterior, tendo a mesma conotacdo que habitacdo social; estes termos trazem no
entanto a necessidade de se definir a renda maxima das familias e individuos situados nesta faixa de
atendimento social.

A habitacdo popular ndo deve ser entendida meramente como um produto € sim como um processo,
com uma dimensdo fisica mas também como resultado de um processo complexo de produ¢do com
determinantes politicos, sociais, econdmicos, juridicos, ecoldgicos, tecnoldgicos. Este entendimento
¢ fundamental se quisermos perseguir a solugdo do problema habitacional com todas as suas
dificuldades e condi¢des de contorno.

A habitacdo popular se manifesta através de 3 tipologias bdsicas: favelas, casas precdrias de periferia
e corticos. A promog¢do publica na solugcdo habitacional também é uma manifestacdo de habitacdo
popular e ird ser discutida no item 5.1.

Para a cidade de Sdo Paulo estimou-se para 1991 que 1 milhdo de pessoas moravam em favelas
representando 9,1% da sua populacdo; neste ano, 2,4 milhdes de pessoas moravam em 500 mil casas
precérias de periferia, isto €, 20,9% e 2,3 milhdes em corticos, isto €, 20%. O total destes nimeros é
6,7 milhdes de pessoas, 55% da populagdo de Sao Paulo.
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A Politica Setorial do Governo Municipal de Sdo Paulo para a Habitacdo publicado em janeiro de
1995, estima que 19,4% da populacdo de Sdo Paulo ocupa as favelas, 6,1% os corticos e 25,5% os
loteamentos irregulares perfazendo um total de 51% da populagdo ocupando habita¢des precdrias.

4.1 Favela

Favela pode ser definida como conjunto de unidades domiciliares, construidas de madeira, zinco, lata,
papeldao ou mesmo em alvenaria, distribuidas desordenadamente em terrenos cuja propriedade
individual do lote ndo ¢é legalizada para aqueles que os ocupam. Na maioria das vezes ocupam areas
com declividade acentuada ou inundéveis.

As favelas, caracterizadas como invasdo de terrenos urbanos, ocupa os espagos vazios existentes nas
cidades: terrenos particulares, beira de cérregos, rios e rodovias, e dreas destinadas a uso institucional
como pragas, areas verdes, e futuros equipamentos comunitarios tais como escolas, postos de sadde,
etc...

O censo demografico de 1991 investigou a populagdo e os domicilios em aglomerados subnormais,
considerando-se aglomerados subnormais (favelas e assemelhados, isto €, mocambos, alagados,
barrancos de rio, etc) os conjuntos constituidos por unidades habitacionais (barracos, casa...),
ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terrenos de propriedade alheia (publica ou
particular) dispostos, em geral, de forma desordenada e densa, e carentes, em sua maioria, de servicos
publicos essenciais. O que caracteriza um aglomerado subnormal é a ocupagdo desordenada e que
quando da sua implantacdo ndo houvesse posse da terra ou titulo de propriedade.

Nesta situacdo de domicilio foram encontradas em 1991, 6,4 milhdo de pessoas correspondendo a
5,8% da populagdo urbana brasileira.

Com respeito as estimativas das favelas paulistanas, até a década de 1980, a dimensdo da questio era
muito pouco relevante.

O levantamento da Prefeitura de Sdo Paulo realizado em 1973 indicou cerca de 70 mil habitantes ou
1% da populagdo do municipio. Entretanto, uma nova pesquisa realizada pela Prefeitura em 1987
indicou que a populagdo favelada havia alcancado algo como 812.000 habitantes ou 9% da populagdo
do Municipio. O Censo de 1991 confirmou esse crescimento, indicando cerca de 650.000 habitantes
em setores subnormais, contra cerca de 375 mil habitantes em 1980. A diferenca entre as estimativas
baseadas nos Censos e os nimeros do poder publico é em grande parte previsivel e estd relacionada
com a diferenca entre as defini¢cdes socioldgicas de favela e a metodologia do IBGE para os setores
denominados subnormais”.

Em 1993 a Prefeitura de Sao Paulo contratou a Fipe-Usp para atualizar a estimativa da populagdo
favelada. A pesquisa resultou em uma estimativa extremamente elevada — haveria 1,9 milhdes de
favelados, o que resultaria em um aumento de 133 % em apenas 6 anos ou 15,2% ao ano. Os anos
seguintes foram seguidos de intensa polémica no setor com relacdo ao suposto processo de
crescimento sugerido pela pesquisa da Fipe.

? Para o IBGE sio Setores Especiais de Aglomerado Subnormal os conjuntos constituidos por um minimo de 51
domicilios, ocupando ou tendo ocupado até periodo recente terreno de propriedade alheia (publica ou
particular), dispostos, em geral, de forma desordenada e densa, e carentes, em sua maioria, de servicos publicos
essenciais. Na prdtica, trata-se de uma defini¢do administrativa do campo do Censo.
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Para o ano de 1991 uma populacdo favelada de 900 mil habitantes em favelas, ou 9% da populagdo
total, enquanto em 2000 a cidade teria uma populacdo total de 1,2 milhdes de habitantes em favelas,
resultando em 11% da populagdo municipal.A Tabela 4 a seguir apresenta a situacdo da populagdo
moradora em favelas, em relagio a populagio do municipio de Sdo Paulo’.

Tabela 4 - Evolucio da populacio favelada no Municipio de Sao Paulo, 1973-2000.

- Taxa de Taxa de
Populacio total Pop. Slgznormal Populacao % Pop. Periodo cresc. aa-  Cresc. aa-

Ano favelada favelada favelas total
1973 6.560.547 1V - 71.840 @ 1,10% - - -
1980 8.558.841@ 375.023 594,527 5,20% 1973-80 20,16% 3,00%
1987 9.210.668 Y  530.822® 812.764 @ 8,80% 1980-87 8,97% 0,82%
1991 9.644.122 @ 647.400 891.673 @ 9,20% 1987-91 1,03% 0,51%
2000 10.338.196 @ 896.005 1.160.597 © 11,20% 1991-00 2,97% 0,78%

Fontes: " Fundagio SEADE: 1973, 1987.
@ IBGE: Censo Demogrifico 1980, 1991, 2000.
©) PMSP / COBES. Equipe de Estudos e Pesquisas. Favelas no Municipio de Sdo Paulo. 1973,1980.
“ PMSP. SEHAB. HABI. Div. Téc. de Planejamento. Coord. Inf. Téc. e Pesquisas. Censo das Favelas
do Municipio de Sdo Paulo. 1987.
©) Estimativa CEM.
©® Dados interpolados geometricamente
@ Estimativa de TASCHNER (1999), a partir de cadastro da Eletropaulo e pesquisa de campo.

Como se pode observar do quadro, os moradores de favela tem crescido, na PMSP, de forma mais
acentuada que a populacdo total do Municipio, com a populagido favelada crescendo a mais de trés
vezes a taxa do conjunto da cidade.

A estimativa do crescimento das favelas, partindo-se da hipétese de auséncia de investimentos
governamentais em novas unidades habitacionais, de acordo com a PMSP4, ¢ de que em 2010 existam
1.507.590 pessoas residentes em favelas, para uma projecio da populacdo da cidade de Sdo Paulo de
11.388.328 habitantes. Em 2012 esta projecdo seria de 1.592.312 pessoas em favelas, para uma
populagdo de 11.591.032 de habitantes.A favela ndo € uma manifestacio recente no Brasil e a prépria
proposta de urbanizag@o de favelas também ndo o é. A seguir apresentamos cronologicamente alguns
fatos referentes ao problema favelas e o desenvolvimento de algumas propostas de sua solugdo
(16,17) que pendularmente se situam entre remog¢ao/urbanizagao:

e 1893/97: ocorre a Guerra dos Canudos; os soldados que voltam da Guerra para o Rio de Janeiro
sdo autorizados a construir barracos; a denominacgdo favela parece ter ai a sua origem; em
Canudos havia uma encosta chamada de Morro da Favela, que por sua vez, é uma planta tipica
das caatingas baianas (18);

} Marques, Eduardo e Saraiva, Camila. A dindmica social das favelas da regido metropolitana de Sdo Paulo.
Semindrio sobre estrutura social e segregacdo espacial. Sdo Paulo. 2004. Disponivel em:

http://www.centrodametropole.org.br/textos.html. Acesso em: 27 out. 2004.

* PMSP. Plano Municipal da Habitagdo. Versio para Debate. Prefeitura Municipal de Sdo Paulo. Secretaria da
Habitagdo e Desenvolvimento Urbano. Sao Paulo. 2003.
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1936: o c6digo de obras do Rio de Janeiro preve a eliminagdo e a interdicdo de construgdo de
novas favelas bem como a introdugdo de quaisquer melhorias nas j4 existentes;

1941/43: a Prefeitura do Rio de Janeiro elabora um projeto de higienizacido das favelas que se
constitui na transferéncia dos moradores das favelas para alojamentos temporarios e consequente
constru¢do de casas definitivas nos locais das favelas. Este projeto foi implantado apenas
parcialmente;

1946/54: surge a Fundagdo Ledo XIII, 6rgdo religioso do Rio de Janeiro; atua em servigos basicos
(4gua, luz, esgotos, rede viaria) nas favelas;

1948: o 1° Recenseamento de favelas no Rio de Janeiro aponta a existéncia de 138.837
moradores de favelas (7% da populagdo da cidade);

1955/60: a Cruzada Sao Sebastido da Arquidiocese do Rio de Janeiro obtém sucesso na
urbanizagdo de favelas;

1956: criagdo do Serfha - Servigco Especial de Recuperagdo das Favelas e Habitagdes Anti-
Higiénicas da Prefeitura do Distrito Federal (RJ) que € o primeiro organismo oficial voltado para
a urbanizacdo de favelas;

1961: criacdo da Associacido de Moradores de Favelas pelo Serfha;

1962: criagdo da Cohab-Guanabara com verba da Usaid (United States Agency for International
Development) com um programa de remogao de favelas e transferéncia da populacio para outros
locais (Vilas Kennedy, Alianca e Esperanga apresentaram varios problemas);

1962: criagdo da Fafeg, Federacdo das Associacdes de Favela do Estado da Guanabara que se
considera independente;

1964: 1° Congresso de Favelados do Rio de Janeiro reivindica: "urbaniza¢do sim, remocdo
nunca";

1964: criacdo do BNH;
1967: criacdo do SFH com captacdo através do Fgts;

1968/73: criagio da Chisam (Coordenacio de Habitacio de Interesse Social da Area
Metropolitana do Grande Rio), 6rgdo do Ministério do Interior, ligado ao BNH que estabelece
uma politica, sem sucesso de exterminio das favelas do Rio de Janeiro;

1967/75: a Cohab-SP, Sebes (Secretaria do Bem-Estar Social), Cobes (Coordenadoria do Bem-
Estar Social) da Pmsp priorizam a remog¢do através da venda de unidades em conjuntos
habitacionais, constru¢do em terreno proprio, alojamentos provisérios ou retorno ao local de
origem,;

1968: o 2° Congresso de Favelas do RJ reinvindica: "lutar pela permanéncia dentro do espaco da
cidade";

1969: o PUB (Plano Urbanistico Basico) da Pmsp detecta a favela sem estabelecer formas de
acao sobre o problema;
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e 1972: o0 Pddi (Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado) da Pmsp ndo estabelece forma de
atuagdo sobre o problema favela;

e 1973: criacdo do Planap (Plano Nacional de Habitagdo Popular) com a criagdo do Profilurb
(Programa de Financiamento de Lotes Urbanizados) e o Programa Cura;

e 1975/79: transferéncia das competéncias na 4rea habitacional da Sebes para Cohab-SP com
predominincia na remogao de favelas;

e 1979/83: desenvolvimento de programas de melhoria em favelas pela Cohab-SP e Emurb
(Empresa Municipal de Urbanizagdo) através do Proluz, Prodgua, Properiferia, Promorar
(Programa de Erradicacdo de Sub-moradia), Profavela (Implantacdo de melhorias urbanas nas
favelas);

e 1979: criagdo do Funaps (Fundo de Atendimento & Populacio Moradora em Habitagdes Sub
Normais) que se constitui em recurso or¢camentario da Pmsp para subsidio as familias carentes.

® 1980/82: o Cepam (Fundagdo Prefeito Faria Lima) elabora para o BNH o documento "Normas
Legais de Edificacdo e Urbanizacio";

e 1983/85: a Pmsp procura desenvolver projetos de urbanizacdo de favelas ao lado de programas de
lotes urbanizados, unidades acabadas e programas complementares como financiamento de
materiais e apoio a auto-construgao;

e 1984: a Pmsp edita o Plano Habitacional do Municipio de Sao Paulo 1983/87 com um programa
especifico de Urbanizagdo de Favelas;

® 1986/89: a Pmsp estabelece uma politica de remogao de favelas;
e 1986: extingdo do BNH;

e 1994: Programa federal, Habitar Brasil d4 prioridade & urbanizacdo de favelas.

4.2 Casas precarias de periferia

Casas precdrias de periferia sdo unidades executadas com técnicas rudimentares pelos interessados ou
eventualmente contratados, sem auxilio técnico especializado, que sofrem ampliacdes e
melhoramentos aos poucos; os terrenos pertencem aos moradores e geralmente estdo localizados na
periferia.

A casa precdria de periferia é a solugcdo habitacional encontrada pela populacdo de baixa renda que
adquire um terreno na periferia, muitas vezes um terreno clandestino e irregular. Estes terrenos tem
um pregco compativel com esta populagdo pois estdo distantes, ndo contando com infra-estrutura ou
servicos publicos.

A partir da posse dos terrenos, esta populagdo procura construir sua casa através do sistema
conhecido como auto-constru¢ao. Neste sistema, a familia, junto com amigos ou parentes, constroi a
casa durante os fins de semana ou utilizando outros periodos livres. Inimeras vezes a familia trabalha
como servente, auxiliando pedreiros por ela contratada.

Devido a inexisténcia de orientagdo técnica e de disponibilidade restrita de recursos financeiros para
a aquisi¢cdo de materiais de construg¢do, o resultado obtido € precdrio. As unidades habitacionais
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assim construidas muitas vezes apresentam problemas de impermeabilizacdo e estanqueidade
relacionada com umidade ascendente do solo, conforto térmico, ventilagao, estabilidade estrutural.

Uma outra questdo € o desperdicio de materiais e de mao-de-obra em um processo construtivo
intermitente e penoso, caracterizado por sua extrema caréncia; representa no entanto um esfor¢o
muito grande para a familia, que consegue construir a sua casa, livrando-se dos aluguéis e podendo
contar com uma seguranca patrimonial para acudi-la nos momentos de dificuldades (19).

Uma das principais criticas em relacdo a esta modalidade de habitagdo popular € o fato de se
constituir em uma alternativa na qual se caracteriza uma super exploracio da mdo-de-obra,
espoliando-se ainda mais esta parcela da populagdo. Isto ocorre devido ao fato que esta populacdo é
exposta a uma dupla jornada de trabalho: em seu trabalho usual e também durante as suas horas de
lazer e de convivio social e familiar.

A casa precdria de periferia estd baseada na disponibilidade de terrenos para a auto-construgdo. No
municipio de Sdo Paulo os terrenos disponiveis sdo cada vez mais custosos devido a sua escassez e
também como resultado da aplicagdo mais rigorosa da legislacdo relativa a loteamentos, em especial a
lei 6766, conhecida também como lei Lehman.

O que se observa em relacdo ao municipio de Sdo Paulo é o fato dos terrenos irregulares, sem
infraestrutura, estarem disponiveis em outros municipios situados no seu entorno, conforme
mencionado no item 2.1. Desta forma a auto-constru¢@o tem se manifestado menos na cidade de Sdo
Paulo devido a diminui¢@o de terrenos disponiveis. Em 1980, 55% das unidades produzidas em S@o
Paulo o foram através do processo da auto-construcdo. Este nimero para 1987 era de 24,6% das
unidades habitacionais (20).

4.3 Corticos

Os corticos podem ser considerados em linhas gerais, como habitacio de aluguel, precdrias,
localizados na cidade de maneira ndo uniforme, predominantemente nas dreas centrais. Enquanto
edificacdo, o cortico é construido em alvenaria, normalmente insalubre, apresentando quase sempre
instalagoes elétricas e hidraulicas obsoletas e deterioradas. As areas livres externas e as areas internas
de circulacdo sdo comuns a todos os moradores, que também se utilizam coletivamente, de sanitarios
e de tanques de lavar roupas. Os locais de dormir, do descanso, do preparo dos alimentos e das
refeicdes sdo normalmente cubiculos mal iluminados e mal ventilados. O congestionamento € uma
caracteristica marcante dos cortigos.

Os cortigos foram inicialmente identificados como tipo especifico de habitacdo popular por volta de
1890, justamente quando as primeiras vilas operdrias foram construidas. Em Sao Paulo, o "Relatdrio
da Comissdo de Exame e Inspe¢do das Habitacdes Operarias e Corticos no Distrito de Santa
Ephigenia", em 1893, foi o primeiro documento a levantar as tipologias de corticos. Posteriormente
em 1961, Lagenest (21) fazia notar que "o cortico se divide em trés partes muito diferentes: os
pordes, as meias-dguas muitas vezes construidas no quintal e os andares superiores". Esta tipologia
serviu como base para a pesquisa de cortigos feita em 1969 pelo Plano Urbanistico Basico - PUB.

Em 1982, a Sempla, Secretaria Municipal de Planejamento, estabeleceu uma nova tipologia para os
cortigos:

e casardo (sub-divididos em cubiculos);

e casardo, ao qual sdo acopladas as meias-aguas, conhecidas também como corti¢os de quintal;
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e casardo, sem presenca das meias-dguas, mas com o uso também de pordes como moradia;
e casardo, meias-dguas e pordes, numa mesma unidade, num mesmo lote;

e cortico de quintal (as meias-dguas)

e pordes isolados e, neste caso, com habitacdo normal, unifamiliar, em cima;

e apartamento (ou prédio encorticado).

Em 1986, a Prefeitura de Sdo Paulo classificou os corticos por categoria e tipo arquitetdnico,
considerando também os iméveis adaptados para cortico e os imdveis concebidos como cortigo.

A Lei Municipal 10 928, de 8 de janeiro de 1991, também conhecida como a Lei Moura ou Lei dos
Cortigos define cortico como a unidade usada como moradia coletiva multifamiliar, apresentando,
total ou parcialmente, as seguintes caracteristicas:

e constituida por uma ou mais edificacdes construidas em lote urbano;

¢ subdividida em varios cdmodos alugados, subalugados ou cedidos a qualquer titulo;

e virias fungdes exercidas no mesmo cdmodo;

e acesso e uso comum dos espacos ndo edificados e instalacdes sanitdrias;

e circulacdo e infra-estrutura, no geral, precdrios;

e superlotacdo de pessoas.

A populacdo de baixa renda ao procurar estas diferentes tipologias de cortico apresentadas, o fazem
tendo em vista ndo somente devido a sua acessibilidade financeira mas também em razdo das suas
vantagens locacionais; os corticos se situam normalmente em &4reas urbanas dotadas de servigos e

préximas as oportunidades de trabalho, tanto formais como informais.

Apesar das dificuldades existentes no levantamento dos corticos, o quadro a seguir procura
apresentar a evolucdo de sua populagdo na cidade de Sao Paulo (22):

Tabela 5 - Evolucao da populacio residente em corticos - Cidade de Siao Paulo

Ano Populacdo (mil) Pop em cortico (mil) Pop em corti¢o (%)
1961 3890 701 18,0
1968 5430 505 9,3
1970 5930 534 9,0
1980 8500 1505 17,7
1983 8790 2 580 29,3
1989 11 090 3105 28,0

Fonte: Prefeitura do Municipio de Sao Paulo - Fontes diversas

A FIPE, utilizando a definicdo da Lei 10.928/91 (Lei Moura) estimou em 23 688 o nimero de
corticos existentes na cidade de Sdo Paulo, no ano de 1993. Esse total de iméveis é ocupado por 160
841 familias, correspondendo a 595 110 pessoas, representando 6,20% da populacdo paulistana. Na
época da sua divulgacdo a pesquisa da FIPE recebeu inimeras criticas e, em 1995, estes indicadores
socioecondmicos foram considerados subestimados.
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A diferenga dos niimeros observados se deve a dificuldade metodolégica na obtencdo dos dados, e
nos diversos entendimentos ao longo do tempo do significado do termo cortico.

Em 1997 a FIPE desenvolveu uma segunda etapa da pesquisa visando definir indicadores confidveis
para balizar intervencdes habitacionais. Nesta ocasido foram estabelecidos novos critérios para a
classificagdo das moradias pesquisadas na categoria “corti¢o”:

Classificacdo de Moradias: “Corti¢os”:

o Habitacdo coletiva composta de unidades domiciliares alugadas no mesmo lote
urbano, onde coabitam familias e/ou pessoas sds ou associadas, quase sempre sem
contrato formal de locacdo;

o Uso comum, por diferentes grupos, no todo ou em parte, de dreas de acesso comum e
de equipamentos sanitarios (banheiro, cozinha, tanque), com conseqiiéncia auséncia
de privacidade;

o Congestionamento ou nimero elevado de usudrios por drea/comodo/equipamento;

o Empreendimento explorado pelo proprietdrio do imével ou por locatdrio/sublocador.
Os iméveis poderdo ser também invadidos pelos moradores ou cedidos pelos
responsaveis, desde que apresentem as caracteristicas apontadas acima;

o Precariedade da construcdo (estado de conservagdo) das unidades domiciliares e do
imével como um todo e das instalacdes elétricas e hidraulicas;

o Considerou-se também cortico a combina¢do de unidades domiciliares autonomas
(alugadas ou ndo) com “cdmodos”, quando as dreas de circulacdo, passagem, e
equipamentos sanitdrios sdo comuns ao conjunto ou partedos moradores do imével.
Entende-se por unidade autdbnoma a que contém em seu espaco privativo instalacdes
como cozinha, banheiro, taque, etc;

o A presenca exclusiva de “casas coletivas”, entendidas como unidades autdnomas no
mesmo lote urbano, contendo ou néo areas de circulagio privativas ndo incluidas no
conceito.

De modo a dimensionar o problema dos corticos na cidade de Sdo Paulo, a PMSP® realizou um
estudo cruzando dados da pesquisa da SEADE/CDHU?, pertencente ao Programa PAC/BID, e dados
do Censo IBGE 2000, que defini o domicilio “cdmodo”, como: “domicilio particular composto por
um ou mais aposentos localizado em casa de comodos, cortico, cabega-de-porco, etc.”

A pesquisa elaborada pela SEADE/CDHU abrangeu nove perimetros denominados setores basicos de
intervencdo estimando-se, para 2000, a existéncia de 14.617 domicilios em corti¢os, correspondendo
a 38.512 habitantes. Tomando-se os mesmos distritos, a partir de dados dos domicilios do tipo
comodo do censo IBGE 2000, temos 25.138 domicilios tipo cdmodo em 1991 e este total subiu para
40.710 em 2000.A comparagdo entre estes dados sinalizou a inadequacdo da utilizagcdo do universo

> PMSP. Plano Municipal da Habitagdo. Versio para Debate. Prefeitura Municipal de Sdo Paulo. Secretaria da
Habitagdo e Desenvolvimento Urbano. Sao Paulo. 2003.

® SEADE/CDHU. Diagnéstico das condi¢des habitacionais no Estado de Sdo Paulo. SEADE, Sao Paulo. 2001.
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dos domicilios do tipo “cdmodo” do Censo como equivalente a “cortico”, na forma sugerida pelo
manual de conceitos do IBGE, nem mesmo ao nivel de estimativa basica.

Neste sentido, pode-se destacar ainda as seguintes observacoes:

¢ que nos domicilios tipo comodo do IBGE, 33% dos imdveis foram recenseados como préprios,
quando, praticamente por defini¢do, os corticos sdo alugados;

® que o universo de domicilios do tipo comodo do IBGE apresentou um nimero médio de 2,84
cdmodos por domicilio, quando cerca de 80% dos domicilios em corticos pesquisados pela
PAC/BID apresentam apenas 1 comodo por domicilio.

5. Modalidades de intervenc¢do em habitagdo popular

Perante a situagdo de caréncias e dificuldades, cabe ao Poder Publico a responsabilidade de
encaminhar as solugdes para o problema habitacional; no entanto, esta tarefa pode, e deve, no nosso
entendimento, ser compartilhada com a iniciativa privada e com as comunidades, que o auxiliardo na
definicdo e na implementacdo das estratégias mais adequadas.

5.1 Unidades acabadas - venda

Este tipo de solucdo habitacional é o mais tradicional. Refere-se a construcdo por promog¢do publica
de unidades acabadas, casas ou apartamentos, que sdo vendidos a populagdo. Para o atendimento as
faixas de menor renda, estas casas e apartamentos sdo construidos em conjuntos habitacionais que
procuram vantagens da economia de escala, qual sejam, a minimiza¢do de custos de implantagdo,
custos de infraestrutura urbana, custo das edificacdes.

Para um maior aproveitamento desta economia de escala, os conjuntos habitacionais sdo construidos
com projetos de edificios-padrao, resultando em uma implantacdo repetitiva € monétona. Tendo em
vista a elevagdo do custo da constru¢do, as unidades habitacionais tem se tornado cada vez menores e
também atendendo a faixas de renda mais elevadas.

No municipio de Sdo Paulo, a Cohab-SP ofereceu desde sua criagdo em 1965 até 1991, 104 790
unidades habitacionais, sendo 73% ou seja, 76 706 unidades em edificios multifamiliares. Este
numero representa uma média anual de 4 000 unidades, muito aquém da demanda a ser satisfeita por
seus programas habitacionais (23).

Apesar destas questdes este tipo de solucdo tem sido adotado por diversas razdes:

e para o usudrio € o mais conveniente, desde que ele tenha renda suficiente para assumir o
financiamento;

e para o Poder Publico a constru¢do de novas casas € sempre sindnimo de prestigio, de
competéncia, que se traduzem em votos na ocasido oportuna;

e os empreiteiros defendem esta solugd@o pois se constitue em seu mercado.

Algumas medidas podem ser adotadas para a garantia da qualidade nestes conjuntos habitacionais
(ver item 9.4):
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e adocdo de uma gestdo de qualidade por parte dos Agentes Promotores, no caso as Cohabs,
envolvendo as empreiteiras e a industria de materiais de construcao;

e adocdo de um controle do projeto das unidades habitacionais;
e preparacdo e distribuicdo de manuais de utilizagdo das unidades habitacionais.

Devido a escassez de financiamento por parte do Poder Piblico e as altas taxas de juros, as
cooperativas habitacionais podem se constituir em alternativa para a obtengdo da casa prépria. O
sistema ndo depende da promog¢do publica, isto €, um grupo de pessoas de perfil s6cio-econdmico
semelhante se reune desenvolvendo um empreendimento residencial compativel com o seu poder
aquisitivo. Tanto o terreno quanto o projeto e a construg¢do s@o financiados com recursos captados no
préprio grupo, a semelhanga do sistema de consoércios.

5.2 Unidades acabadas - aluguel

A locagdo ja foi uma forma de solucdo habitacional bastante praticada no pais; ultimamente esta
condi¢do de ocupagio tem diminuido como pode-se observar no quadro abaixo:

1984 1987 1990

domicilios urbanos 21936 074 24 364 882 35578 857
casas 18 305 326 20074 139 29 577 090
casas alugadas 4851572 4 865 451 4771132
casas alugadas/casas 26,5% 24.2% 16,1%
apartamentos 2420 506 2927003 3595 699
apto alugados 957 251 1 064 040 1143 180
apto alugados/apto 39,5% 36,3% 31,8%

fonte: PNAD 84,87,90.

O aluguel social, isto é, o aluguel de unidades habitacionais construidas e de propriedade do Poder
Publico, traz como um de seus argumentos, a ampliagdo da oferta de moradias de aluguel ja existente
no mercado. Estas unidades poderdo ser oferecidas a um prego acessivel para a populacdo de baixa
renda, em regides ja dotadas de servigos e infra-estrutura urbanos.

O aluguel social pode envolver uma ampla gama de programas, que vao desde linhas especiais de
financiamento para incentivar a constru¢do de habita¢des para este fim, até a implementacdo de

mecanismos legais que possibilitem uma interven¢@o urbanistica mais apropriada para solucionar a
problemadtica dos cortigos (24).

Alguns programas que podem ser propostos sdo os seguintes:

e locacgdo de unidades habitacionais multifamiliares construidas pelo Poder Publico especialmente
para esta finalidade;

e locagdo pelo Poder Piblico de unidades habitacionais reformadas, pertencentes anteriormente ao
setor privado;

e Jlocacdo de unidades habitacionais em dareas resultantes de intervengdo urbanistica ampla,
degradadas ou com interesse histdrico.
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Estes programas podem prever a participagdo do setor privado e de associagdes e sindicatos, com
parcerias baseadas na cessdo de terrenos, no cofinanciamento das construgdes, na gestdo da locagao.
O sistema de locacdo social tem sua implantagdo voltada para tres tipos distintos de dreas, inseridas
no tecido urbano das grandes cidades.

Em primeiro lugar pode-se destacar as areas centrais das cidades, razoavelmente bem servidas de rede
de infraestrutura, transportes, e servigos publicos. Neste caso, o preco dos terrenos sdo elevados, e os
terrenos tem dimensdes mais restritas, comparadas com as dreas periféricas. Essas dreas centrais
geralmente permitem um maior adensamento, otimizando os investimentos publicos instalados.

Em segundo lugar, tem-se as dreas de implantacdo em bairros urbanizados, ndo pertencentes as areas
centrais das cidades. Visam atender aos vetores de expansdo dos grandes centros urbanos em dire¢do
as dreas periféricas. E importante que tais dreas possuam linhas de transporte adequadas, além dos
servicos urbanos necessarios a populagdo alvo.

Em terceiro lugar, tem-se as dreas de reabilitacdo urbana, notadamente em &reas degradadas ou em
avancado processo de deteriora¢do. Tais dreas, possuindo a infraestrutura necessdria, possibilitam a
implantacdo de projetos de renovagdo urbana, reciclando-as.

Atualmente no Brasil, a nivel nacional ou até mesmo a nivel estadual, ndo existe fonte ou fundo que
gere e administre recursos especificos para habitacdo de locagdo social. Desta forma a proposta de
intervencgdo através de locagdo social ainda estd em estudo ndo tendo sido implantada até a presente
data. Apesar desta modalidade de habitacdo ser largamente utilizada em paises desenvolvidos,
existem muitas dividas a respeito da sua operacionalizacdo em paises em desenvolvimento. Uma
delas diz respeito a manutencdo das unidades e sua deterioragdo. Uma outra questio € referente ao
valor do aluguel vis-a-vis a renda dos locatdrios e também como operacionalizar o problema das
familias inadimplentes.

Para um estudo mais detalhado desta proposta sugere-se a implantacdo de alguns casos-piloto, a
serem adequadamente monitorados e avaliados.

5.3 Lotes Urbanizados

O lote urbanizado (em ingles “site and services”) constitue-se em uma alternativa habitacional no
qual o Poder Publico oferece um lote demarcado em um conjunto de lotes, provido de sistema vidrio
integrado a malha urbana. Este lote apresenta uma situagdo de posse legalizada, além de estar
conectada a rede de infraestrutura urbana basica: dgua, esgoto, drenagem, energia elétrica.

Em algumas situagdes, além desta conformag¢do minima também podem ser fornecidas no lote:

¢ unidade sanitdria: um banheiro com lavabo, chuveiro e vaso sanitdrio, acrescido de um tanque
externo;

e fundacdo da futura unidade habitacional.
A construcdo da unidade habitacional é de responsabilidade do usudrio que devera erigir a sua
habitagdo de acordo com suas disponibilidades financeiras e capacitacdo técnica. Esta modalidade foi

introduzida no Brasil através do BNH, em 1975, sendo conhecido como Profilurb, Programa de
Financiamento de Lotes Urbanizados.
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O apoio aos usudrios para a constru¢@o de suas casas pode ser feita através de uma assisténcia técnica
para a auto-construgdo (ver item 9.2), tais como a distribuicdo de projetos e de plantas baixa e
alocagdo de equipe de engenheiros, arquitetos, técnicos em edificacdes, mestre de obras, estagiarios,
financiamento para a aquisicdo de materiais de construgdo e organizacdo de compra coletiva dos
materiais de constru¢do. O mutirdo ou auto-ajuda (ver item 8) também € uma forma de apoio, baseada
na vontade da comunidade em assumir coletivamente a constru¢@o de suas casas.

Uma avalia¢do elaborada pelo BNH, em diversas experiéncias de implantacdo do Profilurb no Brasil
(25), constatou as seguintes peculiariedades:

e as unidades sanitdrias colocadas no lote encareceram sobremaneira os empreendimentos € nio
foram aceitas pela comunidade pela dificuldade de acoplar a ela as novas construgdes, tendo
muitas vezes que ser demolidas;

e as dificuldades de coordenacdo entre diversas agéncias publicas responsaveis pela urbanizacdo da
area, resultou em desperdicios e perda de tempo;

® os loteamentos urbanizados necessitam de algum apoio para a construcdo das moradias, com
mecanismos que simplifiquem e facilitem o processo construtivo; quando este apoio inexiste, a
auto-constru¢do é normalmente longa e custosa;

e apesar dos loteamentos urbanizados localizados na periferia apresentarem um custo inferior,
devido ao custo da terra, nestas 4reas a oferta de materiais de construgdo € restrita e muitas vezes
0 seu custo € muito superior ao encontrado em lojas situadas mais préximas aos centros das
cidades; este fato eleva o custo do empreendimento como um todo;

5.4 Melhoria em unidades habitacionais e em loteamentos

A melhoria em unidades acabadas tem por objetivo a recuperacdo de unidades deterioradas para que
esta readquira caracteristicas minimas necessdrias para atender os requisitos de desempenho previstos
(26). Esta modalidade de intervencgdo tem a sua razdo de ser tendo em vista os problemas existentes
tanto em unidades construidas através da auto-constru¢do, quanto em unidades habitacionais
construidas pelo Poder Piblico.

Pesquisa realizada em conjuntos habitacionais construidos pelo Poder Piiblico no estado de Sao Paulo
(27) apontou que os problemas encontrados podem ser agrupados nas seguintes manifestagdes
caracteristicas: umidade, trincas e fissuras e descolamento de revestimentos. Nesta pesquisa detectou-
se que a maior parte dos problemas tinham como causa a deficiéncia dos projetos e a ma execucao
das obras. Sem divida, todo o esforco deve ser feito para evitar que estes problemas ocorram,
cabendo aos Agentes Promotores a responsabilidade legal pelas patologias existentes.

Na auto-constru¢do sdo conhecidas algumas pesquisa que apontam, utilizando a metodologia da
avaliagdo pds-ocupacdo (ver item 9.4), um nivel de satisfacdo elevado por parte da populagado. Talvez
esta situacdo seja fruto da corresponsabilidade do usudrio com o processo construtivo. As falhas
apontadas tem sido em pequena quantidade, detectando-se apenas a necessidade de ampliagdo do
espaco existente.

Em ambos os casos, as a¢des de intervengdo podem ser desde um apoio técnico para a melhoria da
habitagcdo, principalmente nos aspectos referentes a impermeabilizacdo, recomendacdes para a
ampliacdo da unidade, até o financiamento de materiais de construcido para melhoria, acabamento e
para ampliag@o.
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No que diz respeito aos problemas existentes nos loteamentos, alguns estdo relacionados com a
inadequacdo dos terrenos para as finalidades previstas: elevada declividade, topografia irregular,
muito acidentados e com solos inadequados, exigindo diversos servicos de terraplenagem e de
contencdo de encostas. Apesar de terem sido realizados estes servigos, ocorreram problemas de
erosdo e de deslizamentos. Outros problemas s@o de natureza juridica, pois ndo estdo regularizados
ou sdo clandestinos.

As intervengdes relativas a melhoramentos nos loteamentos envolvem a regularizacdo fundidria, a
recuperagdo do sistema vidrio, com obras de drenagem, pavimentacio, e eventualmente correcido dos
efeitos da erosdo. Podem também ser incluidas as expansdes da rede de infra-estrutura, e a construgdo
de equipamentos sociais como escolas, creches, postos de satide, posto policial, etc...

5.5 Urbanizacio de favelas

As primeiras intervenc¢des de 6rgdos publicos para a solu¢do do problema favela sdo marcadas pela
sua remocdo, considerada como o "processo de transferéncia da populacdo residente em favelas,
caracterizadas como situacdo de emergéncia, de uma drea para outra, construindo-se ou
reconstruindo-se os seus barracos, em condi¢des minimas de habitabilidade"(28).

Esta postura do Poder Publico persiste até o final da década de 70, quando ganham fdlego as
propostas de intervencdo com vistas a urbanizacdo de favelas, trazidas tanto enquanto reivindicagdo
dos movimentos de moradia como em propostas elaboradas pelo Poder Publico. Observa-se na
década de 80, em nivel nacional, que as administra¢cdes municipais com preocupagdes sociais passam
a incluir em seus planos ou politicas habitacionais, leis organicas, planos diretores e diretrizes para a
urbanizagdo de favelas.

Os programas de urbanizac¢do de favelas tem por objetivo intervir nas favelas com o propdsito de
promover o reordenamento fisico, a regularizacdo fundidria, a implantacdo de infra-estrutura e dos
servicos urbanos, tendo como critério de intervencdo: favelas localizadas em &reas publicas e
privadas e favelas localizadas em areas com condig¢des fisicas passiveis de serem urbanizadas para
fins habitacionais (29).

A principal premissa que serve para nortear o desenvolvimento dos trabalhos € a de manter a
populagdo no préprio local. Porém, no caso da favela se situar em areas de risco, inunddveis ou com
perigo de deslizamento, a remocdo se torna a solugdo mais indicada. Esta solu¢do também € indicada
para um certo ndmero de familias, no caso em que o nimero de familias existentes for superior ao
numero de lotes possiveis de se implantar na drea.

A urbanizacdo de favelas € um projeto que necessita uma participacdo da comunidade, de forma

intensa e articulada. Sem diivida sdo os moradores das favelas que tem as melhores condi¢des de

conhecimento da comunidade, do sitio ocupado, de suas necessidades e prioridades.

Os projetos de urbanizacdo de favelas podem ser desenvolvidos conforme as seguintes etapas (30):

e estudo preliminar: andlise técnica da drea, de modo a verificar se a mesma apresenta condi¢des
fisicas e juridicas favordveis para a urbanizacdo; nesta etapa do projeto se d4 o contato com a

comunidade que deve se organizar para enfrentar as atividades do projeto;

e cadastramento: realizado pelos moradores, relacionando todas as familias que moram na area e
que, por ocasido da elaboragdo do projeto de parcelamento do solo, seriam beneficiadas com um
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lote; este cadastramento executado pela populacdo permite o controle do adensamento da area,
nao s6 no seu aspecto fisico como também impossibilitando que algum morador da favela traga
para seu barraco outra familia com a esperanga de ser beneficiada pelo processo;

e projeto de urbanizacdo: tem por objetivo prover um lote a cada familia, implantando um sistema
de vias de circulacdo interna, de uso predominantemente para pedestres e abertura de vielas
internas com uma largura minima de 4 metros, a fim de atender as concessiondrias de 4dgua e
esgoto e de energia elétrica; durante a elaboracdo do projeto de urbanizacdo confrontam-se as
inimeras varidveis existentes até se chegar a solucdo que melhor atenda aos anseios da
populacgdo; as principais variaveis se referem ao nimero, tamanho e formato dos lotes possiveis
de se implantar na 4rea e, portanto, o nimero de familias que comportaria o projeto e ao tracado e

a largura das vias internas, assim como a adequagdo do projeto as caracteristicas fisicas do local.

e execucdo da urbanizagdo: o tempo para urbanizar uma favela depende de diversos fatores,
variando de uma area para outra. Nas favelas localizadas em areas planas, com poucos lotes, onde
os moradores possuem condi¢des econOmicas para reconstruir a casa, e contava com o auxilio de
amigos e parentes, na mao-de-obra, a urbanizacdo pode ser concluida em poucos meses. Nas
favelas localizadas em areas com acentuada declividade, elevado numero de lotes, e com familias
mais carentes, que dispdem de menos possibilidades para efetuar o remanejamento dos barracos,
a urbanizacdo pode se estender por varios anos. As principais obras executadas na urbanizacdo de
favelas sdo: regularizagdo e pavimentacdo de vielas, escadarias, muros de contencgdo, galerias
para aguas pluviais, além da implantacio de redes de distribui¢do de energia elétrica, de
abastecimento de dgua, de coleta de esgotos. Também sdo implantados servigcos de coleta de lixo
e de telefones publicos comunitarios.

Uma das principais questdes referentes a urbanizagdo de favelas é a relativa & questdo fundidria.
Quando a favela ocupa terrenos privados o Poder Publico pode intermediar a relacdo entre os
moradores e o proprietdrio. Como inimera vezes acontece, a mudanca dos moradores da favela é
problematica e frequentemente o Poder Publico procura sensibilizar o proprietario visando a venda do
terreno para os moradores da favela.

O terreno publico que € invadido pelos moradores das favelas, normalmente sdo areas verdes, ou
dreas vazias com futura destinacdo para a construcdo de equipamentos ptiblicos como escolas e
postos de saide. Neste caso, a concessdo real de uso € um instrumento juridico que pode ser utilizado
para regularizar a posse da terra. A concessdo de direito real de uso € um contrato pelo qual o
Municipio transfere a utilizacdo remunerada ou gratuita de um terreno ptiblico ao particular, para fins

especificos de urbanizagao, edificagdo, cultivo ou qualquer outra exploracio de interesse social.

Em Diadema, a lei municipal n® 819 de 12 de novembro de 1985, aprovada por sua Cimara de
Vereadores, dispde dobre a desafetacdo de 4reas municipais ocupadas por favelas, autorizando a
alienacdo ou a outorga de concessdes reais de uso independentemente de prévio procedimento

licitatério aos seus moradores:

e desincorpora determinadas dreas ocupadas por favelas, da categoria de bem publico de uso
comum do povo e transfere para a de bem patrimonial do Municipio;

e autoriza a outorga de concessdao de direito real de uso a titulo gratuito e pelo prazo de noventa
anos, para fins de uso habitacional de interesse social;

e proibe a exploracdo de comércio vinculado a bar e qualquer tipo de jogo;
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e Dbeneficia os atuais moradores de favelas existentes nas dreas mencionadas e descritas na lei;

® autoriza o executivo a elaborar os planos de urbanizagdo para cada drea e a demarcar as fragoes
ideais de cada lote.

A desafetagdo por lei ocorre quando um determinado bem destinado a populacdo € transferido para
uma outra utiliza¢do; apesar da Constituicdo Estadual de Sdo Paulo de 1989, em seu inc.VII do art.
180 vedar toda alteragdo, sob qualquer pretexto, na destinagdo, no fim e nos objetivos
originariamente estabelecidos para as dreas verdes e institucionais, definidas em projetos de
loteamento, existem autores que consideram esta regra inconstitucional (31); este argumento se
justifica tendo em vista que apenas a instincia de governo que afeta ou que destina um determinado
bem, no caso o Municipio, tem competéncia para desafeta-lo, ou seja para modificar a sua utilizacao.

5.6 Melhoria em corticos

As agdes ou intervencdes relativamente ao fendmeno cortico podem ser analisadas a partir da
legislacdo (que reflete a visdo oficial e estatal sobre o fendmeno cortico) e dos movimentos sociais
(que demandam ag¢des do poder ptiblico). O quadro a seguir apresenta um resumo das legislagcdes
municipais de Sdo Paulo, referentes ao cortico (22):

1886 - Lei n° 286: Identifica o cortico como patologia
® 1897 -Lein® 315: Conceitua a Vila Operaria
® 1911 - Decreto n° 2141: Regulamenta o servigo sanitério

e 1929 - Lei n° 3427: define o cortico como "habitacdo multipla classe apartamento"”, enquadrando
cortico como caso particular

e 1955 - Lei n°® 4615: corti¢co ndo é reconhecido pela legislacdo municipal, que revoga todas as
referéncias legais anteriores

e 1975 - Lei n° 8266: Cédigo de Edificagdes reconhece a "habitagdo de interesse social”, mas ndo
se refere a corticos

1991 - Lei n° 10 928: Lei Moura, regulamenta o cortico como solucao habitacional

E possivel identificar cinco diferentes modalidades de intervencdo em corti¢os, promovidas ao longo
da histéria, pelo poder piblico no municipio de Sdo Paulo:

e remogdo simples (desalojamento): € a modalidade em que as familias sdo obrigadas a deixar o
imével que ocupam, sendo que ndo recebem indenizacdo ou alguma forma de provisio de
habitacdo; éste tipo de acdo foi adotada no inicio do século. O cortigo era tratado como problema
de saide publica e as acdes eram consideradas como intervengdes sanitdrias para controle e
erradicacdo de doencas endémicas e limpeza da cidade, sendo que os imdveis eram
posteriormente demolidos.

e provisdo com transferéncia (para outros locais da cidade): trata-se de remogdo das familias

moradoras em corticos para habitacdes em outros locais da cidade, geralmente conjuntos
habitacionais na periferia.
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® atuacdo junto aos proprietarios (conscientizacdo): esta € uma iniciativa que incentiva os
proprietarios dos imdveis encorticados a promoverem as reformas necessdrias e a realizarem a
manutencdo. Entre 1983 e 1986 um equipe da PMSP realizou tentativa de didlogo para
conscientizag¢do de proprietdrios de iméveis em relagéio a promogado de reformas. Os proprietdrios
ndo atenderam a prefeitura e os resultados ndo foram positivos. Porque? ver Andrea

e recuperacdo de corticos: esta modalidade de intervengdo tem por objetivo promover a
recuperacdo do imdvel em relacdo as condi¢des de uso e habitabilidade. Experiéncia deste tipo
ocorreu entre 1989 e 1992 com a implantacdo dos Subprogramas I e II do Programa de
Recuperacdo de Cortigos no municipio de Sdo Paulo:

o Subprograma I: Financiamento as familias associadas para aquisicdo dos iméveis
encorticados

o Subprograma II: Financiamento para reforma total ou parcial do imével, utilizando
mio-de-obra dos moradores (banheiros, aeracdo, instalacdes elétricas e
hidraulicas,...)

e provisdo sem transferéncia: trata-se da modalidade de intervengdo em que as familias deixam o
imével em que moram e se transferem para outro da mesma regido. Exemplo desta modalidade é
o Projeto Piloto de Reassentamento de Moradores de Cortico - Autoconstru¢do, nos quais 0s
moradores de cortico constroem por mutirdo edificios multifamiliares. O Projeto "Celso
Garcia"(Bras) é constituido por apartamentos de 30m? a um custo de US$11000 e o "Madre de
Deus"(Modca) por apartamentos de 42m?2.

Nos tltimos anos tem se observado a mobilizacdo da populagdo, auxiliados pela Igreja, pelos Partidos
Politicos, Sindicatos, e pelas ONGs (Organiza¢des ndo Governamentais) procurando cada vez mais
influir na implantagdo de importantes experiéncias de participacdo da populacdo na gestdo e co-
gestdo de empreendimentos habitacionais.

5.7 Mutirao

O mutirdo, também conhecido como ajuda-mitua, € a alternativa habitacional baseada no esforco
coletivo e organizado da comunidade, os chamados mutirantes, para a constru¢do das suas proprias
moradias, contando com apoio técnico e financeiro do Poder Piblico. A participagdo do mutirante na
construcdo de suas moradias visa em primeiro lugar diminuir o custo do empreendimento. No entanto
outros beneficios também sdo obtidos, tais como melhoria da qualidade do conjunto hsabitacional e
das unidades habitacionais, identificagdo do usudrio com o produto do seu trabalho propiciando a
manutencdo e o uso adequado das unidades habitacionais.

Ha dois tipos bdsicos de construg¢do por construgdo por mutirdo: por gestdo institucional e por co-
gestao (32):

e Gestdo institucional corresponde aos casos em que o agente publico (prefeitura ou governo
estadual, diretamente ou através de suas empresas pdraestatais) gere o empreendimento, isto é:
elabora os projetos, fornece a equipe técnica que gerencia a obra e administra todos os recursos
financeiros e ndo financeiros aportados;

® (Co-gestdo corresponde aos empreendimentos no qual o Poder Publico repassa recursos as
comunidades, representadas e organizadas através de associagOes comunitdrias, as quais
contratam escritérios técnicos autdonomos para assessora-las na administracdo desse recursos.
Esses escritérios, também conhecidos como "assessorias técnicas", elaboram os projetos e
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exercem a direcdo técnica das obras, responsabilizando-se técnicamente pela execugdo das
mesmas.

Os empreendimentos baseados no mutirdo tem evoluido nos tltimos tempos, resultado das
experiéncias existentes em vdrias localidades.

Um dos exemplos desta evolugdo € a participacdo de mio-de-obra contratada, que vem se somar a
mao-de-obra dos mutirantes; esta possibilidade de contratagdo de mao-de-obra, permite aumentar a
produtividade nos canteiros pois a mesma se encarrega de servigos especializados ou prepara durante
a semana o servico que serd executado pelos mutirantes nos sdbados e domingos. Um outro exemplo
de evolucdo tem sido a crescente experiéncia e profissionalizacdo das assessorias técnicas que tem
dominado com maior eficiéncia o gerenciamento dos mutirdes.

Um dos aspectos considerados mais problemadticos nas obras feitas por mutirdo € o prazo muito longo
de duracdo das mesmas, sendo comum por exemplo em empreendimentos administrados por
prefeituras, 24 meses ou mais para execucdo de conjuntos da ordem de 50 unidades. Isto ocorre
devido ao fato do mutirdo ndo funcionar em tempo integral durante toda a semana, e sim basicamente
apenas nos fins de semana. O outro fator ¢ a menor produtividade da mao-de-obra mutirante,
predominantemente ndo qualificada nem treinada para a construgfo civil, além de ter que produzir em
regime de sobre-trabalho.

Pesquisa recente (33) constatou que os custos totais de constru¢do do mutirdo sdo aproximadamente
30% menores que o convencional. A grande diferenca observada entre o custo do processo
convencional e o custo incidente do mutirdo explica-se ndo s6 pela ndo incidéncia de parte da mio-
de-obra no mutirdo mas pela maior magnitude dos custos indiretos do convencional, particularmente
em itens que ndo existem no mutirdo (encargos financeiros e bonifica¢do), ou existem mas sdo muito
inferiores (alimentagdo, transporte, despesas de escritdrio central e canteiro).

Uma experiéncia interessante de ser relata € a referente ao mutirdo vertical. Esta ¢ uma modalidade
na qual edificios de varios pavimentos sdo construidos através do processo do mutirdo. Esta tipologia
habitacional foi empregada em Diadema e na cidade de Sdo Paulo, onde o custo do solo urbano é
elevado, obrigando-se o desenvolvimento de solu¢des que aumentem a densidade populacional,
otimizando o uso da infraestrutura.

Os questionamentos iniciais relacionados com os acidentes e as condi¢des de trabalho dos mutirantes,
foram amplamente resolvidos. Isto porque a especificidade da obra conscientizou a comunidade da
necessidade de se tomar cuidados e de melhorar a organizagcdo do canteiro e dos servigcos. O sistema
construtivo adotado foi o de alvenaria estrutural armada e os edificios tinham até 8 pavimentos.

5.8 Apoios e capacitacoes

5.8.1 Financiamento

Inicialmente € preciso reafirmar que as comunidades carentes e demandatarias de habitacdo possuem
baixo poder aquisitivo e consequentemente baixa capacidade de endividamento. Além disso,
inlimeras vezes ndo possuem uma inser¢do formal no mercado de trabalho, vivendo de oportunidades
que sdo irregulares e aperiddicas.

Indmeros projetos habitacionais, introduzem subsidios para viabilizar o acesso de faixas de renda

mais baixas. As comunidades que recebem estes subsidios ndo possuem nenhum tipo de garantia a ser
prestada para lastrear um empréstimo; no entanto deve ser previsto um retorno do investimento
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realizado, mesmo que simbdlico, conferindo ao membro da comuidade, segurangca quanto a sua
participac@o no empreendimento e ainda contribuindo para ampliar os seus direitos de cidadao.

Aqueles proprietdrios que ja possuem um lote, podem oferecé-lo como garantia de empréstimos, que
poderiam ser realizados entdo por entidade publicas ou privadas de crédito e poupanga. Isto ndo
significa necessariamente que existam condi¢des para o endividamento desta parcela da populacao.

5.8.2 Auto-construcao

O apoio a auto-construcdo pode se dar de diversas formas, entre elas o fornecimento de projetos,
padrdo ou personalizados, a elaboracdo e distribuicdo de manuais para a execug@o das construgdes, a
assisténcia a construcdo e a assessoria técnica.

O fornecimento de projetos pelo Poder Publico representa um esforco no sentido de melhorar as
constru¢des executadas por auto-construcdo. Se o proprietdrio do terreno, que retirou o projeto na
Prefeitura, executar a sua unidade habitacional conforme este projeto, terd maior facilidade em
regularizar a sua constru¢do. O projeto pode ser padronizado ou ndo. O projeto padronizado é
limitado, pois ndo leva em consideracdo o terreno, que pode ser plano ou irregular, e também nao
prevé a direcdo da insolacdo. Algumas plantas padrdo sdo mais elaboradas, prevendo algumas
situacdes de implantacdo, assim como admitindo a sua construgdo por etapas.

A elaboracdo e a distribuicdo de manuais de auto-construcdo € uma forma de apoiar a melhoria da
construcdo. Estas publicacdes apresentam de forma ilustrada e em linguagem acessivel os diversos
passos para a execucdo de uma unidade habitacional envolvendo o projeto, a escolha dos materiais e
componentes, detalhes de execucdo, ferramentas necessarias, execucdo das instalagdes, cuidados
especiais para evitar o desperdicio de materiais, os acidentes de obras, ...

N

A assisténcia a construcdo, tem sido dada tanto pelo Poder Publico, quanto por engenheiros,
arquitetos, tecnélogos, que tem trabalhado de forma remunerada e também sob forma de trabalho
voluntério, associado a atividades assistencialistas e de solidariedade. As experiéncias oficiais de
assisténcia a auto-construgdo tem se caracterizado por sua baixa produtividade em fungdo das
dificuldades operacionais no atendimento de obras em diferentes estagios de execucdo, muitas vezes

espalhadas em diversos bairros.

A assessoria técnica € uma forma integrada de apoio a auto-construgdo, desde o projeto até o término
da construcdo. Uma das experiéncias bem sucedidas desta modalidade de intervencdo é o Promore,
Programa de Moradia Econdmica da Delegacia Regional de Bauru do Sindicato dos Engenheiros no
Estado de Sao Paulo. Este programa se caracteriza pela mobilizacdo da sociedade civil na solugdo do
problema habitacional, propiciando também a formacdo e o aperfeicoamento de quadros técnicos,
engenheiros e arquitetos recém-formados. No Promore apenas participam recém-formados, sob a
supervisdo de profissionais experientes. Desta forma, os engenheiros e arquitetos adquirem a
experiéncia necessdaria para firmar-se como autdnomos, ou obter um emprego na area.

A assessoria técnica permite ao usudrio a construcdo de uma unidade habitacional personalizada,
atendendo as suas necessidades, possibilidades e expectativas, com um projeto racional. Ao contrario
da mera distribuicdo de plantas, o usudrio neste caso recebe a orientacdo e o acompanhamento da
execucdo até o seu final.

Uma caracteristica importante do Promore, que muitas vezes é negligenciada em outros programas é
a tramitagdo burocritica na Prefeitura, e no lapas, para a regularizacio do imével; uma outra
caracteristica € a divulgacdo do preco em diversos depdsitos, dos principais materiais de construcgio,
possibilitando que o usudrio tenha acesso aos materiais mais economicos.
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5.8.3 Cesta basica de materiais de construcio

Usualmente o conceito de cesta bédsica pode ser utilizado de duas formas distintas (34). A primeira
forma de abordagem considera o termo "cesta basica" como um referencial de precos para o
desenvolvimento de programas habitacionais.

Dentro deste aspecto pode-se destacar o trabalho desenvolvido por dois 6rgdos que apropriam custos
de unidades habitacionais de padrdo popular. Sdo eles: o Ibge e a Caixa Econdmica Federal, CEF. O
Ibge acompanha o custo da cesta bdsica através do Sinapi, Sistema Nacional de precos e Indices da
Construg@o Civil, que segundo metodologia prépria, estabelece mensalmente o custo de vdrias
unidades habitacionais. A CEF, por sua vez, desenvolve o trabalho também segundo metodologia
prépria, porém para uma unica unidade habitacional padrdo, com 23,61m? de drea de construgdo,
constituida de sala/quarto, cozinha e banheiro.

A segunda forma de abordagem do termo "cesta basica", é a denominagdo de um programa efetivo de
habitagdo, representando um conjunto de materiais necessdrios para a constru¢do de uma unidade
habitacional de padrdo popular. A idéia de proporcionar uma cesta basica de materiais de constru¢do
para unidades habitacionais a serem edificadas por auto-construg¢do é baseada na constatacio de que a
populagdo de baixa renda paga caro pelos materiais que adquire. Além disso esse materiais muitas
vezes apresentam uma qualidade deficiente, ndo obedecendo aos requisitos estabelecidos na
normalizagdo técnica.

Os mecanismos que viabilizam a cesta de materiais de constru¢do sdo aqueles que influenciam o
preco, o crédito, o transporte, a distribuicdo e a qualidade dos materiais de construgcdo. Estas

N

propostas surgiram nos anos 70, concomitantemente com os primeiros projetos de apoio a auto-
construgdo.

A proposta de oferecimento de um "kit" hidraulico ou elétrico é uma variante da cesta de materiais de
constru¢do, voltado especificamente para as instalagdes hidraulicas e elétricas.

5.8.4 Desenvolvimento tecnologico

A construgdo habitacional no Brasil, apresenta os seguintes problemas (35):

¢ base manufatureira da producdo, caracterizada pela sobrevivéncia da estrutura de oficios baseada
na habilidade de trabalhadores de oficios (pedreiros, carpinteiros, etc...), pelo baixo grau de
mecanizagdo e pelo uso intensivo de mao-de-obra;

¢ insuficiéncia, desatualizagc@o, desconhecimento e/ou desobediéncia a normalizacdo técnica;

¢ baixa produtividade da mao-de-obra;

e clevada ocorréncia de desperdicios de materiais e tempo de producdo;

e auséncia ou cardter sumario de controle da qualidade de produtos e processos;

e alta incidéncia de problemas de qualidade do produto final;

e predominincia de condi¢des de trabalho adversas: higiene e seguranca do trabalho precarias,
utilizagdo intensiva de horas extras, elevado dispéndio de esfor¢co humano desnecessério.
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Estes problemas apontados se referem a construg@o habitacional como um todo, ndo sendo exclusivas
das habitacdes de interesse social.

O desenvolvimento tecnoldgico procura superar estas questdes e pode ser implementado segundo tres
vertentes principais:

¢ melhoria da qualidade da promog¢do habitacional, entendida como a promog¢do da elevagdo do
nivel de qualidade dos produtos e processos empregados no setor da constru¢cdo habitacional
resultando em maior satisfacdo dos usudrios e em menores custos de produgdo, operacdo e
manutencao;

e aumento da produtividade através da elevacdo dos niveis de produtividade da producdo
habitacional brasileira aos niveis atingidos pelo setor nos paises desenvolvidos e equiparar o
mesmo aos ramos industriais de transformagdo no que concerne a produtividade, respeitando suas
caracteristicas proprias;

¢ introducdo de inovagdes tecnoldgicas, através da ampliacdo da gama de conhecimentos e
tecnologias disponiveis no pais, nas dreas de projeto, fabricagdo de materiais e componentes,
execucdo de obras e operacdo e manutencio de edificagdes habitacionais.

Para a melhoria da qualidade, contribuem a normalizacdo técnica, a certificacdo de conformidade, a
avaliag¢@o de novas tecnologias e a garantia e controle da qualidade nos empreendimentos.

Uma metodologia para a avaliagdo de novas tecnologias € a avaliagdo de desempenho. Através dela
pode-se avaliar novos componentes e sistemas construtivos, garantindo a satisfacdo das necessidades
dos usudrios. Os itens a serem atendidos pelos componentes e sistemas construtivos sdo os seguintes:
seguranca estrutural, seguranca contra o fogo, seguranca de wuso, estanqueidade, conforto
higrotérmico, conforto acustico, conforto visual, conforto tatil, conforto antropodindmico, higiene,
adaptacdo ao uso, durabilidade e economia.

Para o aumento da produtividade contribuem a modernizagdo da estrutura organizacional e gerencial
do setor da construgdo civul, as melhorias das condi¢des de trabalho no canteiro, a racionalizacdo dos
processos de fabricacdo de materiais e componentes, e a racionalizacdo do processo de projeto e
execucgdo de obras.

A inovagdo tecnoldgica se apoia no desenvolvimento de inovagdes de projeto, no desenvolvimento de
tecnologias de produto e processo para materiais € componentes, no desenvolvimento de novos
sistemas construtivos, no desenvolvimento de equipamentos, programas computacionais e
sistemadticas de operacdo e manutencdo de edificagdes.

A avaliacdo pds-ocupagdo, APO, € uma metodologia que proporciona a melhoria da qualidade dos
projetos dos espagos construidos através da minimizacdo ou correcdo dos problemas detectados na
avalia¢do; uma outra caracteristica importante da APO € a sua capacidade de realimentacdo do ciclo
do processo de producdo e de uso, procurando otimizar o desenvolvimento de projetos futuros.

A APO ¢ utilizada para diagnosticar aspectos positivos e negativos de edificios, espagos publicos e
privados, uma vez ocupados, a partir de uma avaliacdo de fatores técnicos, funcionais, econdmicos,
estéticos e comportamentais do ambiente em uso. Esta avaliacdo é baseada na opinido de técnicos,
projetistas e construtores, os atores do processo construtivo e dos usudrios. (36)

36



6. Referéncias Bibliograficas

(1) ABIKO, Alex Kenya. Servicos piiblicos urbanos. Sao Paulo, EPUSP, 1995. (Texto técnico da
Escola Politécnica da USP, Departamento de Engenharia de Construcao Civil, TT/PCC/10

(2) SOEIRO, JOSE ROBERTO CORREIA. Acio integrada em dreas de baixa renda. Politicas
sociais no Brasil: avaliacio e propostas para os anos 90. Sdo Paulo, FUNDAP, 1991.

(3) HABITAT, United Nations Centre for Human Settlements. Global strategy for shelter to the
year 2000. Nairobi, 1989.

(4) HABITAT, United Nations Centre for Human Settlements. El Hogar y la familia. Nairobi, 1994.

(5) BRANCO P.P.M.; SILVA, R.T.; TEDESCHI, A. Habitacdo popular: metas para a década dos 90.
Politicas sociais no Brasil: avaliacao e propostas para os anos 90. Séo Paulo, FUNDAP, 1991.

(6) SILVA, Ricardo Toledo. Fundamentos do ordenamento institucional. Sio Paulo,
USP/INFURB, 1994. (Relatério, USP/INFURB).

(7) LOBO, T.;SANTOS M.M. Modelos de organizagdo, gestdo e regulacdo do sistema de
saneamento. In: Semindrio Os Desafios do Saneamento Ambiental. Anais. Sdo Paulo, FUNDAP,

1993.

(8) TASCHNER, Suzana Pasternak. Mudangas no padrido de urbanizagcdo: novas abordagens para a
década de 90. Cole¢io Documentos. Série Estudos Urbanos. USP/IEA. Maio 1994.

(9) UNICAMP. Nicleo de Estudos de Politicas Piblicas. Brasil 1985 - Relatorio sobre a situacao
social do Pais. Campinas, 1987.

(10) CEPAL, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe. Modelo teorico-conceptual
para la gestion urbana en ciudades medianas de America Latina. Santiago del Chile, 1994.

(11) DEVAS, N.; RAKODI, C. Planning and managing urban development. In: Managing fast
growing cities. Essex, Longman, 1993.

(12) KRISCHKE, P. J. et al. Terra de habitacio x terra de espoliacdo. Sao Paulo, Cortez, 1984.
(13) ABIKO, A. K.  Mudangas tecnologicas na construgdo habitacional. In: VI SIMPOSIO
NACIONAL DE TECNOLOGIA DA CONSTRUCAO: O USO DA ALVENARIA COMO
ESTRUTURA, Sio Paulo, 1987. Anais. Sdo Paulo, EPUSP, 1987.

(14) SABBATINI, F. H. Desenvolvimento de métodos, processos e sistemas construtivos-
formulacio e aplicacio de uma metodologia. Sdo Paulo, 1989. Tese (Doutorado) - Escola

Politécnica, USP.

(15) VERAS, M.P.B. Os impasses da crise habitacional em Sao Paulo ou os ndmades urbanos no
limiar do século XXI. Rev. Sao Paulo em Perspectiva, 1(1): 40-58, abr./jun. 1987.

(16) SILVA, M.O.S. Politica habitacional brasileira: verso e reverso. Sao Paulo, Cortez, 1989
(17) VALLADARES, L.P. Passa-se uma casa. Rio de Janeiro, Zahar, 1980.

(18) KOWARICK, Lucio. A espoliacao urbana. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1979.

37



(19) SAO PAULO (Estado). Secretaria de Economia e Planejamento. Autoconstruciio de moradias
na periferia de Sao Paulo. Sao Paulo, 1978

(20) TASCHNER, Suzana Pasternak. Alternativas habitacionais na metrépole: evolucdo. In: 2°
SEMINARIO GESTAO METROPOLITANA, Sdo Paulo, 1992. Anais. Sdo Paulo,
CNUDR/FAUUSP.

(21) LAGENEST, H.D.B. Os Corticos de Sio Paulo. Revista Anhembi n°139. Sdo Paulo, Edi¢o
Anhembi, 1992.

(22) ABIKO, AK.; CAMPANARIO, V.A.M.; COMARU, F.A. Corti¢os na cidade de Sao Paulo:
caracteristicas e possibilidades de intervencdo. In: ENCONTRO NACIONAL DE TECNOLOGIA
DO AMBIENTE CONSTRUTIVO, 5., Sdo Paulo, 1993. Anais. Sdo Paulo, ANTAC, 1993.

(23) TASCHNER, Suzana Pasternak. Alternativas habitacionais na metrépole: evolugdo. In: 2°
SEMINARIO GESTAO METROPOLITANA, Sido Paulo, 1992. Anais. Sido Paulo,
CNUDR/FAUUSP.

(24) ABIKO, A.K. e BARREIROS, M.A.F. Locacdo social enquanto programa habitacional
alternativo.In: ENCONTRO NACIONAL DE TECNOLOGIA DO AMBIENTE CONSTRUTIVO, 5.,
Sao Paulo, 1993. Anais. Sdo Paulo, ANTAC, 1993.

(25) FUNDA(;AO JOAO PINHEIRO. Avaliacdo do PROFILURB no Brasil. Belo Horizonte,
BNH/DEPEA, 1982.

(26) ABIKO, A.K. e BORGES, F.F. Recuperagdo de unidades habitacionais deterioradas. In:
ENCONTRO NACIONAL DE TECNOLOGIA DO AMBIENTE CONSTRUTIVO, 5., Sdo Paulo,
1993. Anais. Sdo Paulo, ANTAC, 1993.

(27) IOSHIMOTO, Eduardo. Incidéncia de manifestagdes patoldgicas em edificagdes habitacionais.
In: Tecnologia de Edificacoes. Sao Paulo, Pini, 1988.

(28) SAO PAULO (Prefeitura Municipal). Secretaria de Bem Estar Social. Departamento de
Habitacdo e Trabalho. Divisdo de Habitagdo. Projeto de Remocao de Favelas. Sdo Paulo, 1971.

(29) ALMEIDA, M.A.P. e ABIKO, A.K. Urbanizac¢ao de favelas em Diadema, no periodo de 1983
a 1988. Sao Paulo, EPUSP, 1994. (Boletim Técnico da Escola Politécnica da USP, Departamento de
Engenharia de Construgdo Civil, BT/PCC/128)

(30) ALMEIDA, Marco Antonio Plicido de. Urbanizacao de favelas em Diadema, no periodo de
1983 a 1988. Sao Paulo, 1993. Dissertacdo (Mestrado). EPUSP.

(31) GASPARINI, Diégenes. Direito administrativo. Sao Paulo, Saraiva, 1993.

(32) CARDOSO, L.R.A. e ABIKO, A.K. Constru¢do habitacional por mutirdo. Gerenciamento e
custos. Boletim Técnico da EPUSP/PCC. Sao Paulo, BT/PCC/111, 1993.

(33) CARDOSO, Luiz Reynaldo de Azevedo. Construcio habitacional por mutirio:
caracterizacio, gerenciamento e custos. Sdo Paulo, 1993. Dissertacdo (Mestrado) - EPUSP.

(34) ABIKO, A.K. e GOES, L.F. Cesta bdsica de materiais de constru¢io: uma proposta de programa

habitacional. In: ENCONTRO NACIONAL DE TECNOLOGIA DO AMBIENTE CONSTRUTIVO,
5., Sao Paulo, 1993. Anais. Sdo Paulo, ANTAC, 1993.

38



(35) MINISTERIO DE ACAO SOCIAL. Brasilia, 1991. Elaboraciio de diretrizes basicas de
politica tecnoldgica para a construcao habitacional. (Relatério final, EPUSP).

(36) ORNSTEIN, Sheila. Avaliacdo poés-ocupacao (APO) do ambiente construido. Sao Paulo,
Studio Nobel/EDUSP, 1992.

39



TEXTOS TECNICOS PUBLICADOS

TT/PCC/01-

TT/PCC/02 -

TT/PCC/03 -

TT/PCC/04- -

TT/PCC/05 -

TT/PCC/06 -

TT/PCC/07 -

TT/PCC/08 -

TT/PCC/09 -

TT/PCC/10 -

TT/PCC/11 -

Subsidios para a avaliacdo do Custo de Mao de Obra na Construgdo Civil —
UBIRACI ESPINELLI LEMES DE SOUZA, SILVIO BURRATTINO MELHADO.
44 p.

A Qualidade na Construgdo Civil e o Projeto de Edificios — SILVIO BURRATTINO
MELHADO, MARCO ANTONIO F. VIOLANTL. 28 p.

Parimetros Utilizados nos Projetos de Alvenaria Estrutural — LUIZ SERGIO
FRANCO. 21 p.

Producio de Estruturas de Concreto Armado de Edificios — MERCIA M. S.
BOTTURA DE BARROS, SILVIO BURRATTINO MELHADO. 45 p.

Tecnologia de Producio de Revestimentos de Piso —- MERCIA M. S. BOTTURA DE
BARROS, ELEANA PATTA FLAIN, FERNANDO HENRIQUE SABBATINI. 84 p.

Andlise de Investimentos: Principios e Técnicas para Empreendimentos do Setor da

Construgio Civil - JOAO DA ROCHA LIMA JUNIOR 52 p.

Qualidade dos Sistemas Hidraulicos Prediais — MARINA SANGOI DE OLIVEIRA
ILHA. 55 p.

Sistemas Prediais de Agua Fria — MARINA SANGOI DE OLIVEIRA ILHA,
ORESTES MARRACCINI GONCALVES. 110 p.

Sistemas Prediais de Agua Quente — MARINA SANGOI DE OLIVEIRA ILHA,
ORESTES MARRACCINI GONCALVES, YUKIO KAVASSAKI. 60 p.

Servicos Piiblicos Urbanos — ALEX KENYA ABIKO. 26 p.

Fundamentos de Planejamento Financeiro para o Setor da Construcio Civil — JOAO

DA ROCHA LIMA JUNIOR. 120 p.

40



Escola Politécnica da USP - Dept? de Engenharia de Construcao Civil
Edificio de Engenharia Civil - Av. Prof. Almeida Prado, Travessa 2
Cidade Universitaria - CEP 05508-900 - Sao Paulo - SP — Brasil

Fax: (011)8185715- Fone: (011) 8185452 - E-mail: secretaria@pcc.usp.br

41




