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A ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO
E O ORCAMENTO MUNICIPAL

1. Introducao

A grande maioria da populagio brasileira vive atualmente em cidades. E nelas que
os individuos desempenham as suas atividades, desenvolvem as suas necessidades bésicas e
se inter-relacionam. Para garantir o desenvolvimento ordenado das atividades as nossas
cidades sao administradas sob o regime de leis.

Como descreveu Hely Lopes Meirelles (2006, p. 33),

[...] o municipio, como unidade politico-administrativa, surgiu de fato com a
Reptblica Romana, interessada em manter a dominagdo pacifica das cidades
conquistadas pela forca de seus exércitos. Os vencidos ficavam sujeitos, desde a
derrota, as imposi¢cdes do Senado, mas em troca de sua sujei¢do e obediéncia as leis
romanas, a Republica lhes concedia certas prerrogativas que podiam ser desde
direitos privados até o privilégio de poder eleger seus governantes e dirigir a propria
cidade. As comunidades que auferiam essas vantagens eram consideradas
municipios.

As leis locais emanavam de um Conselho Municipal, constituido de cidadaos do
municipio, escolhidos periodicamente. Em 79 d. C. esse regime foi estendido a todas as
Colonias da Itdlia (sic) e, mais tarde, foi adotado nas provincias conquistadas, modificando-se
ao longo do tempo, no caso da Peninsula Ibérica, sob a influéncia dos visigodos e dos arabes,
criando-se novos cargos e cobrando-se tributos dos municipes (MEIRELLES, 2006, p.34).

O municipio desde entdo tem se diversificado em estrutura e atribuigdes,
principalmente devido a incorporacio de todas as responsabilidades relacionadas a ordenagdo
do uso do solo, a organizac¢do dos servigos publicos e a prote¢cdo ambiental de sua drea. As
fungdes politico-administrativas do municipio na atualidade ndo se restringem apenas a
ordenacdo da cidade, mas se estendem a todo o territério, urbano e rural, em tudo que afeta ao
bem estar da comunidade.

No Brasil, o municipio surgiu como uma cépia do municipio portugués,
guardando a Coldnia as mesmas organizacdo e atribui¢des politicas, administrativas e
judiciais que o Reino.

Ap6s a Independéncia, os municipios, antes regidos pelas ordenagdes, Afonsinas,
Manuelinas e Filipinas, passaram a ser ordenados pelas Constituicdes, mas perderam as
atribui¢des judiciais.



A primeira Constituicao brasileira foi a Constituicao Imperial de 1824. Até hoje o
pais teve sete Constituicdes, que foram as de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967 e a em
vigor até hoje, promulgada em 1988.

O municipio possui hoje, garantida por esta Constituicdo Federal de 1988,
autonomia para deliberar e executar acdes sobre assuntos de interesse local, sem necessitar de
aprovacdo dos governos estadual ou federal, tanto no que diz respeito aos seus aspectos
politico-administrativos, quanto com relacdo aos aspectos financeiros.

Este texto pretende abordar as estruturas administrativa e orcamentdria dos
municipios brasileiros, a fim de elucidar o funcionamento da mdaquina administrativa
municipal e a formalizagcao de suas agdes.

Lembramos que grande parte da prestacdo de servicos dos municipios para a
comunidade se constitui basicamente da execucdo de obras e servigos publicos e para tal faz-
se necessdria a atuagdo de diversos profissionais, incluindo engenheiros, em acordo com as
normas existentes.

2. As funcoes do Estado e a organizacio do Estado Brasileiro

Iniciaremos pelo conceito de Estado, que pode ser bastante amplo e variar de
acordo com o aspecto em que € considerado. Do ponto de vista politico, podemos dizer que o
Estado € toda comunidade fixada sobre um determinado territério que possui poderes para
definir sua prépria organizagao e suas acdes. Sob esta Otica, consideraremos que o Estado se
apresenta pela composicdo de trés entidades fundamentais, que sdo o povo, o territério € o
governo, 0s quais representam respectivamente os seus elementos humano, fisico e condutor
(MEIRELLES, 2011, p. 61).

As funcdes governamentais, que se destinam fundamentalmente a promocdo do
bem estar comum, a melhoria dos padrdes de vida da populacdo e a busca das liberdades
fundamentais, estdo definidas na Constituicdo Federal de 1988. Dentre elas, destacam-se
especialmente as de fazer e aplicar leis, promover e assegurar a seguranga interna e externa,
arrecadar impostos, estabelecer relagdes internacionais, garantir a liberdade, emitir e controlar
a moeda, planejar suas atividades, realizar levantamentos estatisticos, desenvolver as
comunicacdes, estimular o emprego, defender o meio ambiente, promover a abertura de
estradas, promover a geracdo de energia, estimular a agricultura, combater as drogas,
enfrentar calamidades, melhorar a satde, promover a educac¢io e implantar inddstrias de base.

Destas, algumas sdo consideradas como responsabilidade indiscutivel do governo
pela grande maioria da populacdo, como fazer leis, aplicar a justica e manter relacdes
internacionais. Outras, como a geracdo de energia, o desenvolvimento das comunicacdes e a
implantacdo de industrias de base, por exemplo, costumam gerar inimeras polémicas entre os



adeptos do Estado minimo e aqueles favoraveis a estatiza¢io, nao havendo consenso sobre a
competéncia de sua execucdo (TEIXEIRA, 1996).

Esses conflitos e ddvidas pairam basicamente sobre o modo como deve ser a
atuacdo do governo diante de suas fungdes, se por acdo direta, entendida como aquela
desempenhada totalmente por funciondrios estatais, ou por controle indireto, compreendendo
as varias modalidades de descentralizagao.

A descentralizagcdo de servicos, entendida aqui como sendo a transferéncia de sua
titularidade ou de sua execug¢do pelo Poder Publico por outorga ou por delegagao a autarquias,
entidades paraestatais, empresas privadas e particulares, pode ocorrer de diversas maneiras. A
mais usual, no entanto, é a simples transferéncia da execugdo do servigo para uma empresa
privada especializada no ramo. Como exemplo podemos citar o servi¢co de coleta de lixo
realizado por empresa privada, os servicos de guarda e seguranca contratados de terceiros ou
até mesmo a execugdo de uma obra publica através de uma empreiteira.

Esta pratica, como abordado no TT/PCC/10 por Alex Kenya Abiko, deve-se a
atual crise nas empresas publicas prestadoras de servigos, cuja incapacidade de atender as
constantes demandas originou a criacdo destas solucdes alternativas, tais como o repasse de
responsabilidades para a iniciativa particular, conhecido por privatizagdo, que consiste na
transferéncia de dominio de atividades especificas do setor publico para o setor privado
(ABIKO, 1995).

O regime de governo adotado no Brasil é o da Federacdo, ou também conhecido
como regime do Estado Federativo. A Federacdo é, portanto, definida pela existéncia de
varios tipos de governo, como o da unido, dos Estados-membros e dos Municipios, de
maneira que, quem habita o Estado Federal deve obedecer a legislagao tanto da Unido quanto

do Estado-membro e do Municipio a que pertence.

O Estado Federativo difere do Estado Central pela autonomia que concede aos
demais niveis de governo, estadual e municipal, tanto nas esferas politicas, quanto nas
administrativa e financeira. Enquanto o Estado Central se caracteriza pela centralizacdo de
suas normas e pelo reforco dos poderes do executivo federal, o Estado Federativo caracteriza-
se pela administra¢do prépria, dos estados e municipios, no que concerne aos seus peculiares
interesses, a decretagdo e arrecadacdo de tributos de sua competéncia, a aplicacdo de suas
rendas e a organizacdo dos servicos publicos locais.

No Brasil, o municipio integra a Federacdo, cuja autonomia politico-
administrativa estd assegurada pela Constituicdo de 1988, que dispde sobre suas
competéncias e também disciplina suas relagdes com os respectivos Estados-membros. Os
municipios, no entanto, precisam recorrer aos Estados-membros para que suas determinagdes
sejam cumpridas uma vez que, como ja citamos anteriormente, ndo hid um o6rgao
representativo do Poder Judicidrio no nivel municipal.



As competéncias dos varios niveis de governo sdo definidas na Constitui¢ao
Federal. H4 competéncias exclusivas de cada um, competéncias comuns aos varios niveis e
também as chamadas concorrentes (ABIKO, 1995, p.4).

Além disso, a organizacdo do Estado no Brasil da-se pela instituicdo de trés
Poderes, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio, que sdo independentes e harmdnicos entre
si e possuem fungdes reciprocamente indelegaveis.

A funcdo do Poder Legislativo, de cardter normativo, constitui-se na aprovagao
das leis. A func@o do Poder Executivo, classificada como administrativa, € a de fazer cumprir
o estabelecido nas leis, e a do Poder Judicidrio, fun¢do de cardter puramente judicial, € a de
julgar a aplicacdo de tais leis, a fim de garantir o seu cumprimento.

Segundo Hely Lopes Meirelles é importante citar que essa divisdo entre 0s
poderes, no entanto, ndo se constitui numa separagdo completa e rigida destas fun¢des, uma
vez que um Poder as vezes pode desempenhar funcdes que a rigor pertenceriam a outro
Poder. O que existe na verdade € uma distribui¢do bdsica das trés funcdes entre os 6rgaos,
que trabalham em conjunto e que eventualmente podem modificar suas relacdes
(MEIRELLES, 2011, p. 62). O Poder Executivo, por exemplo, também pode elaborar normas
por meio da edi¢do de decretos ou mesmo de projetos de lei de sua prépria autoria que, no
entanto, deverdo passar pela aprovagcao do Poder Legislativo. Uma nova Lei de Zoneamento,
por sua prépria caracteristica técnica, normalmente € elaborada pelo Poder Executivo por
meio da Secretaria de Planejamento ou de Desenvolvimento Urbano, com a consulta das
demais Secretarias envolvidas, e posteriormente enviada a Camara de Vereadores para
apreciagdo e aprovagao.

Essa flexibilidade das fung¢des dos poderes é positiva, pois permite que
determinados assuntos, como o do exemplo acima, sejam tratados também nas esferas
técnicas e ndo apenas nas politicas, as quais estd sempre intimamente ligado o Poder
Legislativo.

Os trés poderes nacionais sdo, por sua vez, divididos em trés niveis distintos, o
Federal, o Estadual e o Municipal.

O Poder Legislativo é representado no nivel federal pelo Congresso Nacional, no
nivel estadual pela Assembleia Legislativa e no nivel municipal, pela Camara de Vereadores.
Observa-se ainda a existéncia dos Tribunais de Contas que s@o 6rgdos auxiliares do Poder
Legislativo com a fungdo de verificar como sdo realizados os gastos publicos.

O Poder Executivo € representado no nivel federal pela figura do Presidente da
Republica, no estadual pelo Governador e no municipal pelo Prefeito.

Ja o Poder Judicidrio se representa no nivel federal pelo Supremo Tribunal

Federal, pelo Superior Tribunal de Justica, pelos Tribunais Regionais Federais, Tribunais
Eleitorais, do Trabalho e da Justica Militar. No nivel estadual é representado pelo Tribunal de
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Justica e pelos Tribunais de Justica Militar dos Estados correspondentes. Nao hd uma
representacdo do Poder Judicidrio no nivel municipal.

Existe também, dentro do Poder Judicidrio, o Ministério Piblico que abrange o
Ministério Publico da Unido (Federal, do Trabalho, Militar e do Distrito Federal e Territorios)
e o Ministério Publico dos Estados, cuja funcdo principal é a de zelar pelo efetivo respeito
dos poderes publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados pela
Constitui¢ao Federal, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia.

Para o auxilio do Presidente da Republica no exercicio do Poder Executivo,
existem varios Ministérios, 24 ao todo em 2012, versando sobre assuntos de interesse
nacional. Em 2003 foi criado o Ministério das Cidades para tratar com mais vigor os
assuntos relacionados a politica de desenvolvimento urbano, focando nos setores de
habitacdo, saneamento ambiental, transporte urbano e transito e estabelecendo politicas de
subsidio, promocao, regulacdo, planejamento e gestdao na aplica¢do de recursos na sua area de
atuacdo. Em consonancia com a sociedade e o municipio, o Ministério das Cidades procura
inibir as desigualdades sociais e promover o desenvolvimento sustentdvel (BRASIL, 2003).

3. O governo municipal e suas competéncias

O governo municipal realiza-se através de seus dois Poderes, Executivo e
Legislativo, que sdo a Prefeitura e a Camara de Vereadores, com suas funcdes especificas e
divididas. Tanto a Prefeitura como a Camara, por meio da divisao de fungdes, exercem suas
atribui¢des com plena independéncia entre si e em relacdo aos poderes e 6rgaos da Unido e
dos Estados. Nao hd subordinacdo ou dependéncia dos poderes na darea de sua competéncia
definida na Constituicao.

Em relacdo aos municipios, sua agdo se exerce sobre os seguintes campos,
relacionados no artigo 30 da Constitui¢do de 1988 (BRASIL, 1988):

e Jegislar sobre assuntos de interesse local;

¢ suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

e instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados por lei;

e criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual;

® organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, 0s
servigcos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;

® manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagao infantil e de ensino fundamental,

e prestar, com a cooperacdao técnica da Unido e do Estado, servicos de
atendimento a satde da populagao;
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e promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupag¢do do solo
urbano;

e promover a prote¢cdo do patrimonio histérico-cultural local, observada a
legislacdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual.

Das atribuicdes do Executivo Municipal, ressaltamos novamente a importancia da
competéncia genérica de organizar e prestar os servicos publicos de interesse local,
entendidos como aqueles que sejam de interesse predominantemente municipal, em relagao
ao Estado e a Unido. Seguindo esse conceito, sdo obras e servicos da competéncia municipal
todos aqueles que se enquadrarem nas atividades reconhecidas do municipio, segundo o
critério da predominadncia de seu interesse, como, por exemplo, a limpeza publica, o
fornecimento de 4dgua, a extensdo de redes de esgotos e de iluminagdo publica, a prestacdo de
servicos de saide, de educacdo fundamental e transporte coletivo, a assisténcia social, a
execuc¢do de obras de infraestrutura urbana em geral e todas as demais realizacdes municipais
cuja demanda acaba exigindo cada vez mais constantes e novas atuacgoes.

O municipio brasileiro possui ainda, garantido pela Constitui¢ao de 1988, o poder
de editar sua prépria Lei Organica. Essa lei, também conhecida como Carta Prépria, equivale
a uma Constituicdo Municipal (MEIRELLES, 2006, p. 84). Geralmente constam da Lei
Organica Municipal preceitos que determinam as regras para a realizacdo das elei¢des
municipais, a composicdo da Camara de Vereadores, as remuneracdes do executivo e
legislativo municipais, as proibi¢des e incompatibilidades a que estdo sujeitos Prefeito e
Vereadores, a organizacdo municipal, as normas administrativas, a administracdo tributdria e
financeira do municipio, o planejamento municipal e seus instrumentos, a participagao
popular e a adocdo de politicas para o desenvolvimento do municipio nos diversos setores. As
Leis Organicas sdo, em resumo, regulamentos que criam direitos e concedem poderes aos
municipios, dentro das prerrogativas que lhes foram outorgadas pela Carta de 1988.

A politica urbana estd regulamentada pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal N°
10.257/2001), criado para estabelecer as normas de ordem publica nas cidades e garantir os
direitos dos cidaddos a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer. O Estatuto da Cidade
prevé a gestdo democrdtica no planejamento e desenvolvimento das cidades e a cooperacao
entre governo, iniciativa privada e demais setores da sociedade. Entre os instrumentos do
planejamento municipal estdo o plano diretor, plano plurianual e lei de diretrizes
orcamentarias.

4. A administracio municipal
Um municipio € organizado em duas zonas principais, uma zona urbana e uma

zona rural. Entende-se como zona urbana aquela drea, delimitada por lei, que foi considerada
urbanizdvel, ou seja, passivel de sofrer reparticdes de acordo com as normas de uso e
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ocupacdo do solo. A delimitacdo da zona urbana, ou perimetro urbano, deve ser feita através
de lei municipal tanto para fins urbanisticos como para efeitos tributarios (MEIRELLES,
2006, p.77).

Cabe citar que usualmente, no Brasil, um municipio surge sempre do territério de
outro municipio, através da emancipac¢do de um distrito. Elevado um distrito a municipio, o
mesmo passa a adquirir personalidade juridica, autonomia politica e capacidade processual
para compor o seu governo, bem como para administrar seus bens e promover o seu
ordenamento territorial (MEIRELLES, 2006, p.75). Esta caracteristica de independéncia
administrativa € a que principalmente define o municipio. O municipio €, portanto, uma
circunscri¢do administrativa com direitos especiais concedidos pela Constitui¢do Federal e
cyjo territério € composto tanto pela cidade quanto pelo campo, entendendo-se a cidade como
a drea urbana onde se situa a sede municipal.

O Cédigo Tributario Nacional, em seu artigo 32, conceitua a zona urbana como
sendo aquela definida em lei municipal que possua pelo menos dois dos seguintes
melhoramentos: meio-fio ou calgcamento, com canalizagdo de dguas pluviais; abastecimento
de dgua; sistemas de esgotos sanitdrios; rede de iluminagao puiblica, com ou sem posteamento
para distribui¢do domiciliar; escola primdria ou posto de saide a uma distancia maxima de
trés quilometros do imoével considerado. Esses melhoramentos devem ainda ser construidos
ou mantidos pelo poder publico. A lei municipal pode ainda considerar urbanas as areas
urbanizdveis, ou de expansao urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgaos
competentes, destinados a habitagdo, a inddstria ou ao comércio, mesmo que localizados fora
das zonas definidas como acima mencionado (BRASIL, 1966).

A administracdo municipal é dirigida pelo Prefeito que, como chefe do Executivo
local, comanda, supervisiona e coordena os servigos de peculiar interesse do Municipio,
auxiliado por Secretdrios Municipais, Coordenadores ou Diretores de Departamento, de
acordo com a estruturacdo da Prefeitura e a maior ou menor desconcentracio de suas
atividades.

Além desses 6rgdos que formam a Administracdo Direta (centralizada), outros
podem ser criados com uma maior cota de autonomia, que sd@o os chamados de 6rgdos da
Administracdo Indireta (descentralizada), formada por entidades ajustadas aos objetivos
governamentais, mas com independéncia administrativa e financeira — autarquias (de direito
publico) e paraestatais (de direito privado - empresas publicas e de economia mista). Esse
assunto € abordado no TT/PCC/10 (ABIKO, 1995, p.8 ¢ 9).

Para fins da administra¢do local, os municipios podem dividir o seu territério em
distritos, subdistritos e subprefeituras. Essa divis@o, de cardter meramente administrativo, tem
por objetivo a gestdo direta de alguns servicos publicos locais necessarios em cada regido.
Um distrito pode cuidar diretamente da limpeza publica e da arrecadacdo local dentro de sua
area, por exemplo, sem que isso represente, no entanto, uma autonomia politica ou financeira
em relacdo a Administracdo Municipal.
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As subprefeituras podem ser estabelecidas por lei municipal, na qual s@o definidas as suas
atribui¢des, nos casos em que se busca ampliar a descentralizacdo da administracao
municipal. Possuem cardter de Administracdo Direta, ou seja, possibilitam a transferéncia
gradual das fungdes de direcdo, gestao, decisdo e controle dos assuntos municipais em nivel
local, respeitando as prioridades do Poder Executivo Municipal. O subprefeito € nomeado
pelo prefeito e participa da elaboracdo da proposta or¢camentdria da Prefeitura. Os municipios
de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Petrépolis, Campinas e Salvador, por exemplo, adotam essa
divisao territorial do municipio. No municipio de Sao Paulo, as Subprefeituras tem dotagcao
orcamentdria prépria, com autonomia para a realizacdo de despesas operacionais,
administrativas e de investimento.

Além dos distritos, subdistritos, subprefeituras e das regides, outras divisdes
administrativas podem ser estabelecidas pelo municipio, através de seu zoneamento, para a
setorizacdo de seu territério. O zoneamento municipal visa a melhor funcionalidade da
cidade, bem como a maior eficiéncia da prestacdo dos servicos publicos, estabelecendo
critérios para o uso e ocupacdo do solo e as linhas mestras que norteardo o crescimento e o
desenvolvimento do municipio no plano urbanistico.

O zoneamento pode subdividir a d&rea municipal em zonas urbana e rural, que por
sua vez também podem ser subdivididas de acordo com seu uso, predominante ou exclusivo,
assim formando as zonas de uso residencial, comercial, industrial, de lazer, de protecao
ambiental dentre indmeros outras cuja criagdo variard de acordo com a vocagdo e as
caracteristicas peculiares de cada érea.

Em 1995, iniciou-se o processo de reforma administrativa do Estado Brasileiro,
incluindo a introdu¢do de alguns conceitos de Administragcdo Publica Gerencial, como a
crescente descentraliza¢do do poder e das funcgdes estatais (PACHECO, 1999). Devido as
constantes expectativas para que uma nova cultura mais semelhante a existente no setor
privado domine o setor publico, tém surgido ideias para tentar aproximar o cidaddo a uma
figura de consumidor publico e para separar, na medida do possivel, a administracao da
cidade propriamente dita dos fatores e envolvimentos politicos embutidos na gestdao
municipal. Este novo estilo de gerenciamento consiste, basicamente, na instituicio de um
sistema para a gestdo da cidade no qual um administrador, habilitado e desvinculado
politicamente, teria toda influéncia sobre os profissionais especializados de cada area. Este
administrador tem recebido o nome de “gerente de cidades”, cuja atuac¢do poderia, a titulo de
exemplo, ser comparada a de um administrador hospitalar dos dias de hoje, que gere o
hospital no lugar do tradicional médico. Seria, portanto, um auxiliar direto do Prefeito,
encarregado de executar as realiza¢des constantes do Plano de Governo e de gerenciar o
funcionamento do municipio (LEVY, 1997).

Com a criacdo do cargo de “gerente de cidades”, por outros autores referenciado
como ‘“‘gerente municipal”’, a administracdo municipal ganha uma forma de atuacdo mais
empresarial na medida em que o Prefeito continua com os encargos politicos advindos de sua
eleicdo, mas transfere as atribuicdes de colocar em pritica as suas metas para um gerente.
Além disso, a Administracio Publica Gerencial preza pela maior efici€éncia do servigo
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publico e profissionalizacio do funciondrio publico, transparéncia nas decisdes
administrativas, maior eficiéncia financeira baseada em formas de controle de resultados e
avaliacdo de desempenho, e gestao participativa (PACHECO, 1999).

Modelos administrativos que contam com a participa¢do de um gerente municipal
tém sido adotados em mais de trés mil localidades nos Estados Unidos. Naquele pais, quando
o municipio € governado sob a estrutura de um conselho municipal, este conselho contrata
um gerente profissional para assumir as responsabilidades administrativas e supervisiona seu
desempenho. Outros municipios, que t€ém o Poder Legislativo separado do Executivo e um
Prefeito € eleito diretamente pela populacdo, o gerente municipal € nomeado por este Prefeito,
ficando a ele subordinado (CAMPAGNONE, 1999).

No Brasil, com base na experiéncia norte americana, o prefeito de Maringa criou
o cargo de gerente municipal de 1989 a 1992, experiéncia essa interrompida nas
administra¢cdes municipais subsequentes. Naquele periodo, a estrutura administrativa foi
modificada, passando o prefeito e os secretarios a formar um Conselho Politico, responsavel
por deliberacdes a serem executadas pelo gerente municipal, nomeado pelo prefeito, e seus
diretores executivos. Para isso, foi necessario criar uma Emenda a Lei Organica daquele
municipio, para permitir que tais atribuicdes pudessem ser delegadas (CAMPAGNONE,
1999). Segundo o autor, a experiéncia em Maringd configurou uma forma intermedidria, ndo
exatamente de um gerente, mas de um administrador-chefe, o que liberou o prefeito e seus
secretdrios para funcdes politicas, tais como buscar recursos para projetos de
desenvolvimento junto a outras esferas de governo, fazer a negociagcdo politica necessaria
para a elaboracdo do Plano Diretor, ouvir as aspiracdes populares para transformé-las em
planos, programas e projetos, dentre outras.

Como parte do processo de descentralizacdo da governanga publica, € crescente a
participacdo da sociedade civil, do terceiro setor' e do setor privado para catalisar e promover
acoes em dreas como saude, educacdo, habitacdo, residuos solidos, violéncia doméstica e
outros problemas recorrentes das grandes cidades. Nessa légica, “o Estado deixa de ser o
provedor direto exclusivo e passa a ser o coordenador e fiscalizador de servigos que podem
ser prestados pela sociedade civil ou pelo mercado ou em parceria com esses setores”
(FARAH, 1999, p. 331).

5. A estrutura da prefeitura municipal

Os o6rgios que compdem a Administracdio Municipal podem ser divididos em
orgdos meio, que oferecem as Secretarias condicdes para suas operacdes, além de planejar,
instrumentar e definir as acdes a serem realizadas e 6rgaos considerados “fim” que executam
as acOes propriamente ditas.

!Iniciativas privadas de utilidade piblica com origem na sociedade civil, inclui ONGs — Organizac¢des Nao
Governamentais, entidades filantrépicas, OSCIPs - Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico e
outras formas de associacdes civis sem fins lucrativos.
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S@o mais comuns nas administra¢cdes municipais os seguintes 6rgaos meio:

¢ Secretaria de Governo: a qual compete basicamente a coordenacdo das
relacdes internas entre as diversas unidades da Administracio e a coordenagao
e execucao das relagdes com a comunidade;

¢ Secretaria de Administracdo: a qual compete o planejamento administrativo,
envolvendo organizacgao, sistemas e métodos, bem como o gerenciamento das
informacdes municipais;

¢ Secretaria de Planejamento: a qual compete o planejamento municipal, nos
seus aspectos econdmicos, sociais e urbanisticos bem como a coordenagio e o
controle do desenvolvimento municipal. Para isso, dentre outras finalidades,
elabora as propostas do Plano Plurianual de Investimentos, da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e da Lei Orcamentdria Anual e procede a estudos e acdes para
elaboracdo, avaliacdo e revisao periddica do Programa de Metas do Municipio,
ajustando-o ao desenvolvimento da Cidade e garantindo sua compatibilidade
com o Plano Diretor Estratégico, com o Plano Plurianual e com as Leis
Orcamentdrias Anuais;

¢ Secretaria Juridica: a qual compete a orientagdo juridica do municipio, a
representacdo judicial e extrajudicial da Fazenda publica ou da Administragao
direta municipal e a orientacdo normativa, no campo juridico, da
Administracdo indireta municipal;

e Secretaria de Financas: & qual compete toda a politica e administracio
tributdrias do municipio, bem como sua politica econdomico-financeira, a
administracdo das financas municipais e das licitagdes e materiais piblicos E
atribuicdo da Secretaria de Finangas receber e gerenciar todos os recursos
municipais, ou seja, suas receitas e despesas, destinando as verbas necessarias
as demais Secretarias, de acordo com a programacao realizada por cada uma
delas. Estas verbas, tratadas mais adiante, serdo aplicadas no custeio,
manutencdo e investimentos diversos da Administragdo Municipal. Fica
também a cargo da Secretaria de Financas o pagamento das dividas

eventualmente contraidas pelo municipio.
Sao normalmente considerados 6rgaos-fim as seguintes Secretarias:

¢ Secretaria de Desenvolvimento Urbano: & qual compete a conducdo das
acOes governamentais de planejamento urbano, bem como o desenvolvimento
e aprimoramento da legislacdo relativa ao planejamento e desenvolvimento
urbano. E responsdvel pela coordenacio, organizacio, manutencio e
atualizacdo das informagdes sociais, culturais, econdmicas, financeiras,
patrimoniais, administrativas, fisico-territoriais, ambientais, imobilidrias e
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outras de relevante interesse para o Municipio visando a consolidacdo de
projetos para o desenvolvimento urbano;

Secretaria de Infraestrutura e Obras: a qual compete a administracdo,
execugdo e fiscalizacdo de todas as obras do municipio, em especial das
vidrias, de edificagdes publicas e de saneamento bésico, tais como as de
extensdo de redes de dgua e esgoto, bem como a fiscaliza¢do e o controle do
uso e ocupacdo do solo e dos projetos de obras de iniciativa particular na area
municipal;

Secretaria de Servicos Urbanos (em alguns municipios esta secretaria pode
aparecer fundida com a Secretaria de Obras): a qual compete basicamente a
administracao dos servigos publicos urbanos municipais, executados direta ou
indiretamente, tais como os de limpeza publica, de ajardinamento, de coleta de
lixo, entre outros relacionados a manuten¢do da cidade, além da fiscalizagao
das posturas municipais, que engloba o controle e a fiscalizacdo de ambulantes
e outros tipos de comércio nos logradouros publicos e da manutengdo dos
préprios municipais e de seus equipamentos;

Secretaria de Transportes (em diversos municipios, Secretaria de
Transportes e Transito): a qual compete a execucdo da programagdo da
engenharia de trafego e do transporte municipal, bem como o gerenciamento e
a manutencdo da frota de veiculos pertencente ao municipio, tais como os
carros oficiais, carros funebres, ambulancias, tratores e caminhdes;

Secretaria de Educacio: a qual compete a administracdo e a execucdo dos
programas de educagao e assisténcia escolar da Administracdo Municipal;

Secretaria de Cultura: a qual compete o desenvolvimento e execucdo dos
programas de preservagao do acervo documentério e de difusdo cultural;

Secretaria de Satide: a qual compete a administragdo e prestacido de servigos
de satide a populacdo em geral e a execucdo de programas de prevengao;

Secretaria de Habitacido: a qual compete estabelecer, coordenar e controlar a
politica habitacional do municipio, bem como controlar e coordenar os
programas e projetos de urbanizacdo de nucleos favelados e de habitacdo
popular;

Secretaria de Assisténcia Social: a qual compete a execugdo dos servigos de
promocao social;
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¢ Secretaria de Meio Ambiente: a qual compete a coordenacdo e a implantacio
da politica de meio ambiente do municipio, observando a manutencio e a
promocao do equilibrio ecoldgico e a melhoria da qualidade ambiental.

Em alguns municipios podem-se observar subdivisdes em secretarias diversas das
mencionadas ou ainda, nos de maior porte, a existéncia de secretarias auxiliares e de
coordenadorias para tratar de assuntos especificos, tais como esportes, turismo, industria e
comércio, desenvolvimento, dentre outras.

As denominagdes e as respectivas atribuicdes também podem variar de um municipio
para outro uma vez que OS municipios tém autonomia para estabelecer sua estrutura
organizacional e o fazem de acordo com suas necessidades levando em conta sua prépria
vocacao.

6. O sistema orcamentario municipal

Cada Secretaria, descrita no item 6, tem seu préprio rol de despesas. Para honrar
esses compromissos recebe todo ano, através da divisao do or¢amento municipal, uma fatia
do montante arrecadado, cujo tamanho € determinado de acordo com o planejamento de
gastos elaborado no exercicio anterior e que deve constar do Plano Plurianual de
Investimentos e da Lei de Diretrizes Orcamentarias do ano corrente.

O orcamento € entdao o instrumento de programacdo de que o municipio dispde
para, no limite da receita prevista, alocar recursos nas diversas dreas em que atua,
demonstrando sempre as ac¢des e prioridades a serem executadas naquele periodo.

Tanto o Plano Plurianual de Investimentos (P.P.I.) quanto a Lei de Diretrizes
Orcamentérias (L.D.O.) e a Lei do Orcamento Anual (L.O.A.) passaram a constar da
Constituicao Federal de 1988 com o objetivo de dotar o setor publico de um processo de
planejamento or¢camentério a fim de que fosse possivel alcangar planos racionais de governo a
longo, médio e curto prazos. Compete a cada municipio a normatizacdo especifica sobre a
matéria, bem como a determina¢@o dos prazos para a elaboracao do Plano Plurianual e da Lei
de Diretrizes.

O Plano Plurianual de Investimentos constitui-se em uma lei que deve
estabelecer as diretrizes e metas da Administracdo Municipal para as despesas de capital e
outras dela decorrentes e para as despesas relativas aos programas de duragdo continuada.
Normalmente englobam as principais inten¢des de investimentos e de custeio do Plano de
Governo de determinada Administra¢io e tem abrangéncia por quatro ou cinco anos, devendo
suas disposi¢des alcangar pelo menos até o final do primeiro exercicio financeiro do mandato
do Prefeito. Compdem o P.P.I. as dividas que devem ser pagas, todas as obras que se
intenciona construir, todos os programas de educagdo e saude que se pretende implementar,
dentre outros.
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A Lei de Diretrizes Orcamentarias é a lei que estabelece as metas e prioridades
da Administracio Municipal para o exercicio subsequente, metas estas que ja se encontram
contempladas no Plano Plurianual de Investimentos. Estas metas sdo divididas em fungdes
que determinam basicamente o assunto a ser tratado, programas e subprogramas, com o
objetivo principal de identificar exatamente a natureza do gasto a ser realizado.

Por fim, é na Lei Orcamentaria Anual que constard todo o orcamento fiscal do
Poder Municipal, de seus fundos, 6rgaos e entidades da Administra¢do direta e indireta. A
L.O.A. devera sempre conter todos os demonstrativos de receitas e despesas que por sua vez
devem ser compativeis com a L.D.O. e o P.P.L

A L.D.O. € elaborada com base em prioridades a serem estabelecidas dentro do
P.P.I. para o proximo exercicio. Sua aprovacdo deverd se dar sempre até o final do 1°
semestre do exercicio anterior. Assim, ji se saberd quais as agdes e quais despesas
fundamentais a Administracdo pretende ter no ano seguinte. Através dela, posteriormente,
serd entdo realizada a L.O.A. que compatibilizard a previsdao de receitas e despesas para
aquele periodo, comecando a delinear, de certa forma, as “fatias” do bolo de recursos que irdo
para cada prioridade e consequentemente para cada Secretaria, pois a elas caberd a execugao
das acdes pretendidas no P.P.I. e na L.D.O.

6.1 O orcamento participativo

A determinacdo das prioridades constantes do P.P.I. e da L.D.O. pode ser
realizada por meio da ado¢do de metas por parte do executivo e do legislativo municipais ou
da consulta direta a comunidade, modelo este denominado de Or¢amento Participativo,
implementado em algumas cidades do pais.

Este modelo, encontrado em municipios como Porto Alegre, Belo Horizonte e
Recife, entre outros, caracteriza-se pela efetiva participacdo popular na definicdo do
orcamento municipal, bem como na discussdo dos gastos publicos e dos investimentos em
geral, tendo como objetivo o compartilhamento da gestdao municipal com a sociedade civil.

Em geral, as experi€ncias brasileiras com o orcamento participativo t€ém se
concentrado na definicdo da Lei de Diretrizes Or¢camentérias pela populacdo, cuja consulta
normalmente € feita através de reunides realizadas durante o primeiro semestre do ano nas
diversas regides administrativas das cidades. Nessas reunides os representantes populares,
sejam as associacOes de bairro, as associagdes comunitdrias, as comissdes de rua e os
moradores em geral, encaminham suas reivindicag¢des e elegem delegados, que por sua vez,
transformam-se em canais de comunicacdo dessa populacdo com a Administracdo Publica e a
representam na elaboracao do plano de investimentos. Esses delegados formam um Conselho
ao qual também cabe a andlise das obras planejadas pelo governo municipal. Sdo igualmente
discutidas as prioridades de cada regido e os assuntos de interesse geral, estes ultimos quase
sempre divididos em plendrias especiais (ANDREATTA, 1995). Numa fase intermedidria, as
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Secretarias e os 6rgaos do Executivo Municipal discutem a viabilidade técnica e os custos das
obras e servigos propostos.

Nesse processo, tanto o Executivo quanto o Legislativo locais conservam
formalmente o poder de modificar a proposta do Plano de Investimentos, tendo sido
observado, no entanto, que ambos, através deste instrumento, vém reduzindo suas
possibilidades de interven¢ao na adocao das prioridades para os gastos publicos, uma vez que
fica politicamente dificil posicionar-se contra prioridades pré-estabelecidas e amplamente
discutidas em reunides pelos representantes da populagao.

Em uma dltima anélise podemos também dizer que a Camara de Vereadores pode
ficar enfraquecida como 6rgao legitimo de representacdo popular, uma vez que o Conselho
constituido para a elaboracdo do or¢amento participativo passa a representar, de maneira
objetiva e efetiva, este papel.

Cabe ainda observar que, at¢é o momento, o orcamento participativo nao foi
implantado em muitas cidades brasileiras e, mesmo quando € legitimado, ndo evolui para a
participacdo popular dos moradores. Em cidades grandes como S@o Paulo, Rio de Janeiro e
Salvador, por exemplo, ndo hd uma pratica constante de elaboracdo do org¢amento
participativo apesar de ser previsto nas respectivas legislacdes municipais. Nas gestdes de
2000 a 2004, em municipios de até 20.000 habitantes 29% apresentavam org¢amento
participativo, em municipios de 20.001 a 100.000 habitantes, 32%, em municipios de 100.001
a 500.000 habitantes, 31%, e em municipios de 500.001 a 1.000.000 habitantes e acima de
1.000.000 de habitantes, apenas 4% de cada categoria praticavam o or¢amento participativo
(COSTA, 2010).

A maior dificuldade de implantacdo do modelo de Or¢camento Participativo deve-
se, entre outros motivos, a busca pela populacdo de uma solucdo imediata dos problemas
metropolitanos, Entretanto, nem sempre as reivindicacdes sao atendidas urgentemente,
gerando, portanto, uma desmotivacdo e desmobilizacdo popular. A politica brasileira
apresenta uma cultura paternalista, em que a populacdo se mantém refém das decisdes dos
governantes, em detrimento da construcao de uma politica transparente e democratica (DIAS,
2001).

Além disso, pode-se também creditar tal fato a inexperi€ncia dos representantes e
dos coordenadores e a dificuldade de se organizar a participacdo popular para a elaboracdo de
propostas concretas e realizdveis. No entanto em Porto Alegre, onde o programa foi
implantado em 1989, os indices de realizacdes j4 alcancaram a marca dos 100%, ou seja, toda
a renda destinada ao Orcamento Participativo foi aplicada segundo as decisdes populares,
equivalente a 18% da receita or¢amentdria total, de 1989 a 2004. Em outros municipios onde
o orcamento participativo foi também elaborado, como Belo Horizonte, Angra dos Reis e
Recife, por exemplo, houve grande envolvimento entre membros do governo e populacdes
locais. Em Belo Horizonte, desde a implantacdo do orcamento participativo em 1993 até
2004, dos 8,37% da receita or¢amentdria total destinada ao or¢amento participativo, 37% dos
investimentos foram definidos pela popula¢do. Em Recife, de 1993 a 2004, 100% do plano de
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investimentos foi discutido pela populagdo, contudo apenas 5,37% do orcamento anual
aprovado em lei foi destinado ao or¢amento participativo. Em alguns municipios as
dificuldades foram maiores, como em Vitdria, onde se notou um afastamento entre populagcao
e prefeitura, ¢ em Belém, onde hd certa desorganizacdo nas discussdes a respeito do
or¢camento participativo (COSTA, 2010).

6.2 As fontes de recursos municipais

Para exercer suas competéncias, 0 municipio necessita de recursos financeiros. As
principais fontes de recursos financeiros de uma Prefeitura sdo:

e Recursos de fontes proprias;

e Recursos de transferéncias feitas pela Unido e pelo Estado;

e Recursos de empréstimos e financiamentos.

6.2.1 Recursos de fontes proprias do Municipio

Sdo estabelecidos pela Constituicdo e que asseguram ao Municipio o direito de
arrecadar tributos de sua competéncia e a gerar rendas locais advindas de remuneracdes
relativas ao uso de seus bens ou a servicos prestados, que sdo efetivados pelo pagamento de
pregos.

6.2.1.1 Tributos

Tributos s@o remuneracdes decorrentes da capacidade impositiva do
municipio. Os tributos podem ser classificados em impostos, taxas e contribuigdes.

Impostos sdo os tributos arrecadados em beneficio de toda a coletividade,
visando atender as necessidades administrativas de ordem geral, cuja obrigacdo tem por fato
gerador situacdes independentes de qualquer atividade estatal especifica. E importante
ressaltar este fato, pois os impostos caracterizam-se justamente pela inexisténcia de uma
determinada atividade da Administragdo ligada a sua incidéncia. Os impostos municipais
arrecadados sdo:

e [PTU (Imposto Predial e Territorial Urbano): que incide sobre a propriedade
predial e territorial existente na zona urbana, independente de seu uso
(residencial, comercial ou industrial). E pago pelo proprietirio do imével e
cobrado sobre o valor venal do imével. Denomina-se valor venal do imével o
valor de sua venda. Em geral, a planta de valores dos municipios adota como
valor venal dos imdveis para base de cdlculo uma quantia de 70 a 80% do
valor real de mercado. Essa planta de valores € atualizada periodicamente de
acordo com os indices oficiais de inflacdo do periodo.

Estd previsto na Constituicio Federal de 1988 que o IPTU poderd ser
progressivo. Existem duas formas de se proceder a progressividade do imposto
predial. A primeira consiste na cobranga maior, desde que devidamente
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justificada, de um valor que aumenta a cada ano de acordo com uma tabela de
porcentagens crescentes, para os imdveis que o municipio considerar que nao
estejam cumprindo com a sua fungio social. E o caso da cobranca diferenciada
de IPTU para um terreno vazio sem qualquer uso em uma regido central na
qual se pretenda incentivar a constru¢do, por exemplo. A segunda consiste
basicamente na adocao de porcentagens diferenciadas para todos os iméveis do
municipio, que aumentam de acordo com o aumento do valor venal do terreno
ou da construc¢do, levando-se em conta inclusive o padrio social de cada uma,
cobrando-se mais dos imdveis mais nobres e menos das constru¢des humildes.
Os municipios que desejarem aplicar este tipo de imposto progressivo deverao
regulamentar sua cobrancga através de legislacio municipal especifica. Estes
tipos de cobrancas costumam gerar polémicas pois na medida em que favorece
a populacdo de baixa renda também cria insatisfacdes por parte dos
proprietarios dos imdveis mais valorizados, razdo pela qual ndo sdo adotadas
na maioria dos municipios;

e ISS (Imposto Sobre Servigos): que incide sobre a prestacdo de servigos de
qualquer natureza, desde que esta prestacdo seja remunerada e efetuada por
empresa ou profissional autdnomo. E pago pelo prestador de servico e cobrado
sobre o valor real do mesmo. O ISS sé incidird quando houver a efetiva
caracterizacdo da prestacdo de servico, ndo podendo ser cobrado sobre uma
atividade “em potencial” que ainda nao foi exercida;

e [VVC (Imposto sobre Venda a Varejo de Combustiveis Liquidos e Gasosos —
exceto Sleo diesel): que incide sobre a venda de combustiveis. E pago pelo
vendedor varejista de combustiveis liquidos ou gasosos e cobrado sobre o
preco final da operacdo. O IVVC nao exclui a incidéncia de ICMS — Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos sobre a mesma operacao;

e ITBI (Imposto sobre Tramitacio de Bens Imdveis): que incide sobre a
tramitagdo “inter vivos” de imdveis e de direitos reais sobre imdveis, ou seja,
sobre a transferéncia de propriedade por ato oneroso. E pago por qualquer uma
das partes, adquirente ou transmitente, de acordo com o que dispde a lei
tributdria municipal, e é cobrado sobre o valor venal do bem ou direito
transmitido. O ITBI ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos
incorporados ao patrimonio de pessoas juridicas em realiza¢do de capital, nem
sobre a transmissdo de bens e direitos decorrentes da fusdo, incorporagao,
cisdo ou extincdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade
preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens e direitos,
locacdo de imdveis ou arrendamento. A porcentagem cobrada pelo ITBI na
maioria dos municipios € de 2 % do valor venal do imével.

Taxas sdo os tributos cobrados dos contribuintes que se utilizam ou se

beneficiam, efetiva ou potencialmente, de um servico ou atividade publica prestada ou
colocada a sua disposicdo. Cabe salientar que para a cobranga da taxa ndo basta apenas a
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criacdo do servico. E preciso que a utilidade esteja em condicdes de ser usufruida por seus
destinatérios, ou seja, que funcione efetivamente.

Sao classificadas como taxas de licenga de funcionamento de atividades, taxas de
expedientes e servigos diversos (por exemplo, expedi¢do de documentos), taxas de coleta e
remog¢ao de lixo, taxas de iluminagdo, taxas de conservacdo e limpeza publicas, taxas de
execu¢ao de muros e calgadas, etc.

Contribuicoes sao os tributos cobrados pela ‘“especial valorizagdao” que um
servico ou a¢do confere a uma determinada categoria ou propriedade. Existem dois tipos de
contribuicdes previstas em lei, a contribuicdo de melhoria e a contribui¢do social.

A contribui¢do de melhoria incide sobre os proprietarios de imdveis beneficiados
por obras publicas que lhes proporcionem valorizacdo. Ex: Pavimentacdo da via que o imével
confronta. Pode também em alguns casos se sobrepor com outros tributos. Ex: A execugdo de
rede de 4dgua e esgotos € passivel de contribuicdo de melhoria, porque gera valorizacdo nos
imoveis, e também ¢é fonte de cobranga de taxas pela sua utiliza¢do, ou seja, pela efetiva
utilizacdo da 4gua.

A contribui¢do de melhoria € um tributo que costuma gerar algumas dificuldades
quanto a sua cobranca. Exatamente por esse motivo alguns municipios preferem deixar de
cobré-la a ter que atravessar o desgaste politico nela envolvido, uma vez que a maioria das
obras de infraestrutura necessdrias localizam-se nos locais onde a média de renda é mais
baixa e onde normalmente as condicdes das construcdes existentes e da topografia dos
terrenos representam maiores entraves a execugdo das obras e consequentemente envolvem
maior custo. Além disso, a fixagdo de seu valor, vinculado sempre a delimitacdo da drea de
abrangéncia de determinada obra, é de dificil determinagdo, principalmente quando se refere a
obras vidrias. De um modo geral, pode-se dizer que a contribui¢do de melhoria constitui-se
em um mecanismo de justica social, uma vez que deve incidir diretamente apenas sobre os
cidadaos que recebem o beneficio (MEIRELLES, 2006, p.159).

A contribuicdo social é cobrada da categoria dos servidores publicos para o
custeio, em beneficio destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia social.

6.2.1.2 Precos

Precos sdo os valores dos pagamentos que os particulares fazem ao Poder Publico
quando facultativa e espontaneamente adquirem bens, auferem vantagens ou se utilizam de
servigos publicos ou de utilidade publica, remunerando-os de acordo com a tarifa fixada pela
Administracdo (preco publico) ou pelo valor disputado em livre concorréncia entre os
interessados (preco semiprivado). Os precos diferem das taxas por terem um carater opcional,
facultativo.
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Precos publicos sio os valores que a Administracdo Publica fixa, prévia e
unilateralmente, por ato executivo, para as utilidades e servigos especiais, prestados por seus
orgdos, sempre em carater facultativo aos usudrios. Ex: A cobranca de pedagio para utilizagao
de obras vidrias que facilitem o transito e oferecam maior seguranga que outras. Diferem da
cobranca de taxa porque ndo sdo uma imposicao fiscal, um tributo. S3o valores tabelados pela
Administracdo para remunerar uma atividade ou um servigo, desde que previsto em lei. Os
precos publicos sao constituidos pelas tarifas e pelo pedagio, sendo que:

e Tarifa é o preco publico cobrado para remunerar a prestacdo de servicos
publicos facultativos, realizados direta ou indiretamente pela administragio
publica, tais como os servigos de transporte coletivo, distribui¢do de energia
elétrica domiciliar, gés, telefone e outros de caracteristica nao essencial;

e Pedagio ¢ o preco publico cobrado especificamente pela utilizagdo de um
sistema vidrio com caracteristicas especiais, lembrando sempre a condi¢do de
que deve haver a disposicdo do usudrio outra alternativa, de uso comum, que
ndo incorra em qualquer cobranga. Os requisitos basicos para que possa ser
cobrado um peddgio é que a utilidade ou servico em causa deve
necessariamente conferir uma condi¢ao especial e mais vantajosa ao usudrio e
que deve existir outra de uso comum como op¢ao, sem a remuneragao.

Precos semiprivados, ou também conhecidos como “quase privados”, sdo tarifas
que nao sdo previamente fixadas pelo Poder publico e surgem de atos negociados do
particular com a Administra¢do, para aquisicdo ou utilizacdo de bens publicos, ou para a
fruicdo de certas atividades administrativas, sempre sujeitas a melhor oferta dos interessados.
Ex: A cobranca de preco para a permissao de uso de um préprio municipal ( praga, passeio,
box de mercados, etc ). O pagamento é fixado de acordo com o resultado da livre disputa, ou
seja, da concorréncia, entre os interessados.

6.2.1.3 Outras fontes de receitas proprias do Municipio
Constituem ainda recursos de fontes proprias do Municipio:

e Receita Patrimonial: resultante das aplicagdes financeiras dos recursos
disponiveis da Prefeitura;

e Divida Ativa Tributdria: resultante da receita arrecadada daqueles cidaddos
que deixaram de pagar seus tributos na época do vencimento.

6.2.2 Recursos de transferéncias feitas pela Uniao e pelo Estado

Sao chamados de impostos partilhados e constituem os impostos de competéncia
federal ou estadual de cujo produto participam os municipios, por determinagao
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constitucional. Essa participagdo € parcial, representada por quotas-partes. Sao impostos
partilhados:

Imposto de Renda - IR;

Imposto Territorial Rural - ITR;

Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA;

Imposto sobre Circulagao de Mercadorias - ICMS;

Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI;

Fundo de Participa¢do dos Municipios - FPM.

O IR - Imposto de Renda - é o imposto cobrado sobre a renda e proventos de
qualquer natureza, no qual a renda € considerada o produto do capital, do trabalho ou da
combinacdo de ambos e de proventos de qualquer natureza, incluidos os acréscimos
patrimoniais que ndo sdo renda. Este imposto € privativo da Unido. Do produto da
arrecadacao do Imposto de Renda, a Unido entregard 47% distribuidos da seguinte forma:

® 21,5% ao Fundo de Participac¢do dos Estados e do Distrito Federal;

e 22.5% ao Fundo de Participa¢do dos Municipios;

e 3% para a aplicacdo de programas de financiamento ao setor produtivo das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

O ITR - Imposto Territorial Rural - é o imposto cobrado sobre a propriedade
territorial rural. E pago pelo proprietdrio e arrecadado pela Unido. Metade do produto deste
imposto pertence ao municipio.

O IPVA - Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores - é o imposto
cobrado sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados no territério estadual. E de
competéncia do Estado, pago pelo proprietirio do veiculo e repassado ao municipio na
propor¢ao de 50% do produto arrecadado.

O ICMS - Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e sobre Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal de Comunicacdo - € o imposto cobrado sobre a
circulacio de mercadorias e sobre a prestacdo de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal, de competéncia dos Estados. E pago pela indstria, comércio, agricultura,
pecudria e servigcos, e repassado ao municipio na proporcdo de 25% do produto total
arrecadado pelo Estado. O fato gerador para a cobranga do ICMS € a saida das mercadorias de
sua origem, seja de estabelecimento comercial, industrial ou do préprio produtor.

O IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados - € o imposto cobrado sobre a
producio industrial. Para os efeitos deste imposto considera-se como produto industrializado
todo aquele que tenha sido submetido a qualquer operacdo que lhe modifique a natureza ou a
finalidade, ou o aperfeicoe para o consumo. E de competéncia da Unido, que o arrecada e o
transfere aos estados e municipios obedecendo as mesmas regras validas para a distribui¢ao
do Imposto de Renda.
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O FPM - Fundo de Participagdo dos Municipios, finalmente, é composto de
22,5% dos 47% do produto de arrecadagao dos IR e IPI, privativos da Unido, descontada a
parcela da arrecadacdo do imposto pertencente aos estados e municipios. Sua distribui¢do
deve obedecer a critérios de rateio objetivando a promog¢ao do equilibrio s6cio-econdmico
entre estados e municipios. Na distribuicdo do Fundo de Participagdo dos Municipios, 10%
dos recursos sdo destinados aos municipios das capitais dos estados e 90%, aos demais
municipios do pais. A parcela a ser distribuida posteriormente a cada estado e municipio €
calculada levando-se em conta o nimero de habitantes de cada municipio e a renda per capita
do respectivo Estado.

Sao também recursos de transferéncias os gerados através de convénios, como por
exemplo os convénios realizados com o Estado para :
e Subvencio do Fundo Social de Solidariedade;
Merenda escolar;
Municipalizacdo da sauide;
Municipalizacdo da vigilancia sanitaria;
Municipalizacdo da fiscalizag¢do de transito, entre outros.

6.2.3 Outras fontes de recursos municipais

Municipios ainda podem dispor de recursos de empréstimos e financiamentos.
Esses recursos sdo obtidos por meio de institui¢des internas ou externas ao pais, que podem
ser levantados pelo municipio e que ndo sdo gerados por sua capacidade de arrecadacio
prépria, nem pelo repasse estadual ou federal.

Empréstimos sao operagdes financeiras de que podem valer-se os municipios
para prover o custo de obras e servicos de grande vulto e para os quais sua receita se
evidencie insuficiente. Tais empréstimos, apesar de ndo serem rendas locais, passam a
compor a receita corrente do municipio. Os empréstimos sempre devem se sujeitar a Camara
dos Vereadores e ao Senado, uma vez que passam a ser uma divida, ou seja, uma obrigacao
financeira extraordindria para o municipio.

Financiamentos sdo recursos para a execucdo de obras e servicos publicos
provenientes de fundos e institui¢des financeiras federais ou estaduais, com facilidades como
modicas taxas de juros e longos prazos de amortizagdo. Obter financiamentos € pratica
corrente nas administracdes municipais € também se constitui em uma modalidade de
endividamento.

Os financiamentos diferem dos empréstimos basicamente pelo fato de serem
concedidos e vinculados a uma acdo publica especial, tal como, por exemplo, para a execugao
de obras especificas de urbanizacdo de favelas ou de contencdo de enchentes. Tais obras
devem ser detalhadas, preferencialmente através de seus respectivos projetos, para que os
financiamentos possam ser aprovados. Estes recursos, depois de recebidos, ndo poderdo ser
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utilizados em nenhuma hipétese em outras acdes que nao aquelas para os quais foram
destinados, o que ndo ocorre no caso de um empréstimo, caracterizado pelo ingresso de
recurso nos cofres publicos sem uma destinacao especifica.

Como os financiamentos se aplicam normalmente para obras e servicos com fins
sociais ou de natureza relevante para toda a comunidade, tais como os relacionados a
preservacdo do meio ambiente, as condicdes de pagamento sdo sempre bastante favoraveis.

Outro recurso financeiro a disposi¢do dos municipios € a emissdao e venda de
titulos da divida publica, com resgate de apdlices em longo prazo. Todos esses recursos
tornam-se dividas a serem pagas, acrescidas em menor ou maior quantidade de juros e
corre¢ao monetdaria, que sdo chamados de “servicos de divida”.

Existem ainda os auxilios e subvencdes concedidos pela Unido e pelo Estado,
para fins especiais ou em face de ocorréncias excepcionais na vida do municipio. Esses
recursos, obtidos nessas condicdes, nao sdo reembolsaveis, devendo apenas o Prefeito prestar
contas de sua utilizacdo a Camara dos Vereadores, ao Senado e ao Tribunal de Contas.

6.3 As despesas municipais

Pode ser considerada despesa “todo dispéndio que a Administracdo faz para o
custeio de seus servigos, remuneracao dos servidores, aquisicao de bens, execugdo indireta de
obras e servicos e outros empreendimentos necessdrios a consecucdo de seus fins”
(MEIRELLES, 2006, p. 282). As fontes de recursos municipais mencionadas sdo utilizadas

para fazer frente as despesas municipais.

As despesas municipais, de acordo com seu destino, podem ser agrupadas em dois
grandes blocos, que sdo os das despesas de custeio e de investimento.

Despesas de custeio sao todas as tarefas que a Prefeitura realiza de forma continua
€ permanente para manter em operaciao os servigos publicos que presta. Ex: despesas com
material de consumo, despesas com servicos de terceiros, despesas com pessoal ativo, etc.

Despesas de investimento sdo acOes da Prefeitura que aumentam a capacidade ou
aperfeicoam a acdo da Administracdo, criando novos servigos € novos equipamentos urbanos.
Ex: novas escolas, creches, postos de saide, reformas em geral, melhorias no sistema vidrio,
etc.

Além das despesas de custeio e de investimento a Prefeitura conta ainda com
outros encargos gerais como a amortizagdo e juros das dividas publicas, o pagamento de
inativos e pensionistas, o pagamento de desapropriacdes e o pagamento de tarifas publicas,
tais como energia elétrica, dgua e telefone.
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Analisando sob o aspecto econdmico, as despesas podem ainda ser classificadas
em despesas correntes e despesas de capital.

As despesas correntes, subdivididas em despesas de custeio e de transferéncias
correntes, englobam basicamente a manutengao de pessoal e das condi¢des necessdrias ao
desenvolvimento dos servicos e todos os tipos de transferéncias financeiras realizadas pelos
municipios a 6rgaos nacionais, internacionais e a pessoas fisicas.

As despesas de capital, subdivididas em investimentos, inversdes financeiras e
transferéncias de capital, englobam basicamente todos os investimentos que sdo feitos em
obras publicas, equipamentos e instalagdes, aquisi¢do de imoéveis, aquisi¢io de fundos,
amortizagdes e auxilios diversos.

Estd ainda previsto na Constitui¢do Federal de 1988 que sejam necessariamente
aplicados recursos pela Unido, pelos Estados e pelos Municipios em algumas dreas de
relevancia publica, tais como nas dreas de seguridade social, de saide, de assisténcia social e
de educacgdo, sendo que em alguns casos € pré-determinada a cota a ser aplicada por cada um
dos niveis. Este € o caso da educagdo, por exemplo, na qual o municipio € obrigado a aplicar
25% de sua receita anual resultante de impostos, seja nas despesas relacionadas ao custeio da
estrutura ja existente, seja em despesas referentes a novos investimentos (Artigo 212 da
Constitui¢ao Federal de 1988).

Esse tipo de gasto obrigatério € polémico e em muitos casos pode ser considerado
inadequado, pois apesar do incentivo a educagdo representar uma meta fundamental para o
desenvolvimento da sociedade, os municipios brasileiros possuem realidades educacionais e
financeiras bastante diferenciadas, o que torna a aliquota fixa uma solu¢do nem sempre
eficaz. Se para alguns municipios que ja possuem uma boa rede de ensino o destino
obrigatério de 25% do orcamento chega a ser um problema, podendo até gerar desperdicios,
para outros, cuja arrecadacdo é muito baixa, o valor destinado fica longe de atingir os
objetivos para os quais foi criado.

Cada uma das acdes descritas na L.D.O. e no P.P.I. gerard uma despesa. O
or¢camento da despesa deve compreender todos os gastos do municipio. Nele, a despesa sera
classificada de acordo com sua categoria econdmica, serd identificada por cédigos e
posteriormente transformada em uma dotagdo especifica, que funcionard como uma conta a
ser movimentada para fazer frente aquela despesa a que se refere.

6.4 Os estagios da efetivacao das despesas

Todas as despesas sdo associadas a dotagdes, que sdo verbas fixadas no
orcamento para atender as diversas necessidades, indicadas por meio de c6digos e que devem
ser devidamente autorizadas pela entidade competente, antes de se iniciar seu processo de
efetivacdo. ApOs essa autorizagdo, ainda passardo por trés estigios de fixacdo e
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esclarecimento, que sdo o empenho da verba, a sua liquidacdo e por fim o pagamento. O
empenho é o ato que cria para o municipio a obrigacao do pagamento de determinada
despesa. A liquidacdo ¢ o estigio em que se verifica o direito do credor. Finalmente, o
pagamento, que € o ultimo estdgio da realizacdo da despesa, € o ato que definitivamente
exaure a divida.

Vamos citar, como exemplo, a execu¢do de uma obra publica como a constru¢ao
de uma creche municipal.

Em primeiro lugar, a constru¢do de creches no municipio devera estar elencada no
rol de objetivos relacionados no Plano Plurianual de Investimentos. A constru¢do desta
determinada creche, em local ja pré-definido, deverd constar da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e da Lei Orcamentaria Anual, com seu respectivo valor. Desta forma, no
exercicio em que a construgdo estiver prevista, haverd a competente previsdo or¢amentaria
para honrar com as despesas quando estas forem efetivadas, previsdo esta formalmente
concretizada pela existéncia de uma dotacao especifica para este fim. No inicio do processo
deve-se fazer a reserva orcamentaria deste recurso dentro desta dotagdo, a fim de que o
mesmo ja fique separado.

Em seguida, ocorrerd uma licitacao publica que determinard qual a empresa que
realizard o servigo e por qual preco, considerando que a creche em questdo serd executada
através de administracao indireta.

Ja a par do custo real da obra, deverd ser providenciado o empenho da quantia
necessdria, pela autoridade competente a realizar o consequente pagamento, que neste
exemplo serd a Secretaria de Educag@o. A partir deste momento a empresa serd autorizada a
iniciar os servigos, através da assinatura da ordem de servico, sempre observando o disposto
no contrato firmado, elaborado pela Secretaria Juridica, que normalmente contempla os
projetos, memoriais descritivos e cronogramas da obra, além das normas e legislacdes
vigentes.

A execucdo da obra deverd ser fiscalizada pela Secretaria de Obras e sua
conclusdo verificada pelas Secretarias competentes, de Obras e de Educagao, neste caso, para
aferir se o servigo corresponde ao contratado, o que corresponde a fase de liquidagao. S6
entdo, ndo havendo pendéncias a sanar por parte da empresa contratada, serd autorizado o
pagamento do valor firmado no contrato. No caso da construg¢do ter sido contratada pelo
sistema de medicoes e pagamentos mensais, também a fase de liquidacdo, ou seja, a
verifica¢do dos servigos serd mensal.

O pagamento final deverd sempre ser autorizado pela Secretaria responsavel pela
fiscalizacao dos servi¢os, que no nosso caso corresponde a Secretaria de Obras. A efetivacao
do pagamento, ou seja, a transferéncia do dinheiro propriamente dito, serd realizada pela
Secretaria de Financas.
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7. A tributacao e o0 meio ambiente

No Brasil, incentivados por 6rgaos defensores do meio ambiente e por alguns
orgdos publicos, entre eles a Secretaria Estadual do Meio Ambiente de Sao Paulo, estdao
tomando corpo discussdes sobre a implantacdo de instrumentos fiscais voltados a preservagao
e a conservacao ambientais.

Esses instrumentos tributariam a utilizacdo dos recursos naturais ou a sua
degradacgdo e aliviariam os impostos das acdes ditas “ecologicamente corretas”, a fim de criar
no pais uma politica de incentivos de usos compativeis com a preservacdo do meio ambiente
com uma reforma tributdria.

Importantes conceitos que suportam os instrumentos fiscais para protecao
ambiental sdo os principios de poluidor-pagador e de consumidor-pagador.

O principio do poluidor-pagador, concretizado no direito tributario ambiental,
estabelece que os poluidores devam arcar com os prejuizos ambientais de sua atividade
lucrativa, pois a verba para a sustentacdo do meio ambiente salubre vem de taxas, multas e
contribuicdes arrecadadas pelo Poder Publico. Ele incentivaria industrias, por exemplo, a
adoc@o de processos produtivos, matérias-primas e tecnologias, assim como procedimentos
de manejo de residuos, mais adequados ambientalmente.

O principio do consumidor-pagador, por outro lado, infere que todos os
usudrios dos recursos naturais devam pagar pelos danos ambientais causados pelos produtos
que consomem, incentivando praticas de consumo consciente e de combate ao desperdicio.
Sao principios de justica, pois contribuem para minimizar os riscos ambientais da acdo
humana (TORRES, 2005).

A ideia consiste basicamente em reduzir os impostos cobrados essencialmente da
producio e do trabalho, como sdo os ja anteriormente citados IR, ICMS e IPI, por exemplo,
que incidem primordialmente sobre rendas e lucros, e passar a taxar as atividades que a
sociedade realmente pretende desestimular ou controlar como o consumo de dgua e de
energia, a utilizacdo de determinadas matérias-primas ou de determinados terrenos e a
producio de poluentes em geral.

Para tal existem instrumentos econOmicos a serem utilizados, dentre os quais
podemos destacar a cobranga de taxas, a adog¢do de subsidios e a expedi¢do de licengas.

Os principais tipos de “taxas ambientais” que podem ser aplicados sdo:
e Taxas sobre efluentes - que consistem na cobranca sobre o lancamento de
determinado poluente na 4gua, no solo ou no ar, levando em conta as

quantidades emitidas, independentemente do dano ambiental causado por essa
emissao.
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e Taxas sobre produtos - que incidem sobre o preco de produtos que geram
polui¢do em seu processo de producao e/ou consumo.

e Taxas sobre usuarios - que sdo o pagamento pelos custos de tratamento
publico ou coletivo de efluentes.

Podem ser aplicadas ainda diferenciacdes de taxas que beneficiem os produtos
favordveis ao meio ambiente. Os principais tipos de subsidios de incentivo a prote¢ao do
meio ambiente que podem ser concedidos sdo:

* Subvencoes - que sdo assisténcias financeiras ndo reembolsdveis, oferecidas
para poluidores que se prontifiquem a implementar medidas para reduzir seus
niveis de polui¢do.

e Empréstimos subsidiados - baseados em taxas de juros abaixo das praticadas
pelo mercado, oferecidas a poluidoras que adotem medidas antipoluicao.

= Incentivos fiscais - depreciacdo acelerada ou outras formas de isen¢do ou
abatimento de impostos, em caso de serem adotadas as medidas antipolui¢ao.

Ja as licengas de polui¢do seriam instrumentos que criariam um certo ‘“mercado
de polui¢ao”, ou seja, instrumentos que permitiriam aos agentes comprar ou vender direito de
polui¢do, de fato ou potencial, pré-definido por poluente ou por regido.

Impostos ja existentes também podem ser adequados aos interesses ambientais. O
IPI, Imposto sobre Produtos Industrializados, por exemplo, pode ser utilizado como indutor
através da imposi¢ao de aliquotas mais pesadas para os produtos mais poluentes. J4 o ITR,
Imposto Territorial Rural, pode excluir das dreas tributdveis as matas nativas, a fim de evitar
que as mesmas sejam consideradas improdutivas e consequentemente desmatadas por
equivoco.

O ICMS-Ecolégico objetiva contribuir para a melhoria das condi¢cdes ambientais e da
qualidade de vida dos cidaddos, por meio da destinagdo de parcela do ICMS para acdes
voltadas a preservacdo ambiental. Este repasse € estabelecido segundo leis estaduais, segundo
as particularidades de cada Estado federativo. Estados como Parana (1991), Sao Paulo (1993),
Minas Gerais (1995), Rondonia (1996) e Rio Grande do Sul (1997) implantaram o ICMS-
Ecolégico, destinando ao mesmo, em média, 5% do valor total do ICMS arrecadado. A
destinacdo dos recursos segue critérios estabelecidos em politicas publicas ambientais, podem
ser usados como compensacao financeira a municipios que possuem unidades de conservacao
e terras indigenas em seu territério, € em investimentos em sistemas de dgua, lixo e esgoto
sanitario, também estimulando as prefeituras a formularem e implantarem politicas publicas
de preservacdo e saneamento ambiental, assim como prevencdo de doencas (CASTRO,
2003).

Todos estes instrumentos econdmicos elencados — taxas, subsidios e licencas —
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podem ser utilizados como incentivadores de condutas ambientalmente adequadas e
necessitam ser apoiados em todas as esferas de poder.

Cabe salientar que a préopria Constituicio Federal da Republica propde a
redistribuicao das receitas publicas visando reduzir as disparidades econdmicas e melhorar a
qualidade de vida da populacao.

Citamos aqui estas propostas que tém sido sugeridas para a tributacio municipal
por entendermos que a ado¢do destas politicas econdmico-ambientais inovadoras, apesar de
ainda pouco estudadas tanto em seus aspectos operacionais quanto nos aspectos relacionados
a aceitacdo da opinido publica na sua cobranca, poderiam representar uma forma de tributacao
que além de gerar receitas estaria poupando recursos de valor inestimdvel para o
desenvolvimento das futuras geracdes, e também, indiretamente, estimulando o trabalho e a
realizacdo de atividades produtivas através da redugdio da carga dos demais impostos (SAO
PAULO, SEMA, 1998).

A protecao do meio ambiente e a reserva de recursos naturais sdo hoje assuntos de
relevancia indiscutivel para toda a populacdo, o que torna todas as iniciativas governamentais
voltadas para sua obtencdo, mesmo envolvendo a cobranga de tributos, dignas de andlise e
discussao pela sociedade.

8. O orcamento municipal e a reforma tributaria

Quando se fala em reforma tributdria no Brasil, a grande discussdo que se
apresenta ¢ sempre relativa a melhor forma de gerir os recursos arrecadados. Quantos e quais
s@0 ou serdo os impostos a serem cobrados representam questdes colocadas em segundo plano
diante da ddvida em se continuar com parte da arrecadacdo centralizada pela Unido e pelos
Estados com o posterior repasse das parcelas aos Municipios, como ja comentado
anteriormente, ou em assumir a descentralizacdio dos recursos, na qual os Municipios
contariam com receitas formadas apenas por seus proprios recursos.

Varios sdao os fatores a serem considerados na andlise. Por um lado, a
descentralizacdo total dos recursos pode parecer injusta, uma vez que hé localidades que, em
virtude de se situarem em dreas economicamente pouco desenvolvidas, ou serem municipios
dormitdrios de regides metropolitanas, estdo na pratica muito limitadas em sua capacidade de
captar recursos. Por outro lado, a manutencdo da forma atual em que as transferéncias de
impostos ocorrem, levando-se em consideragao apenas o nimero de municipios do Estado e
suas populacdes, pode tanto induzir a acomodagao dos prefeitos, na medida em que é muito
menos desgastante politicamente nao ter de cobrar os impostos, quanto fomentar a
proliferacao de novos municipios no pais, na grande maioria dos casos totalmente
desprovidos de qualquer base econdmica (DANIEL, 1995).

A solugdo destas questdes ndo é facil e passa pelo enfrentamento de problemas
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como o paternalismo do Estado em relacdo aos municipios menos favorecidos do ponto de
vista econdmico, ou a acomodac¢do de alguns governantes para buscar e incentivar o
desenvolvimento de atividades econdmicas rentdveis em seu territério, uma vez que o repasse
ocorrerd de qualquer maneira.

De um modo geral, o que se observa claramente é que a situacdo financeira de
grandes centros urbanos, como Sdo Paulo, apresenta-se quase sempre desequilibrada, com
despesas ultrapassando em muito o valor da receita a ser arrecadada, devido a grande

demanda existente para a execug¢do de obras e servigos publicos face a expansdo destas
cidades e de suas populacdes.

Via de regra as prioridades elencadas no Plano Plurianual de Investimentos e na
Lei de Diretrizes Orcamentdrias, seja pelos poderes Executivo e Legislativo municipais, seja
pela prépria comunidade com o orcamento participativo, ndo sdo contempladas em sua
totalidade. Restam sempre servicos e obras prioritdrios a serem pagos ou realizados nos
proximos exercicios, o que ou compromete com dividas a capacidade de investimentos ou
pré-determina as ac¢des a serem executadas, impedindo assim que novos programas sejam
incluidos nos or¢amentos seguintes.

Para quebrar este processo ciclico de desequilibrio nos gastos publicos sem se
comprometer com empréstimos ou financiamentos, uma das solucdes para que grandes
municipios possam atender as constantes demandas com sua prOpria receita seria a
descentralizacdo de recursos por meio de uma reforma tributdria, ainda que parcial, pois o
aumento da arrecadacdo possibilitaria uma retomada imediata de investimentos e resultaria,
como produto final, em melhora da qualidade de vida da populacao.

9. A gestao dos gastos publicos: conclusoes

O crescimento e o desenvolvimento urbano em boa parte dos municipios
brasileiros t€ém assumido grandes proporcdes, em espacos curtos de tempo, o que tem
dificultado o bom desempenho do processo de gestdo na maioria dos casos.

O desemprego, o empobrecimento da populagcdo, a ampliagdao das desigualdades
sociais e a constante migracdo dos menos favorecidos para os grandes centros aumentam cada
vez mais a demanda por equipamentos e servicos publicos de todas as naturezas, refletindo o
anseio da populacao por gestdes publicas adequadas, eficientes e presentes.

Para fazer frente a essa demanda hd a necessidade premente dos municipios
reunirem cada vez mais recursos e também de melhor geri-los, utilizando-se ou niao do
auxilio direto da populagdo para isso, a fim de aplicd-los na maior quantidade possivel de
obras e servigos prioritarios.
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Cabe observar que a escolha destas prioridades deve fazer parte de um plano, que ndo perca
de vista o planejamento global da cidade, planejamento este de suma importancia para evitar
que ocorra o desperdicio de verbas em agdes isoladas ou de cunho politico, que possam vir a
constituir-se no futuro em realizagdes desconexas sem a menor utilidade para o
desenvolvimento do conjunto urbano.

Segundo Evelyn Levy, existem duas grandes armas contra o desperdicio do
dinheiro publico. A primeira ¢é a fiscalizacdo e o controle popular que podem ser realizados
pela implementacdo de sistemas de prestacdo de contas por parte dos 6rgdos publicos,
tornando-as mais transparentes e constantes, incluindo-se a criacdo de institui¢des
especializadas para a avaliacdo das prestadoras de servigos, que contem com instrumentos
eficientes de medicdo, bem como do fortalecimento de projetos como o do or¢camento
participativo, que tem como base o envolvimento direto da comunidade na adog¢do das
prioridades e na destinacdo das verbas municipais. A segunda seria acirrar a competicao entre
as prestadoras de servigos realizados pelos setores publicos e privados, ampliando-se a
descentralizacdo dos mesmos (LEVY, 1997).

Deve-se ter em conta, no entanto, que os desequilibrios entre receita e despesa
sd0 muito comuns em quase todas as administragdes publicas e bastante dificeis de serem
superados pela grande maioria dos municipios, o que torna imperioso, portanto, o
planejamento racional e adequado dos gastos municipais. E fundamental a priorizacio de
acoes nos setores que interferem diretamente no desenvolvimento e no futuro das cidades e de
suas populacdes, como sdo hoje, por exemplo, a educacdo, a saide, o saneamento e a
preservacdo do meio ambiente, destinando-se as verbas com o maximo de rigor possivel, a
fim de garantir o cumprimento dos objetivos estabelecidos.

Finalmente, ressalte-se também a importancia da regulacio da execucdo das agcdes
previstas no or¢amento municipal e da fiscalizacdo efetiva do seu cumprimento e do emprego
das verbas publicas que pode ser realizada tanto pela Camara Municipal e Tribunal de Contas
quanto pela prépria populagdo, a fim de garantir que, nos casos de irregularidades, sejam
utilizados os mecanismos punitivos e aplicadas as penas de responsabilidade para com o
dinheiro publico previstas em lei, que podem chegar até a cassacdo do prefeito municipal.
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