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Certamente ndo existem consideragdes, por mais
gerais que sejam, nem leituras, tanto quanto se possam
estendé-las, capazes de suprimir a particularidade do
lugar de onde falo e do dominio em que realizo uma
investigacdo. Essa marca € indelével. (Michel de
Certeau, A Escrita da Historia, 1982, p.65)

The study of international relations is not an innocent
profession. It can do harm as well as good. (Sir James
Cable, The Useful Art of International Relations,
p.305)

Resumo: No cenério brasileiro, constata-se uma intima conexdo entre a
producdo intelectual de diplomatas e a producéo de académicos atuantes
no campo de politica externa. A partir deste cendrio, as atividades de
formulacdo e analise de politica externa sdo dois exercicios que se
confundem na figura do diplomata enquanto intelectual e académico,
personagem que aparece a partir da década de 1970 com a
institucionalizacdo e burocratizacdo do servi¢co diplomatico. Como,
portanto, explicar a formacéo dessa dupla identidade que o diplomata
brasileiro exerce no cenario nacional? Ao sublinhar sua contribuicédo
substantiva, indagamos de onde provém esse reconhecimento do
diplomata enquanto intelectual, fendbmeno reconhecido como legitimo e
estimulado pela sociedade brasileira. Este artigo argumenta que essa
nova figura se desenvolve a partir dos intelectuais enquanto diplomatas,
atores do final do século XIX e inicio do XX reconhecidos como porta-
vozes e representantes do interesse nacional, assim como intérpretes do
pensamento brasileiro e da intelectualidade do periodo. Tal
reconhecimento se mantém apesar do processo de institucionalizagdo
das Ciéncias Sociais em geral e das Relagbes Internacionais em
particular, no Brasil, angariando autorizagcdo e reconhecimento de
pesquisadores e académicos da area. Pretendemos investigar ainda em
que bases esse dialogo é realizado e quais sdo as consequiéncias para o
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contetdo analitico produzido pela &rea de estudos de politica externa
brasileira.

Palavras-chave: Estudos de politica externa brasileira; Intelectuais;
Diplomatas.

Introdugéo

No campo de estudos de politica externa brasileira, encontramos
um nimero expressivo de anélises assinadas por diplomatas® ao lado dos
trabalhos produzidos por académicos. Tais diplomatas constroem suas
analises tanto a partir do lugar social ocupado por um funcionario de
Estado quanto da perspectiva de intelectuais qualificados para analisar as
praticas de um campo que é constituinte da sua identidade profissional e
do seu ambiente de convivéncia social e institucional. Neste ensaio
procuramos investigar que processo socio-historico levou a que estes
diplomatas se inscrevessem simultaneamente no campo burocrético e no
campo da intelectualidade?, bem como levantar algumas hipéteses sobre
que efeitos esta inscricdo® produziu sobre o contetido substantivo das

! Apesar da constatagio de que no exercicio da diplomacia brasileira encontramos
figuras que nédo tiveram formacdo especifica para tal e de que, em vista da extensa
agenda de politica externa do pais na atualidade, funciondrios de outras burocracias sdo
também formuladores dessa politica, neste ensaio nosso foco recai exclusivamente
sobre a figura do diplomata de carreira.

2 BOURDIEU, 2005; 2006.

® Alguns autores afirmam que a adeséo de diplomatas aos parametros académicos de
producdo de saber e passagem por instituicdes académicas de prestigio sdo elementos
suficientes para explicar o reconhecimento conferido aos mesmos enquanto analistas de
politica externa. Embora apoiada em dados relevantes, essa explicacdo ndo considera as
implicacBes advindas dessa dupla atuagdo. A este respeito, gostariamos de nos valer de
um alerta feito por um diplomata de carreira: “Diplomats, even when producing
ostensibly academic works, will tend both to avoid saying certain things (an
occupational hazard) and to say certain other things for reasons that are much more
political than academic”. VARGAS, 2009, p.1.
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intepretacdes desenvolvidas nas ultimas décadas sobre a politica externa
brasileira.

A constatacdo desta dupla inscricdo do diplomata brasileiro e sua
subsequente atuacdo enquanto analista de politica externa passou a gerar
inquietude em nossas atividades de pesquisa e docéncia. Afinal, se em
inimeros artigos académicos podiamos identificar conceitos e idéias
produzidos e/ou presentes em trabalhos de diplomatas; se na midia é
recorrente a sua presenca como analistas e comentadores de relacdes
internacionais; e se, em programas de disciplinas em nivel de graduacéo
e de pos-graduacdo em RelacGes Internacionais e Ciéncia Politica no
pais, notamos tanto a presenca de obras assinadas por diplomatas quanto
titulos produzidos por académicos (a ambos podendo ser concedido
idéntico estatuto®), como explicar e o que deduzir dessa situacdo? A
inquietude ndo € gerada apenas pela constatacdo de que essa dupla
insercdo ocorre, mas especialmente pela observacdo dos efeitos que ela
produziu sobre as interpretacGes de politica externa desenvolvidas por
académicos nas Ultimas trés décadas. Nesse caso, torna-se necessario
problematizar como e em que bases os académicos especializados em
politica externa brasileira tém adotado a producdo de conhecimento
originaria da diplomacia em seus préprios estudos e em sua atividade
docente.

Este artigo ndo tem como objetivo a construgdo de um muro entre

a diplomacia e a academia no que tange a producdo de analises sobre a

* Em questionario distribuido entre professores de programas de Pés-Graduagio e
Graduagdo em Relagdes Internacionais no pais, muitos dos entrevistados a0 mesmo
tempo em que afirmaram distinguir a produgdo dos diplomatas da producdo dos
académicos em termos de sua inser¢do institucional, também indicaram realizar uma
apropriagdo ambigua da producdo dos diplomatas ao utiliza-la tanto como fonte para
suas respectivas analises sobre a posicao da diplomacia brasileira quanto como analise
interpretativa, ou seja, de ordem explicativa da politica externa.
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politica externa brasileira. No entanto, embora reconhegamos a
exceléncia de muitos trabalhos assinados por diplomatas e que o didlogo
entre ambos os campos é proficuo tanto para diplomatas quanto para
académicos®, acreditamos que esse tenha que ser realizado a partir da
percepcdo do conteudo politico implicito desde a identificagdo do lugar
social® em que ambos se inscrevem e das estratégias que orientam suas
pesquisas’.

Uma das consequéncias da ndo percep¢do de suas implicagdes,
em especial da equivaléncia da atuagéo intelectual do diplomata com o

trabalho académico®, seria a constituicdo daquilo que Hurrell identificou

> Neste particular, concordamos com as bem fundamentadas ponderagdes de Fonseca Jr.
(2011, embora originalmente escrito em 1981) em seu excelente trabalho sobre as
relacdes entre e o Itamaraty e a comunidade académica acerca da relevancia politica e
heuristica do didlogo entre as duas comunidades. A propdsito, vale registrar que,
embora o presente artigo ja tivesse sido redigido em sua primeira versdo antes da
publicacdo desta obra, € de se sublinhar a afinidade das preocupacfes entre ambos,
ainda que nem sempre estejamos de pleno acordo. Talvez esta coincidéncia se deva em
grande parte ao fato deste ensaio ser resultado de um encontro entre duas geragdes
distintas de especialistas em politica externa brasileira, sendo uma dessas especialistas,
contemporénea e, num certo sentido, constituinte e também produto do contexto tdo
bem analisado por Fonseca Jr.

® DE CERTEAU, 1982.

7 Sobre esse ponto, vale fazer nova mencao ao livro de Gelson Fonseca Jr. Originado de
uma tese do Curso de Altos Estudos que o diplomata apresentou em 1981, o livro tem
como objetivo sugerir linhas de intercAmbio entre o Itamaraty e a na época nascente
academia brasileira de RelagBes Internacionais. Embora a obra atualmente possa ser
como uma andlise historicamente datada da evolugdo da academia por um membro do
MRE, deve ser também registrado que o0 autor, ao escrevé-la, tem como objetivo sugerir
linhas politicas a serem seguidas pelo Itamaraty em seu relacionamento com a
academia. Em suas palavras, “[a]lém de descrever o processo de emergéncia de uma
especializacdo académica, a tese, em seu segundo eixo analitico, faz algumas propostas
sobre as opgOes que se abrem para o Itamaraty o didlogo com a academia. Assim, tenta
responder a questdo de como a instituicdo deve enfrentar essa nova realidade no
processo de formulacdo académica.” FONSECA Jr., 2011, p.33. Veja também nas
paginas 36 e 37 seu alerta sobre ndo se pretender “alcangar exigéncias formais de rigor
académico (embora o assunto seja abordado em tom académico)” e definir esta tese
como uma “avaliagdo diplomatica”.

® No estamos com isso questionando o rigor das analises produzidas por diplomatas,
somente sublinhando os constrangimentos impostos na producéo de conhecimento que
seu lugar social Ihes imp&em.
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como um tipo de “informal ideology of foreign policy”®

. Desta forma,
reconhecendo a qualidade das interpretacGes que a producdo intelectual
de diplomatas forneceu e continua fornecendo sobre politica externa
brasileira’®, assim como entendendo que a producio académica stricto
sensu também é marcada pelo lugar social a partir do qual seus
integrantes falam* - ou, de modo mais amplo, apontando a dimens&o
pUblica da atividade intelectual no Brasil*?; e por fim, sublinhando nossa
certeza de que essas reflexdes se somam e se transformam, o que anima
esta discussdo ndo € uma apologia da imparcialidade na producdo de
conhecimento, mas sim o exame das bases sobre as quais se assenta o
didlogo entre os que, a partir de cada um destes dois campos, falam de
politica externa.

Organizamos esse artigo em trés partes. Na primeira, abordamos a
relacdo entre a formagéo da intelectualidade brasileira e a burocratizagdo
da corporacdo diplomética na primeira metade do século XX. Essa sec¢éo
sugere que houve uma simbiose inicial entre a atuagdo politica de
diplomatas e sua atividade intelectual, dando origem a figura do
intelectual enquanto diplomata, inscrito simultaneamente no campo
politico e no campo intelectual. O processo de burocratizagdo e
racionalizacdo da atividade diplomatica transforma os termos desta
relacdo a partir dos anos 1940, quando passa a emergir a figura do

diplomata enquanto intelectual. Sugerimos que, ao invés de propor uma

® HURRELL, 2004, p.7.

19 Acrescente-se que a contribuicdo de diplomatas aos campos de conhecimento néo se
restringe as reflexes sobre sua propria atuacdo ou, de modo mais amplo, sobre as
relacdes internacionais. Aos quadros do ltamaraty pertenceram também intelectuais
como José Guilherme Merquior ou Sérgio Paulo Rouanet que, embora tenham oferecido
reflexdo de exceléncia no campo do direito, filosofia, letras e sociologia, ndo pertencem
ao grupo de diplomatas a que neste artigo fazemos referéncia.

' CABLE, 1985, p.303.

2 M. CARVALHO, 2007.
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separacao entre os dois campos, esse processo vai manter a inscricdo do
diplomata no campo intelectual por meio de incentivos a prética
académica, muito embora produza uma transformacgdo no campo em que
este passa a estar primordialmente inserido — no caso, 0 campo
burocrético Por sua vez, a figura do diplomata enquanto académico®®
passa a surgir dentro da corporacéo e em meio a outras figuras a partir da
década de 1970, quando o processo de formacéo e expansdo do campo de
RI no Brasil vai estimular o desenvolvimento de um espago académico
dedicado especificamente ao estudo da politica externa brasileira e a
emergéncia de um grupo de académicos voltados para o estudo do tema.
Na segunda parte do artigo, apontaremos como a
institucionalizacdo das Ciéncias Sociais e a subsequente formacgdo da
area académica de RI no Brasil ndo conseguiram promover
completamente a autonomia do campo de estudos de politica externa da
sua relacdo historicamente simbidtica com a produgdo de saber no
interior da diplomacia. Trata-se de examinar, a partir da observacdo da
atuacdo das principais instituicdes e atores que lideraram esse processo
no Brasil, como a nova etapa de desenvolvimento desse campo de
estudos (principalmente a partir da década de 1970) vai estimular a
manutengdo de muitas das bases em que o dialogo havia sido
anteriormente constituido. Por fim e a titulo de conclusdo, ensaiamos
apontar criticamente para algumas das consequéncias ja vislumbradas
desse estado de coisas sobre as interpretacfes a respeito da politica
externa brasileira — em particular a formacdo de seus eixos, diretrizes,

conceitos e paradigmas.

3 Agradecemos a Jodo Marcelo Maia a sugestdo de trabalharmos também com esta
categoria para a definicdo deste novo perfil do diplomata brasileiro.
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Os intelectuais** enquanto diplomatas

O movimento histérico que resultou na atual sobreposi¢do dos
campos burocratico e intelectual pode, em parte, explicar porque ainda
hoje académicos e outros personagens da sociedade civil brasileira
identificam as analises da politica externa brasileira produzidas por
diplomatas com os demais estudos sobre o tema desenvolvidos no campo
académico™. Esse movimento de sobreposicéo foi reforcado pelo fato de
a corporacdo diplomatica brasileira ter sido formada, em sua grande
maioria, a partir de quadros da jovem intelectualidade brasileira: o
diplomata muitas vezes era antes um intelectual, sendo a atividade
diploméatica apenas uma de suas muitas &reas de atuagdo enquanto
homem publico.

Embora possamos dizer que hoje em dia o diplomata atua em um
ambiente burocratico densamente institucionalizado'® e que o funcionério
do Ministério das RelacGes Exteriores possui caracteristicas (como
origem social, idade média, formacdo educacional e padrdes
socioecondmicos) completamente diversas daqueles dos agentes do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, a corporacdo preservou

mecanismos que alimentam o reconhecimento exdgeno conferido aos

4 Utilizamos a palavra “intelectual” para nos referir a todos os letrados, artistas e
funcionérios publicos que produziam e participavam do ambiente intelectual e cultural
do Brasil, ndo estabelecendo critérios para hierarquizar suas obras ou avaliar o impacto
do seu pensamento na sociedade brasileira. Ver M. CARVALHO, 2007, p.18.

1> Essa atuacdo académica seria estimulada através de mecanismos como 0 processo
interno de socializacdo e posteriormente, o intercAmbio de professores com a
Universidade de Brasilia (LESSA, 2005, p.15), a instituicdo de monografias de final de
curso enquanto projetos de investigacdo, a formacao de cursos de aperfeicoamento de
diplomatas ja na ativa, o progressivo reconhecimento de seu programa pelo Ministério
da Educacdo (MOURA, 2006; 2007), entre outros, situagdes que examinaremos mais
com maior detalhe posteriormente.

' CHEIBUB, 1984.
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diplomatas para atuarem enquanto analistas de seu métier. Nesse artigo
argumentamos que esse reconhecimento em parte pode ser explicado pela
manutencdo da identificacdo da figura do diplomata com a do intelectual
publico - em especial em sua versdo de agente de transformacdo do
Estado na sociedade civil. E possivel que a intersecdo entre as préticas do
diplomata e do intelectual ao longo do século XX tenha tornado as
distingBes entre estes lugares sociais mais ténues e dificeis de serem
identificadas em suas produgdes.

Esse argumento requer uma andlise da formacdo da
intelectualidade brasileira desde o século XX, quando temos
simultaneamente a formacdo do Estado nacional e dos primeiros quadros
do funcionalismo puablico assim como as primeiras instituicdes de carater
intelectual’’. Requer ainda a analise da formacdo dos quadros
tradicionais da diplomacia brasileira e do seu processo de
institucionalizacdo e burocratizagdo. Por dltimo, faz-se necessario
investigar as consequéncias que o fortalecimento da comunidade
académica no Brasil p6s 1970 — com o estabelecimento de programas de
pés-graduacdo nas principais universidades brasileiras - produziram
sobre o perfil do intelectual publico brasileiro e, por conseguinte, nas
praticas associadas ao funcionario do Estado.

Intelectuais ou Diplomatas? Da geracédo de 1870 ao Regime Militar

Um trago que permeou a formacdo da intelectualidade brasileira

foi sua intima associacdo com a formacdo do Estado brasileiro. Desde o

1
I 8

periodo imperial™, a atividade publica e o exercicio intelectual eram

173 CARVALHO, 2007.
8 M. CARVALHO, op. cit., p.20.
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faces da mesma moeda de atuacdo da nascente classe politica a ponto de
serem instancias complementares de uma prética politica.

O ponto alto da atuacdo dos politicos-intelectuais'® durante o
século XIX foi alcangado com a geracdo de 1870. Esta viu surgir 0s
principais intelectuais diplomatas do final do Império e do inicio da
Republica (Joaquim Nabuco, José Maria da Silva Paranhos Junior,
Manuel de Oliveira Lima, entre outros), considerados por muitos
membros da corporacdo®® como fundadores das principais préticas
associadas ao exercicio da moderna diplomacia brasileira. Para esses, a
atividade intelectual era pratica constituinte da sua atuacdo politica
(sendo a diplomacia apenas uma possibilidade menor®!); em muitos casos
sua sobrevivéncia politica e o sucesso dos seus projetos também
dependiam da habilidade em participar de redes para além da esfera do
Estado, publicar em jornais e revistas, etc. Ndo é de surpreender,
portanto, que a rede de sociabilidade da qual participam o0s mais
renomados intelectuais-diplomatas do periodo incluisse especialmente
jornalistas, poetas, romancistas e estudiosos, fato cristalizado na
composicdo da Academia Brasileira de Letras desde sua fundagéo.

Esses intelectuais enquanto diplomatas participavam de um
movimento mais geral de constituicdo da intelectualidade brasileira ao
longo do inicio do século XIX: a auséncia de autonomia relativa do

campo intelectual em relacdo a outras instancias do poder, como o

¥ ALONSO, 2003.

2 MOURA, 2008.

2! para esses intelectuais-diplomatas, a atuacdo diplomatica dificilmente constituiu-se
como o objetivo central de sua carreira politica ou mesmo a sua principal ocupacéo.
Muitas vezes ela era vista como um prémio de consola¢do; em um periodo no qual a
politica doméstica € o mais prestigiado e lucrativo destino, a atuagdo diplomatica
apresentava-se como uma escolha subétima na direcdo a uma carreira politica de nivel
nacional. ALONSO, 2007, p.77.

219



Caminhos Cruzados

proprio campo politico?, e a consequente indistincdo entre a atividade
politica e a intelectual. Miceli caracterizard o intelectual-diplomata como
um “mandarim”, “mistura de gréo-senhor da burocracia, de diplomata e

de homem mundano”?®

, apontando para o lugar especial que ocupa dentre
os demais funcionarios publicos e no mundo do saber. Ao fazé-lo a partir
da analogia com o mandarim, embora esta tenda a sobredestacar a
posicdo de subordinacdo do trabalho intelectual, sublinha ainda o
reconhecimento implicito que estes agentes recebiam enquanto agentes e
intelectuais (a servico) do Estado.

Para Miceli, o problema da distingdo dos membros pertencentes a
elite intelectual e a elite burocratica tem origem na participacdo de
intelectuais no processo de expansdo da maquina burocrética do Estado®.
Esse processo produz uma confusdo entre o contetdo intelectual e as
matizes politicas presentes na producdo desses mesmos intelectuais® ao
mesmo tempo em que reforca sua identificagdo como pensadores do
Estado na sociedade civil. A andlise de Miceli aponta para o principal
efeito da recente (e relativa) autonomia do campo intelectual em relacéo
ao campo politico: a existéncia de certa ambiguidade na producdo
intelectual®®.

Essa dimensdo publica do intelectual brasileiro — do qual

participam os diplomatas — se mantém apesar de perspectivas que

22 MICELLI, 1977, p.15. O autor afirma ainda que a falta de autonomizagio do campo
intelectual e a indissociacdo entre atividade intelectual e politica permanece ainda nas
décadas de 1910 e 1920 e que s havera uma independéncia parcial com a criacdo de
programas de pos-graduacdo e a instituicdo de cursos de graduagdo em universidades
pelo pais nas décadas seguintes. Sobre esse ultimo ponto, ver ainda M. CARVALHO,
op. cit.

% MICELLI, 1977, p.70-71.

24 MICELLI, 1979, p.132.

%5 |dem, p.146. Ver ainda ANDRADE, 1975, p.66-69.

26 VIANNA, 2004
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apontavam para uma mudanca em funcdo da institucionalizacdo
académica a partir da década de 1970. Embora fosse esperado que a
participagdo do intelectual puablico declinasse em funcdo da maior
institucionalizacdo da academia®’, teria havido um padrio de
continuidade no que se refere a relacdo entre intelectuais e vida pablica
no Brasil?®®. Esse mesmo processo pode ser observado no caso da
corporacdo diplomatica, a despeito do forte processo de burocratizagéo e
institucionalizacdo a qual foi submetida®®.

Resta explicar, portanto, 0 que mantém a identidade do diplomata
intimamente associada a atividade intelectual ainda hoje na sociedade
brasileira. Sugerimos adiante que a inscricdo dos diplomatas na
intelectualidade € preservada e que esse fenbmeno pode ser explicado
pela permanéncia de tracos de ambos os lugares sociais através de
mecanismos que sublinhavam programa de formagdo académico-
intelectual®® mesmo ap6s a conclusdo do processo de burocratizacio e

institucionalizacdo da carreira.

2 M. CARVALHO, op. cit., p.22.

%8 |dem, p.25.

%% Se avalidssemos o caso brasileiro a partir da sociologia de burocracias, poderiamos
sugerir que tal processo conferiria a esses funcionarios uma dimensdo mais técnica que
humanista e, portanto, atenuaria a indistingdo entre a sua atuacéo intelectual e atividade
politica - o que ndo ocorre. BERLINCK apud WEBER, 2008, p.12. Para Weber, o0s
funcionarios necessitam, enquanto membros da administracdo de um Estado, de
aptid@es intelectuais para exercerem seus cargos de maneira adequada, com integridade
e sentimento de honra corporativa (op. cit., p.69), o que ndo os torna, contudo,
“cientistas” de acordo com a acepgdo que esse conceito possui no vocabulario
weberiano, uma vez que os funciondrios estdo inevitavelmente comprometidos
indiretamente com a politica e com o exercicio do poder (op. cit., p.56 e p.58).

% SANTOS, 2005b, p.24. O movimento de academizacéo dos diplomatas foi posterior e
ndo coincidiu com o inicio do processo de burocratizagdo, como a autora da a entender.
O processo de burocratizacdo “[...] se inicia com a criagdo do IRBr, em 1945, e culmina
com a mudanc¢a do MRE para Brasilia, em 1970 (quando é criado o Dia do Diplomata,
na data de aniversario do patrono), tem um simbolismo que, com raizes no parentesco,
passa a designar a instituicdo.” MOURA, 2007, p.109.
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O papel do diplomata enquanto intelectual

Esta sobreposicdo dos campos politico e intelectual a que nos
referimos anteriormente resultou em uma multiplicidade de lugares
sociais que podiam ser acumulados e ocupados simultaneamente. Esse
fendmeno contribuiu para a manutencdo da indistingdo entre a atividade
politica e a atividade intelectual que, embora tenha sido assentada em
bases diferenciadas a partir da década de 1930, permaneceu pouco
problematizada até o inicio da década de 1970*!, quando se inicia no pais
a construcdo dos programas de pds-graduacdo nas universidades
brasileiras na area de Ciéncias Sociais. A atuacdo diplomatica ndo fugiu a
esse padrdo; como membros de dois campos, os diplomatas, enquanto
funcionérios, podiam falar e produzir em nome do Estado e de seus

“interesses nacionais”>?

, &, como intelectuais, elaboravam analises muitas
vezes com o objetivo de contribuir para o processo de modernizacdo da
sociedade.

Nesse movimento, os diplomatas ndo deixam de ser intelectuais
para serem burocratas — s&éo ambos a0 mesmo tempo. Embora o processo
de profissionalizacdo em curso a partir da década de 1940 tenha
aumentado progressivamente 0 senso de pertencimento a maquina

burocrética®, este ndo diluiu essa associacdo com a intelectualidade. A

%! Ha trés grandes acontecimentos que podem explicar essa mudanca a partir da década
de 1970: 1) a reforma do ensino basico levada a cargo pela administracdo Capanema nas
décadas de 1930 e 1940 que diminuiu o carater humanista e aumentou a qualidade
técnica e aplicada do ensino; 2) a profusdo de programas de graduacdo em Histéria e
Ciéncias Sociais ao longo das décadas de 1940, 1950 e 1960 com a abertura de novos
centros universitarios e 3) a instalagdo de programas de pos-graduagdo nas mesmas
areas, especialmente em Ciéncia Politica a partir da década de 1970 e em Relagdes
Internacionais a partir da década de 1980 (como a UnB e o IRI da PUC-Rio).

%2 MOURA, 2006, p.25.

% CHEIBUB, 1984, p.30.
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principal consequéncia da profissionalizacéo da carreira diplomética para
a questdo que analisamos é justamente a mudanca nos termos de
relacionamento com o campo intelectual: antes intelectuais enquanto
diplomatas, os novos funcionarios agora ocupam primeiramente posicao
no campo burocratico, tornando-se, assim, diplomatas enquanto
intelectuais®. O que queremos marcar com essa expressdo é a mudanca
no lugar social ocupado predominantemente e a partir do qual os
diplomatas passam a atuar como intelectuais na sociedade brasileira.
Sugerimos a seguir que, enguanto a insergdo primeira no campo
burocratico deriva em grande parte da forca e importancia do processo de
socializacao®® e aquisicdo do ethos préprio & corporagdo, a continuidade
da inscricdo dos diplomatas no campo intelectual vai ser estimulada
especialmente no Instituto Rio Branco (IRBr)*® por meio de sua
participacdo em signos da academia®’.

Enquanto uma area académica dedicada especialmente ao estudo

da politica externa brasileira ainda ndo havia se institucionalizado,

* E importante observar que essa mudanca ndo passou despercebida para alguns
personagens que viveram esse processo, embora tenha sido qualificada a partir de
pontos de vista e posicionamento politicos diferenciados. O embaixador Marcilio
Marques Moreira, por exemplo, nota que o processo de profissionalizagdo ocorrido a
partir da década de 1960 - e com maior intensidade a partir dos anos 1970 — teria
“empobrecido” a formagdo intelectual e humanista que caracterizava os diplomatas da
primeira metade do século XX e que seria 0 foco do IRBr (mais intelectual que
profissional). Certamente seu relato precisa ser relativizado, especialmente no que
concerne ao seu qualificativo de “empobrecimento”. Podemos ler seu testemunho como
um sinal da mudanca de identidade do diplomata, agora antes burocrata que intelectual,
mesmo que a carreira preserve alguns tracos de inser¢do intelectual através de sua
presencga na academia. A citagdo do embaixador de uma tese do CAE como sinal desse
empobrecimento € um curioso posicionamento frente a mudanca do que significa ser
intelectual para os diplomatas apds 1970. Ver MOREIRA, 2001, p.33 e 36.

%> MOURA, op. cit., p.21.

% 1dem, p.19. Moura apontara ainda que esse processo de autonomizacdo da carreira
diplomética dependeu em grande medida da transferéncia da sede do IRBr do Rio de
Janeiro para Brasilia em 1970, ao proporcionar maior senso de distingdo perante outros
segmentos sociais.

¥ FONSECA Jr., 2011.
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aqueles que produziam sobre temas relacionados ao comportamento
internacional do Brasil eram juristas, bacharéis e/ou historiadores, que
avaliavam o objeto a partir de perspectivas de suas disciplinas, ou eram
os proprios diplomatas®. Grande parte da producdo dos primeiros, como
da dos segundos®, se tornar4 leitura obrigatéria para 0s recém-ingressos
no IRBr. Neste Ultimo caso, iniciava-se um processo de socializacdo dos
jovens diplomatas em uma tradicdo em que ha o reconhecimento de que
0S seus pares ndo atuam somente como agentes de Estado, mas também

enquanto intelectuais que analisam as politicas de Estado.

Esse estimulo a continuidade da dupla inscricdo, embora agora
com a predominancia de sua inscricdo no campo burocrético, é gerado
pela propria estrutura do IRBr e dos cursos que os diplomatas precisam
fazer ao longo de sua carreira®®, em constante contato (e muitas vezes,

intercAmbio) com a area académica no Brasil. Em 1975, o Curso de

%8 |dem.

% Estes beneficiados pela politica editorial da Fundacdo Alexandre de Gusmé&o
(FUNAG) de divulgacéo da producédo da Casa.

“0 Muitos ja demonstraram (BARROS, 1978; CASTRO, 1990) a importancia do
processo de socializacdo para a formacgdo, homogeneizagdo e coesdo da corporacéo e
tantos outros ja indicaram (CHEIBUB, op. cit.; MOURA, op. cit.) as semelhancas de
tais processos com aqueles aos quais os jovens diplomatas sdo submetidos. Os militares,
por exemplo, também realizam cursos de carater académico durante a sua carreira,
muitos ministrados por professores civis ligados a instituicbes de ensino superior.
Contudo, por que os militares ndo possuem 0 mesmo reconhecimento que os diplomatas
desfrutam para analisar matérias de politica externa de seguranca e defesa? Parte da
resposta a essa pergunta pode ser buscada em trés caracteristicas da formacdo da
corporacdo militar no Brasil: 1) com excecdo dos quadros de oficiais de Marinha, no
século XIX a escolha pela carreira militar representava ou uma forma de ascensdo
social, quando realizada por setores da classe baixa, ou um sinal de queda, quando
escolhida por filhos da elite decadente — de qualquer forma, a esse estrato ndo estavam
abertas as portas da politica institucionalizada nem da participacdo nos circulos da
intelectualidade; 2) o histérico de intervencdo dos militares na arena politica civil por
meio de diversos golpes e impugnacdes polarizou a figura politica dos militares no
imagindrio brasileiro, impedindo a concessdo do mesmo estatuto de analista da
realidade brasileira concedido a tantos diplomatas no Brasil.. As autoras agradecem a
Eduardo Achilles por trazer esta comparacéo.
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Preparacdo a Carreira Diploméatica (CPCD) foi reconhecido pelo
Ministério da Educacdo como curso de nivel superior (paralelamente
iniciando o proficuo intercambio de professores com a Universidade de
Brasilia) e, em 2002, passa a ser reconhecido pela CAPES como
Mestrado Profissional, sendo entdo regularmente avaliado pelo Comité
de Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais da CAPES. Note que esta
exigéncia trouxe aos membros do Comité de Avaliacdo uma preocupacéo
relativa a adogdo de critérios académico-cientificos de exceléncia que
mantivessem 0 rigor necessario a uma avaliagdo criteriosa, mas que ao
mesmo tempo fossem compativeis com a avaliacdo de todos os demais

Programas, independente da diferenca de sua missao e objetivos*'.

O carater académico promovido pelo IRBr em seu Mestrado
Profissional é explicitado ainda na lista de matérias ofertadas pelo
Instituto*” e pelo estimulo que a instituicio oferecia para que seus
quadros cursassem programas de pds-graduacdo stricto sensu no Brasil

ou no exterior*. A proposito, esse intercAmbio com a academia

*! Vale notar a propésito, a recomendacdo feita pela Comissio Responsavel pela
Reconsideracdo das Awvaliacbes dos Programas de Ciéncia Politica e Relagdes
Internacionais da Capes no triénio 2007-2009, quanto a “conveniéncia de se pensar em
estabelecer critérios especificos para avaliar Mestrados Profissionais, tendo em vista a
prioridade conferida pela propria CAPES nos Gltimos anos a essa modalidade de
formacdo”. Ver em:
http://trienal.capes.gov.br/wp-content/uploads/2010/12/fichas/53016017001P0.pdf

2 Uma analise dos Anuérios do Instituto Rio Branco revela a atualizacdo de suas
disciplinas: a cadeira de Ciéncia Politica aparece em 1972, enquanto a disciplina
“Historia das Relagdes Exteriores do Brasil” é ministrada desde pelo menos 1975; ja em
1978 temos a introdugdo da cadeira de “Relacdes Internacionais”. Por sua vez, a matéria
de “Politica Externa Brasileira” é continuamente ministrada de forma independente de
outras cadeiras. Para uma analise dos curriculos dos cursos do IRBr, ver também
MOURA, op. cit., p.72.

¥ Os anudrios (1972-1990) apontam para uma curiosa coincidéncia: grande parte dos
diplomatas que no inicio de suas carreiras atuaram enquanto professores ou assistentes
de professores do Instituto Rio Branco, atualmente sdo os mais proficuos produtores de
textos, trabalhos, editores de livros e organizadores de conferéncias. Disponivel em:
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estrangeira e a nascente academia brasileira ndo se expressou apenas na
divisdo das matérias e no conteido de seus programas, mas também no
intercAmbio de professores entre o IRBr e a Universidade de Brasilia
(pelo menos desde que a primeira graduacdo de RelagOes Internacionais
foi criada, em 1974*, seguindo ainda hoje®). O resultado dessa
tendéncia, que acontece paralelamente a expansdo dos cursos de pos-
graduagdo stricto sensu no Brasil, € a manutencdo da inscricdo do
diplomata no campo intelectual por meio de seu intimo intercambio com
a academia brasileira, através, por exemplo, da publicacdo e circulacdo
de seus escritos em livros (pela FUNAG ou por outras editoras do
mercado editorial), em revistas de ampla circulacdo e em perioédicos
cientificos, como ilustraremos posteriormente.

Portanto, se é correto afirmar que hd um segundo movimento no
processo de inser¢do da diplomacia no campo intelectual feito através de
sua participacdo na academia, também é verdadeiro o fato de que ambos
0S processos ndo tém sido problematizados pela comunidade académica
stricto sensu em sua apropriacéo e leitura destes trabalhos, desta forma
contribuindo para o reconhecimento, em grande medida dissociado de
seu lugar social, do diplomata intelectual como analista da politica
externa com provaveis desdobramentos sobre o conteudo substantivo das
interpretacOes sobre a politica externa brasileira, independentemente da
exceléncia da producdo de autoria dos diplomatas. Esta situacdo é
ilustrada pelo destino das teses do Curso de Altos Estudos do Itamaraty.
Criado em 1977 com o0 objetivo de garantir a continua formagdo dos
diplomatas em exercicio, 0 CAE produziu trabalhos reconhecidos pela

http://sistemas.mre.gov.br/kitweb/datafiles/IRBr/pt-br/file/anuarios/.  Acessado em:
13/03/2012.

* LESSA, 2005 e 2006.

** MOURA, op. cit., p.74 e p.84.
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academia como obras de referéncia da area de Relacdes Internacionais*,
em que pese a adverténcia presente no Roteiro do Candidato a este Curso

publicado pelo proprio IRBr:

conviria estabelecer uma distin¢do entre um trabalho a ser
apresentado no CAE e uma tese a ser apresentada na
academia. No caso da tese académica, busca-se, sobretudo, o
avanco em alguma éarea do conhecimento humano, para o
que a metodologia empregada resulta mais importante do que
as conclus6es (sic). J& com relacdo a um trabalho do CAE, o
objetivo é avancar uma politica publica, razdo porque as
conclusdes se impdem sobre o método®’.

Paralelamente as mudancas acima analisadas ha, a partir da
década de 1970, a transformacao do campo de estudos de politica externa
brasileira. Esta reconfiguracdo ocorre ndo somente em funcdo do mais
amplo movimento de institucionalizagdo das ciéncias sociais no Brasil e
do fortalecimento da academia vis-a-vis outros meios de atuacdo do
intelectual publico*®, mas igualmente em vista da formagdo e expansio
de uma &rea académica de RelagBes Internacionais no pais. Assim, ao
mesmo tempo em que se processa a cristalizagdo da posicao privilegiada
do Ministério das RelagOes Exteriores na arena de decisdria de politica
externa brasileira, inicia-se um movimento de formacdo de uma
comunidade académica que progressivamente reclamard legitimidade
para tratar de temas de politica externa em conjunto — e ndo em oposicao
— aos que ja vinham oferecendo sua contribuicio. E desse movimento de

criacdo de um novo grupo de atores reconhecidos como analistas de

“® Veja, por exemplo, a tese de Synesio Sampaio Goes Filho intitulada “Navegantes,
Bandeirantes e Diplomatas — Um Ensaio Sobre a Formacéo das Fronteiras do Brasil” e
publicada em 1999 pela editora Martins Fontes.

7 http://www.irbr.mre.gov.br/cursos/pagscae/elabora_tese.htm. Acesso em 23 de abril
de 2010, grifo nosso.

“¢ M. CARVALHO, op. cit..
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politica externa, ou como interlocutores nas palavras de Fonseca Jr. ao

registrar sua chegada®, que trataremos a seguir.

O campo de estudos de politica externa brasileira no ambito da
formacédo da area de Relag@es Internacionais no Brasil

Diversos autores ja trataram do surgimento, desenvolvimento e

1°°. Nio

institucionalizacdo da area de Relagbes Internacionais no Brasi
queremos replicar essas contribuicdes, mas sim entender como este
processo se insere no universo da institucionalizagcdo das Ciéncias Sociais
e se relaciona com a mudanca do perfil de atuagdo do diplomata, ainda
presente no campo de uma intelectualidade que progressivamente torna-
se também académica. Veremos que, em sua formagdo, a comunidade
académica de RelagOes Internacionais stricto sensu e seus especialistas
em politica externa brasileira ajudaram a criar as condi¢fes para que seus
proprios membros, a midia e o publico em geral, reconhecessem a
producéo de conhecimento dos diplomatas dissociada do lugar social do
qual ela se origina. Assim, em virtude da simbiose que marca a existéncia
destas duas comunidades especializadas em temas de politica externa
brasileira — a académica e a diplomatica — a primeira parece, em suas
origens, ndo ter problematizado a intersecdo que a segunda
indiscutivelmente possui com a prética diplomatica per se e, desta forma,

ndo ponderou (ou o fez de modo insuficiente) sobre os eventuais efeitos

“ FONSECA Jr, op. cit., p. 33, 59 e 193. Uma ilustracéo deste reconhecimento vemos,
por exemplo, na observacéo feita pelo proprio Fonseca, ao registrar como “sintomatico”
o fato de ter sido uma professora universitaria a escolhida para dar um balanco da
politica externa no ano de 1980 em caderno especial do Jornal do Brasil. Idem, p.191.

O HIRST, 1992; LIMA, 1992; MIYAMOTO, 1999; GUIMARAES, 2001; HERZ, 2002;
LESSA, 2005a, 2005b, 2006; dentre outros.
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desta intersecdo sobre o conteldo das suas interpretaces a respeito da
politica externa do pais.

A constituicdo das RelagBes Internacionais como disciplina
autbnoma nos anos 1920 na Europa praticamente ndo teve impacto na
academia brasileira®. Fatores de natureza politica®® e académica
explicam esse fendmeno. Politicamente, a percepcdo de que a disciplina
de RI representava um campo de conhecimento associado ao projeto de
poder hegemdnico dos Estados Unidos fez com que esta éarea
permanecesse por algum tempo estigmatizada em paises como o Brasil®.
J& no plano académico, embora a formacédo da area de Ciéncia Politica no
pais pudesse vir imediatamente acompanhada pelo desenvolvimento de
uma reflexdo académica sobre as relagBes internacionais e a politica
externa brasileira em particular™, nao foi isso que ocorreu®. A principal
consequéncia desse quadro foi a concentracdo, até meados da década de
1960, da producgdo sobre a politica externa e as relagdes internacionais
nos circulos de diplomatas e intelectuais das areas de histéria e direito.

A partir da década de 1970, entretanto, 0 aumento no grau de
liberdade de acdo externa de paises periféricos devido a uma ordem
econdmica e politica crescentemente multipolar, ainda que mantida a

bipolaridade militar estratégica, e o conseqiente surgimento de uma

*! Situacdo semelhante pode ser observada no restante dos paises da América Latina.
TICKNER, 2002.

52 HIRST, 1992; MIYAMOTO, 1999.

¥ HIRST, op. cit.; FORJAZ, 1997, p.12.

> HERZ, 2002, p.9.

% LESSA, 2006b, p.472

% N&o por acaso, mesmo instituicBes relativamente auténomas como o Instituto
Brasileiro de Relagdes Internacionais (IBRI, criado em 1954), que tinha por objetivo
“realizar, promover e incentivar estudos sobre problemas internacionais, especialmente
os de interesse para o Brasil” (NASCIMENTO, 2005, p.56), possuiam conspicua
ligagdo com o Estado e com a diplomacia em particular.
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nova agenda internacional®’

serviram de motivacdo para 0 crescimento
de estudos sobre a politica externa brasileira. A constatacdo de que
paises periféricos com escassos recursos de poder e membros de um
sistema internacional fortemente hierarquizado com notéveis assimetrias
apresentavam comportamentos distintos do esperado padréo de reacéo e
com graus variados de autonomia, mobilizaria alguns pesquisadores a
estudar as variaveis explicativas para tal, ndo s6 sobre o periodo
contemporaneo®®, mas igualmente sobre o passado recente.>® Como parte
desse movimento, no final dos anos 1970 é criada a area de Politica
Internacional do programa de pds-graduacdo do luperj e, em 1983, é
criado o primeiro programa em nivel de pés-graduacdo (Mestrado) na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (com énfase sobre questdes
da regido do Prata), seguido pela criacdo do Programa de Politica
Internacional da Universidade de Brasilia®® e pelo Programa de pds-
graduacdo em Politica Internacional na Pontificia Universidade Catolica
do Rio de Janeiro, ambos em 1984.

Apesar desse tardio movimento de institucionalizacdo do campo
de estudos de politica externa brasileira pelo vies da Ciéncia Politica, o
interesse sobre a &rea encontrou na Histéria outro ramo para seu
desenvolvimento no pais. Sendo esta uma &rea disciplinar ja consolidada
no Brasil desde a década de 1950, o Programa de Pds-Graduagdo do

departamento de Histdria da Universidade de Brasilia abrigaria, em 1976,

> HIRST, op. cit., p.64.

8 MARTINS, 1975; LIMA e MOURA, 1982; LIMA, 1986, dentre outros.

% ABREU, 1977; MOURA, 1982; HIRST, 1985, para citar apenas alguns.

8 Atualmente formam uma dezena, além de outros programas em Ciéncia Politica que
oferecem énfase em RelagBes Internacionais. Da mesma forma, entretanto, cabe
registrar que programas de Pds-Graduacdo em Ciéncia Politica, Historia e Direito
possuiam énfases ou areas de concentracdo em Relagdes Internacionais.
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uma 4rea de concentracdo em Histéria das RelagBes Internacionais®.
Cerca de 20 anos depois, em 1994, é criado o programa de Doutorado em
Historia das RelagBes Internacionais nesta mesma universidade.
Finalmente, no ano de 2002, a &rea de concentracdo em Rela¢des
Internacionais do Programa de Histéria da UnB passaria a fazer parte do
Instituto de RelacGes Internacionais (lrel) da mesma universidade, que
incorporaria ainda a éarea de Politica Internacional e Comparada®,
reformando assim o Programa de Pés-Graduacdo em Relacbes
Internacionais criado em separado no ano de 1984 no ambito do
Departamento de Ciéncia Politica e Relacdes Internacionais®.

Se no dmbito da pds-graduacdo as vinculagdes institucionais das
RelacGes Internacionais com o campo disciplinar da Ciéncia Politica e da
Historia foram muito fortes, no nivel da graduacdo o intercdmbio com o
mundo da diplomacia seria conspicuo: dentre os objetivos do primeiro
curso de graduacdo em Relagdes Internacionais criado no pais, em 1974
na UnB®*, figurava o de “formar profissionais que pudessem vir a ser
chamados a atuar de algum modo nas atividades do Estado relacionadas
com a expansdo da internacionalizacdo do Brasil que entdo se
observava”®. Nas primeiras décadas de formacdo, a UnB estimulou o

intercambio (visto como positivo®) de docentes entre as instituicdes,

1 SANTOS, 2005b, p.23.

62 |dem, p.38.

8 SANTOS e FONSECA, 2009, e LESSA, op. cit., p.15.

% Uma década se passaria até que um segundo curso de graduacdo fosse criado pela
Universidade Estacio de Sa (RJ) em 1984, seguido de, um terceiro pela PUC-SP e um
quarto, em 1996, pela PUC-Minas. O inicio do século XXI por sua vez testemunhou um
boom, chegando aos dias de hoje a mais de duas dezenas de cursos. Nao se pode deixar
de registrar, entretanto, que durante este intervalo, inimeros cursos de graduacdo —
basicamente de Histéria e Ciéncias Sociais — ofereceram como parte da sua grade
curricular disciplinas de Politica Internacional e Politica Externa Brasileira.

85 LESSA, 20086, p.8.

% MIYAMOTO, 2003, p. 106 e p.110.
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uma vez que ainda ndo havia quadros formados em Relagdes

Internacionais no Brasil®’

, 0 que, de fato, s ocorreria na década de
1990.°® Houve ainda forte parceria entre ambas as instituicdes no que
tange a formagdo dos novos bacharéis, favorecida pela transferéncia do
MRE para a nova capital trés anos antes da criacdo deste curso®. Neste
quadro, entende-se que a agéncia de fomento a pesquisa cientifica e
tecnoldgica do Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia do pais, ao
procurar explicar o “abandono” (sic) em que entdo se encontrava a area
de Relac@es Internacionais no Brasil, afirmasse em seu relatorio de 1977
que “a propria exceléncia do corpo diplomético brasileiro, formado
através do curso do Itamaraty fez com que o estudo de questbes
internacionais fosse desenvolvido entre nés em estreita proximidade com
o servico diplomatico e afastado da universidade”"°.

Vale registrar igualmente outra dimensdo que em muito
aproximou as duas comunidades (académica e diplomatica) imprimindo
ao processo de institucionalizacdo das Rela¢des Internacionais no pais
um padrdo hibrido — enddgeno/exdgeno. Seguindo um padrdo enddgeno
tal como nas demais Ciéncias Sociais’*, foi necessario ampliar os quadros
qualificados para atuar na propria universidade, que assim o demandava
como conseqliéncia da formacdo de um sistema nacional de ensino e
pesquisa. Mas diferentemente das demais Ciéncias Sociais, 0 processo de
institucionalizacdo das Rela¢BGes Internacionais seguiu também um

padrdo exdgeno ao responder no seu desenvolvimento a estimulos do

7 http://irel.unb.br/irel-unb/.

%8 LESSA, 2005, p.15.

% MOURA, op. cit.

® CNPq, 1977, p.12-13, apud SANTOS e FONSECA, 2009, p.359.
M. CARVALHO, op. cit., p.27.
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Estado por pesquisas na area’’. A titulo de exemplo, na década de 1980
foram realizadas diversas pesquisas sobre politica externa brasileira,
publicadas em seguida, a partir de encomendas feitas a comunidade
académica pelo Ministério das RelacGes Exteriores através do seu
Instituto de Pesquisas e Relagdes Internacionais (IPRI)".

Esse processo de institucionalizacdo ndo arrefeceu a presenca dos
diplomatas enquanto intelectuais no mundo académico. Além de
continuarem a lecionar nas universidades de formacdo de novos analistas
de relagdes internacionais e politica externa, os diplomatas publicavam —
como ainda publicam - em prestigiados periddicos especializados, como
a Contexto Internacional, Revista Politica Externa e a Revista Brasileira
de Politica Internacional, seguindo uma linha inaugurada pelo instituto
que langou esta Gltima, o IBRI™. Embora com presenca bastante inferior
a dos autores sem vinculo com a diplomacia (a esse respeito, ver gréaficos

abaixo’®), deve-se sublinhar que a utilizacdo destes artigos pelos

2 A esse respeito, & mais uma vez digno de registro o trabalho de Fonseca Jr.
apresentado ao Curso de Altos Estudos do MRE como parte integrante do sistema de
treinamento e qualificagcdo na carreira diplomatica como requisito para a progressao
funcional de seu titular, que postula justamente nesta direcdo, neste sentindo cumprindo
de modo exemplar com a orientacdo destas teses de contribuirem para a formulagao de
uma politica publica e, desta forma, constituindo-se ele préprio como um dos principais
idealizadores da mesma. De fato, como reconhecido pelos dirigentes da FUNAG, IPRI e
CHDD, esta tese teria sido responsavel por trazer novos elementos para a FUNAG
“reforgar sua vocacéo de elo entre o Itamaraty e 0 meio académico” além de ter servido
como base teorica para a criagdo em 1985 do Instituto de Pesquisas de Relacdes
Internacionais (IPRI) (FONSECA Jr, op. cit, p. 9). Além disso, a reflexdo sobre as
relacbes entre o Itamaraty e a comunidade académica realizada por este diplomata,
considerado pelo embaixador Rubens Ricupero como “um diplomata double de erudito
e académico” (Idem, p.12) se destaca pela exceléncia da argumentac&o.

" HIRST, op. cit., p.71-72.

™ Para uma rapida analise do perfil dos membros do IBRI, assim como dos
colaboradores da RBPI, ver NASCIMENTO, 2005, p.56-57.

" Por conta da falta de uniformidade na quantidade de producéo por volume e por ano,
ou seja, tendo em vista que o ndmero de publicacbes ndo se mantém constante por
volume e ano, optou-se por ilustrar graficamente a evolugdo do nimero de publicagdes
em anos por meio da porcentagem das publicages ja que os nimeros absolutos nao
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académicos em atividades docentes e pesquisa tem sido tanto recorrente
como diversa’®, muitas vezes tendo em comum a desatencdo sobre as

implicacBes do seu lugar social na producéo do saber’”.

permitem a comparabilidade (interna - dentro do peridédico com os demais tipos de
publicacdo — e externa — com os artigos das demais revistas). A ilustragdo com ndmeros
absolutos enviesaria as respostas, ja que o total de publicages por ano varia, podendo
sobrerepresentar nimeros com maiores publicacdes de diplomatas porém que também
apresentam maior quantidade de total de artigos por ndmero, e subrepresentar aqueles
volumes com maior ndmero de artigos de diplomatas e menor quantidade total de
artigos por nimero. Regra da aproximacao (utilizada para as porcentagens) — é utilizada
apenas a primeira casa decimal nas porcentagens. Quando a segunda casa decimal for
maior que 5 a primeira cada é arredondada para cima. Quando for menor que cinco ela é
arredondada para baixo. Nao houve aproximacgdo para tornar os nimeros inteiros (a
primeira casa decimal foi mantida).

® Por meio de questionarios enviados pelas autoras a um leque de professores de
Politica Externa Brasileira, notamos que ainda ¢ bastante incipiente a reflexdo sobre o
lugar dessa producéo nas atividades de docéncia e pesquisa. Enquanto alguns, por suas
escolhas epistemoldgicas, consideram todos os tipos de textos como construgdes
discursivas das condicOes de possibilidade de identidades e de interesses em politica
externa e por isso ndo discriminam as fontes por sua procedéncia; outros afirmam a
natureza eminentemente politica dos estudos de autoria de diplomatas, enquanto outros
ainda a utilizam indistintamente como fonte para suas respectivas analises sobre a
posicdo da diplomacia brasileira quanto como analise interpretativa, ou seja, de ordem
explicativa da politica externa, possivelmente ancorados pela certificacdo cientifica
concedida a esses periodicos por agencias de fomento como o CNPg, CAPES, as
FundacGes de Amparo a Pesquisa estaduais, o proprio Scielo Brasil (Scientific
Electronic Library Online), além de vinculos com prestigiosas universidades como a
PUC-Rio, a UnB, a USP e a UNESP, apenas para citarmos 0s trés periddicos acima
listados.

" Outro fator igualmente crucial que devemos considerar na reflexio sobre os
desdobramentos substantivos nas interpretacbes sobre a politica externa brasileira
decorrente da manutencgdo deste intercambio entre as duas comunidades é a organizacdo
e publicacdo de coletaneas de artigos analiticos de autores pertencentes a ambas sem
uma nota a respeito das suas diferencas de origem institucional (veja, por exemplo, 0s
quatro volumes da colecdo “Sessenta anos de politica externa brasileira (1930-1990)”
organizados por Henrique Altemani de Oliveira e José Augusto Guilhon de
Albuquerque, publicados em 1996, e os dois volumes de “Temas de Politica Externa
Brasileira”, organizados por Gelson Fonseca Jr. em 1989) e a participacdo de inimeros
diplomatas nos encontros regulares de féruns estritamente académicos como as
associacdes cientificas de Relagfes Internacionais, Ciéncia Politica e Ciéncias Sociais
(MIYAMOTO, 1999, p.90), na qualidade de analistas da politica externa e ndo
representantes da mesma. Vargas, por exemplo, oferece uma analise intrigante desse
movimento. O diplomata afirma que o Itamaraty continuou, no final do século XX e no
século XXI, utilizando-se do contato com a sociedade e a academia para formular e/ou
fortalecer sua posicdo na arena politica em relacdo a demais instituicbes e grupos. Esse
contato teria sido estimulado através da participagdo em semindarios que contam com a
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Gréfico |

Comparativo das porcentagens de publica¢des de artigos
de operadores nos periddicos
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E indiscutivel que o dialogo estabelecido entre os membros dos
dois campos na segunda metade do século XX fortaleceu a &rea de

estudos de relagGes internacionais no Brasil, inclusive por meio de

presenca de académicos e de diplomatas, da pratica de comissionar trabalhos a
académicos, etc. VARGAS, op. cit., p.17.
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patrocinio de publicacdes e de recursos para pesquisa, além de estimular
0 reconhecimento de diplomatas como analistas de politica externa
dentro da comunidade académica que se formava. Mas é verdade também
que esse dialogo ja suscitou criticas de ambos os lados ao contetido das
pesquisas na é&rea, sendo possivel encontrar tanto de parte de
representantes da nova geracdo académica de internacionalistas, como de
parte de diplomatas enquanto intelectuais com forte presenca no debate
académico’®, restricdes & producdo sobre a politica externa brasileira. Em
ambos os casos, a critica se dirige ao forte sentido prescritivo na
producdo de académicos realizada até o final dos anos 1980 e a
excessiva convergéncia tematica das analises académicas com a agenda
de governo, parecendo que aos analistas interessaria mais saber qual a
melhor politica a ser seguida que o melhor approach tedrico a ser
utilizado para a compreenséo do seu contetido®.

Mas a nosso ver essas criticas e outras do mesmo tipo se voltam
para os resultados deste intercdmbio (problema que também nos interessa
e que trataremos na conclusdo deste artigo), sem que chegue a investigar
a razdo pela qual ele ocorre nesses termos. Se, de fato, o
desenvolvimento do campo de estudos de politica externa brasileira e o
interesse por temas e/ou regibes geograficas especificas esteve
proporcionalmente vinculado a importancia das relagdes bi e
multilaterais do pais e se, da mesma forma, encontramos um forte tom
prescritivo na producdo académica da area, isso resultou ndo apenas da

relevancia politica da investigacao sobre o tema — de resto compartilhado

"8 Importante lembrar que a presenca de diplomatas no debate académico, embora seja
uma pratica corrente, esteve concentrada em algumas figuras especificas. Essa relagao
fica clara nos dois graficos comparativos Il e IV abaixo apresentados em que podemos
ver a presenca recorrente de certos autores que falam do lugar da diplomacia.

" HERZ, 2002, p.28.

8 FONSECA Jr., 1989, p.278.
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por diplomatas, académicos e opinido publica em geral - mas igualmente
devido ao cruzamento das trajetorias e da producdo de conhecimento dos
académicos e dos diplomatas enquanto intelectuais nas bases em que

vimos discutindo até aqui.

Gréfico Il

Comparativo da produgao dos operadores que mais
publicam em nimeros absolutos
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Gréfico IV
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J& entre 0s que enaltecem o didlogo entre as duas comunidades e,
a nosso ver, sublimam suas consequéncias substantivas, temos
igualmente opinides originarias de ambas as instituicdes - academia e
diplomacia -, cada uma a sua maneira sugerindo maior interacdo,
construcdo de pontes ou pura e simplesmente sublinhando o caréater
académico da producdo de diplomatas. E, assim fazendo, numa
apreciacdo inversa as criticas resumidas acima, esses se voltam para a
analise do intercambio sem problematizar desdobramentos substantivos
dessa pareceria ou, por outra, acreditando exclusivamente nos resultados
virtuosos decorrentes da mesma. Assim, ao tratar das dificuldades
relativas ao desenvolvimento da disciplina no Brasil no inicio da década
de 1990, Hirst®, por exemplo, sugere uma maior interacdo entre os
cursos de formacdo académica e os de profissionalizacdo burocrética de
modo a quebrar o isolamento dos alunos do Instituto Rio Branco e a
repartir os esforcos nas tarefas docentes de consolidagdo da &area. Paulo
Roberto de Almeida (1993 e 2006), por sua vez, apresenta um cenario no
qual os dois campos ja se tornaram independentes e em que ndo existe
mais a figura ambigua do intelectual que também pratica a diplomacia
(nem vice-versa). A seu ver, “Caldgeras representa quicd o ultimo elo
dessa ligacédo entre a reflexdo intelectual e a participagdo nos assuntos do
Estado, e sua obra inaugura, precisamente, o ciclo profissional na
historiografia das relacdes internacionais do Brasil”®.

Para Almeida, a nosso ver um dos representantes dessa tradicao
de simbiose entre a pratica diplomética e os estudos de politica externa,
haveria a possibilidade de o diplomata atuar em ambas as esferas

preservando a imparcialidade enquanto analista e a acuidade enquanto

81 HIRST, op. cit., p.72.
8 ALMEIDA, 1993, p.12.
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formulador e implementador de decisdes politicas®®. Nesse cenario de
(suposta) maior independéncia dos diplomatas diante de sua condigéo de
funcionario de Estado, quando estes seriam ironicamente menos
influenciados pelas tendéncias da politica externa brasileira, o autor
destaca a contribuicdo de estudos historiograficos por parte de
“profissionais do ramo”, que produziriam muitas vezes em fungdo dos
cursos de aperfeicoamento oferecidos pelo IRBr®. Segundo o autor, os
diplomatas estariam, portanto, na futura qualidade de *historiadores-
diplomatas”, mais aptos que 0s seus antecessores — e de certa forma até
que os académicos, por estes ndo terem a percepcdo da pratica real - a
reunir a “paciéncia investigadora” dos académicos com o “realismo de
acdo” dos diplomatas e estadistas, com o fim de desenvolver trabalhos
que superassem as distancias entre diplomacia e academia®. O
interessante € que o proprio autor - um diplomata de carreira com vasta
producéo académica - ndo se percebe como um dos representantes dessa
tradicdo de intersecdo entre a préatica diplomatica e os estudos de politica
externa, mas sim como uma figura que ndo mais compartilha das
ambiguidades que os intelectuais da Primeira Reptblica exibiam®.

Se esta Ultima leitura exemplifica e é uma perspectiva da defesa
da simbiose a partir da corporacdo diplomatica, ha varios académicos que
ndo disputam as consequéncias substantivas deste intercdmbio da forma
como atualmente é conduzido. A ideia de que o diplomata é capaz de
exercer seu papel de analista apesar de sua posi¢do enquanto funcionario
publico — por este ser um profissional de exceléncia intelectual e por ter

uma expertise do processo que outros profissionais ndo teriam — encontra

8 |dem, p.12-13.

8 Idem, p.26.

% ALMEIDA, op. cit., p.26-27.
% 1dem.
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prestigio e reconhecimento ndo apenas nos programas de curso de
formacdo académica de internacionalistas®’ e na midia®, como também
no restante da sociedade.

A narrativa que desenhamos ndo deve ser lida como um exemplar
de determinac&o histdrica, reconstruindo e redefinindo post facto a légica
das trajetorias e das experiéncias sociais dos agentes a que nos referimos,
nem como uma demonstracdo de profecia autocumprida, fazendo desta a
chave explicativa por exceléncia. Pelo contrério. Pretendemos explorar as
dimensbes socioldgicas de constituicdo, sobreposicdo e intercdmbio de
dois campos. Nesse sentido, 0 que estes movimentos nos apontam € a
existéncia de convergéncia entre o campo de atuacdo dos diplomatas e 0
campo de estudos de politica externa ainda nos dias atuais. Sugerimos
que o fenbmeno que poderia ter levado a autonomizagdo e distingdo
destas esferas - a institucionalizagcdo da academia nos anos 1970 - ndo
obteve pleno sucesso, resultando na intersecdo de um campo anterior
(diplomético, que rapidamente se institucionalizava) com outro de
emergéncia incipiente. Perante essa situacdo, cabe indagarmos quais

seriam as consequéncias da negligéncia das particularidades advindas

8 Deve-se notar que mesmo com a mudanca das grades curriculares e de programas de
curso a partir dos anos 1990, quando ja se pode falar de um campo de estudos de
politica externa brasileira e mesmo de uma area de Relagdes Internacionais formada por
programas académicos deste campo disciplinar, manteve-se a presenga de titulos de
autoria de alguns importantes diplomatas enquanto intelectuais, particularmente,
embora ndo exclusivamente, nos programas dedicados ao estudo da politica externa
brasileira. Cabe aqui inclusive a indicacdo de que uma das autoras deste artigo até muito
recentemente lancava médo de modo indiscriminado de titulos de autoria de académicos
e de diplomatas enquanto intelectuais na condicdo de andlises. Esta reflexdo foi em
grande parte, embora ndo exclusivamente, provocada por uma vivéncia particular nas
suas atividades de docéncia e pesquisa sobre as quais gradualmente foi se formando
uma autocritica.

8 O interessante é que por vezes diplomatas sdo chamados a comentar episédios néo s6
enquanto atores envolvidos no evento, como também como analistas que detém um
conhecimento e posicdo privilegiada dos fatos.
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dessa intersecdo para o desenvolvimento do campo de estudos de politica

externa.

Notas Finais

O dialogo entre as duas instituices (a academia e a diplomacia) é
parte constituinte do campo de estudos de politica externa brasileira e
nada indica que no futuro préximo ele sera - ou mesmo que ele deva ser
- desestimulado. Muitos dos fendmenos que aqui indicamos — a
presenca de analises de autoria de diplomatas em periddicos cientificos
nacionais, o intercambio docente entre as universidades e as instituicoes
de ensino da diplomacia, a participacdo da Funag no mercado editorial
brasileiro, entre outros — parecem persistir no longo prazo. Por isso, néo
se trata de postular a cessdo do didlogo, mas sim convidar a comunidade
a reavaliar os termos em que este foi e, em alguns casos, permanece
sendo realizado. Para tanto, nos parece que uma reflexdo sobre seus
efeitos € o melhor caminho.

E certo que o académico também é guiado em sua producio por
questdes outras que ndo a simples busca por conhecimento.®® Sabe-se
que as instituices de financiamento, publicas ou privadas, as disputas
intra- e inter-departamentais, bem como as diretrizes da instituicdo e
suas aliancas politicas atuam como constrangimentos sobre a definicéo

das agendas de pesquisa de académicos, em menor ou maior grau®®. O

8 Fonseca Jr., em sua tese do CAE apresentada em 1981, apresenta uma interessante
reflexdo acerca da dimensdo politica da atividade intelectual no Brasil (op. cit., p.44 e
p.66-67). Cabe notar que esta reflexdo foi motivada, entre outras raz@es, pelo interesse
do autor em identificar como a formacdo e expansdo da comunidade académica de
Relagdes Internacionais no pais pode influenciar politicamente o exercicio da politica
externa principalmente em sua fase de formulacéo.

% M. CARVALHO, op. cit., p.26.

241



Caminhos Cruzados

conteldo politico também estd presente em ndo-ditos - “[e]ste lugar
deixado em branco ou escondido pela analise que exorbitou a relagdo de
um sujeito individual com seu objeto [e] é [portanto] uma instituicdo do

saber”®!

- inscritos no discurso académico, ndo havendo cenario em que
isso ndo seja verdadeiro. “E, pois, impossivel analisar o discurso
historico [e outros saberes] independentemente da instituicdo em funcéo
do qual ele se organiza silenciosamente [...]”.%

Também nédo é possivel que as analises de autoria de diplomatas
publicadas em periddicos, livros editados ou apresentadas em
monografia estejam de todo destituidos do contetdo politico que, nesse
caso, é inerente a sua praxis. Ao diplomata, funcionario de carreira e
membro de uma forte burocracia de Estado, as distingdes entre sua
atuacdo politica e sua producdo intelectual nem sempre séo claras ou
mesmo possiveis de serem delineadas. Néo cabe a eles, contudo, a tarefa
de fazer essas ponderagdes. Em muitos casos, a ponderacdo sobre as
bases do didlogo deve ser realizada por sua contraparte. Cabe
avaliarmos, assim, a medida de reconhecimento que a academia
concedeu a producdo analitica dos operadores nas Ultimas décadas e
suas implicacbes para o contetdo das interpretacfes realizadas dentro
do campo de estudos de politica externa brasileira.

Apesar destes contrapontos, podemos afirmar que ha sim
diferencas entre 0s constrangimentos e o contetdo analitico na producao
de saber de autoria de académicos e diplomatas; o que diferencia tais
dimensdes de producdo de conhecimento sdo as regras internas que

organizam cada pratica®® delimitando, assim, o carater da atuacdo e da

1 DE CERTEAU, op. cit., p.69.
%2 DE CERTEAU, op. cit., p.71.
% WEBER, 2008.
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producdo do saber do cientista perante o politico (e vice-versa)®. Estas

|95

regras constituem e organizam o lugar social™ predominante de um

agente e marcam a origem dos ndo ditos presentes em sua producao.
Afinal,

[t]oda pesquisa historiografica se articula com um lugar de
producdo sdcio-econdmico, politico e cultural. Implica um
meio de elaboracdo que circunscrito por determinacGes
préprias: uma profissdo liberal, um posto de observacdo ou
de ensino, uma categoria de letrados, etc. Ela esta, pois,
submetida a imposic¢des, ligadas a privilégios, enraizada em
uma particularidade. E em funcdo desse lugar que se
instauram os métodos, que se delineia uma topografia de
interesses, que os documentos e as questdes, que lhe serdo
propostas, se organizam. [...] Essa anélise das premissas, das
quais o discurso ndo fala, permitird dar contornos precisos as
leis sggenciosas que organizam 0 espago produzido como
texto.

Embora se referindo diretamente ao trabalho historiogréfico, as
conclusdes de De Certeau podem ser parafraseadas da seguinte forma:
todo discurso pode ser remetido a um lugar social com dindmicas e
regras proprias, embora néo se reduza simplesmente a ele; seré este lugar
social que definird a instituicdo de saber a partir do qual falardo
determinados agentes de uma sociedade e que produzira os ndo ditos em
sua producdo. Tanto os diplomatas quanto os académicos falam a partir
de um determinado lugar social, com regras, demandas e dindmicas que

caracterizam o campo no qual estéo inscritos.

% Curiosamente, enquanto este quadro é identificado por alguns diplomatas (FONSECA
Jr., 1989; VARGAS, 1999, p.11), o mesmo ainda ndo ocorre com alguns colegas da
academia que parecem desatentos aos efeitos desta simbiose para a producéo cientifica
na area, havendo casos em que a nao problematizacdo da questdo endossa a producdo
dos dois campos como pertencentes a um mesmo universo (SANTOS, 2005, p.25 e 30).

% |Lembramos que a ideia de “lugar social” ndo se refere ao exercicio de papéis sociais.
Um ator pode assumir diversos papéis € atuar a partir de um lugar social predominante,
que sobredetermina e produz os ndo-ditos de sua producéo.

% DE CERTEAU, op. cit., p.66-67.
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Ignorar a predominancia de um determinado lugar social na
elaboracdo de um texto é também negligenciar todos os ndo ditos dos
discursos produzidos por tais especificidades e conferir um estatuto do
qual ele ndo poderia por esséncia partilhar. Nés académicos somos em
grande parte os responsaveis por desconsiderar esses ndo ditos ao
alimentarmos o reconhecimento de um estatuto de igualdade perante as
obras analiticas de diplomatas. E da mesma forma seremos 0s
responsaveis por contribuir para o enfraquecimento das caracteristicas
que, justamente, concedem legitimidade e potencial relevancia a nossa
producdo: o espirito critico, a capacidade de superacdo de regimes de
verdade e a criatividade essencial para a renovacdo do saber. Atentamos,
assim, para os desafios do didlogo entre os analistas de ambos o0s
campos”’ e ndo para sua impossibilidade. Neste sentido, nosso chamado a
reflexdo é dirigido em particular aos nossos pares académicos a quem
cabe problematizar este didlogo, ao invés de simplesmente reproduzi-lo
as cegas ou desestimula-lo como contraproducente ou indcuo.

Ndo h& duvidas que esse dialogo trouxe para a produgdo
académica ideias, conceitos e interpretagdes que, originalmente
formuladas pelos diplomatas podiam estar permeadas pelos interesses do
Estado®™; mas isso ndo significa uma adesdo da academia, ou uma
submissdo a esses mesmos interesses, e sim que as implicacbes dessa
dupla inscricdo dos diplomatas muitas vezes sdo obliteradas por
académicos em sua leitura e apropriacdo de conceitos e abordagens por
aqueles produzidos. Estes, quando apropriados em dissociacdo da praxis
que oS originaram, correm o0 risco de se tornarem narrativas e/ou

conceitos explicativos destituidos do contetdo politico que orientou sua

" VARGAS, op. cit., p.12.
% |dem, p.17.
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formulacdo e enunciacdo®. Nessa chave, sdo apropriados ndo como
indicativos de escolhas e decisbes politicas por parte dos atores que 0s
empregaram'®, mas sim como categorias analiticas explicativas das
préprias decisdes em uma perspectiva post facto.

Ao ignorar estes ndo ditos e diluir seu contetddo politico, os
conflitos politicos interpessoais e/ou entre grupos dentro da corporagdo

diplomética, que sustentaram escolham politicas*™

e que de alguma
forma estdo presentes em abordagens e conceitos produzidos para
explicd-la, diluem-se em escolhas burocraticas em favor do chamado
“interesse nacional”. Da mesma forma, acreditamos que esse didlogo
também resultou na incorporacédo pelo discurso diplomatico de categorias
criadas por académicos que, se em sua formulagdo original, buscavam
explicar a politica externa brasileira em periodos histéricos ou a respeito
de situacdes particulares, passaram a representar tracos indeléveis ou
caracteristicas imanentes da diplomacia brasileira nas narrativas dos
diplomatas.

Sem eliminarmos a hipdtese de uma convergéncia ou
coincidéncia de pontos de vista entre as comunidades, algumas
interpretacdes e categorias séo exemplares do tipo de apropriacdo das
analises de autoria de diplomatas pela academia: por exemplo, o0s
paradigmas'®? e a identificacdo de um padréo de continuidade na politica

externa brasileira'®. Da mesma forma, outras categorias ilustram o

% Para mais detalhes sobre essa distingao, ver KOSELLECK, 2006.

190 KRATOCHWIL, 2006.

L \VARGAS, op. cit., p.11.

192 Indmeros séo os trabalhos que buscam explicar a politica externa brasileira a partir
da chave dos paradigmas. Dentre eles, e sem a preocupacdo de distinguir entre aqueles
de autoria de académicos e diplomatas, podemos citar: LIMA, 1994 e 2003;
PINHEIRO, 2000; RICUPERO, 1995; HIRST e PINHEIRO, 1995; SILVA, 1995.

103 Este &, sem davida, um tema recorrente nos circulos diplomaticos de discussdo e
formulagdo de politicas, assim como nos féruns de debate académico e nos periodicos
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movimento oposto, ou seja, a transformacdo de categorias explicativas
criadas no ambito académico para dar conta de um processo histérico
particular em supostos tracos permanentes da acao diplomatica brasileira.
Um exemplo seria a ideia da busca por autonomia como condutora das
escolhas politicas no processo de formulacéo e implementagéo da politica
externa brasileira'®. No entanto, esse processo ndo é estanque, e no
diadlogo entre as duas comunidades, transforma-se uma categoria
explicativa em caracteristica imanente e esta novamente em categoria
explicativa.

Assim, quando um académico resgata o conceito de “autonomia”
para explicar o conte(ldo de uma decisdo de politica externa apos este ter
sido enunciado por um diplomata analista, transformando-o em categoria
analitica, adota sem necessariamente compartilhar com ela alguma
afinidade ideoldgica, uma determinada posicéo politica representante de
um dado projeto politico de insercéo internacional’®. Mesmo quando as

qualificacBes sdo originarias da academia, tais como “autonomia na

em que se analisa, sob a perspectiva comparada, diferentes administracdes federais e/ou
gestdes no Ministério das RelagBes Exteriores. Por se tdo recorrente, é por demais
extensa a lista de referéncias para que pudéssemos eleger apenas alguns titulos. No
entanto, vale reproduzir a respeito a pertinente afirmacdo de Lima que se alinha
perfeitamente com o teor de nossas ponderacfes: “Uma razdo adicional para a alegada
estabilidade da politica externa pode estar, por exemplo, na capacidade da corporagdo
em apresentar 0 novo como continuidade de uma determinada tradicdo diplomatica,
reinventada a cada um dos momentos de crise e mudanca. A narrativa da estabilidade
seria, portanto, uma construgdo conceitual da diplomacia, repetida e legitimada pela
comunidade de estudiosos da politica externa” (2005, p.2, grifo nosso)

104 Se pudéssemos tracar a génese desse conceito como categoria explicativa do
comportamento diplomdtico brasileiro deveriamos nos reportar ao cléassico estudo de
Hélio Jaguaribe (1979) sobre as rela¢des internacionais do Brasil. J& sua utilizagdo por
outros académicos e por diplomatas enquanto intelectuais, seja como categoria
explicativa ou como projeto politico, podemos encontrar exemplos em diversas obras,
tais como: FONSECA Jr., 1998; PINHEIRO, 2004; RICUPERO, 1995; VIGEVANI,
2003 e 2007; VIZENTINI, 1995, dentre outras.

' LAMPREIA, 1996.
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dependéncia”", “autonomia pela diversificacdo”™", perguntamos até
que ponto a referéncia a uma recorrente busca de autonomia ndo se
tornou uma assimilagdo inconsciente da expressdo do desejo politico da
pratica diplomatica, um “desejo de autonomia”'%, deixando para tréas sua
condicdo de categoria explicativa do comportamento diplomatico do pais
num determinado tempo historico.

Nossa proposta neste artigo foi defender a hipOtese de que a
simbiose inicial entre a atuacdo politica de diplomatas e sua atividade
intelectual, que deu origem a figura do intelectual enquanto diplomata,
seu processo de transformacdo em diplomata enquanto intelectual e o
desenvolvimento e posterior consolidacédo da comunidade académica de
estudiosos da politica externa brasileira que veio se somar a este ultimo -
situacdo em que hoje nos encontramos - ndo € destituido de potenciais
implicacbes sobre a visdo critica acerca do objeto de reflexdo que

compartilhamos. Assim, como bem lembrado por Fonseca Jr.,

[...] o fazer diplomético inclui uma dimensio de
conhecimento que tem semelhancas formais com o saber que
fornece a academia. [Contudo,] [h]avera evidentemente
graus diferentes de explicitacdo (0 que se busca, na
academia, é o proprio conhecimento, enquanto na atividade
diplomética o conhecimento ou serve como instancia de
legitimacdo ou informa e se traduz em agdo) e graus
diferentes de sistematizagdo [...].*°

Neste sentido, é fundamental atentarmos para essas diferencas na
producéo e posterior utilizagdo do conhecimento produzido de ambos 0s
lados. O que postulamos, enfim, é que se o0s agentes estdo

inevitavelmente inscritos em lugares sociais e sua producdo é permeada

106 MJOURA, 1982.

07 \/IGEVANNI e CEPALUNI, 2005.
108 EONSECA Jr., 1998.

1% FONSECA Jr., OP. CIT., p.210.
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por ndo ditos originarios (mas ndo a elas redutiveis) das regras de
organizacdo das praticas localizadas nesse lugar, cabe, portanto, a
consciéncia e o esforco critico de ambas as partes na producdo de um
intercdmbio que valorize as diferengas e que sustente uma comunicagao
em que ruidos e mascaramentos ilusorios sejam desfeitos. Neste artigo,

procuramos fazer a nossa parte.
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