A politica platina do Barao do
Rio Branco

FRANCISCO FERNANDO MONTEOLIVA DORATIOTO*

De 1902 a1912 apoliticaexternabrasileira esteve sob 0 comando de José
Maria da Silva Paranhos Janior, o Bardo do Rio Branco. Ele possuia sdlidos
conhecimentos sobre os paises platinos, em virtude de seus estudos e por ter
presenciado a acdo platina de seu pai, o Visconde do Rio Branco, expoente
conservador do Brasil Império e que estiverano Prata, em missdes diplomaticas.

O Bardo do Rio Branco assumiu o cargo de Chanceler quando o Brasil
encontrava-seisolado na Américado Sul. Por essaépoca, eram mornas asrelactes
com o Chiledevido avisitade Campos Salesa Argentinaem 1900; com aBolivia,
o0 Brasil encontrava-se quase em estado de beligerancia, devido aquestédo do Acre;
aVenezuela ndo concluia o trabalho de demarcac&o dafronteira comum e, ainda,
a Colémbia buscara, sem resultados, apoio brasileiro frente a possibilidade de
retalhamento de seu territério, devido a construcéo do canal do Panamat! Rio
Branco, porém, via o Brasil em posicdo de destaque na América do Sul, ndo de
modo impositivo, mas, sim, decorrente de sua prépriadimensdo territorial, condicéo
econémica e situacdo demogréfica. Antes, porém, o pais devia superar aguele
isolamento e outras questfes limitadoras de sua acéo internacional, a saber: a
definicdo de suasfronteiras; aregtituicéo do valor primitivo de suaacao internacional
e areconquista da credibilidade e do prestigio do pais, abal ados por dez anos de
conflitos internos, de desmoronamento financeiro e de flutuacdo dos rumos
seguidos.? Paratanto, consolidou aredirecionamento da politicaexternabrasileira
da érea de influéncia da Gra-Bretanha para a dos Estados Unidos e aproveitou-se
das contradicOes entre essas duas poténcias, que disputavam a preponderancia
comercial e a hegemonia politica na América do Sul. A orientacdo externa
implementada por Paranhos Junior correspondiaaosinteresses do eixo econdmico
epolitico brasileiro, centrado nos setores agroexportadores de café€ daregido sudeste,
guetinham nos Estados Unidos seu maior mercado consumidor.® O fortalecimento
daburocraciadiplomaticacom Rio Branco; suaexperiénciaprofissional e prestigio
pessoal, bem como a crescente compl exidade técnicados assuntos externos, fizeram
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com que a€el e coubesse conceber e executar apoliticaexternado pais,* praticamente
sem ingeréncia dos Presidentes desse periodo.

O Bardo do Rio Branco estabel eceu politica coerente, segura e inovadora
em relagdo aos paises sul-americanos, particularmente no Rio da Prata. Os dois
principios basi cos dessa politicapassaram aser 0 de abstencao nos assuntosinternos
das nagdes vizinhas e 0 de favorecer a estabilidade politicaregional, prestigiando
osGovernos congtitucionais, quaisquer quefossem eles. Eram principiosinovadores,
particularmente na regido platina, pois, no fina da década de 1840, o Estado
Monérquico brasileiro estabeleceu como objetivo de sua agdo no Rio da Prata
evitar a construcdo de um Estado Nacional, sob a hegemonia de Buenos Aires,
que ocupasse a mesma extensdo de territério do antigo Vice-Reino do Rio da
Prata. Uma republica forte ao sul, acreditavam os governantes do Império do
Brasil congtituir-se-ia em ameaga, quer politica, ao estimular, por seu exemplo,
movimentos republicanosinternos, quer a propriaintegridade territorial nacional,
por ser pélo de atragdo ou ameaga militar em relacdo ao sul brasileiro, e, ainda,
ameacaria alivre navegagdo dos rios Parané e Paraguai, essencial para o contato
daisoladaprovinciado Mato Grosso com o resto do Brasil. Como conseqiiéncia, a
acdo da diplomacia imperial na regido platina foi orientada na defesa das
independéncias do Paraguai e do Uruguai e na contencéo dainfluéncia argentina
nesses paises. Paraal cancar esses objetivos, os Governos do Império ndo hesitaram
em intervir nos assuntos internos argentinos, paraguaios e uruguaios. Em 1894, ja
no regime republicano, o Governo Floriano Peixoto incentivou a derrubada do
Presidente paraguaio, Juan Gualberto Gonzalez, em 1894, para evitar que fosse
sucedido por José Segundo Decoud, suspeito, paraadiplomaciabrasileira, de querer
anexar seu pais a Argentina.®

Nos anos de 1903 e 1904 apresentaram-se situagdes, no Uruguai e no
Paraguai, que permitiram a Rio Branco colocar em prética a nova orientacéo da
politicaexternabrasileira. Nesse primeiro ano, no Uruguai, o Partido Blanco rebel ou-
se contra 0 Governo dos colorados, h4 35 anos no poder. Os blancos eram,
historicamente, proximos da Argentina, engquanto os colorados o eram do Brasil.
Pacificada a situagdo, no ano seguinte, em 1904, novamente os blancos se
sublevaram contra o Governo colorado do Presidente Batlle. A seqiéncia de
agitagdes politicas uruguai as, com suas repercussdes negativas naeconomia, levou,
inclusive, a que em Montevidéu houvesse aqueles que acreditassem que a Unica
forma de se chegar a paz fosse o proprio fim da independéncia do Uruguai.® Os
Governosargentino ebrasileiro, porém, adotaram postura cautel osanaguerracivil
uruguaia, apesar de ela comprometer interesses comerciais de seus paises.” Rio
Branco n&o interviu em favor do Governo uruguaio, apesar de suas boas relagoes
com o Brasil e, ainda, de a Legagdo brasileira em Buenos Aires classificar as
autoridades argentinas como simpaticas aos rebeldes.2 De todo modo, a luta
terminou com avitdriado Governo legal em setembro de 1904.
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A situacéo platinaficou aindamaisdelicadaparao Brasi| quando, antesde
finalizar alutano Uruguai, iniciou-se no Paraguai movimento armado daoposigao
liberal para depor o Presidente Juan Escurra, do Partido Colorado. Os lideres
dessa agremiacdo politica controlavam o poder ha trés décadas e aceitavam a
ascendénciabrasileirano pais. Estavam ameagados, portanto, dois Governosligados
ao Brasil. Se no caso uruguaio eram discretas as simpatias de Buenos Aires pelos
rebel des, 0 mesmo hdo ocorriano caso paraguaio, onde haviaenvolvimento oficia
argentino em favor dos revolucionarios. Estes vieram da Argentina no barco
Sajonia, comprado nesse pais e armado com petrechos bélicosretiradosdo Arsenal
da Marinha argentina. De Buenos Aires, a Legagdo brasileira confirmou a
conivénciaargentinacom os sublevados paraguai 0s, acrescentando que o Presidente
Rocaantecipara-seao inicio darevolucdo no Paraguai, anunciando-aaum amigo.®

Nesse momento, o Brasil ndo tinha condi¢Oes de evitar a alteracdo do
status quo regional e de manter a hegemonia que desfrutara no Prata durante
parte do século X1X. Defato, economicamente estavaem inferioridade em relacéo
aproésperaArgentina, 0 mesmo ocorrendo no plano militar. A Argentinaenfrentara,
no final do século XIX, o auge das tensdes com o Chile e, como consequiéncia,
estava bem armada, apesar de, em novembro de 1902, os Pactos de Mayo,
assinados entre Santiago e Buenos Aires, congelarem as compras navais dos dois
paises, estabelecendo um climade paz.’® Gragasalel do servico militar obrigatério,
de dezembro de 1902, a Argentina podia também mobilizar grande nimero de
soldados. Enquanto isso, o Brasil estava quase desarmado, com sua Marinha de
Guerrareduzida a propor¢des minimas, devido aos disturbios politicos ocorridos
durante a “Republica das Espadas’.'* O Exército, por sua vez, na prética ndo
existia, sendo composto por soldadosanalfabetose” bogaes’, incapazes de entender
o conceito de disciplina, exceto por meio depunigdesviolentas.? A fraquezamilitar
brasileira, porém, ndo foi acausadaabstencao do apoio efetivo ap Governo Escurra
o qual, com o fornecimento de alguns carregamentos de armas, existentes nos
depdsitos militares brasileiros em Mato Grosso, poderia ter resistido aos
revolucion&rios.

Em 13 de setembrofoi reforcadaapresencamilitar brasileiraem Assuncéo
com a chegada da canhoneira Fernandes Vieira. Rio Branco instruiu o
representante brasileiro nessa cidade, Brazilio Itiberé da Cunha, no sentido de que
0 papel do corpo diplomético era o de ficar ao lado do Governo, procurando uma
solucgdo conciliatéria que ndo enfraguecesse a autoridade legal. O Brasil, afirmou
Rio Branco, ndo tinha preferéncia partidaria, desgjando, sim, que aordem e apaz
fossem restabel ecidas. O “ espetécul o [da] revolugdo triumphante € desmoralizador
[€] desacredita nosso continente”. A Legagdo brasileira foi instruida a, em agéo
comum com ada Argentina e as de outros paises, procurar impedir o bombardeio
dacapital paraguaiapelosrevolucionarios.®®
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Nos meses de outubro a dezembro de 1904, o Bardo do Rio Branco, nos
oficiosque enviou paraa L egagdo em Assuncgao, deixou claro ndo somenteanova
orientacdo dapoliticabrasileiraem relagdo ao Paraguai, mas, também, com respeito
aAméricado Sul. O Chanceler escreveu, em fins de outubro, desejar avitériado
Governo legal, pois, “as acommodagdes com os revol ucionérios sdo um incentivo
para novas revolugdes’. Repetiu que “ esse espectacul o de constantes revoluctes
e pronunciamentos € desmoralisador paraa Américado Sul” .

O Brasil desgjava, “ sinceramente”, que seus vizinhos se enriquecessem e
setornassem fortes pela paz e pelo trabalho. Somente assim evitar-se-iaque, “em
futuro mais ou menos proximo”, as grandes poténcias quisessem aplicar aAmérica
do Sul “o chamado ‘ direito de [ex] propriacdo dos povosincompetentes', proclamado
ultimamente”. Para evitar semelhante perigo, “ & preciso que se encerre o periodo
dospronunciamentose guerrascivis’. Assim sendo, “ nas ocasiGesde criseinterna,
devemos prestar sempre 0 nosso apoio moral aos governos legais dessa
Republica” .

A prosperidade e a estabilidade politica dos paises sul-americanos ndo
dariam oportunidade a intervengdes de poténcias extra-regionais. Eventuais
intervengdes seriam prejudiciaisao Brasil, quer por se constituirem em precedente
que poderia ser utilizado contra o pais— que ha pouco sofrera conflitos internos —
guer porgueinviabilizariao projeto de Rio Branco. Nainterpretacdo destetrabal ho,
tal projeto erao detornar aAméricado Sul espaco geopolitico deliderancabrasileira,
em consenso com a Argentina, ndo impositiva e desprovida de objetivos
expansionistas ou intervencionistas. Ademais, o Brasil aceitariaum equilibrio de
poder com a Argentina no Prata, como o demonstrava o fato de o Rio de Janeiro
ndo se opdr a vitdria darevolugdo liberal no Paraguai. Enquanto isso, o Urugual
manter-se-iaproximo do Brasil, o que, aliés, foi conseguido gracas ahébil politica
de Rio Branco em conceder-lhe, em 1909, o condominio daLagoaMirim.

Os motivos geopoliticos da aversdo do Bardo do Rio Branco arevolucfes
einstabilidade politicaeram potencializados por suapropriaformacdo, ocorridaem
ambiente politico onde seu pai foraexpoente do Partido Conservador. Nesse meio,
defendia-se aestabilidade politicae apontava-se nos paises vizinhos, vitimados por
caudilhos e guerras civis, 0 exemplo a ndo ser seguido. Essas lutas, vistas como
prova da anarquia, eram, na verdade, parte do processo de definicdo do caréter
dos respectivos Estados Nacionais. Dai, também, a origem da preocupacéo do
Bardo em diferenciar o Brasil de seus vizinhos perante os paises europeus e 0s
Estados Unidos.

Pode-se mesmo interpretar a orientacdo da politica externa brasileira
implementada por Rio Branco, bem como as caracteristicas de sua personalidade,
como umaprojecdo do Brasil monarquico sobre o republicano. Assim, o projeto de
Rio Branco do Brasil poténciaregional, préximo do pais hegeménico central, os
Estados Unidos, mas resguardando relativaautonomia, jaforaimplantado a partir
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do final da década de 1840 pelo Chanceler conservador Paulino Soares de Sousa,
em relacdo a Gra-Bretanha.'®

O Baréo do Rio Branco fazia parte de uma geracéo intelectual que tinha
“temor obsessivo” de que o Brasil sofresse invasio das poténcias expansionistas,
perdendo autonomia ou parte de territorio. Os intelectuais brasileiros da época
ficaram impressionados com o espetéculo imperialista, das grandes poténcias
dividindo entresi territériosestrangeiros, e, ainda, dapresenca, no Brasil, degrande
guantidade deimigrantes, quando o pais possuiaampl 0s espacos vazios, passiveis
de conquista. Essesintel ectuai s assumiram, entdo, umaposturade aarme e defesa,
“dando o melhor de si paraaliviar anacéo dessa aflic&o que em parte eles mesmos
geraram”.Y” Apenas em parte, pois, de fato, os paises | atino-americanos poderiam
sofrer acbes imperialistas, caso ndo contassem com estruturas estatais que se
fizessem respeitar e ndo soubessem tirar proveito dasrivaidadesinter-imperialistas.

O Bardo do Rio Branco, ao ocupar postos diplométicos na Gré-Bretanhae
naAlemanha, presenciou, de posi¢éo privilegiada, aacdo do imperialismo europeu
na partilha da Africa e no dominio de quase toda a Asia. Ocupando o cargo de
Ministro das RelacOes Exteriores, Paranhos Junior assistiu o imperialismo norte-
americano desmembrar parte da Coldmbiae criar o Panama. Como conseqiiéncia,
0 Baréo do Rio Branco acreditava que:

(...) Quando as grandes poténcias da Europa ndo tiverem mais terras a
(...) colonizar na Africa e na Austrdlia hdo de voltar os olhos para os
paises da América Latina, devastados pelas guerras civis, se assim 0
estiverem, e ndo é provavel que os ampare a chamada Doutrina de
Monroe, porque na América do Norte também havera excesso de
populacéo (bem como continuaraapoliticaimperidista) ejaali sesustenta
hoje o direito de desapropriacéo pelos mais fortes dos povos mais
incompetentes(...)*

Dai, portanto, a postura defensiva e pacifista de Rio Branco, paraaqua
também contribuiu, masndo deforma preponderante, adebilidade militar brasileira.
Ao representante argentino no Rio de Janeiro, Manuel Gorostiaga, 0 Bardo do Rio
Branco afirmou ser uma exigéncia e um dever que a Argentina e o Brasil
mantivessem em paz 0s paises vizinhos. Nao apenas para se precaverem de
tentativas de estimular a discordia entre argentinos e brasileiros, mas, também,
porqueacontinuidade de revol ucdes nessas nagdes poderiaproduzir “laintervencion
de alguna potencia européa poco escrupulosa’. Rio Branco insistiu junto a
Gorostiaga, em diferentes ocasi0es, sobre a conveniéncia e necessidade de um
acordo permanente entre Brasil e Argentina para se manter a paz na regido. Em
todas as conversas com o representante argentino, o Chanceler brasileiro era
expansivo e terminava afirmando que “la paz y la armonia de estas republicas
[americanas] son nuestra salvacion”.’®
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Rio Branco retomou, em 1909, aidéiadesse acordo entre Brasil e Argenting,
incorporando também o Chile. N&o coube a Rio Branco, contudo, a primazia na
concepcdo de umacol aboracéo permanente brasileiro-argentina, sendo antecedido,
mais remotamente, em 1865, por Bartolomé Mitre® e pelo Presidente Julio Roca.
em 1899. Roca, ao manifestar ao representante brasileiro em Buenos Aires desgjar
vigjar para o Brasil, destacou que a grande importancia desse ato transcenderiaas
relacBes politicas e econdmicas entre os dois paises. Segundo esse presidente
argentino, essa viagem contribuiria para a seguranca dos dois paises “e a das
demais nagdes sul-americanas, a vista da politica de expansdo que se atribuir a
certapoténcias[sic]. Agoraque nenhumaquestdo nosdivide, convém que estejamos
unidos e que disto se saiba no exterior.”#

Asnovasidéias do lado brasileiro, bem como a constante cordiaidade de
Rio Branco com Gorostiaga, levaram esse representante a reforcar sua postura
em favor de uma politica de conciliacéo entre a Argentina e o Brasil. Gorostiaga
estava convencido da “nuevay franca simpatia hacia la Argentina” dos homens
de Estado brasileiros. A tal ponto convenceu-se que defendeu junto a Rio Branco
— eteve aprovada— aidéia de se estabel ecer uma unido ferroviériaentre o Rio de
Janeiro e Buenos Aires, & qual se conectaria a rede ferrovidria uruguaia, o que
contribuiria para por fim as agitagdes politicas na Republica Oriental. Estas,
acrescentou Gorostiaga, ndo interessavam nem ao Brasil, nem a Argentina, pois,
poderiam causar mal-entendidos entre ambos.?

O Chanceler argentino, Rodriguez Larreta, instruiu Gorostiagaaconversar
com Rio Branco sobre a cooperagéo entre os dois paises. Suas bases, acrescentou,
deveriam ser apresentadas de modo que ficasse caracterizado serem de iniciativa
exclusivamente brasileira, pois tratava-se de assunto “muy delicado y grave”.?
Delicado a ponto dessa cooperacdo ndo chegar a ser formalizada.

Em 12 de dezembro de 1904, com aintermediac&o do corpo diplomético
coordenado pel os representantes argentino e brasileiro, foi assinado no Paraguai o
acordo de paz, posteriormente conhecido como Pacto de Pilcomayo, pelo qual os
liberais revoltosos ascenderam ao poder. Ao comentar o fato, Rio Branco foi
profético. Escreveu que ndo houvera uma pacificacdo, mas, sim, a rendicdo do
Governolegal eque:

O resultado h&de ser, em futuro mais ou menos préximo, outrarevol ugdo.
A guerra civil ha de ser uma indUstria explorada no Paraguay e [em]
outros paizes do nosso continente, enquanto houver revolucdes
vencedoras e arranjo vantgjoso para os revolucionarios.?

Rio Branco era cético quanto aos politicos paraguaios em geral e aos
novos donos do poder em particul ar. Acreditava ser préticados politicos paraguaios
intrigar o Brasil com aArgentina, de modo a se beneficiarem darivalidade entre os
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dois paises. Rio Branco, ao instruir o representante brasileiro em Assuncao,
sintetizou sua politicaem relacdo a Américado Sul:

(...) devemos concorrer sempre para prestigiar ahi aautoridade legal, e,
pelos nossos conselhos, acalmar o quanto seja possivel as paixdes
partidaristas. Ja |he dice que ndo temos e ndo devemos ter preferencia
por partido algum. O Brasil € e quer ser amigo do Paraguay, quaesquer
gue sejam os homens que o governem. N&o ha conflicto de interesses
entre osdois paizes. Nao temosapretencéo de exercer influenciapolitica
em nenhum dos Estados limitrotrophes. O que desgjamos mui sincerae
convencidamente é quetodosellesvivam em paz, prosperem eenriquegam.
Um visinho turbulento € sempre um vizinho incommodo e perigoso.®

Na concepcdo de Rio Branco, analisa Ricupero, o Brasil deveria estreitar
osvinculos com os paises vizinhos e, simultaneamente, com os Estados Unidos. A
politicabrasileiradeveriaser de aproximar e harmonizar apoliticanorte-americana
e alatino-americana. A partir dessa premissa, Rio Branco esfor¢ou-se por ser o
intérprete, junto aos paises latino-americanos, da politica norte-americana e, ao
mesmo tempo, apresentar o Brasil como vinculado a América Latina, conforme
demonstrou a intermediacdo do Itamaraty no “caso Alsop” (1907), para evitar 0
rompimento de relacbes entre os Estados Unidos e o Chile.?s

Rio Branco cultivava a aproximacdo com os Estados Unidos para
instrumentalizé-laparaatingir objetivos propriosda politicaexternabrasileira. Os
EUA, por esse raciocinio, também teriam interesses nessa relacdo pelo mesmo
motivo. Asrelacbesbrasileiro-norte-mericanaadquiriram, sob Rio Branco, o carater
de uma “alianca ndo escrita’, conforme definicéo cléssica de Bradford Burns.?’
N&o se tratava, portanto, de submeter a politica externa brasileira aos objetivos
dos Estados Unidos.

No Rio da Prata, apesar de favoravel ao entendimento com aArgentinae
precavido quanto asituagbesartificiais que buscavam reavivar arivalidade argentino-
brasileira, Rio Branco mantinha-se cautel 0so em relagdo a esse pais. Demonstra-
0 sua postura quanto a divida de guerra que o Paraguai tinha com o Brasil, em
decorréncia das invasdes do Mato Grosso (1864) e Rio Grande do Sul (1865)
promovidas pelo ditador Francisco Solano L 0pez, que marcaram oinicio doscinco
anos de conflito entre a Triplice Alianca (Argentina, Brasil e Uruguai) e o pais
guarani. Nenhuma parcel adessaenorme dividafoi pagapel os Governos paraguaios
pb6s-1870, o que levou a Legacdo brasileira em Assuncdo a defender seu
cancelamento. Essa medida, argumentava a representacao diplomética, seriauma
formade melhorar aposicdo do Brasil no Paraguai onde, desde 1904, ainfluéncia
argentina era esmagadora.?®

O Chanceler brasileiro se colocou contraperdoar essadivida, argumentando
ser ela uma garantia da independéncia do Paraguai, pois, intimidava a Argentina
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de tentar anexélo. Em caso de anexagdo o Governo argentino sabia que teria de
responsabilizar-se por esse débito de guerra,® que seria cobrado imediatamente.

A maior cautela de Rio Branco em relac8o a Argentina explica-se, de um
lado, pela heranca histérica de rivalidade brasileiro-argentina e, por outra parte,
pelafalta de entusiasmo desse vizinho quanto a uma agdo politica de cooperacéo
com o Brasil. Asrelagbes bilaterais deterioraram-se e, em 1908, atingiram seu pior
momento desde o inicio do sécul o, como conseqliénciadas desconfiancas, geradas
em Buenos Aires, sobre o programa de rearmamento naval brasileiro. O fim das
disputas internas e saneamento das financas federais permitiram ao Presidente
Rodrigues Alves reorganizar as forgcas armadas brasileiras. Foi iniciado um
programa no qual ressaltavam a reforma do ensino militar; a instalagdo de uma
fébricamodernade polvora; daconstrucdo de moderno arsenal, proximo do Rio de
Janeiro, e de linhas de comunicagdo estratégicas. Em dezembro de 1904 umalei
autorizou o Governo brasileiro a encomendar a construcéo de trés navios
encouragados — os Dreadgnouth — de 12.000 a 15.000 toneladas, os mais
poderosos da época; trés cruzadores de 9.200 a 9.700 toneladas; seis
contratorpedeiros; trés submarinos e, ainda, navios auxiliares.®

Rio Branco preferia, no lugar dos Dreadgnouth, comprar encouragados
menores. Deste modo, aindaque se perdessem duas dessas bel onaves em combate,
restariam outras quatro ou cinco. De todo modo, o que o Chanceler brasileiro
desgjavaeraum rapido aumento daarmadabrasileira, parasuperar adaArgentina,
sem fins agressivos, mas como medidacautel ar. Clodoal do Bueno, por outro lado,
levanta a hipdtese de que a reorganizacdo da Marinha foi projetada com vistas a
criar um contrapeso ao dominio do Exército no cenério interno brasileiro, existente
desde as Presidéncias de Deodoro e Floriano.!

Para o rearmamento naval brasileiro pode, também, ter contribuido a
impoténcia a que o Brasil viu-se reduzido, em 1905, quando da violagdo de sua
soberaniacom 0 caso Panther” ¥ O acontecimento impactou os homens de Estado
brasileiros. Assm, o Almirante Calheiros da Graga escreveu, em janeiro de 1906,
narevista Século XX, queaMarinhabrasileirarepresentava, entdo, “restosdo que
possuiamos h4 vinte annos’. Os avangos tecnoldgicos na &rea naval tornaram
obsol etas as belonaves brasileiras, “ que figuram no primeiro plano para a defesa
da honra nacional” .

Em 1905, artigo do 1° Tenente Armando Burlamaqui apontou que as
marinhas chilena e argentinaeram mais modernasdo que abrasileira. O Brasil, ao
modernizar sua Marinha, buscava restabel ecer o equilibrio naval sul-americano e
tornar “inexpugnavel” sua defesa costeira. A Marinha de Guerra brasileira,
escreveu Burlamanqui, ndo pudera, “ por factoresfinanceiro egeographico”, realizar
imediatamente seu duplo objetivo, de ter capacidade ofensiva e defensiva . No
futuro, porém, “a nossa estratégia sera rigorosamente cumprida’ e “seremos
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offensivos em relacdo a qualquer potencia da América e defensivos quanto as
demais’.*

Em outro artigo, Burlamagui esclareceu o significado de“ offensivos’, ao
analisar as trés hipoteses de guerra com gue a Marinha brasileira trabalhava.
A primeiradelas eraade um conflito com um pais vizinho banhado pelo Atlantico
— claramente a Argentina— e, neste caso, a luta ocorreria, a0 mesmo tempo, em
terraeno mar. Os combates terrestres seriam mais morosos devido as dificuldades
deterreno e, ainda, por aguardar o desfecho dos enfrentamentos maritimos. Nessa
hipbtese, aMarinhabrasileiraatuarianaofensiva, pois o éxito naguerradependeria
do triunfo da esquadra. O pais beligerante que ndo dominasse o mar teria seus
recursos exauridos, ndo podendo repd-1os com compras na Europa e na América
do Norte, e sairia derrotado. As outras duas hipéteses de guerra eram com “um
outro pais sul-americano banhado pel o Pacifico” — o Peru — cujo combate principal
seriatravado pelo Exército e “ com pais aém mar”, caso este em que a campanha
serianaval.® O pensamento militar, neste caso, invertiaaordem de prioridade que
pautava a acdo diplomaticabrasileira.

Enquantoisso, aArgentinatinha, desdeoinicio do século X X, umaEscola
Superior de Guerraquetrabal havacom planos precisos, ca culando as possibilidades
bélicas préprias e de outros paises. Os estudos dessa Escola consideravam que o
tridngulo vital brasileiro — Rio — Sao Paulo —Minas Gerais—, distante dafronteira,
era inacessivel, devido a0 armamento da época, a uma agdo militar argentina.
Contudo, Buenos Aires — Santa Fé — Cérdoba, o triangulo vital argentino, estava
préximo dalinhafronteirica, portanto ao al cance de umaoperacéo militar brasileira.
Como conseqliéncia, os tedricos argentinos adotaram uma postura defensiva e,
em lugar de plangjarem ainvasio do Rio Grande do Sul, elaboraram umaprimeira
linhade defesano rio Uruguai e uma segunda, definitiva, no rio Parana, cobrindo
seu tridngulo vital. Esse plano considerava perdida, em caso de guerra com o
Brasil, aregido entre esses dois rios — a Mesopotamia argentina — e toda a tética
defensiva levava implicito o espirito da derrota. Desde entdo, a Mesopotamia
argentina foi condenada a um prudente distanciamento do resto do pais e, para
dificultar suainvasdo por forcas brasileiras, evitou-se construir pontes sobre o rio
Uruguai, que unissem aArgentinae o Brasil. Asprovinciasde Misiones, Corrientes
eEntreRios, vistascomo um potencial campo de batalha, tiveram, assim, retardadas
aintegracdo ao resto do territério argentino.*®

Brasil e Argentina, antes de representarem ameacas mutuas reais, viam-
secomo taise, apartir desse pressuposto, armavam-se contraa esperada agressao.
Assim, a partir de 1905, quer pela conjuncdo dos fatores citados anteriormente,
guer pelo predominio de um deles, o Brasil passou a rearmar-se e a Argentina
respondeu fazendo 0 mesmo, jogando os doi s paises em umacorridaarmamentista.

Em 1908 o Brasil ndo estava, ainda, preparado para um enfrentamento
militar com a Argentina. Rio Branco escreveu para Domicio da Gama, Ministro
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brasileiro em Buenos Aires, que o estado da defesa brasileira era “lamentavel”:
“nossa fraguissima esquadra esté quase sem munigdes para combate” e, quanto
a0 Exército, “ndo estamos em menos deploraveis condigdes’ ¥

Frente a tal situagdo, o Governo brasileiro telegrafou a fornecedores
britanicos solicitando urgéncia na entrega de muni¢des para a esquadra. Essa
entrega era, segundo Rio Branco, “indispensdvel para alguma honrosa ainda que
inGtil resisténcia’, pois acreditava que, durante a construgdo das unidades navais
encomendadas pelo Brasil, poderia o tresloucado Govérno Alcorta pensar em
alguma agressdo — idéia essa discutida em Buenos Aires ha dois anos’. Como
consequéncia, o Chanceler solicitou ao Presidente Rodrigues Alves, embora ndo
fosse atendido, a compra de alguns navios de guerra briténicos, de modo que o
Brasi| dispusesse, imediatamente, de umaesquadrasuperior adaArgenting, “ pondo-
nos ao abrigo de qualquer premeditadoinsulto”. Ademais, queixava-se Rio Branco,
por mais que se solicitasse reservaaos Ministérios militares sobre melhoramentos
defensivos, estes logo eram noticiados pela imprensa. 1sso alarmava o0s paises
vizinhos, “ produzindo aimpressdo de que nos armamos até aos dentes, quando a
verdade € que muito pouco fazemos e com grande lentid&o e enorme despesa’.
Pouco antes, o representante brasileiro em Buenos Aires, Domicio da Gama
escreveu gque “ o espirito publico [argentino] ndo s6 ndo estd comnosco, como esta
contra nos’.%®

Para o Chanceler argentino Estanislao Zeballos, o Brasil buscavaisolar a
Argentina, contando, paratanto, com o apoio dos Estados Unidos. Com esse objetivo,
escreveu Zeballos, o Brasil atuavajunto aBolivia, ao Paraguai, ao Chile, tradicional
rival daArgentina, eao Uruguai, paiscom o qual Buenos Aires estavacom rel agdes
seriamente abaladas pela disputa da soberania das éguas do Rio da Prata.®

O clima predominante em Buenos Aires era de que amaodernizagdo naval
brasileira tinha fins hostis & Argentina. Como resposta, para permitir a seu pais
fortalecer a Marinha de Guerra, Zeballos denunciou o Pacto de Equivalencia
Naval, assinado com o Chile em 1902. Por esse acordo, com vaidade de cinco
anos, estipulou-se, para pér fim a corrida armamentista entre os dois paises, a
limitacdo do armamento naval; a desativagdo de algumas unidades e areninciaa
comprade outras. Em fins de 1908, quando Zeballos jaAndo mais era Chanceler, o
Congresso argentino promulgou umanovalei de armamentos, permitindo ao pais
moderni zar-se militarmente.

Pouco antes, em setembro, o representante brasileiro em Buenos Aires
apontou que, na agitacdo da opinido publica argentina contra o Brasil, havia o
interesse daguel es que lucrariam com o rearmamentismo. Lembrou esse diplomata
gue, anteriormente, para fazer frente ao Chile, a compra de armas enriquecera
muitagente na Argentina. Novamente, “ agitadores’ esperavam ter grandeslucros,
com encomendas argentinas de armamento, destavez “para conjurar o imaginario
‘perigobrasileiro’”. Previu Domicio daGamaque osaarmas contrao Brasil somente
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dimuiriam apdsaaprovacao, pelo Congresso argentino, dos créditos paraacompra
de armas.** E, de fato, garantida a perspectiva de lucro para os mercadores da
morte, foi isso 0 que ocorreu.

Estanislao Zeballos fora, anteriormente, Chanceler (1889-1891) e
representara, sem resultado positivo, seu pais naarbitragem pelaposse das Missdes
(Palmas), disputada com o Brasil. Em 1906, o Presidente Alcorta nomeou-o para
ocupar o Ministério das Relagdes Exteriores. Houve, entdo, umamudancanapolitica
exterior da Argentina, que buscou aproximar-se do Chile, como formadeisolar o
Brasil. Convencido de que o Governo brasileiro se preparava para fazer a guerra
a Argentina, Zeballos preparou um plano para exigir que o Brasil cedesse a seu
pais um dos encouracados que encomendara. O plano foi apresentado em 10 de
junho de 1908, em reunido secreta do Ministério com a presenca do Presidente
Alcorta, ecompreendia, em caso derecusabrasileiradaquel acessdo, amobilizagcéo
daesquadra argentina e de 50.000 reservistas do exército, bem como um eventual
ataque e ocupacdo do Rio de Janeiro. Segundo Zeball os, sua propostateve o apoio
unanime dos presentes; ha, porém, a versdo de que ndo logrou obter essa
concordancia. De todo modo, o plano vazou para aimprensa, provocando reagdo
contraria de setores politicos — deputados e senadores que se orientavam pelas
politicas dos ex-Presidentes Mitre e Roca, favoraveis ap entendimento com o Brasil
—edaopinido publicaargentina, desgastando esse Chanceler contrao qual também
adiplomacia britanica agiu discretamente, por vé-lo como elemento perturbador
da paz regional.®> Em fins de junho, Alcorta causou o pedido de demissdo de
Zeballos que néo aceitou sua transferéncia do Ministério de RelagOes Exteriores
para o da Educacéo.

Zeballos manteve-se, porém, ativo contra o que pensava ser a politica
agressiva do Brasil em relagdo a seu pais. E de sua responsabilidade o caso do
telegrama cifrado nimero 9. Datado de 17 de junho de 1908, esse telegrama,
enviado pela Chancelaria brasileira a Legacdo brasileira em Santiago, transitou
pelo telégrafo argentino, onde foi interceptado e, supostamente, decodificado,
revelando um texto com inten¢des hostis do Brasil com relagdo a Argentina. Rio
Branco escreveu a seu representante em Buenos Aires, que desgjava por fim ao
“embuste”’ e ordenou que se conseguisse umacopiado texto em poder de Zeballos.
Domicio daGamaaobteve e, simultaneamente, o Chanceler brasileiro ordenou as
LegacOes na Argentina e no Chile que pedissem aos Governos desses paises as
copias do texto cifrado do telegrama nimero 9, fornecidas pelas respectivas
reparti coes telegréficas. De posse desses documentos, Rio Branco tornou publico
0 cédigo utilizado pela Chancelaria brasileira e o verdadeiro contelido do citado
telegrama. Nele Rio Branco afirmava: “ semprevi vantagens numacertainteligéncia
politicaentre o Brasil, o ChileeaArgentina, elembrei por vezes suaconveniéncia’,
completando que Zeballos obstaculizava esse entendimento.*
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Persistindo no objetivo de estabelecer relagbes harmoniosas com a
Argentina, Rio Branco mostrou-se favoravel aprojeto chileno de umacoordenacéo
politica entre os trés paises do Cone Sul. Em fevereiro de 1909, o Chanceler
brasileiro recebeu Puga Borne, Enviado Extraordinario do Governo chileno, que
traziaapropostade um acordo politico entre Buenos Aires, Rio de Janeiro e Santiago.
Rio Branco concordou g, inclusive, apresentou a Puga Borne minutade um “tratado
decordid inteligéncia’. N&o houve, porém, avanco napropostade aliancapolitica,
gue foi abandonada nesse mesmo ano.*

O sucessor de Alcorta na Presidéncia argentina foi Roque Saenz Pefia,
sob cujo governo as rel agdes brasileiro-argentinas atingiram um de seus melhores
momentos até ent30. A posse de Séez Pefia, em finsde 1910, o Brasil enviou uma
delegacéo especial, quando, meses antes, estivera ausente nas comemoragdes do
centendrio daindependénciaargentina. Sdenz Pefiatinhaidéas muito préximas as
de Rio Branco e adotou postura receptiva ao Brasil. Também o novo Presidente
considerava que a paz sul-americana somente poderia ser mantida com base em
firme entendimento entre os Governos argentino e brasileiro. Séenz Peflaimaginava
uma coordenacdo politicaentre 0 seu paise o Brasil paracontrapor-se aos Estados
Unidos e para constituir uma “hegemonia dual”, argentino-brasileira, sobre o
continente.*®

Estados Unidos e Argentina tinham economias concorrentes no mercado
internacional, ambas produtoras de alimentos e matérias-primas similares. A
resisténciados governos argentinos ao pan-americanismo liderado por Washington
eapresencanorte-americananaAmeérical atinacorrespondiaadefesado comércio
de seu pais com a Europa. O entendimento politico entre a Argentina e o Brasil,
por suavez, erafacilitado pelo fato das duas economias serem tributarias uma da
outra, sem serem concorrentes no mercado mundial .*

Em marco de 1911, Sdenz Pefia enviou Ramén J. Carcano como agente
confidencial ao Brasil, para pér fim a corrida armamentista entre os dois paises.
Céarcano encontrou-se com Rio Branco e o Presidente Hermes da Fonseca,
chegando aum “acordo de cavalheiros’, pelo qual Brasil e Argentinarenunciaram
a concluir a construcéo de um terceiro grande encouracado. Rio Branco prop0s,
também, um plano de agdo comum entre os dois paises e 0 Chile paraassegurar a
paz na América do Sul. Carcano contestou que via poucas possibilidades em
implementa-lo, pois despertaria fortes desconfiangas nos demais paises sul-
americanos, particularmente no Peru. O rearmamento naval argentino, ao promover
um equilibrio com o Brasil, facilitou o redirecionamento das relagdes bilaterais,
sem que isso fosse visto como avitéria de uma das partes a partir de uma posi¢éo
de forca.#

O bom entendimento brasileiro-argentino foi importante para que os dois
paises ndo reavivassem desconfiancas em decorrénciadainstabilidade politicano
Uruguai e, principalmente, no Paraguai. Em outubro de 1910, no Uruguai, 0s
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“blancos’ rebelaram-se contrao Governo do Presidente col orado Williman, proximo
de seu término e de ser substituido por Batlle, que retornava, assim, a Presidéncia
uruguaia. Também destavez Argentina e Brasil mantiveram-se neutros nadisputa
interna uruguaia e o Governo Federal brasileiro ordenou as suas forgas, no Rio
Grande do Sul, dispersarem e desarmarem rebel des uruguai os que se refugiavam
nesse Estado. O Governo Séenz Pefiafez o possivel paraimpedir o envio clandestino,
desde Buenos Aires, de armas aos insurgentes.®®

As relagBes argentino-uruguaias desgastavam-se em decorréncia da
divergéncia quanto a jurisdicdo sobre o Rio da Prata. A Argentina chegou a
reivindicar somente para si a soberania sobre esse estuério, enquanto o Uruguai
defendia uma “linha média’ em relagdo as margens, implicando que cada pais
teria jurisdicdo sobre uma parte das &guas. A divergéncia se agravou a partir de
1907, criando antipatias a Argentina na Republica Oriental, até que, em 1910, foi
assinado um protocolo entre os dois paises reafirmando 0 uso comum das &guas
platinas, sem entrar no mérito daquestdo do limitefluvia. Pouco antes, em outubro
de 1909, o Brasil assinou com o Uruguai o Tratado de Retificacdo de Limitesem
gue o Governo brasileiro atendeu antiga reivindicagdo uruguaia de direito de
navegacao e de jurisdicdo na Lagoa Mirim e rio Jaguardo, ambos, até entéo, de
soberaniabrasileira. Essas concessdes desencadearam grandes manifestacoes pro-
brasileirasno Uruguai, colocando o Governo argentino em posi ¢&o delicada, devido
asuaintransigéncia quanto ao limite fluvial no Prata.*

Em 1912, Luis Alberto Herrera afirmou terem as relagdes internacionais
no Pratamudado tanto aponto de " en laactualidad mayores zozobras derivan para
el Uruguay delavecindad argentinaquedelabrasilera’. Escreveu que asrelagtes
econdmicas do Uruguai eram muito maisimportantes com o Brasil do que com a
Argentina, ressaltando o fato de a producdo agropecuériauruguaiaser similar ada
argentina— concorrentes em terceiros mercados —, enquanto era complementar a
brasileira. Havia, ainda, certo equilibrio entre argentinos e brasileiros na posse de
bensimovei s pertencentes aestrangeiros na Republica Oriental. No plano politico,
destacou Herrera, 0 Brasi| tinhainteresse namanutencao daindependénciauruguaia,
paraevitar ampliar afronteiracomum brasileiro-argentina. Repercutindo aopini&o
deimportante circulo politico uruguaio, aconclusdo desseraciocinio eradeque“la
ambicion dominadora aqui [em relagdo ao Uruguai] renunciada por el Brasil, ha
sido recogidapor laArgentina’. Este pais configurava-se como “¢el peligro naciente”
para o Estado oriental .

A rebelido no Uruguai teve curta duragdo — terminou em novembro de
1910-secomparadaado Paraguai, ondeaguerracivil eclodiu em 1911 e prolongou-
se até 0 ano seguinte. A luta paraguaia se deu entre duas correntes do Partido
Libera: “radicais’, seguidores do deposto Presidente Manuel Gondra, e os“ civicos’
gue apoiavam o novo chefe de Estado, o Coronel golpistaAlbino Jara. Os colorados
mantiveram neutralidade simpatica a Jara. O Brasil, enquanto isso, reforgou sua
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presenca naval no rio Paraguai, constituindo uma flotilha na baia de Assungéo, o
mesmo fazendo a Argentina.

Rio Branco reafirmou, nessa nova guerra civil paraguaia, o principio do
reconhecimento ao Governo legal e de neutralidade do Brasil. Inovou, porém, ao
buscar uma verdadeira agdo comum com a Argentina, com vistas a evitar apoios
externos as partes em lutano Paraguai. A Legagdo brasileiraem Buenos Airesfoi
instruidaacombinar com a Chancel aria argentina umaatuag&o sincronizada entre
as respectivas representacoes diplomaticas em Assuncgdo e entre os comandantes
navais das flotilhas de ambos os paises, que se encontravam no Paraguai. Rio
Branco ordenou que se comunicasse a essa Chancelaria que o Brasil desgava
manter perfeita neutralidade naluta paraguaia e que estava procurando impedir a
passagem, por suas fronteiras, de recursos em diregdo ao pais guarani. Também
foi exposto a Buenos Aires que o Governo brasileiro era contra a requisicéo de
naviosestrangeiros, quer pelo Governo paraguaio, quer pelosrebeldes. Em resposta,
a Argentina mostrou-se de “ perfeito acordo” com o Brasil.*

O Governo argentino tinha posi ¢do ponderada quanto aos acontecimentos
no Paraguai, o quefacilitou esseacordo com o Brasil. Jaanteriormente, o Ministério
de Guerra argentino ordenara a0 comandante da torpedeira Thorne, em é&guas
paraguai as, manter-se neutro no conflito guarani e a atuar “com circunspeccion y
tacto” para evitar conflitos de caréter internacional” .5

A guerracivil de 1911-1912 foi um dos momentos politicos maisinstéveis
dahistériaparaguaia. A conflagragéo criou aoportunidade paraintervengdes quer
do Brasil, quer da Argentina, com as partes em lutabuscando, mesmo, aingeréncia
externa. Rio Branco, porém, manteve em vigéncia o principio de neutralidade nos
assuntosinternos paraguai os. | dénticaposturafoi adotada pel o Presidente argentino,
Roque Séenz Pefia. Os Governos brasileiro e argentino atuaram de comum acordo
nessa guerra civil, mantendo-se neutros, mas garantindo os interesses de seus
cidad&os no paisvizinho, bem como sustentando alivre navegagdo do rio Paraguai.
Contudo, nem sempre seus representantes, diplomaticos e militares, foram
absolutamente neutros, tomando atitudes que favoreceram uma das partes em
luta, particularmente os argentinos quanto aos rebel des radicais.>®

Sobre 0 apoio argentino arevolugdo radical, Rio Branco escreveu:

Estou convencido [de que] governo argentino ndo favorece
revolucionarios. Proteccdo que €elles tem tido ser& de particulares e
especuladores argentinos e estrangeiros seduzidos por promessas dos
revolucionarios. [O] Governo argentino informou-nos confidencia mente
gue pouco antes de romper arevolucéo vendeu a esse governo mil fuzis
eum parque de artilharia.>*

De fato, em Buenos Aires o Chanceler argentino chamou o representante
brasileiro, CostaMotta, parando deixar dividas sobre aneutralidade daArgentina
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guanto ao Paraguai e falou-lhe a informagdo do parégrafo anterior. Iniciada a
revolucdo, o Governo de Assuncgéo insistiu nacomprade mais armas e aresposta
argentinafoi negativa, parando comprometer suaneutralidade. O Governo paraguaio
pediu, entdo, francamente o apoio argentino e aresposta foi a reafirmagdo dessa
neutralidade.>

Em suas comunicagdes com o Rio de Janeiro, o Ministro brasileiro em
Assuncéo, LorenaFerreira, demonstrou desejar apoiar o Governo Rojas, do Partido
Colorado, agremiagdo que aproveitara-se da luta entre liberais para recuperar o
poder. Rio Branco, por suavez, desgjavao impossivel, ou sgja, avitdriado Governo
paraguaio, sem que, paratanto, se comprometesse minimamenteo Brasil. Noinicio
de fevereiro, Lorena Ferreira teve a oportunidade de prestar o citado apoio. O
Ministro brasileiro em Montevidéu comunicou a seu colega em Assungdo que o
vapor Miranda, do LIoyd Brasileiro, transportava armas compradas pelo governo
paraguaio e solicitava que uma belonave brasileira o escoltasse no rio Paraguai,
paraevitar quefosseinterceptado pel os revol ucionarios, cujos barcos controlavam
anavegacdo do rio Paraguai, Unicavia de acesso externo para o comeércio do pais
guarani . Lorena Ferreira enviou um destréier, que acompanhou o Miranda até o
porto da capital paraguaia.>®

Havia, nesse momento, equilibrio naguerracivil paraguaia. Seu desfecho
poderia, mesmo, ser favorével ao Governo Rojas, desde que este tivesse acesso a
armas e, paratanto, dependia de seu transporte pelo Lloyd e, mais, que 0s navios
gue as trouxessem continuassem a ser escoltados por belonaves brasileiras. Ta
posturado Governo brasileiro seriajuridicamente defensével, pois, osrevolucionérios
ndo eram reconhecidos como beligerantes e, além disso, alivre navegacdo do rio
Paraguai estavadeterminadapor acordo internacional . Esse comportamento, porém,
comprometeriaasboasrelagbesdo Brasil com aArgentina, t&o arduamente obtidas.
Rio Branco nédo teve, contudo, a oportunidade de responder esse dilema, pois,
faleceu em 10 defevereiro de 1912. Pouco depois, no Paragual, osliberaisradicais
venceram a guerracivil.

*k%

Os dez anos do Bar&o do Rio Branco afrente do Ministério das Relagles
Exteriores permitaram a “continuidade nacionalista’ que propiciou vitorias
diplomaticas brasileiras.>” José Maria da Silva Paranhos Janior obteve sucesso
em restabel ecer 0 peso brasileiro no contexto internacional e, ainda, em criar um
climade concordia com as nagdes vizinhas. Nao conseguiu, porém, alcancar para
o Brasil aliderangada Américado Sul, ao ver frustrado o projeto de umaaianca
do paiscom aArgentinae o Chile. Rio Branco postulavaumahegemoniabrasileira
defensiva nessa parte do continente. Defensiva porque ndo se propunhaagarantir
outros objetivos que ndo o de preservar 0 espaco territorial brasileiro —ampliado
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com a incorporacéo do Acre, mas devido a agdo primordial de particulares — e
garantir a soberania nacional, cuja ameaca maior, interpretava-se, vinha
principa mente de poténcias extra-regido. Hegemonia porque caberia ao Brasil,
secundado por Argentinae Chile, o papel preponderante nadefinicéo dasrelactes
entre os paises sul-americanos e as poténcias centrais. O Chiletal vez se contentasse
com o papel secundério, se esse fosse 0 prego para minimizar a importancia
internacional da Argentina, mas esta via-se como pais lider das republicas latino-
americanas; “este sentir eratan vigjo como la misma prosperidad argentina’.%®

O exercicio daquela hegemonia defensiva demandava, porém, a
neutralizago de sentimentos anti-brasileiros dos vizinhos hi spanicos. Paratanto, o
Brasil deveria abster-se de intervir nos assuntos politicos de outras nagoes.

Essa abstencdo e o0 apoio aos Governos constituidos, pilares basicos da
politica sul-americana do Itamaraty a partir de 1902, favoreceriam a estabilidade
politicana América do Sul. Rio Branco acreditava que as revolugdes e os golpes
de Estado no continente americano criavam situagdes deinstabilidade que poderiam
comprometer interesses de paises europeus e dos Estados Unidos, levando-os,
eventualmente, a intervirem onde se sentissem lesados. Esse intervencionismo
criaria 0 precedente que poderia vitimar o proprio Brasil, cuja historia recente
assistira a sobressaltos internos.

Mais fraco militarmente do que a Argentina, o Brasil somente poderia
exercer a pretendida hegemonia se fosse pactuada com Buenos Aires. Razdo pela
gual o Governo brasileiro ndo forneceu quai squer recursos para que o Presidente
Escurraresistisse, em 1904, arevolucao liberal, iniciada com respaldo argentino.
O Paraguai erao “gambito do rei” no xadrez geopolitico armado por Rio Branco,
sendo sacrificado ainfluénciade Buenos Aires, em favor do entendimento argentino-
brasileiro. Ademais, no tabuleiro haviatambém o Uruguai, com posi¢cBes harménicas
asdo Brasil, permitindo contrapor os ganhos deinfluénciaargentinano Paraguai e
garantindo um equilibrio de forcas no Rio da Prata. Na América do Sul, porém,
caso se concretizasse o plano de Rio Branco, o Brasil teria posicéo de lideranca.
Isso seria obtido gragas as histéricas relagdes de amizade do Brasil com o Chile,
em contraste com as também historicas desconfiangas entre chilenos e argentinos.
Ademais, asrelacdes privilegiadas entre 0 Brasil e os Estados Unidos constituiam
outro instrumento em favor dalideranca brasileira.

Agosto de 2000
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Resumo

O artigo sepropbe aanalisar o periodo em que apoliticaexternabrasileira
esteve sob a lideranca do Bardo do Rio Branco. Neste periodo, a chancelaria
brasileiraadota principiosinovadores que tinham como objetivo aconsolidagéo de
uma hegemoniaregional que, por suavez, somente poderia ser obtida através de
um bom rel acionamento com os paises platinos, deformaespecia comaArgentina

Abstract

Thisarticlefocus on the Brazilian foreign policy in the Rio Branco years.
From 1902 to 1912, the Brazilian Foreign Office adopts new guidelines to the
project of consolidating Brazilian hegemony in South America. Yet, therelationship
with the countries of the Plata Basin, particularly with Argentina, was essential to
achievethisgoal.

Palavras-chave: Rio Branco. Politica externa brasileira. Cone Sul. Equilibrio de
poder.
Key-words: Rio Branco. Brazilian foreign policy. South Cone. Power balance.



