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1 INTRODUCAO

A histéria que serd contada aqui ¢ visceralmente ligada a histéria das lutas e
mobiliza¢oes populares pela democratizacio do pais. Nos momentos em que a
democracia brasileira teve mais intensidade e vibra¢io, muitos direitos que estavam
negados hd séculos a amplos contingentes da populagao puderam ser garantidos e
promovidos. O notdvel e reconhecido desenvolvimento da agroecologia no Brasil,
que serd detalhado neste texto, com base em revisao de literatura e na experiéncia
pessoal dos autores, foi possivel gragas a processos de mobilizagio social, aliados
a sensibilidade politica de agéncias de cooperacio internacional e de ocupantes
de cargos publicos dos governos do periodo democritico, especialmente a partir
dos anos 2000.

O resgate dessa histéria é importante, pois, atualmente, mudancas institu-
cionais em curso podem vir a desconstruir alguns avancos e conquistas abordados
a0 longo deste texto. Essas perspectivas desafiam o movimento agroecolégico
e, mais amplamente, os coletivos e movimentos populares, a se reposicionarem
politicamente para lutar pela manutencio e ampliagao dos direitos conquistados.

Neste capitulo, serd apresentada a trajetéria do movimento agroecolédgico
brasileiro desde as suas raizes, na década de 1970. A se¢io 2 compreende o periodo
que teve como pano de fundo o Estado ditatorial militar, instituido a partir de
1964. A segdo 3 trata do periodo de redemocratizagio, vivido nos anos 1980, e
do surgimento da agricultura alternativa. A segio 4 aborda o periodo de 1990 até
a realizagao do I Encontro Nacional de Agroecologia (ENA) ¢ o surgimento da
Articulacio Nacional de Agroecologia (ANA), em 2002. Antes das consideragoes
finais, ¢ abordado o periodo que vai do surgimento da ANA até 2016.

1. Secretdrio executivo da Articulagdo Nacional de Agroecologia (ANA) e membro da Comisséo Nacional de Agroecologia
e Producdo Organica (Cnapo).
2. Membro da equipe da secretaria executiva da ANA.
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2 ESTADO DITATORIAL E MARGINALIZAGCAO DO CAMPESINATO

Nas décadas de 1950 e 1960, houve intensa migracio de camponeses para grandes
e médias cidades, consequéncia dos processos de industrializacio e das politicas
publicas direcionadas ao meio rural. Havia ampla mobilizagao camponesa em defesa
da reforma agrdria, mas a derrota das forgas politicas progressistas com a instau-
ragdo da ditadura militar em 1964 consolidou o dominio da grande propriedade
extensiva no campo (Almeida, 2009; Petersen e Almeida, 2006).

Em alianga com o latifindio e a grande empresa agricola e com os complexos
agroindustriais internacionais e o capital financeiro, o Estado ditatorial promoveu
a implantacdo e a expansio da modernizagio tecnoldgica da agricultura, sob o
rétulo de “Revolucio Verde™ (Almeida, 2009). Para isso, o Estado valeu-se de
politicas agricolas de crédito, garantia de precos minimos, seguro agricola, pes-
quisa agropecudria, assisténcia técnica e extensao rural (Ater), incentivos fiscais
a exportagio, minidesvalorizagdes cambiais, subsidios a aquisi¢ao de insumos,
expansio da fronteira agricola e o desenvolvimento de infraestruturas (Grisa e
Schneider, 2015). A estrutura fundidria se manteve altamente concentrada, pois
esse processo se deu com a expulsdo dos camponeses das terras tradicionalmente
ocupadas. A inadequacio das politicas a 16gica camponesa provocou endivida-
mento, degradagdo da natureza e a consequente migragao para as cidades. Foi um
periodo de intensa marginalizagio das comunidades camponesas e crescimento
das periferias das cidades e de intensificacio da degradacio ambiental.

2.1 As Comunidades Eclesiais de Base e as raizes do movimento agroecoldgico
no Brasil

Petersen e Almeida (2000), no texto Rincoes transformadores, destacam a importan-
cia das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) para o movimento agroecoldgico
brasileiro. Segundo os autores, a criacio da Comissio Pastoral da Terra (CPT),
em 1975, tornou sistemdtico o processo de mobiliza¢do junto ao campesinato em
vérios estados. Frei Betto estima que estavam ativas no final da década de 1970
cerca de 80 mil Comunidades Eclesiais de Base (Betto, 1985).

No periodo de brutal repressao aos movimentos que reivindicavam a reforma
agrdria, foi nas igrejas catdlicas e em algumas igrejas protestantes, instituigoes de
grande capilaridade no meio rural e que escapavam aos controles repressivos do
Estado, que surgiram espagos para que as familias camponesas refletissem sobre

3. William Gaud, entao diretor da Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID, na sigla
em inglés), pronunciou em Washington, no dia 8 de marco de 1968, um discurso louvando as novas variedades de alto
rendimento produzidas com fertilizantes sintéticos em paises asiaticos. Ele comentou: “Estes resultados obtidos no dominio
da agricultura constituem o ponto de partida de uma nova revolucao. Néo se trata de uma revolucéo vermelha violenta
como a dos Soviets nem de uma revolugdo branca como a do X4 do Iré. Eu a chamo de revolugéo verde” (Robin, 2013).
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suas realidades e buscassem formas de enfrentar as situagoes de privagao a que
estavam submetidas.

Orientadas pelo método ver, julgar e agir, as CEBs organizavam suas agoes
a partir do cotidiano das familias, articulando-as as dimensées mais amplas re-
lacionadas 2 resisténcia contra o modelo hegemoénico de desenvolvimento rural.
Petersen e Almeida (2006) destacam a valorizacio das préticas culturais locais, das
iniciativas inovadoras das familias e das formas de convivio social e cooperagao
voltadas para otimizar o uso dos recursos locais para a construgio de crescentes
niveis de autonomia material e de conhecimentos nas comunidades rurais.

Muitas das alternativas técnicas hoje consagradas na agroecologia foram promo-
vidas pelas CEBs como, por exemplo, uso da adubagio orgénica, de adubos verdes
e outras praticas de conservagao dos solos, a valorizacio das plantas medicinais e os
métodos naturais de controle de insetos e doengas. No plano organizativo, foram
incentivados processos coletivos e de ajuda mutua para a gestao de recursos e exe-
cugio de servicos, como as casas de farinha, os bancos de sementes comunitdrios,
as rogas coletivas, os mutirdes e outras modalidades de associativismo. Teve grande
destaque também o estimulo a produgio para o autoconsumo das familias, buscando
minimizar a dependéncia em rela¢io aos mercados e promover uma alimentagao
sem agrotoxicos. “Foi exatamente a partir da valorizacio desses ambientes locais
de organizagio sociopolitica criados pelas CEBs que o ‘movimento agroecolégico’
no Brasil deu seus primeiros passos” (Petersen e Almeida, 2006, p. 15).

Muitas liderangas que emergiram das CEBs cumpriram papéis importantes
na construgao de movimentos sociais de abrangéncia nacional e na renovagao do
movimento sindical dos trabalhadores e trabalhadoras rurais. Grande parte das
organizagoes nio governamentais (ONGs) hoje dedicadas & promogao da agro-
ecologia tiveram suas origens ligadas aos grupos constituidos pelas CEBs, com

apoio da CPT.

3 A DECADA DE 1980 E A AGRICULTURA ALTERNATIVA

As aberturas democriticas dos anos 1980 permitiram a reorganiza¢io dos mo-
vimentos populares, e favoreceram a constituigio de entidades de assessoria aos
agricultores e a criagio de espagos de discussdo e reflexdo de Ambito nacional.
A CPT cumpriu um papel politico importante de apoiar essa reorganizagio dos
movimentos sociais e de incentivar a constituicao das entidades de assessoria
(Petersen e Almeida, 2006).

O ambiente mais democrdtico permitiu a emergéncia de fortes criticas a
expropriagdo de comunidades camponesas (ou, como mais comumente chamados
a época, dos pequenos produtores) decorrentes das politicas da ditadura militar, e
suas consequéncias sociais e econémicas.
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Em 1983, apds um trabalho de identificagio de experiéncias bem-sucedidas,
pautadas pelo estimulo ao uso de tecnologias e processos alternativos a Revolugao
Verde e fundados nas capacidades organizativas locais, foi criado o Projeto Tecnolo-
gias Alternativas (PTA), vinculado institucionalmente 4 Federagao de Orgéos para
Assisténcia Social e Educacional (Fase). Um marco desse processo foi a realiza¢io, em
1983, de um encontro em Campinas, Sao Paulo, com aproximadamente cem pessoas.

Concomitantemente, a década de 1980 viu surgir com grande for¢a movi-
mentos contestatérios & industrializagao da agricultura e seus impactos ecolégicos
negativos, como perda de biodiversidade, incluindo a diversidade de sementes,
desmatamento, degradacio dos solos, destrui¢io de fontes de dgua e contaminagio
ambiental pelo uso massivo de fertilizantes sintéticos e agrotdxicos. Era também
crescente a percepgao de que o pacote tecnoldgico da Revolugio Verde difundido
pelas politicas publicas provocava dependéncia dos agricultores aos poderosos
complexos agroindustriais. Tiveram destaque nessa mobilizagio a Federagio das
Associagoes dos Engenheiros Agronomos do Brasil (Faeab) e a Federagao dos Es-
tudantes de Agronomia do Brasil (Feab). Vale destacar as fortes mobilizagoes da
década de 1980 contra os agrotoxicos, que envolveram liderangas importantes dos
agrébnomos e que culminaram na aprovagdo da lei de agrotdxicos em 1989, que
incorporou conquistas importantes, incluindo a adogao oficial do termo agrozdxico
em lugar do eufemismo defensivo agricola (Londres, 2011; Petersen e Almeida, 2000).

Nessa década, houve também forte influéncia, especialmente entre profissionais
e estudantes das ciéncias agrdrias, das ideias de pesquisadores de virias partes do
mundo que contestavam os pressupostos da Revolugiao Verde e propunham alterna-
tivas baseadas em visoes ecoldgicas da agricultura. Entre esses autores, conhecidos,
respeitados e estudados até hoje, estao Rachel Carson; Albert Howard; Francis
Chaboussou, J. I. Rodale; Rudolf Steiner; M. Fukuoka; Mokiti Okada; Claude
Aubert; André Voisin; Bill Mollison; e Hartmut Vogtmann. No Brasil, estiveram
entre as principais referéncias a professora Ana Maria Primavesi, que publicou,
em 1979, o livro Manejo ecoldgico do solo; Adilson Paschoal, autor do livro Pragas,
praguicidas e crise ambiental, de 1979; José Lutzemberger, que em 1976 publicou
0 Manifesto ecoldgico brasileiro: fim do futuro?; e as pesquisas em fixagao bioldgica
de nitrogénio lideradas pela Dra. Johanna Débereiner. Vale destacar também o
trabalho do suico Ernst Gotsch que, ao se estabelecer em uma propriedade no sul
da Bahia em 1984, desenvolve os sistemas agroflorestais sucessionais, altamente
complexos e biodiversos; e o trabalho de Luiz Carlos Pinheiro Machado, pesqui-
sador e promotor do Pastoreio Racional Voisin.

Os trabalhos desses estudiosos tiveram grandes influéncias junto aos nascentes
grupos de agricultura alternativa nas universidades, e deram origem a correntes de
pensamento com diferentes nomes, que foram identificadas genericamente como
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agricultura alternativa. Embora ja houvesse experiéncias praticas inspiradas nessas
ideias ainda nos anos 1970, por exemplo, a Estincia Demétria em Botucatu/SD,
dedicada 4 agricultura biodindmica desde 1974, foi nos anos 1980 que surgiram
associagoes e cooperativas em vdrias partes do pais, envolvendo profissionais de
ciéncias agrdrias, ativistas do movimento ambientalista, profissionais urbanos donos
de propriedades no meio rural, e também agricultores familiares, que passaram a
exercitar os principios e as préticas das diversas correntes da agricultura alternativa.
Vale observar que a hegemonia da Revolu¢io Verde nos meios de comunicagio,
nas universidades e nas demais institui¢des de pesquisa fez com essas pessoas re-
cebessem diversos rétulos pejorativos e fossem acusadas de defender um tipo de
agricultura que era sindnimo de atraso e que jamais seria capaz de produzir em
grande quantidade para abastecer a populacio urbana.

Esses grupos envolvidos nesses trabalhos que cresciam em vdrias partes do pais
se reuniram em Curitiba/PR, em 1981, no I Encontro Brasileiro de Agricultura
Alternativa (EBAA). Na década de 1980, outros trés EBAAs foram realizados:
1984, Petrépolis/R]; 1987, Cuiabd/MT; e 1989, Porto Alegre/RS.

Os EBAAs foram, sem ddvida, uma expressao dos primeiros esforcos de
constitui¢do de um grande movimento de amplitude nacional reunindo os dife-
rentes grupos e setores da sociedade envolvidos com a construgio da agricultura
alternativa no pais. Deles participaram pesquisadores, estudantes, representantes
de movimentos sociais do campo, organizagdes sindicais, equipes do Projeto
Tecnologias Alternativas da Federagio de Orgaos para Assisténcia Social ¢ Edu-
cacional (PTA-Fase) e de outras ONGs, grupos ambientalistas, extensionistas de
Empresas Estaduais de Extensao Rural (Ematers) e agricultores.

Havia nos EBAAs, entretanto, pontos de vista muito distintos sobre as
orientagoes metodolégicas e mesmo divergéncias conceituais e politicas entre os
diferentes atores. Grupos ligados & CPT e ao PTA-Fase defendiam a valorizagao
das experiéncias dos agricultores e que se desse voz a eles, por meio de metodolo-
gias participativas, mas essas demandas nio eram acolhidas pelos grupos de perfil
académico que priorizavam palestras de pesquisadores e assessores técnicos em
detrimento da participagao dos agricultores (Padula ez /., 2013).

Padula ez al. (2013) ressaltam uma diferenca conceitual e politica importante
no III EBAA, realizado em Cuiabd/MT, em 1987:

Por um lado, um grupo defendia que as mudangas sociais no campo deveriam ter
prioridade para que, consequentemente, fossem instauradas as mudangas de ordem
técnica. Por outro lado, outro grupo advogava que as transformagées técnicas poderiam
se dar concomitantemente com as transformagées sociais e poderiam até mesmo ser
instrumentos dessas transformacoes (p. 44).
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Os autores também relatam que o IV EBAA, realizado em 1989, foi marcado
por fortes divergéncias que levaram a Rede PTA a se retirar da sua organizagao,
alegando falta de espago para que os agricultores apresentassem suas experiéncias.
Ressaltam ainda que, no inicio dos anos 1990, as associa¢des de engenheiros agro-
nomos foram dominadas por setores ligados a inddstria de agrotéxicos, situagao
que permanece até os dias atuais.

Esses fatos certamente contribuiram para que este processo de articulagao em
torno da agricultura alternativa, que tinha nos EBAAs a sua principal expressio
nacional, nio tenha tido sequéncia. O V EBAA nunca aconteceu.

3.1 Constituicdo e crescimento das ONGs do campo agroecolégico

Um elemento de grande relevincia para a compreensio da evolugio do movimento
agroecoldgico no Brasil, ainda na década de 1980, foi o trabalho do PTA-Fase,
inaugurado em 1983, ¢ a constitui¢io da Rede PTA a partir de 1988, quando as
equipes locais do PTA deram origem a ONGs auténomas. Por exemplo, o Centro
de Tecnologias Alternativas (CTA), de Ouricuri/PE, deu origem ao Centro de As-
sessoria e Apoio aos Trabalhadores e Instituigoes ndo Governamentais Alternativas
(Caatinga); o PTA-Bahia originou o Servigo de Assessoria a Organizagoes Popula-
res Rurais (Sasop); e o CTA Montes Claros, o Centro de Agricultura Alternativa
(CAA) do Norte de Minas Gerais. Reunindo os coordenadores do (até entdo)
PTA-Fase, a Assessoria e Servigos a Projetos em Agricultura Alternativa (AS-PTA)
foi inicialmente criada com o tnico objetivo de prestar assessoria metodolédgica
as organizagoes da Rede PTA, mas nio tardou a, assim como as outras ONGs da
Rede, iniciar seus préprios programas de desenvolvimento local.

A Rede PTA envolveu outras ONGs que também atuavam junto aos agri-
cultores familiares em vdrias regiées do pais, como o Centro de Tecnologias
Alternativas da Zona da Mata de Minas Gerais (CTA-ZM); o Centro de Tec-
nologias Alternativas Populares (Cetap), no Rio Grande do Sul; a Associagao de
Estudos, Orientagio e Assisténcia Rural (Assesoar), no Parand; e o Centro Vianei
de Educagao Popular, em Santa Catarina. Naquele momento (1988), a Rede PTA
era composta por 27 ONGs presentes em dez estados das regides Sul, Sudeste e
Nordeste (Padula ez /., 2013).

3.2 Critica aos métodos difusionistas

Segundo a andlise de Petersen e Almeida (2006), as equipes do PTA-Fase e de ou-
tras ONGs atuavam diretamente junto as comunidades de agricultores e tinham
clareza de que estes deveriam ser os agentes da transformagao social e que os seus
conhecimentos deveriam ser valorizados. No entanto, o trabalho desenvolvido
nessa época foi principalmente orientado para a identificacio e sistematizacio de
tecnologias alternativas, a experimentagdo e o desenvolvimento de tecnologias
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nos Centros de Tecnologia Alternativa e a realizacio de atividades de formagao
de agricultores multiplicadores, ou agricultores formadores, que teriam o papel de
difundir essas técnicas em suas comunidades. Na prdtica, na maioria dos casos,
os agricultores multiplicadores acabavam, em geral, logo se diferenciando em suas
comunidades, passando até mesmo a ser identificados como representantes das
entidades de assessoria, enquanto os demais agricultores continuavam a ser tratados
como receptores passivos das propostas tecnoldgicas vindas de fora. Em muitos
casos, também, a baixa compreensao das equipes a respeito das dinimicas locais e
das racionalidades técnicas e econdmicas da agricultura familiar levou-as a tentar
difundir tecnologias pouco ou nada ajustadas as realidades concretas vivenciadas
pelas familias.

O esforco de identificacdo e sistematizacio de tecnologias cumpriu um im-
portante papel de divulgar para um publico mais amplo a proposta da agricultura
alternativa e as tecnologias que estavam sendo experimentadas. Houve também
muitos avangos decorrentes do trabalho desenvolvido junto s comunidades, incluin-
do a adogio, a adaptagio e o desenvolvimento de diversas tecnologias alternativas.

Contudo, logo comegou-se a perceber o baixo emprego das técnicas difundi-
das e a frégil mobilizagao das comunidades envolvidas. A proximidade das equipes
com as comunidades e as reflexdes realizadas nos espagos de discussao da Rede
PTA fizeram com que se produzisse uma autocritica a respeito dessa abordagem
difusionista, favorecendo uma revisao das metodologias de trabalho (Petersen e

Almeida, 20006).

Outra critica que se fez ao trabalho desenvolvido no periodo estd relacionada
a um descolamento das liderancas das organizagdes de representagio da agricultura
familiar das realidades vividas pelas comunidades. Petersen e Almeida (2006)
identificam que, a partir da década de 1980, com as aberturas democrdticas, as
grandes questoes da agenda politica nacional, como a mobilizacio pela reforma
agrdria e o crédito rural e a expansio dos direitos trabalhistas e previdencidrios
para os trabalhadores rurais, ocuparam a agenda dos movimentos. Embora esse
trabalho tenha resultado em conquistas importantes, na pratica as liderangas foram
se distanciando dos problemas concretos vivenciados nas comunidades e passaram
a reproduzir discursos genéricos e cristalizados.

Se por um lado alguns sindicatos de trabalhadores rurais participaram, no
plano local, das iniciativas de promogao das tecnologias alternativas, por outro,
grande parte das liderancas dos movimentos sociais, inclusive dos sindicatos, foi
fortemente influenciada pelos intelectuais organicos dos movimentos, que defen-
diam visoes desqualificadoras do trabalho com a agricultura alternativa. Petersen
e Almeida (2000) assim interpretam alguns pensamentos de liderangas em relagao
as tecnologias alternativas:
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*  as tecnologias alternativas representam uma volta ao passado e os agri-
cultores familiares tém o direito de se modernizarem assim como o
empresariado rural o vem fazendo. A luta do movimento social deve
ser a de garantir o acesso a modernizagao por meio de politicas publicas
orientadas para a democratiza¢io da Revolugio Verde;

* o trabalho com tecnologias alternativas revela um viés tecnicista e pouco
politizado. A luta dos camponeses é uma luta de classes, pela reforma
agréria e pelos direitos dos trabalhadores;

* aorganizagio para a produ¢io com tecnologias alternativas ¢ uma op-
¢ao pela elitizagio. Estd voltada para atender a crescente demanda por
alimentos organicos de uma camada da sociedade urbanizada disposta a
pagar mais por esses produtos (p. 26-27).

SCgUHdO 0S mesmos autores:

Esse tipo de interpretacio revela a percepgio limitada de assessorias das liderangas dos
movimentos sociais [nesse perfodo] no que diz respeito & importincia estratégica do
debate sobre 0 modelo de desenvolvimento tecnoldgico na agricultura. Além disso,
é revelador da impressionante forca ideoldgica que os mitos da modernizagio desem-
penharam mesmo nas mentes mais comprometidas com transformagées estruturais
em nossa sociedade. Ao conceberem as tecnologias somente através de sua dimensio
instrumental, terminam por reproduzir o discurso da neutralidade das técnicas e a
incorporar como real a imagem que a Revolugio Verde tem e veicula de si mesma:
a ideia de modelo tnico, de validade universal, de expressio médxima da eficiéncia e
da produtividade (Petersen e Almeida, 2006, p. 27).

Essa visao por parte dos movimentos sociais foi se transformando ao longo
da década de 1990, chegando mesmo a ser muito pouco expressiva a partir dos
anos 2000, como se vera mais adiante.

4 DO INiCIO DOS ANOS 1990 AO | ENCONTRO NACIONAL DE AGROECOLOGIA
(2002): A AGROECOLOGIA E OS PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

Foi no inicio dos anos 1990 que o conceito de agroecologia foi incorporado no
Brasil como uma evolugao da ideia da agricultura alternativa, provocando mu-
dangas significativas nas abordagens metodoldgicas das organizagoes de assessoria.
Um marco importante foi a publicagio em 1989, no Brasil, do livro Agroecologia:
bases cientificas para uma agricultura alternativa, do agronomo chileno e professor
da Universidade da Califérnia Miguel Altieri. Também cumpriu papel importante
para o avanco da compreensdo da agroecologia a participacio de organizagoes da
Rede PTA no Consércio Latinoamericano de Agroecologia e Desenvolvimento
Sustentdvel (Clades). Nessa década, muitas organizacoes de assessoria mudaram
significativamente o seu enfoque de trabalho, antes com foco nas tecnologias
alternativas, passando entio a constituir programas de desenvolvimento local.
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Entendida como uma ciéncia que aplica os principios da ecologia para o
estudo e o manejo de agroecossistemas, a agroecologia se constréi a partir do
estudo dos sistemas agricolas tradicionais, valorizando, portanto, conhecimentos,
saberes e praticas dos agricultores e das comunidades tradicionais e estabelecendo
aproximagdes entre estes saberes e os conhecimentos desenvolvidos nas instituigoes
de pesquisa (Petersen e Almeida, 20006).

A agroecologia, ao propor olhar para os agroecossistemas procurando com-
preender a sua complexidade, contribuiu para a critica aos métodos focados na
difusdo de tecnologias alternativas e para a crescente percep¢ao, por parte das equipes
técnicas, da importincia das préticas e dos conhecimentos das comunidades com
as quais elas interagem (Petersen e Almeida, 20006).

Foi a partir do inicio dos anos 1990 que foram realizados os primeiros
Diagnésticos Répidos Participativos de Agroecossistemas (DRPAs). Segundo
Petersen e Silveira (2002):

o DRPA ¢ uma metodologia adaptada pela AS-PTA a partir de referenciais conceituais
e metodoldgicos oriundos das escolas francesa e inglesa de desenvolvimento agricola.
O DRPA, empregado para a descri¢io e andlise do funcionamento de agroecossiste-
mas de uma dada regido, tanto pode enfocar o conjunto dos agroecossistemas como
orientar-se por recortes temdticos, vinculados aos subsistemas de producio (sistema
pecudrio, sistema de abastecimento hidrico, ocupacio e uso dos solos, por exemplo).
Sao dois os seus produtos: a andlise das principais disfun¢des estruturais encontradas
em cada tipo de agroecossistema presente; e a mobilizacio das comunidades rurais
e organizagoes locais no processo de andlise. O primeiro fornece subsidios para a
formulagao de estratégias técnicas de conversio ecoldgica dos agroecossistemas. O
segundo, estimula os atores locais a assumirem o papel protagonistico no processo
(Petersen e Silveira, 2002, p. 132).

Foram realizados DRPAs em comunidades e municipios do Nordeste, Sul e
Sudeste, com destaque para as entidades da Rede PTA e em parceria com as or-
ganizagoes locais de agricultores. Esta nova abordagem metodolégica representou
um grande salto de qualidade nas a¢des de desenvolvimento local, pois favoreceu
a mobilizacdo das comunidades e a superagio das prdticas de assisténcia técnica
individualizada. Permitiu também a organizagao sistemdtica de informagdes e
conhecimentos sobre os sistemas de producio e as realidades socioecondmicas
das comunidades, favorecendo a aproximagio com pesquisadores de universida-
des e centros de pesquisa. As metodologias participativas passaram a ser também
empregadas para o planejamento e monitoramento das a¢des dos programas de
desenvolvimento local.

As inovagoes conceituais e metodoldgicas do inicio dos anos 1990 fizeram
com que progressivamente fosse ganhando espaco, entre as organizagoes de as-
sessoria, a ideia de promogao de processos sociais de inovagao agroecoldgica e de
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experimentagao por parte das familias e grupos nas comunidades, processos esses
que passaram a ser também objeto de sistematizacio. Essas acoes estimularam as
familias agricultoras a assumirem um papel ativo na inovagio e na disseminagio
de tecnologias. Conformaram-se, assim, nos municipios e nas comunidades,
redes locais de inovacio agroecolégica constituidas por grupos de agricultores-
-experimentadores, fazendo com que “um nimero crescente de familias se aproprie
dos conhecimentos veiculados nos fluxos de comunicagao horizontal e passem a
experimentd-los em suas préprias condigoes” (Petersen e Almeida, 2006, p. 31).
Essas redes sao permanentemente abertas a participagao de novas familias.

O técnico deixa de ser um mero repassador de receitas de manejo agricola e assume
um papel de assessor dos grupos de agricultores-experimentadores. (...) Os conhe-
cimentos cientificos deixam de ser concebidos como a expressio da verdade inques-
tiondvel (...) para serem incorporados como insumos para inovagao local (Petersen

e Almeida, 2006, p. 31-32).

Inspirados na experiéncia do Movimento Campesino a Campesino* na América
Central, as redes de inovagao agroecoldgica passaram ainda a promover intensamente
intercAmbios agricultor(a)-agricultor(a). Esse método de comunicagao horizontal
potencializou enormemente os processos sociais de inovagao agroecoldgica.

Todo este processo de dinamizagao de redes locais de inovagio agroecolégica
teve como principais parceiros apoiadores as entidades da cooperagio internacional.

Ao longo dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, o adensamento do processo
de experimentagio a nivel local, bem como o fortalecimento das organizagoes da
agricultura familiar e de comunidades tradicionais, ¢ o crescimento das lutas reivin-
dicatérias dos movimentos sociais do campo, deram origem a redes de abrangéncia
regional. Como exemplo, vale citar a Articulagio Semidrido Brasileiro (ASA) e,
no Sul do Brasil, a Rede Ecovida de Certificagao Participativa (hoje Rede Ecovida
de Agroecologia).

Com o crescimento da demanda, especialmente nas grandes cidades, por
alimentos livres de agrotdxicos, e com o aumento do niimero de agricultores dedi-
cados a produgio organica, natural, bioldgica, ecoldgica, entre outras denominagoes
utilizadas a época, comegaram a surgir as feiras e os pontos de comercializacio
desses alimentos. A titulo de exemplo, vale citar a Feira de Porto Alegre, organizada
pela Cooperativa Coolmeia, inaugurada em 1989; a Feira do bairro da Gléria, no
Rio de Janeiro, de 1994, organizada pela Associagao de Agricultores Biolégicos
do Rio de Janeiro (Abio); e a Feira da Associacio de Agricultura Organica (AAO)
de Sio Paulo, de 1991.

4. A metodologia Campesino a Campesino teve origem na Guatemala na década de 1970 (Zanelli et al., 2015). Um
marco da institucionalizacdo do movimento foi a criagao de um programa da Unidn Nacional de Agricultores Y Ganaderos
(UNAG), na Nicaragua, em 1987 (Robin, 2013).
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A expansio dos mercados de alimentos organicos foi acompanhada por
iniciativas de normatizacio dos processos produtivos, com o objetivo de garan-
tir a qualidade desses alimentos aos consumidores e responder a exigéncias de
mercados internacionais.

Em 1995, foi criado o Comité Nacional de Produtos Orginicos (CNPO),
reunindo ONGs, Ministério da Agricultura, Ministério do Meio Ambiente (MMA),
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) e universidades, que foi
responsdvel por conceber o embrido da atual legislagao (Niederle e Almeida, 2013).

Em 1999, apds um processo de consulta publica, foi publicada a Instrugao
Normativa n® 7/1999, estabelecendo normas para produgio, processamento, dis-
tribuicdo, identificagio e certifica¢io de produtos organicos. Em 2003, foi promul-
gadaa Lei n° 10.831/2003, regulamentada em 2007 pelo Decreto n° 6.323/2007,
que estabeleceu regras mais precisas e criou o Sistema Brasileiro de Avaliagio da
Conformidade Organica (SISOrg), estabelecendo diferentes mecanismos de cer-
tificacdo. A participacio de organizacoes e redes da sociedade civil neste debate
resultou em conquistas importantes, notadamente no reconhecimento dos sistemas
participativos de garantia da qualidade orgénica, e ndo somente dos mecanismos
de certificagao por auditoria com caracteristicas empresariais.

No campo das politicas publicas, ao longo da década de 1990 houve intensas
mobilizacoes dos movimentos sociais.

Em 1992, foi realizada, no Rio de Janeiro, a Conferéncia das Nac¢oes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92). Os debates entio realizados
sobre a gravidade dos problemas ambientais e a necessidade urgente do apoio a
modelos sustentdveis de gestio dos ecossistemas levaram 2 criagio de algumas
iniciativas publicas como, por exemplo, o Programa de Pequenos Projetos (PPP),
financiado pelo Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF, na sigla em inglés),
de apoio a iniciativas no Cerrado brasileiro; e o Subprograma Projetos Demonstra-
tivos (PDA), vinculado ao Programa Piloto para Protecao das Florestas Tropicais
do Brasil (PPG7), financiado por 6rgaos de cooperagio internacional europeus,
sob responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente e que apoiou projetos
desenvolvidos por organizacoes dos agricultores e por entidades de assessoria nos
biomas Mata Atlantica e Amazonia. O PDA foi um importante promotor do de-
senvolvimento de iniciativas orientadas pelos principios da agroecologia como, por
exemplo, os sistemas agroflorestais (SAFs), o manejo conservacionista das florestas
e a comercializacdo dos produtos do extrativismo.

A década de 1990 foi também marcada por forte mobilizacio na disputa
pela terra, protagonizada pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) e pelo movimento sindical. Muitos assentamentos foram conquistados
neste periodo. Frequentemente em dreas de dificil acesso e jd muito degradadas
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pelo latifindio, as familias assentadas passaram a enfrentar grandes desafios na
organizacio dos sistemas produtivos. A reproducio do modelo tecnolégico da
Revolugdo Verde, promovida pelas politicas publicas e muitas vezes apoiada
pelas liderangas dos movimentos sociais, logo produziu sérios problemas — foi
recorrente a op¢do por monoculturas em sistemas de alto uso de insumos e
elevados custos de produgio, que geraram endividamento das familias e suas
cooperativas, além do aprofundamento da degradagio ambiental e da conta-
minagdo por agrotoxicos.

Esses fatores somados acabaram, muitas vezes, por dificultar a permanéncia de
muitas familias nas terras conquistadas. Essa situacio levou, em meados dos anos
1990, os movimentos a iniciarem um processo de reflexdo critica sobre 0 modelo
produtivo e tecnolégico incentivado nos assentamentos e a buscarem alternativas.
Em uma época de medidas de cardter neoliberal, em que os érgaos estaduais de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural sofriam um processo de desmonte, o projeto
Lumiar, de Ater para os assentamentos, do Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria (Incra), executado em parceria com organizagdes da sociedade
civil, contou em muitos lugares com profissionais identificados com o movimen-
to agroecoldgico, o que permitiu que algumas experiéncias interessantes fossem
estimuladas nos assentamentos. E o caso, por exemplo, do conhecido e pioneiro
trabalho da Bionatur, de produgao agroecoldgica de sementes de hortalicas, de-
senvolvido em assentamentos do sul do Rio Grande do Sul.

No Semidrido brasileiro, um marco da mobiliza¢io social foi a ocupacio
da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) em 1993
por centenas de trabalhadores rurais, que culminou na realiza¢io do semini-
rio Agdes Permanentes para o Desenvolvimento do Semidrido Brasileiro, em
maio de 1993, na sede da Sudene. Neste momento, j4 estava presente a nogao
de convivéncia com o Semidrido, em contraposicio a logica de combate a seca,
e se reivindicava a adogao de programas permanentes por parte do governo
federal, em lugar das Frentes de Emergéncia. A partir de entdo, houve muitas
discussoes nos estados que levaram a formagao de féruns estaduais, processo
que resultou na criagao da Articulagio Semidrido Brasileiro em 1999, envol-
vendo cerca de setecentas entidades. Naquele ano, acontecia no Brasil a 32
Conferéncia das Partes da Convengio de Combate a Desertificagcao (COP
3), organizada pelas Na¢oes Unidas (Duque, 2015). As primeiras iniciativas
de implantagao de cisternas de placas de 16 mil litros para armazenar dgua
da chuva para beber e cozinhar foram desenvolvidas a partir de meados dos
anos 1990, com recursos da cooperagio internacional, e a partir de 2001 com

apoio do governo federal, inicialmente do Ministério do Meio Ambiente e da
Agéncia Nacional de Aguas (ANA).
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4.1 0 | Encontro Nacional de Agroecologia e a constituicao da Articulacdo
Nacional de Agroecologia
A década de 1990 foi um periodo em que as organizagdes da sociedade civil, in-
cluindo aquelas da Rede PTA, voltaram-se fortemente para seus programas de desen-
volvimento local, em interagao com outras organizagdes e grupos locais formando
redes locais de agroecologia que envolviam sindicatos, associa¢oes comunitdrias,
pardquias, pastorais, grupos de mulheres e jovens, entre outros. Havia também
iniciativas conduzidas por centros de pesquisa e universidades e por prefeituras e
governos estaduais, mas que nio se articulavam em nivel nacional. Se, por um lado,
a priorizacao dos programas de desenvolvimento local foi importante para fortalecer
e ampliar experiéncias locais orientadas pelos principios da agroecologia em todas
as regioes, dando maior consisténcia técnica, conceitual, metodolégica e politica as
iniciativas, por outro lado, era a crescente a percepgao, na Rede PTA, de que fazia
falta um espago de articulagio nacional capaz de dar unidade a essa diversidade
do campo agroecolégico, comprometendo a sua capacidade de expressio politica.

Dois encontros realizados em 1999, o I Encontro Nacional de Pesquisa em
Agroecologia, mobilizado pela AS-PTA e pela Embrapa Agrobiologia, € o Semindrio
sobre Reforma Agréria e Meio Ambiente, promovido pelo Férum Brasileiro de
ONGs e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e Desenvolvimento e pelo
Férum Nacional de Reforma Agrdria, refor¢aram esta percep¢io da necessidade de
uma articulagio de 4mbito nacional e propuseram, cada um, a realizacio de um
grande evento capaz de reunir um conjunto amplo de experiéncias e organizagoes
envolvidas na promogao da agroecologia no Brasil.

Como desdobramento concreto dessas propostas, realizou-se um semindrio
nacional preparatério do I Encontro Nacional de Agroecologia (I ENA), envol-
vendo cinquenta pessoas vinculadas a importantes entidades e redes nacionais,
regionais e locais, integrantes de diferentes institui¢oes governamentais e liderangas
de movimentos sociais.’

A partir desse semindrio, desencadeou-se o processo preparatério ao encontro,
que contou com a realiza¢io de semindrios e encontros em todas as regides do pais,

5. A comissdo organizadora do | ENA foi composta pelas sequintes organizaces: Articulacao Nacional de Mulheres
Trabalhadoras Rurais (ANMTR); Articulacdo Semiérido Brasileiro (ASA Brasil); Assessoria e Servicos a Projetos em
Agricultura Alternativa (AS-PTA); Centro de Tecnologias Alternativas da Zona da Mata de Minas Gerais (CTA-ZM);
Centro Ecoldgico (Rio Grande do Sul); Centro de Desenvolvimento Agroecoldgico Sabia; Comissao Pastoral da Terra
(CPT); Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS); Confederacéo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura e Comissao
Nacional de Trabalhadores Rurais da Contag (Contag); Federacio de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (Fase);
Federagdo dos Estudantes de Agronomia do Brasil (Feab); Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido
Sul (Fetraf-Sul); Grupo de Estudos sobre Reforma Agraria (Gera)/Universidade Federal do Mato Grosso; Grupo de Traba-
lho Amazdnico (GTA); Grupo de Trabalho Agroecoldgico na Amazonia (GTNA); Movimento dos Pequenos Agricultores
(MPA); Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST); Rede Cerrado; Rede Ecovida de Agroecologia; Servico de
Assessoria a Organizacdes Populares Rurais (Sasop); Unido Nacional das Escolas Familias Agricolas do Brasil (Unefab)
(Encontro Nacional de Agroecologia, 2003).
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ocupando também a agenda de outros eventos promovidos por organiza¢oes do
campo agroecoldgico, da pesquisa e de movimentos sociais. Esse processo levou
a expressiva participacio de agricultores e agricultoras engajados em experiéncias
concretas de agroecologia (70% do publico) no I ENA — experiéncias essas que
estiveram no centro das atengoes, animando e inspirando os debates sobre temas
e politicas putblicas. A preparagdo teve também o importante papel de dinamizar
as redes locais e regionais de agroecologia, inclusive para além da realizacio do
encontro. Nesse processo, foram ainda identificados os temas que estavam mobi-
lizando as redes de inovagao agroecolégica e que foram objeto de debates em treze

grupos de trabalho.®

Participaram do I ENA, realizado no Rio de Janeiro em julho de 2002,
1.100 pessoas, entre agricultores/as, técnicos/as de assessoria, representantes de
movimentos sociais e de povos e comunidades tradicionais, gestores publicos,
pesquisadores e estudantes.

Associado ao debate a partir das experiéncias concretas apresentadas, foi apro-
fundada a critica a0 modelo de desenvolvimento hegemoénico procurando olhar
para as manifestagoes desse modelo nos diferentes biomas. Deu-se grande destaque
a0 debate sobre os transgénicos e os agrotoxicos. O I ENA inaugurou também a
ideia da Feira de Saberes e Sabores, que passou a ser reproduzida por todo o pais.

Apesar da pouca participagio dos movimentos de mulheres na comissao
organizadora do I ENA, muitas experiéncias desenvolvidas por mulheres e por
movimentos de mulheres tiveram participagio destacada. A questao da necessidade
de uma avaliagao critica das metodologias empregadas pelas entidades de assesso-
ria, a invisibilidade do trabalho das mulheres e a necessidade de que a equidade
de género esteja na pauta do movimento agroecoldgico foram também objeto de
discussio (Pacheco, 2003).

Na plendria final do I ENA, cabe destacar a presenca de José Graziano da
Silva, representando a candidatura Lula presidente, que ouviu as reivindicagoes
dos participantes do encontro. Como se verd na proxima se¢ao, a partir de 2003,
com o inicio do governo Lula, foram instituidos espagos de didlogo entre o governo
federal e a sociedade civil e muitas das reivindicagoes do movimento agroecoldgico
passaram a ser contempladas nas orientagdes das politicas publicas.

6. Temas debatidos em grupos de trabalho no | ENA: manejo de recursos hidricos; assentamentos e outras formas de
apropriacdo da terra e agroecologia; manejo da agrobiodiversidade, direito dos agricultores e propriedade intelectual;
transformagao e comercializagdo de produtos agroecoldgicos; certificacdo de produtos agroecoldgicos; financiamento
da transicdo para a agroecologia; educacdo e formacdo em agroecologia; sistemas agroflorestais e agroextrativismo;
estratégias de desenvolvimento local com enfoque agroecoldgico; producéo e difusdo do conhecimento em agroecologia;
a questdo de género no desenvolvimento agroecoldgico; plantas medicinais; e sistemas de producéo animal (Encontro
Nacional de Agroecologia, 2003).
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O I ENA teve como principais encaminhamentos o fortalecimento das
redes estaduais e regionais de agroecologia e a criagdo da Articula¢do Nacional

de Agroecologia.

5 DO SURGIMENTO DA ARTICULACAO NACIONAL DE AGROECOLOGIA ATE 2016

5.1 Enfim, entram em cena as politicas publicas

Foi neste periodo que as redes locais de inovagao agroecolégica passaram a contar
com apoios mais sistemdticos de diversas politicas e programas ptblicos. Mesmo que
a maior parte delas nio tivesse explicita a referéncia a agroecologia, elas melhoraram
as condi¢oes materiais dos agricultores e agricultoras familiares, extremamente
precdrias em muitas regioes, e contribuiram de forma inédita para o fortalecimento
das redes locais de inovagio agroecolégica. E o caso da ampliagio do acesso aos
beneficios da previdéncia social para os trabalhadores e as trabalhadoras rurais, da
valorizacao do saldrio minimo, do Programa Bolsa Familia (PBF), da melhoria de
infraestruturas nas comunidades rurais, incluindo o acesso a energia elétrica e a
melhoria das moradias, € 0 acesso a educacio formal. Além dessas, foram criadas
ou ampliadas politicas dirigidas ao putblico da agricultura familiar e dos povos e
comunidades tradicionais, que resultaram em avangos importantes para a promogao
da agroecologia.

A partir de 2003, foram fortalecidos ou criados importantes espagos de did-
logo entre o governo federal e as organizagoes da sociedade civil, como o Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) e o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (Condraf), bem como se ampliaram as
possibilidades de didlogo com o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
que executava a maior parte das politicas voltadas para o publico da agricultura
familiar, e com o ministério criado para coordenar as agées do programa Fome Zero.

As organizagoes da ANA passaram a priorizar em sua agao a participagio ativa
nesses espagos de didlogo, propondo aprimoramentos nas politicas e nos programas
jd existentes e a cria¢do de novos instrumentos de politicas publicas para o campo.
Esse didlogo esteve sempre ancorado nas realidades concretas das organizagdes no
nivel local, onde as politicas sao implementadas. Como acontece até os dias de hoje,
a identificagdo de inadequagoes e gargalos na concepgio e execugio das politicas é
tema de debate junto aos técnicos/as e agricultores/as, e as demandas e propostas
dai decorrentes s3o levadas aos gestores para negociagao.

Algumas das politicas que avancaram nesse periodo merecem destaque. Entre
elas, estd o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), concebido no Consea e
instituido ainda em 2003. A compra institucional de alimentos da agricultura
familiar gerida pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab)/Ministério
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da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa) foi capaz de fortalecer grupos de
agricultores em diferentes regioes do pais, valorizando a diversidade de produtos
regionais e as sementes de variedades locais, proporcionando incrementos de renda,
aumentando a seguranca alimentar e nutricional e, em muitos casos, fomentando
processos de inovagao agroecoldgica (Grisa e Porto, 2015).

O PAA executado diretamente pela Conab teve dotagoes orcamentdrias cres-
centes até 2012. Jd em 2003, o programa investiu R$ 81,5 milhées para a compra
de 135.244 toneladas de alimentos, beneficiando 41.341 familias fornecedoras.
O auge da execugio foi em 2012, quando foram destinados R$ 586,6 milhées para
a compra de 297.610 toneladas de alimentos, beneficiando diretamente 128.804
familias fornecedoras (Krauser, 2015). A partir de 2013, o programa sofreu su-
cessivos cortes. A previsao orcamentdria para 2017 das modalidades operadas pela
Conab ¢ de cerca de 25% do que foi destinado em 2012.7

Os programas Um Milhao de Cisternas (P1MC) e Uma Terra e Duas Aguas
(P1+2), concebidos pela Articula¢do Semidrido Brasileiro, passaram a contar
com volumes crescentes de recursos do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate 2 Fome (MDS), entre outros apoiadores, como o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e a Fundagio Banco do Brasil
(FBB). O primeiro se destina a construgio de 1 milhao de cisternas de placas de
concreto, com capacidade para armazenar 16 mil litros de dgua da chuva para
consumo humano, ¢ o segundo ¢ destinado a construgao de estruturas de captagao
e armazenamento de dgua para a producio de alimentos, incluindo as cisternas-
-cal¢adao e de enxurrada, com capacidade para 52 mil litros, e os tanques de pedra.
Mais recentemente, a ASA passou a executar o programa Cisternas nas Escolas, para
mobilizagdo da comunidade escolar para a constru¢io de cisternas para captagio
e armazenamento de dgua da chuva. Executados pelas organizagoes da ASA com
intensa participacdo das familias agricultoras em ac¢oes de mutirao, formacio e
assisténcia técnica, esses programas sio referéncia de eficiéncia e transparéncia na
execugdo de orcamento publico pela sociedade civil. A ASA construiu 595.406
cisternas de 16 mil litros, 94.869 tecnologias de armazenamento de dgua para
produgio de alimentos e 4.232 cisternas nas escolas.®

Outra politica que passou a contar com or¢amentos crescentes desde 2003 foi
a Politica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. A ANA participou ativamente
dos debates que levaram 2 institui¢io da Politica Nacional de Ater, em 2003, e da
Lei de Ater, sancionada em 2010. As organizacoes do campo agroecolégico passa-
ram a participar da execucio de projetos de Ater, atendendo a chamadas publicas

7. Informacdes apresentadas na plenaria da Cnapo em novembro de 2016.

8. Informacdes levantadas no site da Articulacdo Semiarido Brasileiro. Disponivel em: <www.asabrasil.org.br>. Acesso
em: 12 jan. 2017.
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do MDA e do Incra que, em alguns casos, passaram a adotar explicitamente a
agroecologia como enfoque orientador, especialmente apés a Conferéncia Nacional
de Ater realizada em 2012.

As chamadas publicas permitiram as organizacoes do campo agroecoldgico
ampliar o seu quadro técnico em uma escala sem precedentes e envolver um pu-
blico maior de agricultores e agricultoras nas redes locais de inovagao agroecols-
gica. Embora os instrumentos da politica tenham permanecido prioritariamente
orientados pela légica de difusdo de tecnologias, os didlogos entre o governo e a
sociedade tiveram alguns resultados importantes, como uma maior participacio
das mulheres agricultoras, com a consequente visibilidade dos trabalhos por elas
realizados, e a abertura para a incorporagio de metodologias participativas nos
projetos. Por outro lado, o tempo exigido para responder as tarefas administrativas
de execucio dos contratos e a permanéncia da 16gica da assisténcia técnica familia
a familia, dificultou, em muitos casos, a capacidade das organizacoes de dinamizar
redes locais e fortalecer as organizagoes dos agricultores.

As politicas relacionadas as sementes também sofreram modificagoes positivas
a partir de 2003, quando foi instituida a nova lei de sementes, que abriu brechas
para que as cultivares locais, também chamadas de crioulas, aquelas selecionadas e
manejadas hd geracdes pelos camponeses, pudessem ser consideradas nos progra-
mas publicos ou, mais precisamente, para que as organizacoes que ja trabalhavam
promovendo o resgate e multiplicacdo dessas cultivares pudessem se mobilizar para
questionar a exclusio destas dos programas publicos e lutar pela sua inclusao. A
partir dai, o PAA passou a operar a compra e doagao simultinea dessas cultivares,
e os bancos comunitdrios de sementes, comuns no Semidrido, foram apoiados
por alguns programas publicos pontuais, como o recente Programa Sementes do
Semidrido,” da ASA, que apoiou a estruturagido de 640 bancos de sementes na
regido entre 2015 e 2016 (Londres, 2014).

Em 2008, foi criada a Politica de Garantia de Pregos Minimos para Produtos
da Sociobiodiversidade (PGPM-Bio), que assegura ao extrativista o recebimento
de um bonus caso efetue a venda de seu produto por prego inferior aquele fixado

pelo governo federal (Grisa e Schneider, 2015).

Em 2009, foi aprovada a Lei n® 11.947/2009, que promoveu alteragdes no
Programa Nacional de Alimentacio Escolar (Pnae), determinando que, no minimo,
30% dos recursos federais para a compra de alimentos para o programa fossem
destinados 4 aquisi¢do de alimentos diretamente dos agricultores familiares ou suas
organiza¢des. Estudo desenvolvido por Soares ez al. (2013) registrou que 48% das
agéncias implementadoras do Pnae que haviam submetido sua prestagao de contas

9. Disponivel em: <www.asabrasil.org.br/acoes/sementes-do-semiarido> e <https://goo.gl/gxvDYu>. Acesso em: 7
mar. 2017.
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ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio (FNDE) em 2010 haviam
comprado alimentos da agricultura familiar (independentemente do percentual),
sendo que em 2012 essa proporgao jd atingia 67%. Segundo dados compilados por
esses autores, em 2012, 45% das agéncias implementadoras do Pnae jd estariam
utilizando 30% ou mais dos recursos recebidos na aquisi¢ao de produtos da agri-
cultura familiar e, do volume total de recursos destinados pelo FNDE 2 execugao
do Pnae, 29% jd estariam sendo empregados nessas aquisi¢coes, ainda que com
fortes disparidades entre as regides. Em 2015, o Pnae destinou R$ 858,6 milhoes
para aquisi¢ao de alimentos da agricultura familiar.'

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)
destinou ao financiamento da producio da agricultura familiar R$ 4,5 bilhées
na safra 2002/2003, chegando a R$ 24,1 bilhoes no Plano Safra da Agricultura
Familiar 2014/2015 e a R$ 22,1 bilhoes em 2015/2016. Apesar dos volumes
crescentes, hd uma concentracio da destinagio dos recursos do Pronaf para os
agricultores familiares de renda mais elevada, principalmente no Sul e Sudeste, para
o financiamento de custeio de poucas culturas cuja comercializagao ¢ controlada
por complexos agroindustriais (soja, milho e trigo) ou, no caso dos agricultores do
Nordeste, para aquisi¢do de bovinos. O Pronaf tem contribuido para sustentar o
modelo tecnolégico disseminado pela Revolugio Verde baseado na especializagao
produtiva, no uso intensivo de mecanizagio pesada, insumos agroquimicos (fer-
tilizantes e agrotdxicos) e sementes de poucas cultivares produzidas por grandes
empresas multinacionais (Aquino e Schneider, 2015).

No entanto, em muitas regioes, o Pronaf é usado pelas familias agricultoras para
estruturar as suas propriedades,'! ou pelas organizagoes para construir ou reformar
agroindustrias e estruturas de comercializagao, o que em muitos casos tem contribu-
ido para as estratégias de transi¢io agroecoldgica nos territérios (ANA; Fase, 2014).

Ribeiro et al. (2014) estudaram a produgao de autoconsumo e uso de progra-
mas publicos por agricultores do jequitinhonha mineiro e observaram que alguns
programas publicos distributivos, quando executados em uma sociedade camponesa
que valoriza a produgio autbnoma dos alimentos e implementados em combinacio
com estratégias locais, geraram resultados surpreendentes. Segundo os autores,

depois de uma década de mudangas na gestdo, na negociagdo e no gasto com programas
de desenvolvimento, uma série de mudancas podem ser percebidas nas moradias,
na aquisi¢ao de equipamentos produtivos e eletrodomésticos e no conforto material
das familias rurais. Mudaram os padrdes de consumo, e alguns resultados do avango
material aparecem, por exemplo, na satide das criangas, nos dentes de adultos e no
zelo com a satde (Ribeiro ez al., 2014, p. 8).

10. Disponivel em: <https://goo.gl/bsK6JX>. Acesso em: 17 jul. 2017.

11. Ver, por exemplo, Martins (2017) sobre o acesso a politicas publicas de crédito para estruturacéo de propriedades
da agricultura familiar inseridas em redes locais de inovacdo agroecolégica no litoral norte do Rio Grande do Sul.
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Os autores conduziram pesquisa na qual 88% dos entrevistados consideraram
suas condi¢oes de alimentagao entre 6timas e boas. Identificaram também um
aumento do niimero de agricultores nas feiras livres e aumento e diversificacio da
oferta de alimentos e artesanatos. Para alcangar estes resultados, foram importan-
tes a aposentadoria rural, o Programa Bolsa Familia, o PAA e o Pnae, o Programa
Leite pela Vida, gerido pelo governo estadual com recursos do governo federal, e

o PIMC (Ribeiro et al., 2014).

No territério da Serra Catarinense, estudo conduzido pela ANA e pela Fase
(ANA/Fase, 2014) mostrou como diversas politicas publicas foram acessadas pelos
agricultores e suas organizagoes. Entre 2007 e 2013, foram aplicados cerca de R$
1 milhdo do Pronaf Infraestrutura na construgio de agroindustrias, dentre as quais
panificagido, produgao de doces, sucos e geleias, beneficiamento de graos e proces-
samento do pinhao, a maioria administrada por mulheres. Entre 2004 ¢ 2009, a
cooperativa Ecoserra comercializou cerca de R$ 3,4 milhoes por meio do Projeto
PAA/Conab, beneficiando mais de 1 mil agricultores familiares. Em 2012, cinco
municipios destinaram R$ 522.800,00 do Pnae para a compra de produtos da
agricultura familiar. No municipio de Anita Garibaldi, por exemplo, a associagao
local entregou para o Pnae 35 alimentos diferentes, desde hortalicas e frutas até paes
e bolachas artesanais. Em alguns produtos foi pago o adicional de 30% pelo fato
dos alimentos serem organicos. Em Lages e Correa Pinto, a aquisi¢ao de alimentos
organicos para o Pnae ultrapassou a meta de 30% de compra da agricultura familiar.

As evidéncias desses dois territdrios, o jequitinhonha mineiro e a serra catari-
nense, confirmam a importincia que as politicas e os programas ptblicos tiveram,
a partir dos anos 2000, para o fortalecimento das experiéncias em agroecologia e
para o desenvolvimento dos territérios.

Alguns grupos de trabalho (GTs) da ANA, criados apds o I ENA, tiveram
papel ativo na discussao de algumas politicas aqui referenciadas. Para citar alguns
exemplos, o GT Biodiversidade se envolveu com a agenda do marco legal referente
as sementes e a politicas neste campo, o GT Soberania e Seguranga Alimentar e
Nutricional teve papel importante no Consea e nos debates sobre o PAA e o Pnae,
o GT Construgao do Conhecimento Agroecoldgico teve papel ativo nos espagos de
discussao sobre a politica de Ater, e 0 GT Mulheres nas discussoes sobre programas
voltados as mulheres rurais e sobre Ater.

As informagdes apresentadas aqui demonstram que a estratégia adotada pelo
movimento agroecoldgico de dar centralidade na sua agenda as agdes de proposigio,
negociagio e execucio de politicas publicas teve resultados positivos.

Por outro lado, a partir do final dos anos 1990 se fortaleceu no pais um
pacto de economia politica que privilegiou o apoio do Estado a expansao dos
monocultivos destinados a exportacio, projetos de mineragio e outras grandes
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obras, cujos impactos afetam diretamente as comunidades camponesas, e que
rivalizam, nos territérios, com os projetos de desenvolvimento defendidos pelo
campo agroecoldgico.

A partir de 2003, foram liberadas as sementes transgénicas e se expandiu o
seu cultivo, o que contribuiu para o aumento exponencial do uso de agrotéxicos
no Brasil. Em 2008, houve grande repercussio da noticia de que o pais havia se
tornado o maior consumidor de agrotéxicos do mundo. Em 2011, foi langada a
Campanha Permanente contra os Agrotdxicos e Pela Vida, envolvendo um conjunto
amplo de movimentos sociais e redes. No mesmo ano, a ANA e a Rede Brasileira
de Justica Ambiental publicaram o livro Agrotdxicos no Brasil: um guia para agio em
defesa da vida (Londres, 2011). Cabe destacar a atuagao da Associagio Brasileira
de Satide Coletiva (Abrasco) e a publica¢ido do Dossié Abrasco — um alerta sobre
os impactos dos agrotoxicos na satide, divulgado desde 2012 e lan¢ado como livro
em 2015 (Carneiro ez al., 2015). Essas agoes contribuiram para colocar novamente
a discussio sobre os agrotdxicos na agenda politica brasileira.

O 1II Encontro Nacional de Agroecologia, realizado em Recife/PE em 20006,
teve como debate central as disputas entre projetos antagdnicos de desenvolvimento
rural, um representado pela expansio do agronegécio e outro de fortalecimento
da produgio familiar tendo como base os principios da agroecologia. Participaram
do II ENA cerca de 1.700 pessoas, sendo 70% de agricultores e agricultoras e
50% de mulheres. Em preparagio ao encontro, a ANA desenvolveu um trabalho
intenso de identificacio e sistematizacio de experiéncias em agroecologia em todo
o pais. Foi também um momento de realizagao de debates temdticos envolvendo
organizagdes da ANA e gestores ptiblicos, uma vez que estavam em curso diversas
politicas publicas importantes, como destacado neste texto.

5.2 A evolucao da agroecologia no meio académico-cientifico

Os avangos no campo da pesquisa e da educacio a partir de 2002 sio também
muito significativos. Em 2004, foi criada a Associa¢do Brasileira de Agroecologia
(ABA-Agroecologia), reunindo principalmente pesquisadores, professores univer-
sitdrios e técnicos da extensao rural. Desde 2003, foram realizados nove congressos
brasileiros de agroecologia, com apresentagio de trabalhos académicos, projetos de
pesquisa e extensdo envolvendo comunidades e grupos de professores e estudantes,
e palestras e conferéncias, além de espagos para intercimbio de conhecimentos.

O Marco Referencial em Agroecologia da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa), lancado em 2006, foi um passo importante para a inter-
nalizagao da agroecologia na pesquisa agropecudria, pois abriu possibilidades para
que pesquisadores de diversas unidades da empresa pudessem contar com maior
apoio para a realizacio de suas pesquisas.
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No plano internacional, destacam-se marcos importantes do reconhecimento
do potencial da agroecologia para a promocao de sistemas agroalimentares susten-
tdveis, restauradores da biodiversidade, poupadores de recursos externos e capazes
de responder aos desafios advindos das mudancas climdticas. Cabe ressaltar aqui o
documento Avaliagdo internacional sobre conhecimento, ciéncia e tecnologia agricola
para o desenvolvimento (IAASTD, na sigla em inglés), de 2008, o informe do relator
especial sobre o direito humano a alimentagio, Olivier de Schutter, a0 Comité de
Direitos Humanos da Assembleia Geral das Nagoes Unidas, publicado em dezembro
de 2010, e a realizagao pela Organizagao das Nagoes Unidas para Alimentagio e
Agricultura (FAO, na sigla em inglés), em setembro de 2014, do primeiro encontro
internacional sobre agroecologia e seguranga alimentar e nutricional.

Esses documentos e iniciativas impulsionaram a adogdo de politicas de
incentivo a agroecologia no Brasil. Uma das agoes mais significativas de apoio as
atividades de ensino, pesquisa e extensdo foi a publicagio de editais de apoio a
nucleos interdisciplinares de agroecologia e produgio organica nas universidades e
institutos federais. Projetos desenvolvidos entre 2007 € 2017 tiveram como resultado
a constitui¢ao de mais de 115 nucleos em todo o pais, envolvendo diretamente
mais de 3.500 estudantes, professores e assessores técnicos nas equipes e mais de
46.500 agricultores.'? Grande parte dos nicleos desenvolve agdes em parceria com
as redes locais de inovagio agroecoldgica.

Nos tltimos anos, multiplicaram-se no pais cursos formais, de nivel médio,
superior e de pds-graduagio em agroecologia, ou com énfase em agroecologia,
muitos deles direcionados aos jovens do campo.

Neste campo da pesquisa e do ensino, a ABA-Agroecologia tem se destacado
como um dos principais atores da sociedade civil. Além da organizagao dos con-
gressos brasileiros de agroecologia, tem papel importante na discussao das politicas
publicas no Ambito académico-cientifico.

5.3 O crescimento dos mercados, as redes estaduais e as feiras de sementes

O fortalecimento das redes de inovagio agroecoldgica nos territérios, associado a
maior conscientiza¢io de parcela expressiva da populagao urbana sobre a importin-
cia da alimentagao sauddvel e dos riscos associados a presenga de agrotdxicos nos
alimentos, resultaram em um crescimento sem precedentes da oferta de alimentos
sauddveis em diversos mercados de venda direta. O exemplo mais visivel sao as
feiras agroecoldgicas e de alimentos orginicos. O Instituto Brasileiro de Defesa
do Consumidor (Idec) tem se dedicado a questao do acesso a alimentos sauddveis,

12. Os nimeros citados foram apresentados pela Camara Interministerial de Agroecologia e Producao Orgénica na
plendria da Cnapo, realizada em novembro de 2016.
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e identificou 639 feiras orginicas em funcionamento em todo o pais.'> Observe-se,
no entanto, que nio estao identificadas muitas iniciativas de comercializacio de
produtos da agricultura familiar e da reforma agraria, em alguns lugares chamados
de produtos “da ro¢a” ou “coloniais”, mesmo que nao certificados como organicos,
que estdo espalhadas em todas as regides do pais.

Desde a constitui¢do da ANA, organizaram-se também redes estaduais e/ou
regionais de agroecologia. Muitos encontros estaduais e territoriais foram realizados
nesse periodo.

Outra iniciativa envolvendo milhares de familias que vem se reproduzindo
em todo o pais sdo as feiras de sementes ou de biodiversidade, que tém cumprido
papel importante de promover a valorizacio, o resgate e a conservagio dos recursos
genéticos locais e adaptados aos sistemas agroecoldgicos de produgio e de mobilizar
os agricultores familiares em torno dos temas relacionados a agroecologia.

5.4 A agroecologia na pauta dos movimentos sociais

A maior aten¢io a agroecologia dedicada pelos movimentos sociais do campo e
das florestas a partir do inicio dos anos 2000 tem grande importancia histérica.

Muitos sindicatos de trabalhadores e trabalhadoras rurais, filiados 4 Federacao
dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar (Fetraf)'* ou a Confe-
deragao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), tém desenvolvido,
em diversas regides do pais, iniciativas de promogao da agroecologia junto a suas
bases com assessoria de organizagoes vinculadas 8 ANA. Embora haja trabalhos
que remontam a década de 1980, é principalmente a partir dos anos 2000 que eles
ganham maior escala, impulsionados inclusive pelas politicas publicas.

E notério como a agroecologia ganhou grande destaque na agenda politica dos
movimentos sociais que integram a Via Campesina no Brasil, como o MST," o Mo-
vimento dos Pequenos Agricultores (MPA), o Movimento de Mulheres Camponesas
(MMC) e o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB). Diversas iniciativas de
formagao envolvendo a base dos movimentos foram tomadas nesse periodo, por exem-
plo, a realizacio das Jornadas de Agroecologia desde 2002, a constitui¢ao de centros
de formagio e escolas onde sio desenvolvidos cursos de nivel médio e superior com
enfoque agroecoldgico, e a realizagio de cursos formais em parceria com universidades.

Um grande impulso para a internalizagio do enfoque agroecoldgico na Via
Campesina foi a Campanha Internacional Sementes: patriménio dos povos a servigo

13. Disponivel em: <http://feirasorganicas.idec.org.br/>. Acesso em: 26 jan. 2017.

14. Em 2016, a Fetraf passou a se chamar Confederacdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura
Familiar do Brasil (Contraf).

15. Para uma discussdo interessante sobre a agroecologia na agenda do MST, ver Loureiro (2016).
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da humanidade, que desde 2003 passou a estimular a¢des concretas de resgate e
conservagao da agrobiodiversidade nas comunidades da base social dos movimen-
tos. Outro impulsionador foi a campanha do MMC pela produgio de alimentos
sauddveis e as agoes publicas das mulheres da Via Campesina de dentincia dos
impactos dos monocultivos sobre os territérios camponeses.

Um dos maiores saltos qualitativos do movimento agroecolégico a partir do
IT ENA, em 2006, foi o fortalecimento das mulheres agricultoras e suas organiza-
¢oes, o que provocou as dire¢oes dos movimentos sociais de abrangéncia nacional
a dedicarem maior atengio as propostas do movimento agroecolégico. E o caso
da influéncia das mulheres da Contag que passaram a pautar a agroecologia na
Marcha das Margaridas. A partir de 2007, quando foi apresentado o documento
1érra, dgua e agroecologia, todas as edi¢des da Marcha das Margaridas trouxeram a
agroecologia com grande énfase nos documentos, nos atos putblicos e nas agendas
de negociagio com o governo federal. O Grito da Terra, principal mobilizagio da
Contag, em sua edi¢io de 2014, teve como lema Teérra, agroecologia e soberania
alimentar, o que evidencia o fortalecimento das mobilizagoes das mulheres agri-
cultoras no movimento sindical.

As Feiras da Reforma Agrdria e da Agricultura Familiar, que tém sido rea-
lizadas em grandes cidades pelo movimento sindical e pelos movimentos da Via
Campesina, evidenciam o crescimento e a diversificagio da produgio de alimentos
sauddveis e artesanatos nas suas bases sociais e a importancia que estes movimentos
tém dado a agroecologia.

Outra evidéncia importante da maior atengao a agroecologia por parte dos
movimentos sociais do campo e das florestas aparece na declaragao final do En-
contro Nacional Unitdrio dos Trabalhadores e Trabalhadoras e Povos do Campo,
das Aguas e das Florestas, realizado em 2012, que destaca:

a agroecologia como base para a sustentabilidade e organizacio social e produtiva
da agricultura familiar e camponesa, em oposi¢io ao modelo do agronegécio.
A agroecologia ¢ um modo de produzir e se relacionar na agricultura, que preserva
a biodiversidade, os ecossistemas e o patriménio genético, que produz alimentos
sauddveis, livres de transgénicos e agrotdxicos, que valoriza saberes e culturas dos
povos do campo, das dguas e das florestas e defende a vida (Declaragao do Encontro
Nacional Unitdrio dos Trabalhadores e Trabalhadoras e Povos do Campo, das Aguas
e das Florestas, 2012).

Embora movimentos importantes dos povos e comunidades tradicionais,
como o Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babagu (MIQCB)
e 0 Conselho Nacional das Popula¢des Extrativistas (CNS),'¢ tenham participado

16. O CNS era chamado, a época do | ENA, Conselho Nacional de Seringueiros. O nome da organizaco foi alterado
em 2009.
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da ANA desde o inicio, no I ENA, a identificagao dos povos e das comunidades
tradicionais com o movimento agroecolégico e seu pertencimento a ANA s6
avangou mais significativamente nos tltimos anos.

Almeida (2009) destacou entre os principais desafios do movimento agro-
ecoldgico, aquela altura, certo “desencontro da agroecologia com ela mesma”
quando se refere a percep¢io de movimentos representativos de povos e comu-
nidades tradicionais, como os extrativistas, indigenas, ribeirinhos, entre outros,
da agroecologia como outra bandeira de luta ou outra causa. O autor compreende
como desencontro porque a ciéncia da agroecologia se constréi justamente a partir
da valorizagio dos modos de vida, racionalidades, praticas e conhecimentos das
comunidades tradicionais.

A publicacio do Decreto n°® 6.040, em 2007, que instituiu a Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais, contribuiu
para maior visibilidade das identidades desses povos e comunidades, contemplan-
do inclusive uma defini¢ao de territérios tradicionais. A partir de entao, politicas
publicas direcionadas a eles foram estabelecidas, e o fortalecimento das identidades
contribuiu para que as mobilizagoes resultassem em conquistas objetivas, como a
criagdo de reservas extrativistas, a aceleragio de processos administrativos de reco-
nhecimento de territérios tradicionais e a aprovacio de leis estaduais e municipais
que reconhecem o direito das comunidades aos seus territérios.

Desde entao, percebe-se uma evolugao positiva da participagao de povos indi-
genas e de outros povos e comunidades tradicionais no movimento agroecolégico.
Um marco importante foi a presen¢a de quinze etnias indigenas, a participagio
ativa de liderancas do CNS e de outros movimentos de comunidades tradicionais
no IIT Encontro Nacional de Agroecologia (III ENA), realizado em maio de 2014,
em Juazeiro da Bahia, Semidrido brasileiro (ANA, 2014).

Contudo, vale observar que, mesmo com toda a evolugio do debate sobre
a agroecologia nos movimentos sociais, ainda ¢ muito incipiente a valorizagio de
experiéncias concretas da base social nos grandes espagos de debate dos movimentos.
E possivel que as diregoes dos movimentos ainda nio tenham se dado conta do
enorme potencial politico do método de organizar os debates e construir proposi¢oes
a partir da sistematizagio das experiéncias concretas. Na ANA, este ¢ um principio
orientador desde o seu inicio e vem demonstrando grande poder de mobilizagio.

5.5 A Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica e o fortalecimento

do movimento agroecoldgico
A institui¢do da Politica Nacional de Agroecologia e Produgio Orgéanica (Pnapo),
em agosto de 2012, ¢ um marco histérico de grande relevincia para o movimento
agroecoldgico brasileiro. Ela é fruto dos acontecimentos histéricos mencionados
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neste texto: do fortalecimento das redes locais de inovagao agroecolégica, da ABA
e da ANA; da maior atencio a agroecologia pelos movimentos sociais do campo e
das florestas e das pressoes que eles fizeram junto ao governo federal; do conjunto
amplo de politicas e programas publicos criados, aprimorados ou ampliados nos
governos Lula e Dilma, que tiveram 2 frente gestores publicos que conheciam as
realidades da agricultura familiar, dos povos e comunidades tradicionais; e das
reivindicagoes do movimento agroecolégico.

A criagdo da politica de agroecologia foi enfaticamente defendida pelas mu-
lheres dos movimentos sociais do campo durante a Marcha das Margaridas em
2011, quando a presidente Dilma Rousseff assumiu publicamente o compromisso
de levar a frente esta agenda.

A partir de entdo, a ANA desenvolveu um processo muito rico e mobiliza-
dor para construir propostas e apresenti-las ao governo federal. Foram realizados
semindrios regionais e nacionais e produzido um documento propositivo. Apds a
constitui¢io da Comissao Nacional de Agroecologia e Producio Orgénica (Cnapo),
em novembro de 2012, a ANA teve papel ativo nas discussoes sobre o I Plano
Nacional de Agroecologia e Producio Organica (Planapo), vigente de 2013 a 2015,
e também na elaboragiao de propostas para o II Planapo (2016-2019).

Embora nem todas as propostas da ANA tenham sido contempladas, a poli-
tica e o plano sao considerados conquistas importantes, uma vez que representam
um reconhecimento pelo Estado brasileiro, mesmo que tardio, do potencial da
agroecologia para a produgio de alimentos sauddveis, para a geragao de trabalho e
renda e para o enfrentamento dos graves problemas ambientais e sociais do pais.

Os planos contemplaram um conjunto de agoes com dotagdes orgamentdrias
previstas em lei, aprimorando e buscando integrar politicas importantes como as
de Ater, apoio aos nucleos de agroecologia, conservagio das sementes crioulas,
mercados institucionais, promogao dos produtos da sociobiodiversidade, apoio
as redes de agroecologia em territérios, registro de produtos fitossanitdrios para
produgio organica, entre outros. A Pnapo contribui, portanto, para democratizar
o acesso de mais agricultores e agricultoras aos conhecimentos e praticas gerados
nas redes locais de inovacio agroecoldgica, bem como apoia iniciativas de comer-
cializagao da producio.

O governo federal, no entanto, nao levou a frente propostas importantes que
fazem parte da Pnapo, por exemplo, o Programa Nacional de Reducio do Uso de
Agrotéxicos (Pronara), aprovado pela Cnapo.

O processo que levou a institui¢ao da Pnapo e a criagao da Cnapo contribuiu
para fortalecer a ANA como um ator politico capaz de construir propostas de
consenso em um conjunto bastante amplo de movimentos sociais e organizagoes
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da sociedade civil e de ser voz ativa e respeitada nos espagos de interlocuc¢io e
negociagao com o governo federal.

5.6 Dialogos, convergéncias e o lll Encontro Nacional de Agroecologia: a
construcdo das experiéncias em agroecologia, as disputas e conflitos
nos territorios

Como jd destacado neste capitulo, os caminhos do movimento agroecolégico
desde os anos 1980 tiveram como resultados a construcio e o fortalecimento
de redes locais de inovagao agroecolégica. Estas redes atuam em territérios
distintos, e cada uma delas enfrenta no dia a dia disputas com projetos de
desenvolvimento que rivalizam com a perspectiva de fortalecimento da agricul-
tura familiar, camponesa e dos povos indigenas e demais povos e comunidades
tradicionais. Embora muitas experiéncias tenham sido construidas ao longo dos
ultimos 20 ou 30 anos, algumas envolvendo milhares de familias nos processos
de experimentacio, elas permanecem pouco visiveis para a grande maioria da
populagio e para os governos. O agronegécio e grandes projetos de mineragao
que se expandem nos territérios procuram se associar as nogdes de progresso e
desenvolvimento, esforcando-se para ocultar os impactos negativos e para invi-
sibilizar ou desqualificar a agricultura familiar e as experiéncias em agroecologia
em curso nos territdrios, gerando portanto bloqueios de natureza politica para
o fortalecimento do movimento agroecolégico.

A partir desta percepgao, as organizagoes do campo agroecoldgico dedica-
ram grande atengao, no periodo recente, ao aprofundamento de leituras com-
partilhadas sobre conflitos e projetos em disputa nos territérios e a iniciativas
de sistematizagao e divulgacio das evidéncias da importincia da agroecologia
para que a agricultura familiar possa cumprir fungdes positivas para o conjunto
da sociedade.

Desde 2011, quando foi realizado o Encontro Nacional de Didlogos e
Convergéncias: Agroecologia, Satde e Justica Ambiental, Soberania Alimen-
tar, Economia Soliddria e Feminismo, em Salvador, Bahia, vém sendo tecidas
aliancas politicas importantes entre redes da sociedade civil que trabalham em
temas relacionados a agroecologia. Este processo vem se desenvolvendo a partir
de oficinas territoriais, caravanas agroecoldgicas e culturais, atividades coletivas
que procuram compreender a construgdo da agroecologia nos territérios, seus
impactos positivos, e que trazem a luz conflitos que ameagam ou limitam a ex-
pansido da agroecologia (incluindo disputas por terra, mineragao, expansio do
agronegécio e do uso de agrotéxicos, constru¢io de grandes obras, especulagao
imobilidria). Nessas atividades, busca-se fazer uma leitura critica do papel do
Estado e das orienta¢des das politicas publicas, e desenvolver iniciativas de co-
municagio com a populagio urbana.
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Esta abordagem contextualizada das redes locais de inovagao agroecoldgica
foi a base para a preparacio do III ENA, realizado em 2014, que se orientou pelo
enfoque territorial e pela pergunta: Por que interessa a sociedade apoiar a agroe-
cologia? E teve como lema Cuidar da Terra, alimentar a saiide, cultivar o futuro."”

Durante um ano, de maio de 2013 até o III ENA, foram realizadas treze
caravanas agroecoldgicas e culturais em territérios'® de todas as regides do pais.
No evento, houve sessoes simultineas para debater @ construcio e as disputas da
agroecologia nos territdrios, com base na experiéncia acumulada nas caravanas.
Houve também debates sobre temas que mobilizam a construgio de experiéncias
agroecoldgicas no pais: reforma agrdria e reconhecimento dos territérios dos po-
vos e comunidades tradicionais; abastecimento e construcao social de mercados;
agricultura urbana; comunicagio; conflitos e injusti¢as ambientais; construgio do
conhecimento agroecoldgico: interagio entre Ater, pesquisa e ensino; educagio do
campo; normas sanitdrias; plantas medicinais; financiamento; satide e agrotéxicos;
sociobiodiversidade; acesso a dgua e sua gestdo; sementes e agrobiodiversidade.

Participaram do III ENA 2.100 pessoas, sendo 70% agricultores e agriculto-
ras, 50% mulheres; o evento contou com expressiva participacio de jovens (ANA,
2014). Durante o III ENA foi criado o Coletivo Nacional de Agricultura Urbana
(Cnau), que organizou, em 2015, no Rio de Janeiro, o I Encontro Nacional de
Agricultura Urbana. Em outubro de 2016, também como desdobramento da
Plendria de Juventudes realizada durante o III ENA, aconteceu em Recife/PE o
encontro nacional Didlogos sobre Juventudes e Agroecologia, quando foi criado o

GT Juventudes da ANA.

17. A comissao organizadora do Il ENA foi composta pelos sequintes movimentos, redes e organizaces: Alternativas para
a Pequena Agricultura no Tocantins (APA-TO); Articulacdo Capixaba de Agroecologia (ACA); Articulacdo de Agroecologia
da Bahia (AABA); Articulagdo de Agroecologia do Rio de Janeiro (AARJ); Articulagao Mineira de Agroecologia (AMA);
Avrticulacao Paulista de Agroecologia (APA); Articulacdo Semidrido Brasileiro (ASA); Agricultura Familiar e Agroecologia;
Associacdo Agroecologica Tijupa (AS-PTA); Associacdo Brasileira de Agroecologia (ABA); Associagdo Brasileira de Satde
Coletiva (Abrasco); Centro Agroecoldgico Sabid; Centro de Assessoria e Apoio aos Trabalhadores e Instituicoes Nao
Governamentais Alternativas (Caatinga); Centro de Tecnologias Alternativas da Zona da Mata-MG (CTA); Comissao
Pastoral da Terra (CPT); Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag); Conselho Nacional das
Populacdes Extrativistas (CNS); Coordenacéo de Articulacao das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (Conaq); Fase
Solidariedade e Educacao, Federacdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar (Fetraf); Forum
Brasileiro de Economia Solidaria (FBES); Férum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSSAN);
Grupo de Intercdmbio de Agricultura Sustentavel (GIAS-MT); Instituto Regional da Pequena Agropecudria Apropriada
(IRPAA); Marcha Mundial das Mulheres (MMM); Movimento da Mulher Trabalhadora Rural do Nordeste (MMTR-NE);
Movimento de Mulheres Camponesas (MMC); Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA); MST, Movimento Interes-
tadual das Quebradeiras de Coco Babagu (MIQCB); Grupo de Pesquisa e Extensao em Sistemas Agroflorestais do Acre
(Pesacre); Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA); Rede Cerrado, Rede Ecovida de Agroecologia; Rede de Grupos
de Agroecologia (Rega); Rede Jucara; Servico de Assessoria as Organizacdes Populares (Sasop); Terra de Direitos; Unido
Nacional das Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria (Unicafes).

18. Zona da mata, norte de Minas e Vale do Jequitinhonha (Minas Gerais); Bico do Papagaio (Tocantins); Chapada do
Apodi (Rio Grande do Norte e Ceara); Santarém e Belterra (Para); regido Sul (Rio Grande do Sul, Parana e Santa Catarina);
regido Mogiana-Sorocabana (S&o Paulo); sudoeste de Mato Grosso; Metropolitana do Rio de Janeiro; sertéo do Araripe
(Pernambuco); Territério do Sisal (Bahia); Vales do Curu e Aracatiacu (Ceard) e Sergipe.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A trajetéria do movimento agroecoldgico é parte da histéria das mobilizagoes de
movimentos populares que enfrentaram tendéncias histéricas de marginalizacao
e precarizacio das condi¢oes de vida dos trabalhadores e das trabalhadoras rurais.

Como vimos, estas mobiliza¢des resultaram em conquistas muito importan-
tes para a garantia de direitos dos agricultores familiares e dos povos indigenas e
demais povos e comunidades tradicionais. Muitos deles se envolveram diretamente
nas redes locais de inova¢do agroecoldgica e demonstram o grande potencial da
agroecologia para a construgio de um projeto de desenvolvimento alternativo aos
padrées predatdrios hoje dominantes de ocupagio dos territérios.

Embora reformas estruturais reivindicadas pelos movimentos sociais no
tenham sido realizadas e as institui¢oes do Estado tenham permanecido orientadas
pelo paradigma da Revolugao Verde, a partir dos anos 2000, conforme descrito
neste capitulo, assistiu-se a construgao e ampliacio sem precedentes de politicas
publicas voltadas a estas populagdes historicamente marginalizadas. Em volume
de recursos, sao marginais e representam muito pouco, se comparado com as
prioridades da destinacio do orgamento publico.

Atualmente, em um contexto de crise econdmica e ambiental que se agra-
va em todo o mundo, setores politicos e econdmicos identificados com uma
agenda neoliberal, com pouco didlogo com os movimentos sociais, ameagam
desconstruir parte das politicas pablicas instituidas no periodo recente que
sao garantidoras de direitos para as parcelas mais empobrecidas da populacio.
Anunciam-se medidas de reducio do Estado e cortes orcamentdrios em 4reas
que desenvolvem politicas importantes para estas populagées, incluidos ai os
agricultores familiares, beneficidrios da reforma agriria, povos indigenas e povos
e comunidades tradicionais, e também a populagao urbana de renda mais baixa
beneficidria das politicas de distribui¢io de renda e de promogao da seguranga
alimentar e nutricional. Este contexto coloca o movimento agroecoldgico frente
a grandes desafios politicos.

Em que pese o fortalecimento das redes, se tomarmos o conjunto dos agri-
cultores e das agricultoras do Brasil, ainda é pouco expressivo o niimero de pessoas
desenvolvendo processos de experimentagao nas comunidades com base nos prin-
cipios da agroecologia, o que coloca para o movimento agroecoldgico o desafio
de construir estratégias e instrumentos criativos para a ampliagio do publico das
redes locais de inovagao agroecoldgica jd existentes e para que outras redes possam
surgir em territérios onde hoje ndo estio presentes. E fundamental nesse processo
a reflexdo sobre a participa¢io de jovens nas redes locais e o desenvolvimento de
iniciativas capazes de atrair a juventude.
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As experiéncias desenvolvidas ao longo destes anos evidenciam que, além de
representar uma trajetéria importante de construgio coletiva de politicas pablicas
no Brasil, a agroecologia é capaz de dar respostas a muitos desafios com os quais a
sociedade se confronta: a producio de alimentos sauddveis que nao dependam do
uso intensivo de combustiveis fésseis e insumos sintéticos, a conservacao dos solos,
das dguas e da biodiversidade, a superacio da pobreza e a geracdo de trabalho digno
e renda satisfatéria no campo e nas florestas, a valoriza¢io dos conhecimentos das
populagoes tradicionais, a adaptagao as mudangas climdticas globais, entre outros."

Para enfrentar os enormes desafios que se colocam, é necessirio desenvolver
estratégias que possibilitem ao movimento agroecolégico comunicar, para setores
cada vez mais amplos, por que interessa a sociedade apoiar a agroecologia.
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