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uando pensamos em formar uma organizagao, a primeira de-

cisao a ser tomada ¢ o tipo de formato juridico que iremos

adotar. Existe mais de uma possibilidade, e os pros e contras

deverio ser analisados na escolha do formato mais adequado e vantajoso
para o trabalho que se pretende realizar.

Abaixo, descrevemos algumas opg¢des possiveis e suas caracteristicas

para facilitar essa escolha.

As Pessoas Juridicas no Cédigo Civil Brasileiro

O Codigo Civil brasileiro distingue as pessoas naturais, também chamadas
de pessoas fisicas, das pessoas juridicas. A pessoa juridica é uma organiza-
¢ao formada por pessoas fisicas ou por um patrimonio, com um fim deter-
minado. Esse fim deve ser licito, ou seja, nao proibido por lei.

As pessoas juridicas podem ser de direito publico (interno ou exter-
no) ou de direito privado. As pessoas juridicas de direito publico interno
sao aquelas que costumamos chamar de entidades governamentais, que
sao a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Territérios, os Municipios
e as autarquias.

As pessoas juridicas de direito publico externo sdo as organiza-
¢oes internacionais, como os Estados estrangeiros, as pessoas regidas
pelo direito internacional publico, os organismos internacionais, como
a Organizagao das Nag¢oes Unidas, a Organizacao Mundial do Comér-
cio, entre outros.

Ja as pessoas juridicas de direito privado sao instituidas por iniciativa de
particulares, podendo ser subdivididas (nos termos dos arts. 44 do Codigo
Civil) em:

* Sociedades;

e Associacoes; e

e Fundacoes.

A seguir, definimos melhor cada uma delas:
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Sociedade

As sociedades sao constituidas por um grupo de pessoas que visam a um
fim econémico ou lucrativo, por meio da prestagao de servicos ou do
exercicio de profissao. Os resultados podem ser partilhados entre as pes-

soas que fazem parte da sociedade.

Associacao
As associacOes, da mesma forma que as sociedades, constituem um agrupa-
mento de pessoas, com uma finalidade comum. No entanto, as associagoes

perseguem a defesa de determinados interesses, sem ter o lucro como objetivo.

Para o Cédigo Civil brasileiro (lei no 10.406, de
10/01/2002), a associagéo é a “unido de pessoas
que se organizam para fins ndo econémicos”.
O direito a livre associagdo para fins licitos esta
previsto e assegurado pela Constitui¢cdo Federal
(artigo 59, inciso XVIII)

Fundacao

As fundagoes, por sua vez, diferentemente dos outros modelos, sao cons-
tituidas por um patrimonio, um bem (movel, imével ou dinheiro), desti-
nado a uma determinada finalidade social, que sera estabelecida pelo seu

instituidor — a pessoa que doou esse patrimonio.

Outros modelos
Posteriormente, com a edicao da lei n® 10.825, de 22 de dezembro de
2003, as organizacoes religiosas e os partidos politicos também se torna-
ram espécies de pessoas juridicas.

Entenda melhor como sao criadas e de que maneira funciona cada tipo

de organizacao:
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Associagoes

Assim, associa¢ao ¢ toda uniao de pessoas, promovida com um fim de-
terminado, seja de ordem beneficente, literaria, cientifica, artistica, re-
creativa, desportiva ou politica, entre outras, que nao tenha finalidade
lucrativa. Sua finalidade pode ser altruistica — como uma associa¢ao be-
neficente que atende a uma comunidade — ou nao altruistica, no sentido
de que se restringe a um grupo seleto e homogéneo de associados.

E importante ressaltar que, embora os fins da associagdo nio
sejam de ordem economica, ela niao esta proibida de realizar
atividades geradoras de receita. Para tanto, a associagdao precisa prever
expressamente em seu estatuto a possibilidade de realizar essas ativi-
dades, bem como reverter integralmente o produto gerado na conse-
cu¢ao do objetivo social da associagao.

Para constituir uma associagao, é preciso criar um Estatuto So-
cial. O Estatuto de uma organiza¢ao ¢ uma espécie de contrato que
reune um conjunto de clausulas e estipula os direitos e os deveres da
associacao e de seus associados (artigos 45 e 53, paragrafo unico do
Codigo Civil).

Para que a associagao adquira personalidade juridica, que significa a
sua existéncia formal perante a lei, ¢ necessario o registro de seu Estatu-
to Social e de sua Ata de Constituicao no Cartorio de Registro Civil de
Pessoas Juridicas do Municipio onde tera sua sede. A partir do registro,
a associacao adquire plena capacidade de direito, ou seja, ela passa a ter
personalidade juridica e, portanto, a capacidade para abrir conta bancaria,
contratar, empregar etc.

Esses documentos sao os necessarios para a simples existéncia da as-
sociacao. No entanto, para o exercicio de suas atividades, a associag¢ao ne-
cessitara de diversos outros, como o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPYJ), que corresponde ao CPF da pessoa fisica; cadastros municipais, es-

taduais e federais, que podem, inclusive, possibilitar a associacao a solicitagao

22

| Novo_manual.indb 22 @ 31/07/2014 20:37:13 |



| Novo_manual.indb 23 @

® [N

ONG, INSTITUIGAO, ASSOCIAGAO, FUNDAGAO E ENTIDADE: SEMELHANGAS E DIFERENGAS

de beneficios, como a isen¢ao de alguns impostos. Cada um desses docu-

mentos sera analisado com mais detalhes no decorrer do Manual.

Fundacées

As fundagoes formam-se pela constituicao de um patrimonio que ¢ do-
tado de personalidade juridica com uma finalidade social. Essa finalidade
sera determinada pela vontade de seus instituidores. Diferentemente das
associagoes, nas quais o nucleo central ¢ a pessoa, nas fundagoes o nicleo

central é o patrimonio.

O Cadigo Civil brasileiro, em seu artigo 62, afirma que
“Para criar uma fundagédo, o seu instituidor fard, por
escritura publica ou testamento, dotacéo especial de bens
livres, especificando o fim a que se destina, e declarando,
se quiser, a maneira de administra-la. Paragrafo dnico:
A fundagéo somente poderd constituir-se para fins
religiosos, morais, culturais ou de assisténcia

As fundacbes podem ser constituidas por individuos, por empre-
sas ou pelo poder publico. E importante que exista uma declaracio
de vontade clara do fundador para a constituicio da fundagio,
especificando os bens destinados a formar seu patrimonio e a sua fi-
nalidade. Essa declaracdo de vontade pode ser expressa, inclusive, por
meio de um testamento. Esse patriménio precisa ser suficiente para
garantir que a funda¢do cumpra suas finalidades. Se forem insuficien-
tes, os bens destinados serdo incorporados a outra fundagao que se
proponha a fins idénticos, a menos que o fundador nio permita (art.
63 do Cdédigo Civil).

O novo Coédigo Civil determina as restri¢oes as atividades de uma

fundacao. Pela lei, as fundacdes s6 podem ter fins religiosos, morais,
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culturais ou de assisténcia. Em geral, as fundagoes sao administradas
pelo Conselho Curador (que decide em linhas gerais quanto a forma de
atuagao da fundagao), pelo Conselho Administrativo ou Diretoria (6rgao
executor) e pelo Conselho Fiscal (que realiza o acompanhamento das
contas da fundacao).

As fundagoes também sao regidas por Estatuto, que é elaborado se-
gundo as regras legais para esse documento. O registro da fundagao de-
pende de autorizacio do Ministério Pablico para escritura definitiva em
Tabelido de Notas e posterior registro no Cartério de Registro Civil de
Pessoas Juridicas. Essa avaliacao prévia do Ministério Publico s6 ¢ dispen-
sada nos casos em que a fundagio for instituida por testamento. Durante
toda a existéncia da fundacdo, suas atividades estardo sujeitas ao controle

minucioso do Ministério Publico.

Saiba mais sobre a criagdo do
Estatuto Social no capitulo 3

Assim como as associagoes, esses sA0 apenas 0s primeiros passos para
a criacao ¢ existéncia legal da fundacao. Em seguida, ela devera obter o
CNPJ, o registro municipal e outros registros especificos de acordo com
sua area de atuacao. Cada um desses documentos sera analisado com de-
talhes neste manual.

Alguns exemplos de fundagio sdo: a Fundaciao Bradesco, criada
pelo banco Bradesco e dedicada ao desenvolvimento de projetos so-
ciais, principalmente na area da educagiao; a Fundagao das Nag¢des Uni-
das, criada por Ted Turner com o objetivo especifico de apoiar e difun-
dir o trabalho da ONU; e a Fundacao Telefonica, que apoia projetos
na area de protecao dos direitos da crianga e do adolescente em todo

o Brasil.
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QUAIS AS PRINCIPAIS DIFERENGAS ENTRE FUNDAGOES E ASSOCIACOES?

As associa¢des caracterizam-se pela unido de pessoas, que se organizam para um
determinado fim. Por outro lado, a fundac&o caracteriza-se pela organizacéo de
um patriménio (conjunto de bens) destinado a um objetivo determinado.

Em decorréncia disso, o patriménio é uma exigéncia no momento da
constituicdo das fundacdes, o que ndo ocorre com as associagdes.

Tanto as fundacdes como as associa¢des devem, ao serem criadas, indicar o
fim a que se dedicarao, a sua missdo. Essa finalidade, no caso das fundagdes,
é permanente e deve seguir o determinado pelo fundador. Nas associa¢des,
isso ndo ocorre, havendo a possibilidade de os associados alterarem a
finalidade institucional.

O acompanhamento pelo Ministério Publico das atividades da entidade esté
presente tanto nas funda¢des como nas associa¢des. No entanto, esse controle
se faz de forma muito mais acentuada no caso das fundagdes, existindo

para elas, inclusive, a obrigacdo anual de remessa de relatérios contabeis e
operacionais. Para as associa¢des, de forma geral, esse acompanhamento
ocorre de forma bastante fluida.

ONG, Instituicdo, Entidade e outros termos

Na pratica, as organiza¢oes sem fins lucrativos, que estamos acostumados a re-
conhecer como ONG, instituto, entidade ou associacao, sao criadas sob a forma
juridica de associagdes ou fundagoes. Todas essas denominacoes — instituto,
ONG, associacao, entidade — referem-se a entidades de natureza privada sem
fins lucrativos, que juridicamente serdo associacoes ou fundagdes. Essas asso-
ciacoes ou fundagoes, conforme o caso, poderdo pleitear determinados titulos
ou qualificagoes para o poder publico, com o objetivo de obter algum beneficio.

Outras defini¢coes pertinentes:

Terceiro Setor
O nome “Terceiro Setor” indica as organizagoes situadas entre os seto-
res empresarial (Primeiro Setor) e o estatal (Segundo Setor). Sio chama-

das assim porque as organizag¢oes que integram o Terceiro Setor sao entes
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privados, ndo vinculados a administragao publica, que nao almejam o lucro
(como o Segundo Setor), mas prestam servigos em areas de relevante inte-

resse social e publico.

Portanto, uma ONG, organizagéo, entidade ou instituicéo
da sociedade civil serd sempre - em termos juridicos - uma
associacdo ou uma fundagéo. A escolha fica a critério
daqueles que a estabelecem, mas, inexistindo bens
para a dotagdo de um patriménio inicial, a criagéo de
uma fundagéo torna-se impossivel. E por essa razdo que
pequenas e médias ONGs, grupos de apoio e pesquisa,
grupos comunitdrios etc., em geral, sdo constituidos
como associacdes. Entidades financiadoras, grandes
instituicées educacionais, grupos fomentadores de
projetos e pesquisas, contrariamente, séo geralmente
organizadas como fundacées

Organizacdo Nao Governamental

No Brasil, o termo “ONG” (Organizagao Nao Governamental) refere-se a um
tipo peculiar de organizagao. Trata-se de um agrupamento de pessoas, estrutura-
do sob a forma de uma instituicao da sociedade civil, sem finalidades lucrativas,
tendo como objetivo comum lutar por causas coletivas e/ou apoia-las.

As ONGs representam um novo espa¢o de organizagao da sociedade
civil, de forma mais espontanea e menos burocratizada. Sio mecanismos
fundamentais de construcao da cidadania, atuando como agentes de fisca-
lizagao da sociedade civil sobre a sociedade politica no gerenciamento dos
assuntos publicos. Mas ¢ preciso ter cuidado, pois, a0 mesmo tempo, as
ONGs podem também ser utilizadas como espagos para abrigar grupos
de pressao e lobbies, interessados em lancar mao das verbas publicas, dire-

cionando-as para interesses de minorias privilegiadas.
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