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AS QUESTOES-CHAVE NOS ESTUDOS DE
SEGURANGA INTERNACIONAL: O ESTADO,
POLITICA E EPISTEMOLOGIA

O 1nicio po Capitulo 1 delineou brevemente quatro
questdes centrais que estdo no centro dos ESI: a segu-
rana de quem deveria ser protegida e estudada? Serd
que as forgas armadas deveriam ser consideradas o setor
primdrio da seguranga? Serd que a seguranca deveria
se preocupar exclusivamente com ameagas externas ou
também com as internas? Além disto, serd que a dnica
forma de politica de seguranga estd relacionada a amea-
¢as, perigos e emergéncia? Este capitulo examinara es-
sas questdes mais detalhadamente e incluird uma quinta
questdo: quais epistemologias € metodologias deveriam
ser trazidas para o estudo da seguranga?

A maior parte dos escritos de ESI nio se esforga
3:.%0 em discutir suas premissas analiticas, filoséficas,
normativas e epistemoldgicas, mas € importante ter boa
compreensio de tais questdes. Abordagens especificas
para seguranga SEmpre preveem respostas a essas ques-
toes, mesmo se elas nio forem explicitamente discuti-
das. Essas respostas definem limites cruciais nio ape-
nas sobre como se define seguranga, mas também para
qual tipo de projetos de pesquisa e quais andlises sao
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o Estado soberano na tentativa de fornecer seguranga em um nivel
interno € também externo. Tal compreensio do Estado ainda perma-
nece no AmMago dos debates sobre o objeto de referéncia dos ESI. A
segunda sega0 analisa o impacto da Revolugdo Francesa em questdes

ietal e a compreensdo da relagio entre as ameagas inter-

de coesio s0C
pas ¢ externas, além das militares e das ndo militares. A terceira se¢io
delineia a constituigio do Estado e a maneira como pressupde um tipo

particular de politica. A quarta se¢do apresenta as grandes abordagens
istemolégicas nos ESL A quinta segio fornece breve exposicao das
ns mais frequentemente mencionadas nos ESI e enseja suas

ep
abordage

respostas as cinco questdes que orientam a seguranga.

Dos Fstados medievais aos Estados soberanos

K impossivel compreender a forma como os debates em ESI se
desenvolveram sem que se tenha uma boa nogio de seu objeto de
referéncia chave: o Estado. Nio que isto ocorra porque haja um acor-
do sobre o que quer dizer “seguranga estatal’, mas porque todos os
debates sobre o que a seguranga pode ser e para quem ela deveria ser
evoluem em torno da situagio do Estado.

O conceito de seguranga nacional, da maneira como se configurou
ap6s a Segunda Guerra Mundial, baseia-se em uma concepgéo do
Estado que nos remete a centenas de anos atrés. Conforme demons-
trado por R. B.J. Walker e outros teéricos politicos, duas transfor-
magbes histéricas tiveram impacto crucial na formagio do Estado
moderno. A primeira transformagio foi de um sistema territorial
de Estado medieval para um moderno; a segunda, de uma forma de
governo mondrquica para uma nacional e popular. O mundo medie-
val era organizado por meio de autoridades sobrepostas em vez de
um Estado soberano, o que significava que era governado por dois
conjuntos de autoridades: igrejas (religiosos) e impérios (politicos).
Em contraposigio ao Estado moderno, que possui soberania suprema
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menos e s ,€ ﬁm:ﬁo\mm.mﬁon&&om quanto as aliangas eram
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tertitortal m.pmzwwomﬁw QMVHB% Mogmwﬂxvm e sobrepostas de organizagio
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er do Estado mais fc
orte enquan i T
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45 autoridades politicas ganharam espago quando comparadas com as
.a.wmm.omwm Significou que o Estado tornou-se mais secular, e que €ssa
. phava tanto nas relacSes interestatais oMo

secularidade s¢ desempe
urgimento do Estado soberano também se ligava 20

nas internas- Os
nvw._..nnﬁ:nio da mno?wnmwan ?.Emmm (Ruggie, 1983,1993). Naarena
nto do Estado territorial secular estava inti-

2 interestatal, 0 nascime
mamente ligado as guerras religiosas que assombraram a Europa no
alvorecer da Reforma. A Paz de Westfilia, que pos fim 4 Guerra dos

Trinta Anos em 1648, € considerada o momento fundador em que 0s

Estados decidiram ndo mais interferir nas escolhas religiosas uns dos

outros, Deve-se notar porém, que Westfalia foi o inicio de um longo

processo histérico que, mmmmmsmo por diversas curvas, se deslocou em
_.Wwamwo a0 Estado territorial soberano, € ndo uma ruptura completa
* da noite para o dia (Osiander, 2001). .

A medida que o sistema internacional se desenvolvia, o principio
da nio interferéncia em assuntos ;nternos manteve sua posicao central
precondigio para s¢ criar a estabilidade e 2 ordem

Emte 3 . e

—se pelo QMMM\”\MHM.WMMMM&@ politica,o m._mmmam medieval caracterizava-
sio hietdrquic: “uma %.Hovz&nDoBEoc principio da subordina-
s baixe a a.:mww Ewoﬂwhnnwm.mo do mundo como um continuum do
2 Dews, do comnlr o (o) om=<m:om ao0s poucos, das criaturas de Deus
nfveis cepocifioos du nﬁ.nnMo .Todos os individuos se localizavam em
0 Papa o o Imporad moMNnH m&w“ no topo ficava Deus e, abaixo de Deus,
grande ator wwmmaoow noomm&m. possuia ._unn\%in.n—m&o, sendo, portanto,
oo doadon el Momﬁno. v.OH si s6, mas também funcionava
10 topo da hierar Em y .&m o. religiosa ao Imperador: se Deus estava
exa crucial pars mwm_.:” e M nncmmmwm e o Papa vinha logo abaixo dele,

A trae &OD. ades @ornmmm receber a béngdo do Papa.
sl e
autoridade sobreposta 1 sob D emitoral) cua da governansa (4
@c& mo nonHnnnm. 3 m.n:zm territorial) quanto a maneira wn_w
nessa trana 15 m.p entidade politica. Um componente central
ormacio foi a formagio do Estado territorial soberano, no

€ era visto como
internacional. Mesmo s¢ 08 conflitos ¢ as guerras ndo pudessem ser
totalmente evitados, eles poderiam ser minimizados. Ao entrarmos
. na segunda metade do século XX, 0 principio de ndo interferéncia
nio se ligava mais a diferengas religiosas como em meados do século
XVII, mas a ﬁﬁnnnumwm.anogm._nmm, acima de tudo aquelas entre O
.OnEnE,n nmw.;mmwau.“n.o.on._o:ﬁn comunista. Nessa época, no nivel
interno, o principio do Estado secular significava que cra dado aos
individuos o direito de praticar sua religido (sancionada pelo Esta-
mov..oBGoB este assunto ocorresse na esfera privada ou em igrejas.
A religido nio deveria estar diretamente envolvida na governanga do
Estado. Michael C. Williams (1998) argumenta que isto sugeria nao
apenas uma transformagao de quais instituigBes governavam a socie-
dade, mas também de como s¢ entendia a politica. Considerava-s¢
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que os conflitos religiosos fossem guiados pela fé e baseados em apelos
emocionais de convicgdo e consciéncia. Estes, por sua prépria natu-
reza, baseavam-se em entidades imateriais e desafiavam o raciocinio
16gico, portanto nio havia, de forma alguma, um meio de solucionar
contflitos entre posigdes religiosas opostas. A dica para os primeiros
pensadores liberais modernos era, portanto, separar a convicgdo pri-
vada das deliberagdes publicas e defender que as Gltimas deveriam
basear-se em fatores materiais e observaveis e, consequentemente, no
raciocinio légico e objetivo.
A criagio de relagbes pacificas no 4mbito doméstico também foi
expressa pela famosa interpretacio de Hobbes do Estado soberano
como o Leviatd que fornecia a solugo para o problema da seguranga
individual. Hobbes defendia que o individuo enfrentava o problema
do estado de natureza: no estado de natureza, nio havia autorida-
de para assegurar a sobrevivéncia, e os individuos viviam com medo
constante de que outros individuos tentassem roubar suas posses.
Os individuos deveriam dormir para sobreviver, mas o sono tam-
bém os tornava extremamente vulneriveis, daf a necessidade de uma
instituicio soberana que garantisse a seguranga. No “contrato” entre
o individuo e o Estado, o individuo d4 ao Estado o direito de prote-
ger — e de definir — a seguranca individual em troca de um reconhe-
cimento de sua autoridade soberana. Segundo Walker (1997, p.67),
para Hobbes, 0 medo do estado de natureza era tamanho que “o que
quer que o soberano faga ndo pode ser tio ruim quanto a condigfio de
competicio desenfreada”. Mas muitos outros, incluindo pensadores
liberais centrais como John Locke, “foram profundamente céticos em
relagio a esse julgamento, e uma boa proporgdo do debate contempo-
raneo sobre wnmﬁm:mm continua oscilando em torno disso” (Walker,
1997, p.67). Concepgdes de seguranga individual e coletiva/estatal
estdo, portanto, inextricavelmente ligadas: a seguranga estatal pressu-
pde uma resolugio especifica do problema da seguranga individual,
a seguranga individual deve - ja que o individuo sempre se encontra
em relagio a outros individuos — assumir uma autoridade coletiva.

& b o= 5 P
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A seguranga é, portanto, “condigio tanto dos .E&&m:wm @Cmbﬁo\ mwm
Estados”e “uma condigfio, ou um objetivo, que nODmﬁ.EE uma re aﬂ%
entre individuos e Estados ou sociedade” (Rothschild, 1995, p.6 av
Como boa parte do amplo debate de ESI desenvolveu-se em torno de
conceitos individuais de seguranga &888.85.03@ opostos, por mw::
fado, e de conceitos estatal e coletivamente definidos, por outro, v 01 a
pena ndo esquecer que nenhum deles deixa de abranger o outro, senao
nwwmn.:m. ao menos implicitamente. o .
Ao ler esses primeiros debates modernos sobre o individuo,0 \ sta
do e as relages interestatais pelas lentes dos debates de ESI mo.mnnio
XX, deve-se notar que geralmente hi uma mudanga entre 0s &wmnnnnl
tes niveis de andlise. A compreensao de Hobbes sobre o ﬁnﬁmm.w no‘B.o
solugiio para o estado de natureza era um experimento de BM%QEAW
especulativo e abstrato, que tentava Qm@%ﬁ por mejo de ~ eren
tes solugdes para questdes de autoridade e inseguranga. Aqueles que
desafiaram o papel privilegiado atribuido ao Estado por Hobbes e
w&mm realistas nos ESI geralmente o fizeram sobre uma &.n duas bases
empiricas. Uma das linhas de argumento afirma que muitos Estados
existentes de fato sio fracos demais ou falidos demais para fornecer a
prometida seguranga a “seus” individuos: pense na Somdlia, no Afe-
ganistio, no Haiti ou na Repiblica Democritica do Congo. A oEwB
linha afirma que os Estados, @QDQ@%@E? mas nio moBmDﬁn, 0s néo
democriticos, em geral ameagam seus préprios cidaddos ndo moBQ.:.n
tomando decisdes arbitrdrias e danosas (como ir & guerra ou permitic

. ._apoluigo), mas também perseguindo-os de forma direta, detendo-os

‘ou assassinando-os: pense na Birménia (Mianmar), na Unido Soviéti-
ca de Stalin, no Zimbabue de Mugabe ou em ?»mnﬁ:nwﬁ qualquer
outra ditadura. Do ponto de vista dessas criticas, garantir a0 m.mﬂmmo
o privilégio realista e hobbesiano significa ndo apenas mnmnosﬂmmnﬁ.
essas deficiéncias empiricas em fornecer seguranga, mas BBV«B\,
de modo talvez ainda pior, colocd-lo em uma posigdo na @cﬁ an\.
imune 4 critica e ndo precisa se justificar. A resposta hobbesiana €
admitir que a maior parte dos Estados estd longe de ser fornecedor
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ideal de seguranga, mas que a alternativa ao Estado ¢ muitissimo pior,
argumento que devolve a avaliagio empirica do Estado para o terreno
especulativo e abstrato do estado de natureza. O que estd em jogo nos
debates de seguranga é que geralmente os argumentos empiricos e
os abstratos desafiam um ao outro, e isto amontoa os argumentos de
tal forma que se torna dificil encontrar uma solugdo ou mesmo um
terreno comum a partir do qual se possa debater. Também significa,
como apontou Walker (1997), que essas abordagens que desafiam o
Estado devem criar respostas abstratas alternativas para o problema

da identidade politica e de quem forneceréd seguranga na auséncia do
Estado soberano.

A Revolugdo Francesa e a coeséo interna

A segunda transformagéo histérica crucial para entender a concep-
¢do de Estado nos ESI € o nascimento do nacionalismo moderno com
as revolugdes Francesa e Norte-Americana. A transigio do Estado
medieval para o moderno anunciou'a chegada de um significativo
inicio do desmoronamento de uma hierarquia de identidades, mas
os primeiros Estados territoriais modernos ainda eram governados
por lideres altamente ndo democraticos. As revolugdes Francesa e
Norte-Americana significaram, portanto, uma grande mudanga, na
qual a decapitagio do monarca, fosse concreta ou simbolicamente,
além de introduzir a soberania popular, acelerou a desintegragio das
hierarquias entre as diferentes categorias de pessoas dentro do Estado.
O nacionalismo como uma ideologia moderna aumentou a énfase nio
apenas na igualdade dentro do Estado, mas também na associago,
para que os cidaddos se vissem ligados por um profundo senso de
identidade, comunidade e pertencimento. A nagio se tornou, nas
palavras de Benedict Anderson, uma “comunidade imaginada”, “uma
camaradagem profunda e horizontal” (Anderson, 1991, p.7), cujos
membros compartilhavam uma identidade social, cultural e politica.

5 QUESTOES-CHAVE HOS ESTUDOS OF SEGURANGA INTERNACIONAL: O ESTADO, POLITICA E EPISTEMOLOGIA m@

Essa criagio de uma identidade histérica comum funcionava para
estabilizar mais ainda a distingdo entre o dominio nacional ¢ o in-
ternacional. Dentro do Estado, tinha-se similitude, solidariedade e
progresso, enquanto o dominio internacional estava destinado a ser
governado por relagdes de alienagio, dominagdo e conflito (Wight,
1966; Walker, 1993). O nacionalismo também trouxe novas possi-
bilidades de mobilidade social, em particular por estar associado a
uma florescente sociedade capitalista e industrial (Gellner, 1983). Os
individuos nio estavam, como no inicio da modernidade, confinados,
de nascenga, a uma posigio especifica dentro das estruturas societais,
mas podiam ascender a uma classe acima daquela em que haviam
nascido por meio da asticia e do trabalho duro.

A fusio do nacionalismo com o Estado territorial soberano gerou
vérias implicagdes na conceitualizagio da seguranga e, portanto, na
evoluciio dos debates dentro dos ESI. O nacionalismo estava ligado 2
soberania popular e, no fim das contas, 2 democracia, ¢ também, por-
tanto, 2 ideia de que a legitimidade do Estado soberano ndo se baseava
em direitos divinos ou monérquicos inerentes, mas na habilidade do
governo de liderar de acordo com os valores, interesses e identidade
do povo. Isto significava dizer que a simples solugio hobbesiana para
o problema da seguranga foi posta em diivida: o argumento de que os
governadores nio deveriam ser questionados porque a alternativa era
o estado de natureza j4 nio era suficiente. Se o governo nio agisse de
acordo com o interesse do seu povo, ele deveria ser deposto.

-A partir disso m,nmﬁcum.n uma mudanga importante na abordagem
da relacdo entre o Estado e os cidaddos. Simplificando, o Estado
territorial preocupava-se com as ameagas a sua seguranga territorial,
enquanto o lider do Estado preocupava-se com os concorrentes ao tro-
no. As capacidades militares e o uso da for¢a eram centralizados para
manter os inimigos externos sob controle — ou para conquistar novos
territérios — além de conter ameagas internas. A introdugio do nacio-
nalismo e do governo popular muda isso ao tornar o componente in-
terno da seguranga estatal no apenas uma questdo de forga e controle,
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mas de legitimidade e coesdo societal. Saber até que ponto a sociedade
era homogeénea e apoiadora de “seu” governo tornou-se-uma preocupa-
¢do central de seguranga para os governantes, fundamentando-se em
duas bases: primeiro, porque impactava na seguranga de suas préprias
posigdes; segundo, porque impactava na seguranga interna do Esta-
do, de maneira mais crucial, pois a auséncia de coesdo poderia levar
partes separatistas do Estado a buscar a independéncia ou, como na
Guerra Civil Norte-Americana, causar um conflito ideolégico vio-
lento. Sociedades desestruturadas também estariam mais suscetiveis
a atividades de quinta coluna de Estados inimigos. Essa preocupagio
com a coesdo societal aparece nos escritos realistas cldssicos, como
os de Kennan (1947, p.581), que alertava para o fato de que “exibi-
¢oes de indecisdo, desunido e desintegragio interna dentro deste pais
causam animagfio em todo o movimento comunista”, passando por
Huntington, no periodo pés-Guerra Fria, e seu temor em relagio a
imigragdo, 4 diminui¢io dos valores familiares e ao “apodrecimento
interno” da sociedade nortesamericana (Huntington, 1996, p.303-5).-
A énfase na coesdo social também supunha uma potencial ampliagdo
do conceito de seguranga, que vai além do militar. Como defesa ndo
era apenas uma questio de defender a fronteira territorial, mas tam-
bém de assegurar o consenso interno, as ameagas internas que uma
sociedade viesse a enfrentar poderiam, caso fossem severas o suficiente,
ser consideradas como problemas de seguranga.

A guinada para uma preocupagio com a coesao societal também
supunha uma mudanga no modo de considerar o territério. A Paz de
Westfilia buscara limitar o nimero de guerras ao codificar o principio
da nfo interferéncia. Isto nfo queria dizer, todavia, que os Estados néo
iriam 2 guerra com o intuito de conquistar ou defender territérios,
mas “apenas” que essas guerras nio eram empreendidas com base em
crengas religiosas. Os territérios eram valorizados por sua importincia
geopolitica e estratégica, além das capacidades materiais e econémicas
que geravam, enquanto se dava pouca atengéo as identidades e alian-
cas dos povos que habitavam esses territérios. Do ponto de vista dos
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povos dos territérios conquistados, isto trazia consigo 0 nmn.:.o @om.._w.:.\o
de que Os governantes, em especial em extensos mmﬁm&olm _an\c.m_w.
geralmente nio interferiam muito na nc_awm e nas relacdes voHWQnMw
jocais. O advento do nacionalismo mudou isso. Com a mma:g.mwmo de
que as nagoes possuiam identidades especificas e que %ﬁ:ﬁ.b go-
vernar os territérios nos quais elas viviam, o nacionalismo mmwﬁtﬁw: )
territério (Mayall, 1990). A medida que os movimentos nacionalistas
trabalhavam para inculcar uma identidade comum entre os membros
de “suas” nagdes, os territérios ndo poderiam mais sofrer alteraces
sem preocupar-se com a posicao dos povos e das nagdes que 14 vi-
viam. Isto fez com que as aquisiges territoriais se tornassem Bnno.w
atraentes, j4 que uma populagéo hostil poderia resistir ao aOncmms.ﬁn ,
mas também forneceu justificativas para o centro politico nacionalizar
(coercivamente, se necessirio) aqueles que se encontravam em seu
territério. Embora o nacionalismo defendesse que cada nagdo possuia
sua prépria esséncia, havia pouco consenso sobre quais eram as :wmmwnm
corretas, quem deveria governar a quem e quem, de fato, tinha o direito
de estar em um territério especifico. Isto se tornou particularmente
notério nas crengas sociais darwinistas do século XIX, segundo as
quais nagdes mais poderosas conferiam asi préprias o direito de sub-

.y . w
jugar — por meio da forga ou do ..ooﬁoE&MmBO civilizat6rio” — povos

I3

menos “avangados’:
Para a maior parte dos ESI da Guerra Fria, o enfoque estava
claramente nas ameagas externas, COmo mostrado m&o termo In-

__ternacional dos Estudos de Seguranga Internacional; mas um exame

mais minucigso das raizes do Estado nos ESI revela que isso, de certa
forma, € algo ilusério. Os realistas privilegiaram a seguranga do Estado
e entenderam a seguranga de modo amplo pelo uso da forga (militar),
mas também prestaram atengio a uma série de outras questoes ¢ capa-
“cidades, inclusive a coesdo interna, que podem impactar na nmvmnamaa
do Estado de projetar forga militar. A razio pela qual a maior parte
dos ESI da Guerra Fria, ao menos na forma de Estudos Estratégicos,
concentrava-se na dimensio externa da seguranga era porque a Coesao
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interna e os valores a serem defendidos eram majoritariamente tidos
como certos, a0 menos no mundo ocidental. Contudo, havia também
tradicionalistas, como Kennan, que apontavam para a necessidade de
reverter fraquezas internas ¢ a dissensao em face da ameaga soviética
e uma boa dose de preocupagio nos Estados Unidos no alvorecer da
Segunda Guerra Mundial sobre a coesio interna dos paises da Europa
Ocidental, que possuiam fortes partidos comunistas. Alocaram-se
recursos para manter a esquerda longe do poder na Itdlia, e Franco
foi tolerado na Espanha. A razio pela qual a dimensdo interna da
seguranga nio era enfatizada pelas principais correntes de aborda-
gem dos ESI durante a Guerra Fria, portanto, tinha mais a ver com
o contexto empirico e politico (um oponente nuclear avassalador que
ofuscava todas as demais preocupagdes) do que com um trago ine-
rente a0 conceito de seguranga nacional. A medida que a Guerra Fria
chegava ao fim e os conflitos étnicos e as guerras civis vinham 4 tona,
0 mesmo aconteceu com as questdes de estabilidade e coesdo interna
(Posen, 1993; Van Evera, 1994; Kaufmann, 1996). Muitas abordagens
ampliadoras também dialogavam diretamente com a questao da coe-
sdo societal, como no conceito de momﬁm:mm societal da Escola de
Copenhague (Waver et al, 1993; Buzan et al, 1998).

O nacionalismo também foi significativo 2 medida que inaugurou
vérias compreensdes da seguranga internacional. Em sua forma revo-
luciondria cldssica, ele defendia que todos os homens (e, mais tarde, as
mutheres) eram iguais como cidaddos, e que cada individuo possuia
um conjunto de direitos universais. Se o Estado fosse organizado de
acordo com esses direitos e os ideais de democracia, haveria, entio, um
movimento em direcio a uma sociedade melhor dentro dos Estados.
A leitura realista sustentava, contudo, que enquanto o progresso —
econdmica, politica e culturalmente — era possivel dentro dos Estados,
abster-se de estabelecer o padrio comum normativo/religioso que a
Paz de Westfilia ocasionava tornava o progresso insustentével inter-
nacionalmente (Walker, 1990). De acordo com essa compreensio
realista do que seria o tipo internacional ideal, ndo € possivel nenhuma
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“seguranga internacional” durdvel, apenas acomodagbes tempordrias
dentro de um sistema internacional essencialmente conflituoso. Nio
ha conceito analitico ou normativo algum sobre a necessidade de
proteger a seguranga de outros Estados (a ndo ser que isso melhore a
sua propria seguranga) ou de individuos ou grupos que se encontrem
dentro de outros Estados (mais uma vez, a ndo ser que isto possa ser
utilizado para melhorar a sua prépria posigio estratégica).

Mas estas concepgdes realistas de soberania estatal e seguranga
nacional ndo deixaram de ser contestadas. Analisando-se a defesa dos
direitos universais que as revolugoes Francesa e Norte-Americana
ocasionaram, a tensdo universal—particular pode ser defendida de um
modo que enfatize a associagio de todos os seres humanos, nao apenas
daqueles com quem se compartilha uma nago. Isto implica a possi-
bilidade de um objeto de referéncia que néo scja o Estado para a sua
prépria nagfio (uma vez que nagio € Estado nio estejam alinhados),
mas também a “seguranca individual” e a “seguranca grupal/societal”,
quando as pessoas se tornam inseguras por seus proprios Estados.
Esta compreensio da universalidade dos direitos individuais tam-
bém permite uma leitura do internacional menos conflituosa que no
Realismo. Esta tradigfio idealista de pensamento, que continua atra-
vés da Pesquisa da Paz até os atuais Estudos Criticos de Seguranga,
defende que, caso sejam garantidas aos individuos as possibilidades
de seguranga, liberdade e expressio propria, isto levard 2 auséncia de
conflito violento no s6 dentro, mas também entre as comunidades:
considera-se, portanto, possivel a seguranga “global” ou “mundial”.
A esse respeito, temos um compromisso normativo que vai além de
determinado Estado ou de concidadios e do inicio dos debates sobre
o objeto de referéncia da seguranga: se o internacional deveria ser
abordado como uma m.cnmﬂwo de ordem ou se é possivel ter um con-
ceito internacional de justiga (Bull, 1977).
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A concepgao de politica nos ESI

A Paz de Westfilia foi significativa pelo modo como procurou re-
tirar a emogio da politica, tanto entre os Estados quanto dentro deles.
Como Williams (1998, p.215) defendeu, havia uma filosofia liberal
e racionalista vigente que sustentava que era mais facil lidar com os
conflitos se eles fossem entendidos em termos materiais em vez de
ideacionais (religiosos). “Sustentava-se que a definigao de ameagas em
termos materiais (assim como quaisquer outros fendmenos) permitia
um discurso racional sobre elas. Colocar o discurso da guerra ¢ da
paz dentro dos limites da ameaga fisica e da capacidade para isso era
um movimento de pacificagdo” (Williams, 1998, p.215; veja também
Toulmin, 1990). Tragando uma linha até os debates contemporaneos
de seguranga, vemos que a inclinagio das abordagens de ESI tradicio-
nais em adotar epistemologias e metodologias positivistas, baseadas
em fatores materiais verificdveis empiricamente, possui raizes mais
longas e verdadeiramente politicas € normativas (Deudney, 2007).
Deduz-se que as premissas sobre o Estado ser um ator racional e as
epistemologias que deveriam ser adotadas nos estudos de seguranga
estdo ligadas umas as outras.

Obviamente, a questio sobre o Estado ser ou no um ator racional
tem grandes consequéncias para as teorias de seguranga: como a “segu-
ranga internacional” trata, no nivel mais geral, das ameagas com que os
Estados (ou outras entidades politicas) deparam e as respostas que eles
podem e deveriam adotar para defender a si préprios, faz uma grande
diferenca o tipo de atores que esses Estados sio. Se forem racionais,
é possivel prever seu comportamento — e, portanto, definir politicas
de seguranga apropriadas — de maneira muito mais ficil que se ndo
forem. Contudo, o que significa exatamente ser “racional”é, por si s6,
uma questio contestada nos ESL. Criticos alegam que presumir um
ator racional ¢ defender que o Estado esteja ¢ deveria estar agindo
de acordo com principios realistas. Esses principios, entretanto, nao
sio objetivos nem analitica nem politicamente neutros. As teorias de
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seguranga tentam explicar o comportamento do Estado, enquanto
clas mesmas podem ter um impacto naquilo que tentam explicar. No
nivel mais basico, muitos realistas cldssicos enxergam sua andlise como
uma disposi¢io em entender a politica da maneira como os atores
politicos entendem a si proéprios, e isto aponta para uma forma de
analise, acima de tudo, histérica e empirica. Mas, no periodo desde a
Segunda Guerra Mundial, o Realismo das R, em especial nos Esta~
dos Unidos, assumiu formas cada vez mais tedricas, primeiramente
nos supostos principios atemporais de politica de poder apresentados
por Carr e Morgenthau e, mais tarde, no mais formalizado Neorre-
alismo de Waltz. Este desenvolvimento assemelhou-se ao dos ESI e,
na medida em que os ESI sdo, como caracterizamos acima, “o brago
técnico-militar especializado da abordagem realista das RI”, eram essas
as formas tedricas com as quais se relacionavam, acima de tudo. Em
sua forma tedrica, o Realismo imp&e premissas sobre a realidade e, uma
vez que seja influente, pode, entio, criar a realidade que supde existir.

Premissas de racionalidade entrelagam-se com niveis de decisdes
analiticas. Teorias estruturais e, de forma mais proeminente, o Neor-
realismo, admitem uma concepgio geral do Estado que se aplica por
todo o sistema-internacional. Isto ndo quer dizer que cada um dos
Estados sempre se comportara racionalmente, mas que aqueles que
néo o fizerem serdo punidos pela estrutura e irdo, no fim das con-
tas, desaparecer ou aprender a se comportar. As teorias estruturais
diferenciam=se das explicag6es que podem ser encontradas no nivel
da mo:SEmnmo de morcnmw externas ou outras mc%nonm relacionadas
a fatores internos: >@E, hd muito mais espago para perguntar s€ 0s
Estados sio racionais ou nio. Um importante debate sobre dissuasio
durante a Guerra Fria desenvolveu-se, por exemplo, em torno da ques-

_ 40 sobre a sustentagdo da premissa de racionalidade. Seria possivel

Presumir que a lideranga comunista, ou mesmo a norte-americana,
agiria “racionalmente” em face da intensificagio nuclear, ou seré que
clas seguiriam uma légica diferente ou absolutamente indecifrivel?
O problema era que 2 l6gica da dissuasio exigia um pouco de racio-
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nalidade e previsibilidade, mas ndo havia uma maneira certa de saber
de antemio se essa légica existia ou se continuaria a-existir sob as
condicGes extremas da guerra nuclear. A questio da racionalidade veio
4 tona de novo apés o 11 de Setembro, como veremos no Capitulo 8.

Ainda assim, embora premissas racionais sejam centrais em muitas
correntes principais das teorias dos ESI, existe simultaneamente uma
tensio entre elas e o outro lado da légica da “seguranca nacional”, que
se preocupa com o drama, a urgéncia ¢ a excegio na seguranca. Esta
tltima tradigio ¢ identificada recentemente com Carl Schmitt, mas
também faz coro com alguns dos mais rigidos elementos do Realismo.
Os elementos centrais dessa tradi¢go sio, conforme Williams (2003)
e Huysmans (2006b, p.124-44), o fato de que seguranga diz respeito
a tomar decisdes excepcionais, diz respeito aquele ponto de perigo em
que a distingiio entre Eu e 0 Outro se torna absolutamente clara. Essas
decisdes podem ser influenciadas por capacidades materiais — como
estabelecido no relato da mudanga para uma politica de seguranga
racional —, mas nio sio racienais no sentido de que quem as toma
possui informagdes completas, além de os tomadores de decisdo ndo
estarem aptos a prever completamente quais serfio as consequéncias de
acdes e de ndo agbes. Isto sublinha o elemento que decide na politica
de seguranga, e a compreensio da politica como uma 4rea na qual os
formuladores de politicas — e outros — devem agir com firmeza, mesmo
sob pressdo e sem a informagio perfeita.

Epistemologia e debates de seguranga

Os processos histéricos que deram base 4 constitui¢io do moderno
conceito de seguranga, como demonstrado acima, também tiveram
consequéncias no modo como a seguranga deveria ser estudada. Re-
trocedendo até Westfilia, a tentativa de fazer da seguranca um campo
material e racional de deliberagdo estava ligada 4 tentativa de pacificar
relagbes interestatais e a0 modo de definir o conhecimento. Hi, em
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outras palavras, conforme defende Williams (1998), uma clara ligagao
entre o conceito de seguranga e a epistemologia.

Epistemologia diz respeito aos principios e as diretrizes de como o
conhecimento pode ser adquirido; logo, no contexto dos ESI, 4 ques-
tio de como se deve estudar a seguranca. Os ESI nio se preocupavam
muito, durante a Guerra Fria, com questdes epistemoldgicas, embora
houvesse divisdes que englobavam os debates entre os “tradicionalis-
tas” e os “behavioristas” no tocante 4 teoria das RI. De todo modo, isto
mudou, até certo ponto, no fim da década de 1980 e nos anos 1990
3 medida que debates mais amplos sobre epistemologia nas Ciéncias
Sociais atingiram primeiramente as Rl e, a partir delas, os ESI. Visto
que a epistemologia ¢ tanto uma parte do fundamento clissico da
seguranca como também dos debates mais amplos dos tltimos vinte
anos, é proveitoso que se tenha uma nogio de como ela é discutida.

A primeira distingdo epistemoldgica central nos ESI ¢ aquela
entre concepgdes objetivas, subjetivas e discursivas de seguranga. A
defini¢do de seguranga objetiva e subjetiva foi delineada por um dos
primeiros textos classicos de ESI, “National Security as an Ambiguous
Symbol”{Seguranga nacional como um simbolo ambiguo}, de Wolfers
(1952). Wolfers (1952, p.485) sustentava que “a seguranga, em um
sentido objetivo, mede a auséncia de ameagas a valores adquiridos; em
um sentido subjetivo, a auséncia do medo de que tais valores sejam
atacados”. Jamais era possivel, de acordo com Wolfers, medir a segu-
ranga “objetivamente”, na medida que avaliagdes subjetivas desempe-

:nhavam um papel inevitdvel nas estimativas dos Estados. Ainda assim,
« 3 N T - - - ”. .
_em retrospectiva, torna-se s vezes possivel dizer exatamente quanto

eles desviaram de uma reagdo racional em dire¢io ao estado de perigo
verdadeiro ou objetivo existente 4 época” (Wolfers, 1952, p.485).

~ Abordagens subjetivas de seguranga enfatizam a importincia
da histéria e das normas, das psicologias do medo e das percepgoes
(erréneas), além dos contextos relacionais (amigos, rivais, neutros,
mEn;m.owv dentro dos quais as ameagas sio enquadradas. Estados,
assim como pessoas, podem habitar qualquer ponto do espectro entre
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paranoicos (enxergando ameagas onde elas nio existem), passando
pelos racionais (avaliando as ameagas corretamente), até os compla-
centes (nfo enxergando, ou nio se importando, com as reais ameagas).
Essas abordagens defendem que, no minimo, o tradicional enfoque
nas capacidades materiais militares deveria ser complementado com
fatores ndo materiais, como a cultura das for¢as armadas, o nivel de
coesio nacional ou as normas sobre o uso legitimo de, por exemplo,
armamentos quimicos ou assassinatos (Johnston, 1995; Kier,1995; W.
Thomas, 2000; Tannenwald, 2005). Estes estudos defendem que tanto
os fatores materiais quanto os ideacionais tém impacto nos recursos
reais (militares) que os Estados possuem 4 sua disposigdo. De forma
mais ampla, o dilema de seguranga liberal ocorre quando os Estados
percebem as intengdes uns dos outros de forma erronea: cada Estado
estd meramente lutando para estar defensivamente $eguro, mas, ao
fazé-lo, outros o percebem — falsamente — como sendo ameagador.
Ir, como fez Walt, de um equilibrio de poder para um equilibrio de
ameagas &, por si s6, reconhecer a importéincia do processo intersub-
jetivo (Walt, 1987). Ainda assim, enquanto um niimero significativo
de estudos em ESI integraram concepgdes subjetivas de seguranga,
principalmente ao reconhecer as percepgdes (Jervis, 1976), vale a pena
notar que essa concepgdo ainda estd ligada a uma concepgio objetiva.
A compreensio subjetiva de seguranga pode ser uma reflexo mais ou
menos precisa da seguranga objetiva medida por capacidades materiais
ou ameagas objetivas. As abordagens subjetivas, em outras palavras,
nio prescindem da definigdo objetiva de seguranga, mas a contrastam
com o “filtro” subjetivo.

Abordagens discursivas, em contrapartida, defendem que a se-
guranga ndo pode ser definida em termos objetivos e que, portanto,
tanto as concepgdes objetivas quanto as subjetivas sdo enganosas. A
Escola de Copenhague defende que a seguranga é um ato da fala e, “a0
falarmos ‘seguranga’, um representante estatal declara uma condigio
de emergéncia, reivindicando, portanto, o direito de utilizar quais-
quer meios necessérios para barrar um desenvolvimento ameagador”
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(Buzan et al, 1998,p.21; veja também Wever, 1995). Um fator central
paraa andlise de seguranga é, portanto, compreender o processo pelo
qual “ameagas”se manifestam como problemas de seguranga na agen-
da politica. “Ameacas”, neste sentido, sio “objetivas” quando aceitas
por atores politicos significativos, ndio por possuirem posigao ameaga-
dora inerente. A seguranga ¢, resumindo, uma pratica autorreferencial
(Buzan et al, 1998, p.24). Isto nfo quer dizer que qualquer coisa possa
virar “seguranga’; em primeiro lugar, porque nem todas as questdes
politicas podem receber a prioridade da “importancia de seguranga”
a0 mesmo tempo e, em segundo lugar, porque a construggo discursiva
de “ameagas 4 seguranga” serd influenciada pela histéria de um Estado,
sua posigio geografica e estrutural, além das reagdes (discursivas) que
obtém de outros, internacional e domesticamente. Para que os atos
da fala de seguranca sejam bem-sucedidos, eles também precisam
convencer seus publicos relevantes.

TABELA 2.1. DISTINGOES EPISTEMOLGGICAS

_ CONCEPGOES OBIETIVAS CONCEPGOES SUBJETIVAS CONCEPGOES DISCURSIVAS

A auséncia/presenga de
ameagas concretas

A sensagao de estar
ameagado ou ndo

Seguranga nao pode
ser definida em termos
objetivos

. f

Geralmente definem a
seguranga em termos
materiais relativos.

Enfatizam o contexto social,  Seguranga é um ato da fala
a histdria e as psicologias

do medo e as percepgoes

{errbneas)

" Mantém uma referéncia Concentram-se ho processo
objetiva intersubjetivo, através
: do qual as "ameagas”
se manifestam como
problemas de seguranga na
agenda politica

As concepgdes objetivas, subjetivas e discursivas estdo resumidas
naTabela 2.1, e dizem respeito 4 posigdo que a seguranga assume, o
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modo como pode ser identificada e estudada. Outra distingdo epis-
temolégica chave trata dos principios que deveriam-ser adotados
para analisar a seguranga. Aqui, como nas RI em geral, a grande
distingio ocorre entre abordagens cientificas e positivistas, por um
lado, e filoséficas, socioldgicas e constitutivas, de outro. De maneira
substantiva, o debate entre ambas as abordagens relaciona-se a até
que ponto as Ciéncias Sociais deveriam refletir as Ciéncias Natu-
rais, ou seja, procurar estabelecer teorias causais do comportamento
(estatal). Teorias causais exigem que varidveis sejam identificadas e
separadas analitica e temporalmente, para que, se X causa Y, entio Y
deve acontecer se X ocorre, e se X nfo acontece, entdo Y tampouco
deve ocorrer (King et al, 1994). Como as RI e os ESI nio sdo como
um laboratério, eles somente podem se aproximar dos programas de
pesquisa positivista da Quimica ou da Fisica; todavia, os positivistas
defendem que se deveria fazer um esforgo para estar o méximo pos-
sivel de acordo com os principios positivistas. Os pds-positivistas,
por outro lado, insistem quemuitos dos problemas com os quais as
Ciéncias Sociais lidam, inclusive o de seguranga, sdo mais bem en-
frentados pelo uso de teorias nfo positivistas. O processo através do
qual se identificam e se fornece significado a ameagas, por exemplo,
¢ mais bem compreendido por meio de uma anilise de construgio
identitiria e transformagio institucional que no se submetem a cau-
salidade ou 4 quantificagio.

A maior parte das abordagens realistas e liberais seguiu o caminho
positivista, juntando-se com o que Keohane chamou, em 1988, de
“racionalismo”, enquanto construtivistas criticos, pds-estruturalistas
e a maior parte das feministas optaram por uma abordagem pés-
-positivista e “reflexivista” (Keohane, 1988). Mas em relagdo a con-
cepgdes objetivas, subjetivas e discursivas, deve-se estar ciente de que
existem muitos que se encontram fora dessas dreas cuidadosamente
delimitadas. Boa parte dos ESI durante a Guerra Fria preocupavam-
-se mais com a evolugdo empirica da corrida armamentista e com as
relagdes entre as superpoténcias do que com o estabelecimento de
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teorias de monta. Os realistas e os liberais cldssicos escreveram antes
de a guinada para o positivismo ganhar moﬁw, e ndo se encontram
programas de pesquisa causal nos histéricos artigos de Wonbmw ﬁ.@»d.
Herz (1950) ou Wolfers (1952). Todavia, embora a consciéncia da
epistemologia seja relativa novidade nos ESI, sua presenca e suas

consequéncias tiveram influéncia desde o inicio.

Mapeando os conceitos de seguranca

Os dois primeiros capitulos j4 mencionaram as nomenclaturas de
uma série de abordagens de ESI. J4 que vamos utilizar muitas delas
daqui em diante, concluimos este capitulo ligando estes e outros con-
ceitos de seguranga s discussdes acima. Os leitores podem achar util
ter em mios tanto um glossirio dos termos quanto um guia rapido
para as semelhangas diferengas entre as varias abordagens. Também
indicamos o enfoque geogrifico de cada abordagem, um tema que
desenvolveremos a medida que desdobrarmos a evolugdo dos ESI
nos capitulos 4 até o 8.

+  Construtivismo Convencional — traz um contraponto as andlises
materialistas ao destacar a ._Bmonwsnwww&n fatores ideacionais, ou
seja, cultura, crengas, normas, ideias e identidades. Geralmente
concentrado na anilise do comportamento estatal, inclui episte-
.~ mologias positivistas, assim como vomumomwﬂ&mgm‘ localizando-se,
acima de tudo, nos Estados Unidos.
Construtivismo Critico — analisa outras coletividades que néo o
Estado, mas se preocupa, acima de tudo, com a seguranca militar.
Adota metodologias narrativas e sociolgicas pés-positivistas. Suas
~ origens sio ?&OB._.ESSEQR norte-americanas, mas, desde os
anos 1990, adquiriu posigio forte na Europa.
* 4 Escola de Copenhague — em parte, trata de ampliar as ameagas
e os objetos de referéncia, especialmente seguranga identitdria/
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societal; em parte, trata de dar mais atengio ao nivel regional;
mas, acima de tudo, concentra-se na securitizagio. (os processos
sociais pelos quais grupos de pessoas concebem algo como amea-
¢a), oferecendo, portanto, um contraponto construtivista a andlise
de ameaga materialista dos Estudos Estratégicos tradicionais. E
particularmente forte na Escandindvia € na Gra-Bretanha, tendo
influéncia na maior parte da Europa.

Estudos Criticos de Seguranga — semelhante 4 Pesquisa da Paz em
suas metas normativas, especialmente ao enfatizar a seguranga
humana antes da seguranga estatal, mas utilizando, principalmente,
uma metodologia pés-positivista. E, geralmente, um ramo da Teo-
ria Critica das RI, tendo a emancipagio como um conceito-chave.
E particularmente forte na Gri-Bretanha.

Estudos Feministas de Seguranga — abrange variedade de abordagens
que vio desde a Pesquisa da Paz até o Pés-Estruturalismo. Defen-
de que as mulheres apoiam as politicas de seguranca dos Estados
por meio de fungdes militares e nio militares e que enfrentam uma
série de problemas de seguranga especificos de género que nfo sio
jamais reconhecidos dentro de umad concepgdo estadocéntrica de
seguranga. Aponta para o papel que a masculinidade desempenha
em sustentar politicas de seguranga militaristas. Originou-se em
meados dos anos 1980, nos Estados Unidos e na Gri-Bretanha,
e alcangou uma presenga global.

Seguranga Humana — intimamente ligada 4 Pesquisa da Paz e aos
Estudos Criticos de Seguranga. Dedica-se 4 visdo de que os seres
humanos deveriam ser os objetos de referéncia primordiais da
seguranga e que, portanto, os ESI deveriam incluir questdes como
pobreza, subdesenvolvimento, fome e outros ataques 2 integridade
e 20 potencial humano. Busca integrar as agendas dos ESI e dos
Estudos de Desenvolvimento. A Seguranga Humana possui pre-
senca académica no Ocidente e no Japio, sendo assimilada pela
Organizagio das Nagées Unidas (ONU), pela Unido Europeia
(UE) e pelos governos canadense, noruegués e japonés.

s Emm&mmv%ﬁ NOS ESTUDOS DE mmmc_.szg INTERNACIONAL: O ESTADO, POLITICA E EPISTEMOLOGIA

Pesquisa da Paz — o contraponto normativo classico aos Estudos
Estratégicos, buscando reduzir ou eliminar a utilizagdo da forga
nas relagBes internacionais, destacar e criticar os perigos no debate
estratégico (em especial nuclear) e fornecer suporte i seguranca
individual com, ou is vezes contra, a seguranga nacional (estatal).
Sobrepde-se aos Estudos Estratégicos no seu interesse em controle
de armamentos e desarmamento, além da corrida armamentista, e,
em algumas ramificagoes, também na utilizagao de métodos quan-
titativos e da teoria dos jogos. A Pesquisa da Paz tornou-se forte-
mente institucionalizada nos paises escandinavos, na Alemanha
e no Japdo, em menor escala na Gri-Bretanha e, com diferentes
orientacdes tedricas, nos Estados Unidos.

Estudos de Seguranga Pos-Coloniais — apontam para o Ocidente-
-centrismo dos ESI e defendem que o estudo do mundo ndo
ocidental requer teorias de seguranga que incorporem a histéria
colonial, além da atengiio as formagdes estatais especificas do Ter-
ceiro Mundo. 4 que o Primeiro e o Terceiro Mundo se conectam,
os Estudos deé Seguranga Pés-Coloniais defendem que fornecem
uma compreensio das dinimicas tanto do Primeiro quanto do Ter-
ceiro Mundo. Sio geralmente criticos do estadocentrismo e vém
sendo desenvolvidos por académicos ocidentais e nio ocidentais.
Estudos de Seguranga Pés-Estruturalistas — adotam o conceito de
discurso no lugar das ideias ¢ defendem que a soberania e a segu-
ranga estatal sio produtos de priticas politicas. Criticam a forma
como o estadocentrismo constrange as possibilidades de outros
objetos de referéncia de seguranga, mas recusam a tradicional
guinada da Pesquisa da Paz em diregio a seguranga individual.
Comegaram na América do Norte, em meados dos anos 1980, mas

_ tém mais for¢a na Europa desde o inicio dos anos 1990.

Estudos Estratégicos — literatura tradicionalista cldssica que define a
matéria em termos politico-militares e concentra-se nas dindmicas
militares. Isto inclui suas proprias subliteraturas, como aquelas
sobre guerra, proliferagio nuclear, teoria da dissuasio, corrida ar-
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TABELA 2.2, PERSPECTIVAS DE ES1 EM RELAGAD AS CINCO QUESTIES
 PERSPECTIVA OE ESI OBJETO DE REFERENCIA™ <+ INTERNO/EXTERNO SETORES VISOES DA POLITICA DE SEGURANGA  EPISTEMOLOGIA
Estudos Estratégicos Estado Acima de tudo externo Mifitar (uso da forga) Realista Positivista (desde o muito
empirico até os modelos
formais)
(Neo)Realismo Estado Acima de tudo externo Militar-politico Realista Racionalista
Estudos de Seguranga Coletivo-individual * ©  Ambos (constituicdode  Todos E possivel a mudanga do Desconstrutivista e
Pds-Estruturalistas " fronteiras) Realismo, mas ndo é utdpico/  discursiva
' idealista
Estudos de Seguranga Estados e coletividades  Ambos Todos E possivel a mudanga do Teoria Critica,
Pés-Coloniais dominio ocidental, mas é desconstrutivista,
diffcil de se alcangar sociologia histérica
Estado, sociedades, Ambos Todos (negativo: predo- E possivel a transformagao Positivista (desde

Pesquisa da Paz

individuos

minantemente militar)

quantitativa até
materialista marxista)

Geralmente altamente

Seguranga Humana Individuo Acima de tudo interno Todos Transformativa
" empirica ou

construtivista branda

Estudos Feministas de Individuo, mulheres Ambos Todos Geralmente transformativa Desde a quantitativa até

Seguranga a pds-estruturalista

Estudos Criticos de Individuo Ambos Todos Transformativa (emancipagdo)  Teoria Critica

Seguranga ' (hermenéutica)

Escola de Copenhague Coletividades e meic Ambos Todos Neutra Anélise do ato da fala

ambiente

Construtivismo Estado Externo Militar £ possivel a transformagao Positivista soft

convencional

Construtivismo critico Coletividades Acima de tudo externo Militar E possivel a transformagao Narrativa e socioldgica
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