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OBJETIVO 

▸ Possibilitar a compreensão dos processos e ações que, em diferentes 
sociedades, levam à formulação e implementação de políticas públicas e os 
modos como estas impactam os níveis de saúde doença em populações, com 
ênfase na Vigilância em Saúde.



PROGRAMA

DATA ATIVIDADE/CONTEÚDO Docente

16/08 Apresentação da Disciplina  
Proteção Social e Sistemas de Saúde

Aylene Bousquat, Fernando Aith e Paulo Mota 
Paulo Mota

23/08 Sistema de Saúde Brasileiro – 1 Aylene Bousquat

30/08 Sistema de Saúde Brasileiro – 2 Aylene Bousquat

13/09 Modelos de Atenção à Saúde Aylene Bousquat

20/09 Vigilância em Saúde: conceitos e definição do campo e o 
Sistema Nacional de Vigilância Sanitária Fernando Aith

27/09 Regulamento Sanitário Internacional e suas interfaces com 
a Vigilância em Saúde no Brasil Fernando Aith

04/10 Sistema de Saúde Brasileiro e a pandemia da Covid-19 Paulo Mota

11/10 Prova



PROTEÇÃO SOCIAL  
E SISTEMAS DE SAÚDE 



TEXTO

MOODLE

▸ https://blogs.bmj.com/bmj/2020/02/17/comparative-twin-study-access-to-
healthcare-services-in-the-nhs-and-the-american-private-insurance-system/



PROTEÇÃO SOCIAL

CIDADANIA

▸ Pressupõe a existência de uma comunidade política nacional, na qual os 
indivíduos são incluídos, compartilhando um sistema de crenças com relação 
aos poderes públicos, à própria sociedade, ao conjunto de direitos e deveres 
que se atribuem aos cidadãos e vinculo jurídico e político.



PROTEÇÃO SOCIAL

▸ As gerações (ou dimensões) dos direitos fundamentais foram criadas em 1979 
pelo polonês Karel Vazak e  difundida pelo italiano Norberto Bobbio 

• Direitos de primeira geração (civis e políticos) 
• Direitos de segunda geração (sociais) 

• Direitos de terceira geração (difusos, metaindividuais) 
• Direitos de quarta geração (evolução da ciência) 

• Direitos de quinta geração ( paz, cibernético, minorias)



PROTEÇÃO SOCIAL





Resposta social às transformações 
socioeconômicas decorrentes da Revolução 
Industrial e a desagregação dos vínculos 
tradicionais que ligavam o individuo à 
comunidade/ sociedade feudal.  

O pertencimento começa a se basear na 
noção abstrata de nação. 



Ação de proteger indivíduos contra os 
riscos inerentes à  vida e/ou assistir 
necessidades geradas em diferentes 
momentos históricos e relacionadas com 
múltiplas situações de dependência 

• Riscos relacionados a fatores naturais e/ou 
ambientais (sociedades tradicionais) 

• Riscos relacionados a fatores econômicos, 
políticos e sociais (sociedades modernas)



PROTEÇÃO SOCIAL

WEALFARE STATES 
Produto de situação histórica vivida na Europa que dá origem ao Estado Nacional, à democracia de massas 
e ao capitalismo industrial.  

1. Industrialização  

2. Mudança populacional do campo para cidade  

3. ruptura dos laços e redes tradicionais de solidariedade 

4. surgimento de grandes unidades produtivas  

5. organização da classe trabalhadora 

6. aumento concentração de riqueza  

7. consolidação de corpo burocrático estatal  

8. mecanismos redistributivos por políticas sociais  

9. desenvolvimento de representações (sindicatos e partidos)



PROTEÇÃO SOCIAL

REDE DE SOLIDARIEDADE

Antigos sistemas de proteção social 

Família 
Associações da comunidade 
Instituições religiosas  
Filantropia

Modernos sistemas de proteção social 

Categorias Profissionais 
Estado



POLÍTICA PÚBLICA



POLÍTICAS PÚBLICAS

REFERÊNCIAL TEÓRICO

▸ Estudo da Política Pública - Harold D. Laswell

• Responder a questões: 

• Quem recebe o que? 

• Porque ? 

• O que o recebimento irá acarretar de diferença na sua situação atual? 

• Como foi o processo?



POLÍTICAS PÚBLICAS

POLÍTICAS PÚBLICAS

▸ Ações de um determinado governo direcionadas a um fim, por meio de processos 
que implicam em mudanças de uma situação, um sistema, prática ou comportamento. 

      (Titmus, 1974) 

▸ Atribuições definidas politicamente de direitos e deveres com objetivo de compensar 
necessidades e riscos para o cidadão que não tem acesso a bens e serviços por meios 
próprios.  

      (Offe, 1984)



POLÍTICAS PÚBLICAS

POLÍTICAS PÚBLICAS

▸ Intervenções planejadas pelo poder público com a finalidade de resolver 
situações socialmente relevantes.  

▸ Medidas e ações que carregam a orientação política do Estado, regulando as 
atividades governamentais relacionadas ao interesse público através da 
atuação e influência sobre aspectos econômicos, sociais e ambientais.  

     (Bobbio et al., 1998)



POLÍTICAS PÚBLICAS

POLÍTICAS PÚBLICAS

▸ Visa a incrementar a capacidade do Estado e do sistema político de modo a 
promover o desenvolvimento futuro da sociedade em que a política é 
implantada  

(Viana; Baptista, 2008).  

▸ A construção de politicas públicas deve ir ao encontro dos anseios populares, 
tendo uma visão totalizante de suas necessidades, e conhecendo as diferentes 
realidades setoriais. 



POLÍTICAS PÚBLICAS

POLÍTICAS PÚBLICAS

Estado passa a criar mecanismos, políticas, que têm por objetivo diminuir as 
diferencias sociais criadas a partir do mercado de livre funcionamento, 
principalmente pelas diferenças salariais, renda e consumo. Assume o 
financiamento e o provimento de bens e serviços que um grande número de 
cidadãos não poderia obter por via da renda obtida pelo fruto do seu trabalho  

(Viana; Machado, 2008) 



POLÍTICA SOCIAL



“…COMPREENDE RELAÇÕES, PROCESSOS, ATIVIDADES E 
INSTRUMENTOS QUE VISAM A DESENVOLVER AS RESPONSABILIDADE 
PÚBLICAS (ESTATAIS OU NÃO) NA PROMOÇÃO DA SEGURIDADE SOCIAL E 
DO BEM ESTAR”

Fleury e Ouverney (2012)

POLÍTICA SOCIAL 





PROTEÇÃO SOCIAL

TIPOS IDEAIS
Modalidade Assistência Seguro Seguridade

Quem Camada especifica Categorias Profissionais Todos os cidadãos
Denominações Residual Meritocrático Institucional

Ideologia Liberal Corporativa Social-Democrata
Principio Caridade Solidariedade Justiça

Efeito Discriminação Manutenção Redistribuição
Status Desqualificação Privilégio Direito

Financiamento Doações % Salário Orçamento Público
Cobertura Focalizada Ocupacional Universal
Benéficio Bens e serviços Proporção do salário Mínimo Vital 

Acesso Prova de Meios Filiação Necessidade
Administração Filantrópica Corporativa Pública
Organização Local Gragmentada Central
ReferÊncia Lei dos pobres Bismarck Beveridge

CIDADANIA INVERTIDA REGULADA UNIVERSAL

Fleury (1994)



SISTEMAS DE SAÚDE



SISTEMAS DE SAÚDE

DEFINIÇÕES

‣ Sistema é um conjunto de partes interrelacionadas e interdependentes que têm como 
objetivo atingir determinado fim.

‣ Sistema de saúde é uma combinação de recursos, organização, financiamento e 
gerenciamento que culmina na prestação de serviços de saúde para a população.

(Roemer, M. 1985)

‣ Sistemas de saúde são respostas sociais organizadas para responder às necessidades, 
demandas e representações das populações [em relação à saúde], em determinada 
sociedade e determinado tempo .

(Mendes, EV. 2003)



SISTEMAS DE SAÚDE

DEFINIÇÕES 

“Conjunto de relações políticas, econômicas e institucionais responsáveis pela 
condução dos processos referentes à saúde de uma dada população e que se 
concretizam em organizações, regras e serviços que visam alcançar resultados 

condizentes com a concepção de saúde prevalecente na sociedade”  

(Lobato e Giovanella, 2008)



SISTEMAS DE SAÚDE

▸ Correspondem a modalidades de intervenção governamental no 
financiamento, na condução, na regulação dos diversos setores assistenciais e 
na prestação de serviços de saúde, gerando condições distintas de acesso e no 
direito à saúde 



SISTEMAS DE SAÚDE

VÁRIAS RESPOSTAS

‣ Tipo de instituição responsável pelas demandas de saúde (Estado, 
empregadores, planos privados de saúde) 

‣ Modo de organização da oferta da assistência (o lugar dos hospitais públicos e 
privados, o papel da atenção primária, a prática dos profissionais de saúde, 
dos médicos) 

‣  Prioridades assumidas: universalidade, manutenção da  medicina liberal, 
espaço dado ao mercado, regulação estatal.



Assistência Social Seguro Social Seguridade Social

Ênfase no mercado Modelo Bismarckiano • Modelo Beveridgiano

Necessidades individuais Cobertura grupos ocupacionais 
por meio de relações contratuais 

• Garantia de um padrão minimo 
de beneficios 

Compra de planos de saúde Contribuições obrigatórias de 
empregados e empregadores • Universal 

Assistência pontual e emergêncial Assistência Social é focalizada nos 
individuos sem emprego formal 

• Beneficio não é atrelado a 
contribuição 

Fragmentação ações e serviços "Cidadania Regulada • Redistribuição

Ação pública tem carater 
compensatório e discriminatório • Estado é central

Assistência social é preventiva e 
punitiva

Exemplo: EUA Exemplo: Alemanha, França • Exemplo: Canada, Reino Unido, 
Países nordicos



SISTEMAS DE SAÚDE

COLETIVA OU INDIVIDUAL



SISTEMAS DE SAÚDE

COLETIVO 
‣ Foco à prevenção, promoção e 

controle de ações que tem impacto 
sobre o conjunto da população 

‣ Vigilância Epidemiológica; Vigilância 
Sanitária; Controle ambiental 

‣ Quem faz? 

‣ Rede de assistência individual 

‣ Órgãos específicos

INDIVIDUAL
‣ Pode variar com o país 

‣ Todos os sistemas possuem: serviços 
ambulatoriais; hospitais; de atenção a 
doenças específicas e de atenção de 
longa duração. 

‣ Podem ser públicos ou privados



SISTEMAS DE SAÚDE

ESTUDAR SISTEMA DE SAÚDE
COMPONENTES 
• Cobertura 

• Financiamento 

• Força de Trabalho 

• Redes de Serviços 

• Insumos 

• Tecnologias 

• Conhecimentos 

• Organizações 

RELAÇÃO ENTRE ELES 
• Alocação de Recursos 

• Gestão 

• Regulação 

• Prestação de Serviços 



OBRIGADO


