Marco Antonio de Meneses Silva**

N:o podem restar dividas quanto ao revigoramento das discussdes
tedricas em RelagOes Internacionais, sobretudo nas tdltimas déca-
das'. A bem da justica, ndo se afirma que a academia houvesse rele-
gado o campo tedrico das Relagdes Internacionais a uma posicao de
reduzida relevancia, contudo, é razodvel supor que as diversas tradi-
¢Oes tedricas careciam de um debate real.

A eterna caracterizago das relagdes internacionais como um dialo-
go meliano perpétuo, isto €, um conflito entre poder e moralidade,
entre forca e justica, ndo condiz a respeitdvel e diversificada produ-
cdo tedrica’. As tradi¢Oes realista e liberalista beneficiaram-se imen-
samente desse state of affairs, souberam tirar proveito para se fortale-
cerem na qualidade de perspectivas predominantes (a realista mais
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do que aliberalista), mesmo que disfar¢cando seu dominio, sugerindo
que houvesse um debate com a corrente rival. Quero dizer que, em-
bora seja aceito que majoritariamente os académicos se identificas-
sem com um ou outro protagonista do chamado primeiro debate, tal
quadro ndo pode ser retratado as expensas das demais abordagens
que surgiram ao longo do século XX, ainda mais nas décadas finais.
Do contrério, trata-se de um desservico ao estudo da evolucgdo tedrica
das Relagdes Internacionais.

Grosso modo, a chegada de novas correntes tedricas submete-se a
uma légica. Trata-se de inovacdes que atingem outros campos de es-
tudo ditos das ciéncias sociais antes de alcancarem os dominios das
Relacdes Internacionais. Essa observacao se baseia na histérica ten-
déncia de os académicos manterem a disciplina hermeticamente fe-
chada e rejeitarem questionamentos acerca dos postulados epistemo-
l6gicos e ontoldgicos fundamentais das Relacdes Internacionais.
Identificamos nitidamente essa tendéncia no caso do pés-modernis-
mo e do pds-estruturalismo, assim como na teoria critica, abordagem
ora em voga.

Nao pretendo aqui me aprofundar na apresentagdo do advento de
correntes novas antes do inicio dos anos 1980. Esse momento sinali-
za o inicio de um processo de redescoberta das questdes metatedri-
cas. Lembramos que, por metateoria, fazemos alusdo aos aspectos
ontolégicos e epistemoldgicos na producdo de conhecimento. Esse
alerta se deu, em grande parte, pela chegada da teoria critica as Rela-
¢oes Internacionais. Nisso, ndo ha como menosprezar a influéncia de
Robert Cox.

Neste artigo, opto por iniciar examinando os pressupostos histéricos
da teoria critica, notadamente o pensamento politico e social da cha-
mada Escola de Frankfurt, particularmente o trabalho de Max Hork-
heimer (1990). Desejo explicitar a estreita relac@o entre os frankfur-
tianos em sua busca pela emancipagao, e a no¢ao de limite sobre as
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possibilidades de realizac@o dos ideais modernistas, e a conseqiiente
distin¢ao entre duas modalidades de teoria: a tradicional e a critica.

Em seguida, apresento a teoria critica em Relacdes Internacionais
per se examinando a contribui¢do de Robert Cox (1995b). Em um ar-
tigo que se tornou um marco para a teoria das Rela¢des Internaciona-
is®, Cox em um s6 tempo inaugura uma nova época nesse estudo, so-
bretudo com a incorporagao da reflexdo sobre a influéncia do poder e
dos interesses na producao intelectual, além de apresentar sua pers-
pectiva tedrica particular, fortemente inspirada no pensamento poli-
tico de Antonio Gramsci — o materialismo histérico. A questao da
transformacao das realidades social e sobretudo politica se apresenta
como uma preocupagdo central da teoria critica coxiana, bem como
de seus seguidores.

A terceira secdo deste trabalho se ocupa da apresentac@o da teoria
critica internacional. Essa vertente teérica contemporanea é precipu-
amente associada a retomada da discussao sobre a busca da emanci-
pacdo. O nome central € o de Jiirgen Habermas. Embora tenha acaba-
do de chegar aos temas e a agenda internacional, em que a figura cen-
tral tem sido a de Andrew Linklater, esse debate € cada vez mais in-
fluente na producio de muitos académicos.

A Teoria Critica da Escola
de Frankfurt

A teoria critica nas ci€ncias sociais tem uma extensa tradig¢do intelec-
tual, representando, no principio, uma variacao do pensamento mar-
xista do inicio dos anos 1920, particularmente vinculada a Escola de
Frankfurt. O termo teoria critica foi usado pela primeira vez em 1937
em um artigo de Max Horkheimer. Entre outros nomes ligados a essa
corrente estdo os de Theodore Adorno, Herbert Marcuse e Walter
Benjamin. Em comum, entre outras coisas, todos eles possuiam uma
mesma origem comum no pensamento marxista.
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Seguramente, podemos afirmar que a preocupacao central da teoria
critica € a emancipacdo. Esses tedricos despertaram para o fato de
que as expectativas geradas em torno da expansao da experiéncia so-
cialista russa, sobretudo para o ocidente, ndo se concretizavam. Os
temores do mundo ocidental eram de que a revolucdo ocorrida em
outubro de 1917 se alastrasse para outros cantos, o que acabou nao
ocorrendo. Pelo contrario, no ocidente ndo havia sinais de que os par-
tidos comunistas e socialistas estivessem proximos de chegar ao po-
der, pelas vias democraticas ou nao.

Concentrando a aten¢do no trabalho de Max Horkheimer (1990), po-
de-se dizer que, afora ser talvez a figura mais influente da Escola de
Frankfurt, terd grande influéncia sobre as proposicdes epistemologi-
cas de Cox.

Para os propésitos deste trabalho, examinaremos uma das idéias
principais de sua obra: a dialética do esclarecimento. Horkheimer
chamava aten¢ao para o papel da racionalidade restritiva no desen-
volvimento da civilizacao ocidental, no desencantamento do mundo.
Findada a era das explicacdes metafisicas, a racionalidade tomava
seu lugar como critério Gnico e absoluto para a validagao do conheci-
mento humano. Acreditava-se no carater emancipatorio desse novo
modo de conhecer. A racionalidade instrumental da ciéncia moderna
distanciou-se da busca pela emancipacao, passando a prezar a subju-
gacdo da natureza pelo homem: conhecer para prever, prever para
controlar. Essa contradicao precisava ser esclarecida. A busca pelas
regularidades do mundo real pouco serviu aos propositos libertarios
que aracionalidade moderna advogava. Pelo contrario, o dominio da
ciénciaserviu, por meio do desenvolvimento da técnica, para o domi-
nio do meio ambiente. Qual seria aimplicac@o para o mundo social?

Horkheimer, apropriadamente, identificou um equivoco fundamen-
tal aqui. As chamadas ciéncias sociais ndo poderiam seguir 0os mes-
mos pressupostos epistemoldgicos das ciéncias naturais, as que sem-
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pre serviram de modelo para as demais, por uma razao muito sim-
ples: o mundo social distingue-se do mundo natural em diversos as-
pectos. Cientistas sociais nao poderiam ser como seus colegas natu-
rais, no sentido de se considerarem desinteressados e independentes
da sua matéria de estudo porque fazem parte da sociedade que estu-
dam. Repetir os mesmos postulados epistemoldgicos das ciéncias
naturais impunha pesados custos sobre as ciéncias sociais.

A conclusao decorrente disso € a constatagdo da influéncia que inte-
resses impdem sobre a producao de conhecimento. Afinal, a aplica-
¢do indiscriminada de metodologias das ciéncias naturais, com suas
posi¢des epistemoldgicas subjacentes, tendia a reproducao da ordem
existente. Isso é problematico, porque, ao invés de avangar a emanci-
pacdo, no mundo moderno, constava-se a subjugacio da naturezae a
dominacdo do homem pelo préprio homem. E nesse contexto que
Horkheimer propde uma ruptura epistemoldgica.

E af que surge a diferenciagiio entre a teoria tradicional e a teoria “cri-
tica”: a primeira enxerga o mundo como um conjunto de fatos que
aguardam ser descobertos pelo uso da ciéncia — positivismo. Hork-
heimer defendia que tedricos tradicionais estavam equivocados ao
propor que o “fato” a ser descoberto pudesse ser percebido indepen-
dentemente da estrutura social em que a percepg¢do ocorria. Mas a si-
tuacdo era mais grave, ja que a teoria tradicional estimulava o aumen-
to da manipulagdo de vidas humanas. Ela via o mundo social como
uma 4rea para controle e dominagdo, como a natureza, e, portanto,
indiferente as possibilidades da emancipac¢ao humana.

Horkheimer propunha a ado¢ao da teoria critica. Esta ndo enxerga fa-
tos da mesma forma que a teoria tradicional. Para tedricos criticos,
fatos sdo produtos de estruturas sociais e historicas especificas. A
percepcao de que teorias estdo fixadas nessas estruturas permite que
os tedricos criticos reflitam sobre os interesses atendidos por uma te-
oria particular. O objetivo explicito da teoria critica é promover a
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emancipacgdo humana, o que significa que a teoria é abertamente nor-
mativa, assumindo uma funcao até no debate politico. Nisso, diverge
radicalmente da teoria tradicional ou positivista, na qual ateoria deve
servir a neutralidade e se preocupar somente com a descoberta de fa-
tos preexistentes e de regularidades em um mundo independente e
externo.

Em uma contribuigo significativa ao pensamento das ciéncias soci-
ais, Horkheimer defendia que haveria uma ligagdo entre conheci-
mento e poder. Para ele, dessa relacao decorria o fato de que as mais
importantes forgas para a transformagao eram forcas sociais, € ndo a
explicagdo de uma “légica independente” a ser revelada. Enquanto o
conhecimento estivesse associado ao Estado”, tenderia a reificar as
relacdes de poder existentes, sendo que qualquer alteracao se subme-
teria aos interesses estatais. Desta forma, os cientistas comporiam
uma forga social cujo dever principal ndo poderia deixar de ser a
transformacao da realidade social de forma a expandir a emancipa-
¢do humana.

A principal critica que essa linha de raciocinio recebeu veio dos raci-
onalistas, e se fundamenta sobre a acusagdo de que o conhecimento
cientifico hd que ser imparcial, neutro, nio-normativo e puro. Para
eles, Horkheimer estava politizando, ideologizando a producao de
ciéncia. Defensores do racionalismo como Popper (1958) e Lakatos
(1978) argumentariam que a ciéncia se desenvolve seguindo critérios
racionais.

Percebemos, portanto, que divergéncias ontoldgicas se encontram na
base da discussado. Respostas distintas as indagacdes do tipo “o que e
como € arealidade social?”, “as realidades natural e social divergem
fundamentalmente, a ponto de significarem modos igualmente dis-
tintos de conhecé-las?” e “o conhecimento € puro, imparcial e neu-
tro?” trazem implicagdes essenciais a maneira como se percebe o co-
nhecimento. Tais dividas nao se resolvem de uma forma intrinseca a
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racionalidade. Elas pressupdem um certo grau de subjetividade ex-
plicitado pelos postulados metatedricos do tedrico/analista.

Desafios Epistemologicos
da Teoria Critica em
Relacoes Internacionais

O pensamento frankfurtiano imprimiu um impacto profundo sobre a
producdo cientifica nas ci€ncias sociais ja nas primeiras décadas do
século XX. Contudo, as discussdes epistemoldgicas que vieram a
tona ha muito se mantiveram além das fronteiras das Rela¢des Inter-
nacionais. Desde sua géneses, as controvérsias que nutriam o desen-
volvimento desse campo de estudo eram assaz estreitas, se vistas a
partir das questdes a serem levantadas pela teoria critica. O primeiro
debate (realismo politico versus idealismo) foi protagonizado por
correntes que talvez tivessem muito mais semelhancgas do que dife-
rencas no que se refere aos fundamentos epistemolégicos. O chama-
do segundo debate (tradicionalistas versus comportamentalistas/ci-
entificistas), embora também conhecido como um debate metodolé-
gico, sO fez sentido por apartar metodologias que também traziam si-
militudes epistemoldgicas. Por fim, o terceiro debate € ele proprio
motivo de debate: para uns, divide neo-realistas e neoliberais; para
outros, neo-realistas e globalistas; para outros ainda, epistemologias
positivistas e pds-positivistas. Portanto, ndo seria exagero afirmar
que um verdadeiro debate metatedrico se inicia com a teoria critica.

Preliminarmente, convém examinar o ponto de partida de Robert
Cox (1995a). Nao h4 teoria propriamente dita dissociada de um con-
texto histdrico concreto. A teoria € a maneira como a mente funciona
para compreender a realidade confrontada. E a autoconsciéncia da
mente, a consciéncia de como a experiéncia dos fatos é percebida e
organizada para ser compreendida. Além disso, a teoria também pre-
cede a construcao da realidade no sentido de que ela orienta a mente
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daqueles que, por meio de suas agdes, reproduzem ou transformam a
realidade.

Para apresentar os desafios da teoria critica, explorei seus quatro ali-
cerces bdsicos, a saber: arelagdo entre o sujeito cognitivo e o seu ob-
jeto de estudo; a influéncia de interesses e valores sobre a teoria; a
mutabilidade da realidade social; e os modos de teoria que surgem.
Em seguida, examinarei com maior detalhamento esses alicerces.

A relagdo tradicional do cientista politico com seu objeto de estudo é
de distanciamento para possibilitar a “descoberta” de leis universais.
Esse é um postulado da ci€ncia moderna, aplicidvel aos demais cam-
pos de estudo. Imagina-se uma postura andloga a do cientista natural
que analisa seu objeto de estudo por meio de um microscépio. Nada
exemplifica melhor o distanciamento. O cientista ndo acredita que
faz parte de seu objeto, muito menos que pode nele interferir de algu-
ma maneira. Sua fungdo se resume a encontrar regularidades que le-
vem a possibilidade de previsao.

Contudo, essa postura é inadequada para as chamadas ciéncias sociais,
por um motivo basilar: o cientista é ele proprio parte de seu objeto de
estudo. Lembremos que essa caracteristica ja fora identificada pela
Escola de Frankfurt. Em vez de reproduzir também suas conseqiién-
cias epistemoldgicas, nesse particular, chamo atencado para a impor-
tancia que Cox (idem) atribui as ontologias.

A ontologia precede a investigagdo. Antes de iniciar a tarefa de tentar
tornar o mundo que nos cerca mais inteligivel, as ontologias ja estao
presentes, ja se fazem evidentes na maneira como enxergamos o que
estd em nossa volta. Para definir um problema, e esse € o ponto de
partida da investigacao cientifica, da pesquisa, urge conhecer e reco-
nhecer as entidades envolvidas, bem como as relacdes entre elas. Te-
orias sdo construidas sobre tais premissas. Os termos que usamos
para identificar as entidades e as relacdes t€m significados ontol6gi-
cos. Estes significados nao sao resultado de descobertas ou revela-
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¢oes, ou seja, pressupdem a acdo do pesquisador. A ontologia central
do campo de estudo das Relagdes Internacionais tem sido o Estado.
Contudo, nao se pode assegurar que o mesmo conceito signifique
coisas idénticas para tedricos distintos. Chama atencdo, nesse senti-
do, a maneira divergente com que Platdo e Hobbes conceituam a co-
munidade politica (Cox, 2000).

A teoria segue a realidade, mas também a precede e a modela. Existe
um mundo histdrico real em que as coisas acontecem. A teoria é feita
pela reflexdo sobre o que nele aconteceu. Contudo, a separagdo entre
teoria e eventos histdoricos reflete uma certa maneira de pensar, por-
que a teoria alimenta também a histéria, em virtude da forma como
aqueles que fazem a histéria (individuos e coletividades) pensam so-
bre o que fazem, e ddo significados as suas acoes.

Dessa forma, os limites da acao individual e/ou coletiva sao produtos
da teoria (e ditados pelos eventos histéricos). Existe, portanto, uma
teoria dos livros (académica) e uma teoria da vida (sentido comum).
A experiéncia histérica produz a ontologia das pessoas e incorpo-
ra-se ao mundo que estas constroem. E assim, portanto, que o enten-
dimento que temos do Estado, desprovido de existéncia fisica, apesar
de produzir conseqii€ncias reais e fisicas, explica-se. As ontologias,
por sua vez, sdo estruturas implicitas (subjacentes) de pensamento e
pratica.

Elas se tornam problemaéticas quando novos problemas que nao po-
dem explicar ou resolver certezas ontolégicas ddo lugar ao ceticis-
mo. Nio se procura a constru¢cao de um conhecimento universal e ab-
soluto, mas a criagdo de uma nova perspectiva adequada ao momento
atual, isto €, novas ontologias.

Por conseguinte, estabelecemos que, de certa maneira, hd um aspec-
to de eleicao subjetiva na maneira como assimilamos o meio em que
estamos inseridos. Isso € expresso pelo dominio das ontologias. Por
ontologia, entendemos desde a discussao dos conceitos, isto €, o con-
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ceito que usamos para designar uma determinada idéia, passando pe-
los diversos entendimentos que um conceito pode expressar, até che-
garmos a questao mais abrangente que entendera que nossa(s) onto-
logia(s) € (s@o) também a representacdo de nossa visdo de mundo.
Cox (1995a) afortunadamente aponta a importancia que a historici-
dade exerce sobre essa(s).

Outra caracteristica definidora do campo de estudo das Relacoes
Internacionais, para Devetak (1995), tem sido a omissao de conside-
racOes acerca da relacdo entre conhecimento e valores. Esta relacao
somente atraiu atencao por advertir contra os perigos que se apresen-
tam quando valores influenciam a pesquisa. O estado do conheci-
mento, a justificacdo de reivindicacdes da verdade — truth claims —, a
metodologia aplicada, o escopo e o alcance da pesquisa eram ques-
tdes fundamentais que as Relagdes Internacionais ignoravam, em seu
proéprio detrimento (idem).

A teoria € obrigatoriamente condicionada pela influéncia social, cul-
tural e ideoldgica, e cabe a teoria critica a tarefa de revelar os efeitos
desse condicionamento. Busca, também, trazer a consciéncia pers-
pectivas latentes, interesses ou valores que dao origem a, ou orientam
qualquer teoria. O conhecimento que a teoria critica persegue nao ¢
neutro; € politica e eticamente carregado por um interesse na trans-
formacao social e politica. Hoffman (apud Devetak, 1995) entende
que nio é meramente uma expressao das realidades concretas da si-
tuacao histérica, mas também uma forga transformadora dessas con-
di¢des (Devetak, 1995:151).

E claro que a teoria critica incorporard nitidamente a dimensdo da in-
fluéncia dos interesses na produgao teérica. Contudo, o mesmo tal-
vez ndo proceda na discussao da agdo dos valores. A bem da verdade,
tedricos criticos tém sido freqiientemente acusados por tedricos nor-
mativos de se absterem das discussdes normativas substantivas. A
acusacao fundamenta-se no fato de a teoria critica defender uma “or-
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dem alternativa”, presumivelmente “melhor”; concomitantemente,
ndo indica com clareza o que constitui uma ordem “boa”, em se tra-
tando da dimensao ética. Em que medida a ordem que se busca supe-
ra a ordem atual? Para a teoria normativa, somente o aprofundamen-
to das discussdes sobre a ética e a moral nas relagdes internacionais
poderia oferecer algum tipo de resposta a tais indagacdes. Nisso, os
tedricos normativos aparentam ter razdes ao assinalar o curioso si-
Iéncio da teoria critica a esse respeito.

O enfoque da teoria critica, além de ser seu interesse manifesto, € a
transformacao da ordem internacional, no que se refere a realidade
politica, econdmica e social. Mais do que isso, para a teoria critica
qualquer perspectiva que parta da premissa de que existam aspectos
de tal realidade que sejam permanentes ou imutdveis é falaciosa.
Para sustentar essa censura, Cox (1995a) aponta para um equivoco
basilar da tradi¢do realista: a suposic¢ao de que o Estado € sempre um
Estado. Dito de outra maneira, realistas tendem a ndo problematizar
0 objeto basico do estudo tradicional das Relacdes Internacionais.
Ao contrdrio, sugerem que as cidades-Estados helénicas da Antigiii-
dade Classica (Tucidides, 2002) tém muito em comum com as cida-
des-Estados da peninsula itdlica na Idade Média (Maquiavel, 1982),
que, por sua vez, ndo apresentam maiores disparidades se compara-
das aos Estados-nagdo do inicio da era moderna (Tratados de Paz de
Westfilia, 1648), os quais nao teriam sofrido mudangas fundamen-
tais até os dias de hoje. Serd mesmo que nao haveria dessemelhancas
entre essas formas de comunidades politicas distanciadas por milha-
res de anos? Ontologicamente, o conceito de Estado ndo significa a
mesma coisa para os contextos citados.

O pensamento realista procura regularidades no sistema internacio-
nal, que lhe permitam prever como as entidades politicas se compor-
tardo. Para isso, interpreta realidades distintas, buscando apontar ca-
racteristicas que sugerem continuidades. Mas serd mesmo que a
composicao e interacao das idéias, a organizacdo material e as insti-
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tuicdes que constituiam as comunidades politicas permitem que fale-
mos de um “Estado’ que atravessa os tempos e ndo respeita as parti-
cularidades de cada contexto histérico? E aceitdvel propor que forcas
sociais e as ordens mundiais geram somente um tipo de comunidade
politica?

H4 um compromisso normativo intrinseco com a manutengao da or-
dem, e com aqueles que se beneficiam dela. Por exemplo, o mecanis-
mo que regula e distribui poder entre entidades que se motivam pelo
mesmo objetivo (conquistar ou aumentar seu poder) € o equilibrio ou
balanc¢a do poder. O realismo politico € uma perspectiva tedrica, por-
tanto, que podera ser identificada com os interesses do Estado hege-
monico.

Para a teoria critica, por conseguinte, a ordem internacional estd em
constante transformacao. Essa mutagdo faz com que, por meio da
agéncia humana, se possa guiar alteracdes em dire¢do & emancipa-
¢do. A teoria cumpre, portanto, um papel de guia para a acao estraté-
gica, isto é, para a acdo transformadora. Muito mais do que um reles
instrumento para analisar seu objeto de estudo, a teoria passa a ter
uma fungdo nessa agdo. Da mesma forma que cientistas ndo se de-
vem deixar iludir por um véu de pretensa neutralidade — ja que eles
proprios compdem seu objeto de estudo, carregam e cultivam valo-
res, interesses particulares —, a ciéncia também nao é neutra. Pode ha-
ver uma teoria interessada na manutencao da atual ordem das coisas,
como pode haver teorias interessadas em sua transformacdo. Para
Cox (1995a; 1995b), essa opgao sera o divisor de dguas das teorias,
nos termos abaixo.

Em sua forma de distinguir as teorias, Cox (1995a; 1995b) propde
uma heterogeneidade em trés niveis. Entende que teorias devem ser
analisadas com base em trés dimensdes que permitem a comparagao
e a conseqiiente classificagdo dos modos de teoria: a perspectiva, a
problemadtica e o propdsito.

260 CONTEXTO INTERNACIONAL — vol. 27, n® 2, jul/dez 2005



Teoria Critica em Relacdes Internacionais

A perspectiva seria a localizacdo espago-temporal. Em sintonia com
a crenca de que o contexto social do sujeito influi em suas definicoes
ontoldgicas, na maneira que elege para interpretar a realidade social,
a perspectiva reflete precisamente a extensdo dessa funcado. Por
exemplo, o realismo politico € intensamente associado a tedricos es-
tadunidenses (Morgenthau, Deutsch etc.) e britanicos (Carr etc.)6. A
localizacao espago-temporal aponta para uma coincidéncia: trata-se
de tedricos de nacionalidade de um Estado-na¢do hegemonico em
decadéncia (Gra-Bretanha, a0 menos no momento em que Carr es-
creve) e de um Estado-hegemonico em ascensio (Estados Unidos,
principalmente no p6s-Segunda Guerra Mundial). O fato de que o re-
alismo politico principia seu dominio no periodo auge de dominio
estadunidense nao pode ser relegado ao acaso. A corrente de pensa-
mento realista parece ter uma ligagcdo clara com uma forma de inter-
pretar as relacdes internacionais que reflete e atende aos interesses
do Estado hegemonico. De forma semelhante, a aplicacdo do mesmo
raciocinio sobre os tedricos dependentistas revela uma caracteristica
semelhante: estamos diante, nesse caso, de uma série de pensadores
oriundos de Estados periféricos ou semiperiféricos7.

“O mundo € visto de uma posi¢ao definida em termos de nacdo ou
classe social; de dominagao ou subordinacao; de ascensao ou decli-
nio de poder; de um sentido de imobilidade ou de crise atual; de expe-
riéncias passadas e de esperangas e expectativas para o futuro. Uma
teoria jamais é a expressao pura e simples de sua perspectiva. Por ou-
tro lado, quanto maior a sua sofisticagdo, mais ela reflete sobre si e
transcende sua perspectiva. Por conseguinte, ndo existe teoria por si
s6, divorciada de sua posicao no tempo e no espaco. Quando uma te-
oria se apresenta como tal, faz-se necessdrio examind-la como uma
ideologia, e tentar revelar sua perspectiva” (Cox, 1995a: 87)8.

A critica coxiana nao leva a supor que a busca por um conhecimento
neutro ou imparcial deva inspirar o tedrico. Ao contrario, afirma que
todo conhecimento refletird particularidades de quem o produz, e das
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quais o tedrico nao pode se julgar imune. A perspectiva deve ser
compreendida como o contexto histérico a partir do qual a produgao
tedrica ocorre. Isso significa examinar de onde emerge o tedrico; é o
seu ponto de partida fundamental. Sua teoria poderé transcender esse
ponto de génese e adquirir uma percepgao histérica, ou podera se li-
mitar a ele.

Cada teoria também abrange uma problematica, ou mais. A proble-
matica refere-se as premissas da vida social que cada teoria deseja
abranger. Cada teoria também elege dentre os multiplos aspectos da
realidade que compdem seu objeto de estudo, quais serdo foco de sua
preocupagao. Sendo assim, nao é tarefa ardua identificar a problema-
tica do realismo politico: a questao da seguranga internacional. A te-
oria da dependéncia também apresenta uma problemética claramen-
te distinguivel. Trata-se de uma abordagem que busca compreender
0 motivo que impedia paises ndo-desenvolvidos de evoluirem em di-
recdo ao desenvolvimento.

Uma teoria sempre serve a alguém e a algum propésito. E imprescin-
divel conhecer o contexto em que € gerada e usada; igualmente impe-
rativo € conhecer se o objetivo do tedrico e de quem se utiliza da teo-
ria € manter a ordem social existente ou muda-la. Esses dois propdsi-
tos levam a duas espécies de teoria. A teoria de resolucao de proble-
mas — problem-solving theory — aceita o mundo como um dado, e
aponta para a correcdo de disfungdes ou problemas especificos que
emergem dentro da ordem existente. O objetivo geral daresolucio de
problemas € fazer com que as relagdes e instituicdes prevalecentes de
dominagdo social e politica funcionem bem por meio do enfoque das
origens especificas dos problemas. Como o padrao geral das relacdes
e instituicdes ndo € passivel de critica, problemas especificos sdo
analisados em relacdo as areas especializadas de atividades em que
surgem. Portanto, a resolugdo de problemas representa uma modali-
dade de teoria que tende a colaborar com a manutengao das relacdes e
institui¢des sociais e politicas, ou seja, expressa um intento conser-
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vador da ordem social e politica. Ela se interessa pelas reformas es-
pecificas que tém por fim a manutencgio das estruturas existentes.

A outra espécie de teoria, a teoria critica, dedica-se a forma como a
ordem existente surgiu e as suas possibilidades de transformacgao. Ao
contrério da teoria de resolucao de problemas, a teoria critica nao vé
as institui¢cdes e relacdes sociais e politicas como um dado, mas as
questiona, procurando entender como surgiram e se podem estar em
um processo de transformacao. Ela € direcionada justamente para o
quadro de acdo, ou problemadtica, que a resolucao de problemas acei-
ta como seus parametros. Um dos objetivos centrais a teoria critica é
esclarecer a diversidade de alternativas possiveis. H4 um elemento
de utopia presente, ja que se tenta representar um quadro coerente
para uma ordem alternativa, embora a utopia sofra as limitacdes im-
postas pela compreensao dos processos histéricos. A teoria critica
deve recusar alternativas improvaveis, além de rejeitar a ordem pre-
valecente. Desta forma, serve de guia para a acao estratégica por le-
var a ordem alternativa, enquanto a resolucao de problemas serve de
guia para a acdo tdtica que, intencionalmente ou ndo, mantém a or-
dem existente. Dito de outra maneira, a teoria critica interessa-se pela
exploragdo do potencial de mudanga estrutural e pela construcao de
estratégias para a transformacao.

O Pensamento
Neogramsciano nas
Relacoes Internacionais

Uma das vertentes da teoria critica mais influentes em Relacdes
Internacionais tem sido o pensamento de Antonio Gramsci, sobretu-
do na economia politica internacional. Lembramos que esse cientista
politico italiano ndo chegou a produzir um tratado teérico integrado:
ao contrdrio, sua obra capital, Cadernos do Cdrcere (2000), € uma
coletinea de artigos escritos enquanto esteve encarcerado pelo regi-
me de Mussolini nas décadas iniciais do século XX.
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Nesta secdo, examinarei algumas das idéias centrais do pensamento
gramsciano para, em seguida, observar a sua transposi¢ao para as re-
lacdes internacionais. Observa-se, novamente, o fruto do esforco de
Robert Cox (1995b), embora outros autores também nos sirvam de
referéncia (Gill, 1993; 1998; Jardim, 2002).

Gramsci € considerado por muitos 0 maior tedrico neomarxista. Sua
preocupacgao fundamental resume-se em compreender as deficiénci-
as nas previsdes que Marx havia feito acerca da expansao das expe-
riéncias revoluciondrias socialistas, particularmente nas sociedades
capitalistas mais avangadas. Nisso hd um paralelo com a primeira ge-
racao da Escola de Frankfurt. Enquanto os frankfurtianos identifica-
ram a influéncia da cultura, a burocracia, a natureza do autoritarismo,
a questao da razao e da racionalidade e discussdes epistemoldgicas
paraexplicar o fracasso no alastramento do socialismo, Gramsci bus-
cou elucidar a influéncia da hegemonia nesse fendmeno. Todos tra-
balharam uma temaética claramente situada na superestrutura.

Ha que se ter em mente que o conceito de hegemonia de Gramsci
(2000) guarda pouca semelhanca com o termo usado habitualmente
nas Relacoes Internacionais € com o conceito derivado do realismo.
Para realistas, trata-se do Estado dominante no sistema internacio-
nal, ou do Estado mais forte em uma regido especifica. Gramsci
(idem) buscou alargar esse entendimento em decorréncia de seu con-
ceito mais amplo de poder.

O desenvolvimento do conceito gramsciano de hegemonia apresen-
ta-se como uma discussao produtiva. A nocao de hegemonia como
uma ordem politica relativamente incontestada, e habitualmente acei-
ta de maneira passiva, isto €, uma combinagéo da coercao e do con-
sentimento, abre multiplas possibilidades de reinterpretacao da rea-
lidade internacional’. A hegemonia, exercida por forcas sociais que
deté€m o controle do Estado, tem por finalidade a producao do con-
sentimento nas demais. Gramsci (idem) entendeu que os valores mo-
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rais, politicos e culturais do grupo dominante sdo dissipados por
meio das institui¢cdes da sociedade civil, obtendo o starus de signifi-
cados intersubjetivos compartilhados, dai a no¢ao de consentimento.
Asideologias dominantes proliferam-se de tal maneira que passam a
qualidade de senso comum.

O sentido do termo “sociedade civil” aqui empregado diz respeito a
rede de instituicdes e préticas da sociedade que gozam de relativa au-
tonomia do Estado, por meio das quais grupos e individuos se organi-
zam, representam-se e expressam-se.

Dessa forma, as possibilidades de mudanga surgem da noc¢ao de blo-
co histérico, ou seja, as relagdes entre a base material (in-
fra-estrutura) e as préticas politico-ideoldgicas que sustentam uma
certa ordem. A transformagao somente emergira se a hegemonia for
contestada. O l6cus paratal seria a sociedade civil, uma vez que inici-
ativas contra-hegemonicas devem desafiar a hegemonia a fim de que
surja um bloco histérico alternativo.

Outra implicac@o dessas premissas impde que, se a perpetuacao da
dominacgdo da classe governante ocorre por meio da hegemonia, a
transformacao s6 poderd advir se a hegemonia for contestada. Isso
compreende uma luta contra a ordem prevalecente no cerne da socie-
dade civil, compreende uma contra-hegemonia, em busca de um blo-
co histérico alternativo'®. A fim de transcender determinada ordem,
hé que se ter em mente que na contra-hegemonia, a legitimidade poli-
tica e a mudanca histérica representam estruturas historicamente li-
mitadas.

Nesse ponto, convém afirmar que uma transposic¢ao da teoria politica
de Gramsci acerca da politica doméstica italiana nas décadas de 1920
e 1930 para a esfera internacional ou para a politica mundial nao € ta-
refa das mais ficeis, nem pode ser feita de maneira direta. Em que pe-
sem essas dificuldades, os autores dessa corrente tém obtido um éxi-
to surpreendente, constatado a seguir.
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Podemos creditar também a Robert Cox o mérito de ter introduzido
Gramsci no estudo da politica mundial, em uma abordagem que
compreende o desenvolvimento de uma estrutura alternativa para a
andlise dessa. Percebemos uma significativa influéncia do gramscia-
nismo no desenvolvimento do seu entendimento tedrico sobre as or-
dens mundiais, que se apropriam das fontes de estabilidade de um
dado sistema, bem como da dindmica dos processos de transforma-
¢a0. Para tal, Cox (1995b) defende que a hegemonia ¢ um conceito
tao central para explicar a manutengao da estabilidade e continuida-
de no dominio internacional quanto para o nivel doméstico. Sucessi-
vos Estados dominantes t€m criado e moldado ordens mundiais da
forma mais conveniente aos seus interesses, gracgas as suas capacida-
des de coercdo, bem como ao consentimento generalizado provoca-
do, mesmo entre aqueles que nao (ou pouco) se beneficiam.

Cox (idem) procura entender as ordens mundiais como estruturas
histéricas compostas por trés categorias de forcas: capacidades ma-
teriais, idéias e instituicdes. As capacidades materiais dizem respeito
aesferaecondmicada estrutura social. Como tal, incluem o potencial
tecnoldgico e organizacional; portanto, denotam nao somente como
qualquer sociedade se reproduz em sua base material, mas também a
maneira como essa reproducao é planejada, antecipada.

A esfera ideoldgica subdivide-se em duas partes. Por um lado, en-
contramos o conceito de significados intersubjetivos, que afetam a
conservacgao de hébitos e subsidiam expectativas quanto a0 compor-
tamento social. Cox (idem) afirma que Estados sdo exemplos notori-
os na politica mundial, uma vez que representam formas generaliza-
das de comunidade politica. Por outro lado, encontramos as imagens
coletivas da ordem social. Em sua esséncia, constituem juizos diver-
sos sobre os significados de justica e dos bens publicos, sobre a legiti-
midade das relagdes de poder presentemente cultivadas. O choque de
posi¢cdes adversarias representa a possibilidade da mudanga, o po-
tencial para a produgao de uma ordem alternativa. Enquanto signifi-
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cados intersubjetivos tendem a ser largamente generalizados em
dado contexto histdrico, as imagens coletivas sdo significativamente
mais numerosas e divergentes.

As instituicdes sdo fundamentais. Segundo Cox (idem), desempe-
nham funcao vital na estabilizagdo e perpetuacdo de uma ordem par-
ticular. Originalmente, tendem a reforcar as relacdes de poder esta-
belecidas, cultivando imagens coletivas compativeis. Contudo, no
decorrer do tempo, imagens coletivas rivais ou até instituicdes con-
correntes podem ser criadas e lancadas. As institui¢des refletem, por
conseguinte, uma combinacdo especifica de idéias e poder material,
entretanto, podem também transcender a ordem original e influenci-
ar o desenvolvimento de novas idéias e capacidades materiais.

Essa posic¢ao se clarifica quando se aplicam as estruturas historicas a
trés niveis: formas de Estado, forcas sociais e ordens mundiais. Exa-
minemos as implicagdes conseqiientes. A interacdo dos trés niveis
proibe qualquer hierarquia determinada a priori das relagdes. Além
do mais, cada nivel € o resultado da luta entre estruturas rivais.

O nivel inicial abrange os complexos Estado/sociedade. Chama-se
atencao para as formas e estruturas de Estado que sociedades especi-
ficas desenvolvem. A historicidade da forma de qualquer Estado ¢
uma derivac¢do da configuracao particular das capacidades materiais,
idéias e institui¢cdes, que € especifica de um complexo Estado/socie-
dade.

A organizacdo da produgdo, em especial das forgas sociais partici-
pantes, constitui o segundo nivel. A medida que evolui a producio,
observamos transformacdes expressas na génese, no fortalecimento
ou no declinio de forgas sociais especificas. Com a forma ainda do-
minante de um capitalismo hiperliberal, em uma escala global, as
forcas sociais associadas a economia real em contraposi¢ao aos mer-
cados financeiros (como sindicatos) t€m sido enfraquecidas, em fa-
vor do fortalecimento de investidores privados, por exemplo.
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Por fim, o terceiro nivel € representado pelas ordens mundiais. Estas
seriam a constitui¢cdo precisa de forcas que, em seqiiéncia, determi-
nam a maneira como os Estados interagem. Cada contexto histérico
produzird uma configuracao especifica das forcas sociais, dos Esta-
dos, e da inter-relacdo entre eles que repercutird como uma ordem
mundial particular. A titulo de exemplo, tem havido bastante discus-
sdo acerca de uma nova ordem mundial inaugurada pela resposta de
George W. Bush aos ataques de 11 de setembro de 2001, em referén-
cia clara ao principio da acao preventiva (Politica Externa, 2002). O
impacto gerado pela propagacdo desse conceito desencadeou a pers-
pectiva de uma mudanca fundamental nos padrdes atualmente acei-
taveis de conduta entre Estados.

Entre os trés niveis, no entanto, ndo encontramos uma rela¢ao unili-
near. Forgas sociais transnacionais t€m influenciado Estados por
meio da estrutura mundial, conforme evidenciado pelos reflexos do
capitalismo expansivo do século XIX sobre o desenvolvimento de
estruturas de Estado no centro e na periferia. A conformagao conjun-
tural das ordens mundiais é capaz de exercer influéncia sobre as for-
mas que assumem os Estados. Em resposta a sensacdo de ameaca a
existéncia de um Estado soviético, marcado por uma ordem mundial
hostil, surgiu o stalinismo. J4 o complexo industrial-militar dos pai-
ses centrais justificou sua ingeréncia sobre os demais, apoiado sobre
um quadro conflituoso da ordem mundial de entdo. Este quadro se
configurou nos paises periféricos com a existéncia de um militaris-
mo repressivo, sustentado pelo apoio externo do imperialismo, assim
como por uma peculiar conjun¢do de forgas sociais internas nesses
paises. Formas de Estado também afetam o desenvolvimento de for-
cas sociais pelos tipos de dominacdo que exercem, por exemplo,
avancgando os interesses de uma classe, as expensas dos interesses de
outra.

Consideradas em separado, forcas sociais, formas de Estado e ordens
mundiais podem preliminarmente ser representadas como configu-

268 CONTEXTO INTERNACIONAL — vol. 27, n® 2, jul/dez 2005



Teoria Critica em Relacdes Internacionais

ragOes especificas de capacidades materiais, idéias e institui¢des.
Consideradas conjuntamente e, portanto, em direcdo a uma repre-
sentacao mais completa do processo histérico, cada uma conterd as
demais, assim como serd objeto da transformacdo destas.

Nao restam ddvidas de que o pensamento gramsciano em Relacdes
Internacionais encontrou terreno fértil para se reproduzir. Nota-se
que a inspiragdo marxista dessa abordagem facilita a penetracao de
tais idéias especialmente nos dominios da economia politica interna-
cional. Nao se deve cometer o equivoco, contudo, de crer na restri¢ao
do alcance de Gramsci nas Relagdes Internacionais a questdes clara-
mente econdmicas’’

Teoria Critica Internacional

A teoria critica internacional representa uma derivagdo do pensa-
mento coxiano. Seu expoente cardeal, Andrew Linklater, tem sua
trajetéria académica marcada por uma sintonia inicial com as idéias
de Cox e uma marcante evolu¢do rumo a uma tematica alternativa.

Para Devetak (1995), a tarefa da teoria critica internacional, conso-
ante Linklater (1996), seria fornecer uma teoria social da politica
mundial. Trata-se do alargamento do escopo tradicional das Rela-
¢Oes Internacionais, ndo mais limitado por obsessdes “estatocéntri-
cas”’. Em comunhao com as preocupagdes atinentes a transformagao
da realidade social e politica, essa corrente deve muito as tentativas
de reconstrucao do materialismo histérico, em particular ao trabalho
de Jiirgen Habermas.

Encontramos, novamente, paralelos com o intuito gramsciano de bus-
car compreender melhor o papel que idéias, valores, ideologias, isto €,
a superestrutura, desempenham na constru¢do e manutengdo das es-
truturas sociais e politicas. A critica intrinseca remete-nos a uma so-
brevalorizacao da dimensao material e das forcas de producao. Marx
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tendeu a imaginar a relacdo entre infra-estrutura e superestrutura de
maneira automadtica, ao passo que Habermas (1993) procura entender
arelevancia das estruturas normativas, chegando a sugerir que a ulti-
ma se sobrepde a primeira. Devetak (1995) decifra a questdao como
uma mudancga paradigmaética, do paradigma da produgdo e conscién-
cia em direcao ao paradigma da linguagem. Subjaz a transformacao o
esforco de diferenciar entre formas de racionalidade e o de compreen-
der a racionalidade comunicativa (ou agir comunicativo), tendo em
vista as formas da razao moral-pratica na vida social.

Habermas (1993) propde que o conhecimento guarda relagdo com a
idéia de interesses. O interesse técnico procura entender e controlar o
meio ambiente; o interesse pratico guarda relacdo com entender ou-
tros sujeitos; e o interesse emancipatorio busca a mudanca. Sua teo-
ria da agdo comunicativa é uma tentativa de combinar interesses pra-
ticos e emancipatorios.

Para Habermas, a razao nao existe dentro do individuo isolado. Ela
requer o didlogo. Ele reforca a no¢do do sujeito como entidade racio-
nal, mas condiciona o surgimento da racionalidade a um quadro, uma
comunidade. H4 normas constitutivas para o entendimento comuni-
cativo que devem ser acatadas pelos sujeitos para surgir uma situagao
de “discurso ideal”.

Essa situag@o requer uma certa dose de tolerancia no didlogo. Todos
os participantes devem ter oportunidades iguais de participar. Devem
exercer o direito de afirmar, defender ou questionar qualquer posi¢ao
normativa. Essa interacdo ndo deve ser impedida por papéis ativos ou
diferencas de status. Além disso, os participantes devem se inspirar
no desejo de atingir um consenso sobre a verdade das afirmacdes e a
validade das normas. Habermas nao afirma prover uma prescri¢ao
para dilemas éticos. O agir comunicativo é mais um procedimento,
em que a validagcdo ocorre por meio de um processo de didlogo.
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A Linklater (1998) devemos o reconhecimento de ter introduzido e
avancado as idéias de Habermas nas Relagdes Internacionais'%. Seus
esforcos estdo em sintonia com a defesa da nocao de que a emancipa-
¢do no dominio internacional deva ser apreciada na forma da expan-
sdo das barreiras morais entre comunidades politicas. A emancipa-
¢do constitui a perda de significado moral e ético das fronteiras dos
Estados. O foco passa a ser as miultiplas formas de inclusdo e exclu-
sdo promovidas pela politica mundial, dentre as quais se destaca o
Estado enquanto comunidade moral. Linklater (idem) defende o uni-
versalismo moral sem exclusdo.

Esta pode ser compreendida de duas formas. Uma se refere aquilo de
que se tenta evadir-se (participagdo, recursos) intencionalmente (dis-
criminacdo visivel) ou por meio das estruturas de poder ocultas,
como os discursos que negam, escondem ou marginalizam a diferen-
ca. Outro sentido entende exclusdo como simplesmente o oposto da
inclusao.

Segundo Linklater, um relato compreensivo sobre a politica mundial
requer a andlise e multiplas formas de exclusdo. O autor defende que
aexclusdo decorre de nds designarmos relevancia moral a certas bar-
reiras entre pessoas (tais como fronteiras nacionais, de género, de
racga, de classe etc.).

A tarefa que temos adiante € (1) normativo-filoséfica — refletir sobre
os critérios que determinam a legitimidade dos modos de inclusio e
exclusdo —; (2) histérico-sociolégica — examinar as origens, a repro-
ducao e potencial transformacao das barreiras morais —; e (3) politica
—almejar atingir um equilibrio justo entre o universal e o particular.

O argumento de Linklater (idem) € amplo e complexo, e ndo podera

ser adequadamente resumido aqui. Esta centrado no conceito de co-

munidade, revendo a separacdo entre as posicdes comunitarista e
.. 13 .

cosmopolitista ~ e a natureza das barreiras moralmente relevantes de

inclusdo e exclusdo da comunidade.
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Sua idéia de comunidade politica adota a forma de uma comunidade
dialégica: todos estdo convidados a participar e qualquer posi¢cao
moral esta propensa ao questionamento. J4 que todos t€m voz, e as
regras dizem respeito somente ao procedimento e niao ao conteido
do didlogo, essa seria a forma mais adequada de determinar os me-
lhores arranjos para a ordem social e de evitar a exclusdo enquanto se
celebra a diferenca. O didlogo, dessa forma, expressa um valor por si
s0, e seu objetivo € estabelecer o consenso. Esta claro que estamos di-
ante de umanog¢ao habermasiana de didlogo ou de ética do discurso.

Linklater (1998) acredita que o problema ndo € universalismo em si,
mas as versdes em que se supde que a razao individual possa desco-
brir um ponto de vista arquimediano que transcende as distor¢des e
limitacdes do tempo e do espaco. E possivel uma moralidade reflexi-
va que reconhece (1) que a construc¢io da identidade requer que se
evite a representacao negativa dos outros e (2) que o direito a autode-
termina¢do comunitdria ha de ser exercido de maneiras que aceite o
principio moral cosmopolita segundo o qual é legitimo que estrangei-
ros também reivindiquem bem-estar. A universalidade passa a ter a
forma de responsabilidade de engajamento com outros individuos
(independente de suas caracteristicas raciais ou nacionais) em um
didlogo aberto sobre assuntos que comprometem seu bem-estar. A
questao para Linklater (idem), portanto, ndo € que a exclusao deixas-
se de existir, mas que, por meio do didlogo, a comunidade decidiria
sobre como e quem excluir ou incluir, por dar uma voz a todos. A ex-
clusaondo seria “injusta”, mas legitimada. Adiante, comunidades di-
alégicas assim concebidas seriam, por defini¢do, sempre abertas e
dispostas a expansao para incluir mais estrangeiros, e de fato seria
sua responsabilidade inclui-los, sempre que envolvesse o bem-estar
desses. Isso implicaria que as fronteiras ndo seriam fixas porque nao
mais teriam relevincia moral, visto que a priori nao haveria razio
para excluir ninguém.

O aspecto complicado do esfor¢co admirdvel de Linklater (idem) € a
tentativa de reconciliar “a celebragao da diferenca” com um projeto
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universalista. Ele escreve abertamente a partir de uma perspectiva li-
beral-democratica kantiana-hegeliana, o que gera sérios problemas
em sua argumentagdo. Acreditamos que essas dificuldades tornam
suas idéias no final das contas incapazes de realizar sua tarefa. Sem
nos referirmos a todas as criticas a Linklater (seu viés Unido Euro-
péia e a auséncia de indicagdes quanto a institucionalizacdo dos ar-
ranjos politicos pés-westfaliano), alguns problemas sdo relevantes a
nossa argumentacao.

Primeiro, a dimensao do poder — a no¢ao de comunidade dialdgica
levanta questdes do tipo: e se nao houver consenso dentro da comuni-
dade? Quem tera a autoridade de arbitrar a decisdo a ser tomada?
Quem definird as regras do jogo? Parece que a comunidade dialégica
de Linklater (idem) esta aberta apenas aqueles que aceitam as regras
do jogo. Que todos irdo aceita-las € uma questao a parte. Sua visao
procedimental sobre a ética obscurece as relagdes de poder existen-
tes entre os participantes. Como seria uma esfera publica aberta, li-
vre, ndo-manipulada? Como seria o acesso? Seria possivel?

Em segundo lugar, a visdo habermasiana de Linklater (idem) parte do
pressuposto de que as metas e valores das pessoas nao seriam funda-
mentalmente incompativeis, em outras palavras, que somos todos es-
sencialmente “iguais”, na verdade. Essa é uma visao particularmente
liberal. Considera, também, o individuo pré-social, abstraido de to-
dos os “outros” aspectos, como a cultura. No entanto, a cultura ndo
pode ser usada como vestimenta, a ser descartada a qualquer momen-
to. Nossos discursos (raciocinio, linguagem) sao eles proprios cultu-
ralmente situados e constituidos — assim como os de Linklater
(idem).

Analise

Fica evidente que ndo se deve menosprezar a for¢a do impacto que
tedricos criticos causaram nas Relagdes Internacionais, estenden-
do-se a economia politica internacional. Essa repercussao, como vi-
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mos, fundamenta-se sobre uma visao inovadora das discussdes epis-
temoldgicas no ambito das Relagdes Internacionais. Contudo, houve
quem recebeu a teoria critica e sua vertente neogramsciana com me-
nos entusiasmo. Se ndo, vejamos 0s argumentos.

Um dos tragos que mereceu censura diz respeito ao pessimismo que
tedricos criticos, em geral, t€m demonstrado no que diz respeito aos
agentes da transformacao social pretendida, particularmente quando
se trata de organizacdes ndo-governamentais (ONGs) e intergover-
namentais (OIGs).

De maneira semelhante, ha criticas imbuidas de excesso de otimis-
mo, ou de utopia, quanto a mudanga estrutural tdo preconizada.

Observamos um curioso paradoxo no que se refere ao Estado. Ha
desde aqueles que consideram os tedricos criticos por demais obce-
cados pelos Estados, o que constitui o ja citado “estadocentrismo”,
até aqueles que diagnosticam a ausé€ncia de uma atencao apropriada
ao Estado.

O tema da globalizagdo trouxe a tona as contribui¢des singulares dos
neogramscianos para a economia politica internacional. Nesse caso,
trata-se da critica quanto a despersonalizacdo dos fendmenos. Tais
autores preferem enxergi-la como um processo conduzido por al-
guns Estados.

Em suas discussdes, autores contemporaneos descendentes das tra-
di¢des marxistas, principalmente aqueles que t€m devotado atengdo
as problemadticas da identidade, aliados aos antropdélogos, quei-
xam-se da subestimacao das forcas culturais, em favor de um reduci-
onismo fundado sobre a producao, sobre o materialismo.

. . 14 ~ . 113 .
O neogramscianismo = pressupde que haja uma “verdadeira cons-
ciéncia”, ou interesses objetivamente identificdveis. Este postulado
se encontra presente até mesmo na divisao epistemoldgica da teoria
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critica, ao assegurar que nao € possivel conhecer arealidade a ndo ser
por um conjunto especifico de valores. Segundo Griffiths (2004), a
eleicdo da emancipagdo enquanto valor supremo acaba exigindo
uma verdadeira conscientizacao — sem que individuos estejam cons-
cientes da opressdo, nao poderdo ser emancipados. Nio seria tarefa
singela, tampouco aberta as interpretacdes subjetivas, ao relativis-
mo, revelar as forcas sociais e materiais que evitam que individuos
alcancem seus interesses reais. Ainda consoante Griffiths (idem),
essa posi¢ao assevera uma identifica¢ao da teoria critica com o posi-
tivismo epistemolégico, posicao esta que diverge do refletivismo co-
mumente identificado por outros autores na teoria critica.

Conclusao

Como reflexdes finais, convém ressaltar o éxito obtido pela teoria
critica, em suas diversas abordagens aqui apresentadas.

Preliminarmente, cabe rememorar os impactos profundos sobre as
discussdes tedricas em Relacdes Internacionais que podem ser iden-
tificados como tendo origem nas indagacdes apresentadas por Ro-
bert Cox (1995a; 1995b; 2000). Esse ponto nao deve ser menospre-
zado. Se hoje hd um vibrante debate metatedrico, para o regozijo de
alguns e tristeza de outros, isso se deve em grande parte aos tedricos
criticos e as perspectivas tedricas que se aproveitaram das questdes
propostas. Entendemos que a teoria critica representa uma guinada
importante, em uma nova direcio, diante da encruzilhada em que se
encontrava o campo de estudos no inicio dos anos 1980.

Outra implicacdo observada remonta a diversificacao do escopo te6-
rico das Relacdes Internacionais, que expandiu significativamente
seus horizontes, conduzindo tal escopo rumo a novas conceituagdes
dos fendmenos da politica mundial. Expuseram-se as limitacdes
epistemoldgicas das tradi¢des de pensamento convencionais das Re-
lacdes Internacionais. Diversas abordagens mais recentes podem,
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por conseguinte, ter suas origens identificadas na teoria critica, como
a teoria normativa, o p6s-modernismo, algumas correntes do femi-
nismo, o construtivismo, e dai por diante.

Ha outros pontos importantes a serem ressaltados nessa anélise sobre
as realizacOes da teoria critica. Linklater (1996) aponta-nos quatro
principais. Uma se atém aos desafios impostos ao positivismo episte-
moloégico (racionalismo), uma vez que para a teoria critica o conheci-
mento ndo surge do engajamento neutro do sujeito com uma realida-
de objetiva; ao contrario, reflete propdsitos e interesses sociais pree-
xistentes.

A segunda grande realizacao seria a contestagdo da posi¢do segundo
a qual as estruturas sociais atuais sdo imutaveis, ja que essa nogao
sustenta as iniqliidades estruturais de poder e riqueza que sao por
principio alterdveis. A preocupagdo recorrente com a emancipagao
nas diversas correntes vistas aqui se sustenta sobre uma concepg¢ao
que deve apreciar a possibilidade de transformacao da ordem social,
adespeito daquela posicao epistemologica que defende uma posigcao
muito mais contemplativa.

E inegavel, por outro lado, a influéncia do marxismo sobre a teoria
critica. Esta representa uma tentativa de superacdo de debilidades
inerentes aquela ao rejeitar que a luta de classes € a forma fundamen-
tal de exclusao social, e que a produgio € o determinante fundamen-
tal da sociedade e da histdria.

As vertentes mais recentes, particularmente o que chamamos de teo-
ria critica internacional, julgam arranjos sociais pela sua capacidade
de abracar didlogos abertos com todos e visualizar novas formas de
comunidade politica que rejeitam a exclusdo injustificada. Essa é a
quarta grande realizacdo da teoria critica segundo Linklater (1998).

Por fim, cabe afirmar que, consoante o nosso entendimento, nao esta-
mos diante de abordagens que poderao ser nitidamente classificadas
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dentro da epistemologia pds-positivista. Aqui hd um largo e (panta-
noso) terreno para debate. Pelo que entendemos, a teoria critica pode
ser acusada consistentemente de carregar caracteristicas hibridas'.
Se, por um lado, € responséavel pela incorporacao do refletivismo, da
incerteza sobre o alcance da racionalidade, por outro, a teoria critica
nao leva essa inten¢ao adiante. Afinal, se teorias servem a alguém e a
algum propdsito, como sustentar a defesa pela emancipagdo? Se ha
uma posicdo normativa da teoria critica rejeitando a ordem social
atual, como pode afirmar que a ordem almejada seria “melhor”? A
tarefa caberd ao pés-modernismo em Relacdes Internacionais, ver-
tente essa que produzird uma censura consistente sobre os limites au-
to-impostos da teoria critica.

Notas

1. Essa proposicdo € particularmente verdadeira nas academias européias,
principalmente na britanica, e encontra-se respaldada em Burchill e Linklater
(1996) e Smith e Booth (1996). Na academia brasileira das Relagdes Internacio-
nais, hd que se registrar o louvdvel esforco de Rocha (2002).

2. Trata-se de um episédio relatado por Tucidides (2002) em que a dominado-
ra Atenas pretendia tomar a pequena ilha de Melos, suscitando uma discussao
entre ambas as cidades acerca do poder versus a moralidade nas relagdes entre
comunidades politicas.

3. Seguramente um dos artigos mais citados em textos desde sua publicagio
em 1981. O artigo é mais conhecido por ser encontrado em Keohane (1986).

4. Paraum eximio relato da proximidade (quase promiscua) entre as discipli-
nas cientificas e o Estado, sua génese e sua institucionaliza¢a@o, ver Wallerstein
(1996), sobretudo o capitulo primeiro.

5. Como tantas outras questdes, também é motivo de debate nesse campo de
estudo. Para os britanicos, deu-se com a criagdo da cadeira Woodrow Wilson na
Universidade de Gales em Aberystwyth, no curso de Direito Internacional, em
1919.
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6. Raymond Aron curiosamente fica s margens dessa caracterizagdo. Isso,
contudo, ndo invalida a proposi¢do. Nao se trata de estabelecer uma lei univer-
sal. Podemos expandir a proposi¢@o para incluir Estados-na¢do centrais, mas
nao hegemonicos, sem prejuizo para a validade da proposi¢ao (Griffiths, 2004).

7. Aqui, atentativa de encontrar falhas torna-se mais custosa. No sentido estri-
to do dependentismo, ndo parece haver significativa contribui¢c@o de autores que
ndo fossem de paises ndo-centrais: Teotdnio dos Santos, Celso Furtado, Raul
Prebisch, Caio Prado Jr., Fernando Henrique Cardoso, Enzo Faletto, André
Gunder Frank, Said Amin, Giovanni Arrighi —todos tiveram seus nomes associ-
ados a essa corrente (Silva, 2002).

8. Tradugio minha.

9. Maquiavel jd o sugeriu com a analogia ao centauro (metade homem, meta-
de fera).

10. Para Craig Murphy (1990:25-46), isso ndo tem acontecido. Pelo contra-
rio, haveria um bloco histérico conservando a dominancia em escala global,
possivelmente composta por uma classe dirigente “atlantica” ou “trilateral”, por
classes subordinadas no interior de Estados industrializados e por classes diri-
gentes nos paises em desenvolvimento. Em outro trabalho, Murphy (1994) ex-
plora as repercussdes da escolha de uma andlise gramsciana sobre o tema da or-
ganizacdo e governabilidade internacionais, apontando a influéncia de idéias e
valores consolidados nas organizagdes institucionais e internacionais, visando
o bom funcionamento da economia politica global.

11. Serve como exemplo a aplica¢do do neogramscianismo na temética da se-
guranga internacional (Lamaziére, 1998).

12. O préprio Habermas (1993) tem dedicado atenc@o crescente ao universo
das relagdes internacionais, fazendo-o, porém, a partir de uma perspectiva que
tende a empobrecer e restringir por demais o alcance de suas idéias. A porta de
entrada de Habermas nos dominios da politica internacional tem sido a nogao da
construcdo de consensos por meio da firmagado de tratados e convengdes entre
Estados.

13. Trata-se da divisdo doutrindria dentro da chamada teoria normativa em
Relacdes Internacionais. Ver Hoffman (1994) e Frost (1994).

14. O dilema remete inclusive a nogdo de “consciéncia de classe” marxiana.
Como verificar se essa consciéncia se encontra presente?

15. Hd quem afirme que tal hibridismo é compartilhado pelo construtivismo
social. Para um exame aprofundado da matéria e suas implica¢des para as Rela-
¢oes Internacionais, ver novamente Rocha (2002).
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Teoria Critica em Relac6es
Internacionais

Este artigo tem por objetivo apresentar a tradic@o da teoria criticaem Rela-
¢Oes Internacionais. Entende-se que haja uma lacuna nos debates tedricos
com a reduzida atencdo dedicada a essa tradi¢do no Brasil. O revigora-
mento dos debates tedricos contribui para o enfraquecimento das tradi-
¢Oes tedricas convencionais. O papel da teoria critica nessa tendéncia é
primordial. A teoria critica da Escola de Frankfurt é examinada como pre-
cursora filosofica e metatedrica da teoria critica em Relacdes Internacio-
nais. Em seguida, as bases epistemoldgicas dos desafios da teoria critica
as teorias convencionais sdo apresentadas, com énfase especial dedicada
ao trabalho de Robert W. Cox. O pensamento neogramsciano € inspecio-
nado aluz da busca pela transformagio social nas relagdes internacionais.
A vertente da teoria critica internacional € vista como fonte de inspiragiao
para muitos autores que trabalham com a emancipag¢do. Examina-se a pro-
ducgido de Andrew Linklater por representar a busca por transformacgéo das
comunidades politicas por meio da expansiao de suas fronteiras morais.
Em seguida, busca-se uma avaliagdo critica dos impactos trazidos pela te-
oria critica ao campo de estudos das Relac¢des Internacionais. Conclui-se
que ateoria critica tem méritos na guinada das discussdes tedricas em dire-
¢do a questionamentos ontolégicos e epistemoldgicos, debate esse que
tem caracterizado esse campo de estudo nas tdltimas décadas, por meio da
exposicdo das limitacdes conseqiientes do dominio das teorias convencio-
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nais. Ndo obstante, a associacdo da teoria critica ao pos-positivismo epis-
temoldgico constitui atitude premeditada.

Palavras-chave: Teoria das Relagdes Internacionais — Teoria Critica —
Escola de Frankfurt — Gramsci

Abstract

Critical Theory in International
Relations

This article aims to present Critical Theory in International Relations. It is
understood that there has been a lacuna in theoretical debates with little
attention paid to this tradition in Brazil. The current revival in theoretical
discussions contributes to the weakening of conventional theories. The role
of Critical Theory in this trend is fundamental. Frankfurt School Critical
Theory is examined as a philosophical and metatheoretical forerunner to its
International Relations’ counterpart. There follows the epistemological
bases for the challenges Critical Theory poses to conventional approaches,
with particular regard to the work of Robert W. Cox. Neo-Gramscian
thought is thus in the light of concerns for social transformation in
International Relations. The Critical International Theory perspective is
subsequently scrutinized as a source for emancipatory concerns of IR
scholars. The work of Andrew Linklater is presented due to the search for
the transformation of political communities by way of the expansion of
moral boundaries. A critical assessment of the impacts of Critical Theory to
the field of International Relations is thus presented. This article concludes
that Critical Theory is largely accountable for the turn towards the
ontological and epistemological issues that have distinguished this field of
study within the last few decades, by exposing the consequential
shortcomings of the predominant conventional theoretical approaches.
However, Critical Theory is deliberately associated to post-positivist
epistemologies.

Key words: International Relations Theory — Critical Theory — Frankfurt
School — Gramsci
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