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Do planejamento educacional & gestdo por
incentivos



s transformagoes da década de 1970

e Estagflacdo:
o Inflacdo + recess@o econdmica
o Desemprego o
o Desindustrializagdo do mundo desenvolvido

e Cendrio econdmico mundial constituia uma evidéncia empirica da
fragilidade dos vinculos automaticos entre educagdo, produtividade e
crescimento economico.

e Contraste entre o otimismo da década de 1960 e o descrédito na década de
1970




riticas: abordagem sociologica

e Bourdieu e Passeron (Franca - 1970): “Ao dissimular que sua cultura é a cultura das
classes dominantes, a escola dissimula igualmente os efeitos que isso tem para o
sucesso das classes dominantes [...] A escola cumpriria, assim, portanto, sua fungdo de
reproducdo e de legitimacdo das desigualdades sociais”

e James Coleman (EUA - 1968): “As escola ndo conseguem superar qualquer combinacdo
de fatores ndo escolares - pobreza, atitudes da comunidade e baixo nivel educacional
dos pais - que coloca criangas dos grupos de minorias em desvantagem em
habilidades verbais e ndo-verbais, quando elas entram na 12 série”

e Nova Sociologia da Educacdo (Reino Unido - 1971): “O curriculo académico
corresponde a uma selecdo de conhecimentos valorizados que responde aos

interesses e crencas dos grupos dominantes em dado momento”.



riticas: abordagem econdmica

e Screening theories (Arrow, 1973; Spence, 1974): A educacdo atuaria no
fornecimento de credenciais que auxiliom os empregadores a
seleciond-los, mas ndo necessariamente por suas capacidades efetivas o

e Segmentacdo do mercado de trabalho (Cain, 1976; Bosanquet &
Doeringer, 1973): Reduzida mobilidade entre postos de trabalho
evidenciava a fragilidade da escolarizacdo na ascensdo profissional e
reducdo das desigualdades de renda. Persisténcia de diferencas
salariais entre categorias de raca e de género denotavam os limites da
escolariza¢cdo no combate as desigualdades de renda.




riticas: no Brasil
Parte 1/2

e A produtividade da escola improdutiva (Frigotto):
o Mascaramento do antagonismo de classes que configura o modo
capitalista de producdo da existéncia: ‘relacdes de poder, de
dominacdo e exploracdo cedem lugar a ideologia do mérito, do esforco

do individuo, da racionalidade e do dom” (Frigotto, 1989, p.221)

o A "funcdo” politica e ideolégica da teoria do capital humano: justificar e
legitimar as relacdes imperialistas e a exploracdo do trabalho pelo
capital

o Estudos como o de Coleman (1968) evidenciam certa circularidade
problemadtica: a educacdo é fator do crescimento econémico, mas a
renda é fator do desempenho escolar.




riticas: no Brasil
Parte 2/2

e A produtividade da escola improdutiva (Frigotto):
o Afinal, “os paises subdesenvolvidos e os individuos pobres e
de baixa renda assim o sdo porque tém pouca escolaridade
ou tém pouca escolaridade porque sdo subdesenvolvidos e
pobres?




s limitacoes do planejamento da mao-de-obra

e Foco em necessidades de mdo-de-obra produziu um planejamento estdtico e

irrealista

o Nivel de precos e salarios praticados no mercado ndo poderia ser
negligenciado no planejamento, pois a demanda por trabalho ndo é
inelastica ao preco.

e Utilizacdo de coeficientes fixos ignorava a elasticidade de substituicdo entre
capital e trabalho, como se houvesse apenas uma combinacdo possivel entre
ndmero de trabalhadores empregados e quantidade de bens produzidos.

o Combinacdo entre capital e trabalho era determinada pelas condicdes
econdmicas vigentes e seus precos relativos

e Em sintese: andlise rigida e estdatica ndo era compativel c

producdo em constante tfransformacdo.
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recrudescimento da teoria do capital humano
Parte 1/2

® Relatério Coleman chamou atencdo para a qualidade da educacéo

o Desenvolvimento das fun¢des de produc¢do educacional facilitou a circulacdo
do debate o

® Entusiasmo com as avaliagdes em larga escala nos Estados Unidos: a possibilidade
de monitorar a aprendizagem e analisar, a partir de modelos econométricos, o
impacto das politicas publicas sobre a aprendizagem.

® Relatério A nation at risk, encomendado pelo governo estadunidense, chamava
atencdo para os perigos do fracasso educacional para a competitividade da
economia nacional

e Comecava a se configurar, paulatinamente e ainda sem grande
Economia da Educacdo, uma reorientacdo da teoria do capita

problema da qualidade
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recrudescimento da teoria do capital humano
Parte 2/2

® Artigo seminal de Eric Hanushek (1986): The Economics of Schooling: Production and
Efficiency in Public Schools.

O Entre 1960 e 1980, houve aumento substancial do investimento federal na educacdo o
bdsica, mas os resultados nas avaliagdes em larga escala caiu

O Varidveis tradicionalmente reconhecidas como fatores da qualidade da educagdo
ndo apresentam correlacdo com o desempenho dos estudantes nos testes

m Taxa de professores por aluno
m Escolaridade do professor

m Experiéncia do professor

m Saldrio do professor

m Gasto por aluno
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TABLE 1

EXPENDITURES AND SOURCE OF FUNDING: 1960-83
(ALL ELEMENTARY AND SECONDARY SCHOOLS)

1960 1970 1980 1983

Expenditures

(Billion $) 18.0 45.7 108.6 132.9
Percent GNP 3.6 4.6 4.1 4.0

Source of Funds (percent)

Federal 3.9 7.4 8.7 6.8
State 31.1 34.6 41.5 43.3
Local 52.8 475 38.2 38.1
Private 12.3 10.5 115 11.8

Source: U.S. Statistical Abstract, 1985.




TABLE 2
ELEMENTARY AND SECONDARY SCHOOL PUPILS, STAFFING, AND TYPE OF CONTROL: 1960-80

1960 1965 1970 1975 1980
Enrollment (thousands)

Total 42181 48,473 51,272 49791 45,949
Elementary 29,150 31,570 31,553 29,340 27,779
Secondary 13,031 16,904 19,719 20,451 18,170

Classroom Teachers (thousands)

Total 1,600 1,933 2,288 2,451 2,439
Elementary 991 1,112 1,281 1,352 1,365
Secondary 609 822 1,007 1,099 1,074

Private School Enrollment
(Percent of Total Enrollment)

Total 14.0 13.0 105 10.0 10.8
Elementary 16.5 15.5 12.8 12.6 13.0
Secondary 8.4 8.3 6.6 6.4 7.4

Catholic School Enrollment
(Percent of Private Enrollment)

Total 89.0 88.5 814 68.3 62.6
Elementary 91.1 91.7 82.9 68.2 62.6
Secondary 80.0 77.3 76.9 68.5 62.5

Source: U.S. Statistical Abstract, 1985.




Difference in Standard Deviations
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Statiscally Significant | Statistically Insignificant

Input Number of Studies + - Total | + -  Unknow Sign Total
Teacher/pupil ratio 112 9 14 23 25 43 21 89
Teacher Education 106 6 5 11 26 32 37 95
Teacher Experience 109 33 7 40 32 22 15 69

Teacher Salary 60 9 1 10 15 11 24 50
Expenditures/pupil 65 13 3 16 25 13 11 49




agenda neoliberal na Economia da Educacao

® Constituicdo do Panel on the Economics of Educational Reform (PEER)

O Financiado pela Pew Charitable Trust e pela Brookings Institution

O Surgiu a partir de um encontro de economistas pela reforma educacional, ocorrido
na University of California, Los Angeles (UCLA)

O Organizacdo dos trabalhos para a escrita do livro Making Schools Work: improving
performance and controlling costs




aking Schools Work: reformulacao da agenda do
apital humano

® “Individuos com os mesmos anos de escolaridade podem apresentar habilidades

amplamente diversas. As decisdes relativas ds escolas que realmente importam sdo
aquelas relacionadas as diferencas de qualidade na formacdo dos individuos”

® No entanto..“O caso da educacdo ndo deve ser superestimada. A educacdo é um entre
tantos outros investimentos recompensantes. Apenas considerando, conjuntamente,
custos e beneficios - em curto e longo prazo - um pais consegue tomar decisdes
adequadas de investimentos”

® Ou seja = o investimento em educacdo é um fator de crescimento da produ’nwdode

(sobretudo em longo prazo), mas ndo deve ser um fim em si mesmo.
como qualguer outro investimento => Foco em trade-off



aking Schools Work: diagnostico
arte 1/2

® Alinhamento com a posicdo de Hanushek (1986)

® Aumento de gastos educacionais
o %do PIB
o Gasto por aluno

o Aumento real dos saldrios dos professores

® Resultados do SAT, NAEP e TAEP mostravam desempenho mediocre dos alunos
estadunidenses, a despeito do aumento dos recursos investidos.



aking Schools Work: diagnostico
arte 2/2

e Em sintese: a eficiéncia dos sistemas de ensino era
posta & prova do contraste enire custos e

desempenhos educacionais, sob a égide da
qualidade da educacdo.
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aking Schools Work: Uso eficiente de recursos

e A educacdo é muito importante para ndo ser administrada com base em
custos e eficiéncia.

e Tomada de decisdo deve ser orientada por andlises de custo-beneficio, a
pois desconsiderd-las em beneficio de consideracdes politicas pode
desviar as politicas do objetivo de garantir a qualidade da educacgdo.

e Andlise economica como possibilidade de afastar a reforma educacional
das paixdes politicas, aproximando-a de critérios objetivos de eficiéncia

e “Substituicdo do debate contencioso por um conhecimento técnico e a
ascensdo dos economistas como especialistas neutro
oferecer modelos quantitativos predizendo os re
politicas” (Stapleford, 2011, p.23)
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aking Schools Work: implementacao de incentivos

Abordagem da regulacdo Abordagem dos incentivos
® Regras procedimentais ® Metas de desempenho
a
® Punicdo para infringimento ® I[ncentivos para o cumprimento
das regras de metas

o Sistema centralizado e Sistema descentralizado

e Fins estipulados, meios a

® Meios e fins planejados cargo dos agentes

“‘ao invés de premiar bons resultados, como os economistas
prefeririam, o atual sistema desconsidera iniciativas e incenti
individuais, substituindo-os por uma direcdo central’
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aking Schools Work: aprender com a experiéncia

e Monitorar as politicas implementadas e o desempenho das
escola, visando constituir estruturas de incentivos a partir das
“melhores praticas” o

e Melhores prdticas, politicas baseadas em evidéncia = a
constituicdo da gramdatica neoliberal na politica educacional

e Principio da auditoria na condug¢do da politica educacional: a
importdncia da avaliacdo econométrica para a tomada de

decisdo.
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" BMaking Schools Work: modelos de politica
ducacional

e Modelos de responsabilizacdo o
O Premiacgdo de escolas

O Bonificac@o de professores
e \ouchers escolares

e Charter Schools e a livre escolha das escolas pelos pais
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Quadro 2 - Contrastes entre planejamento educacional e gestdo por incentivos

Caracterizacao Planejamento educacional Gestao por incentivos
Coordenacdo estratégica entre planejamento . .
Estado : S R Metas de desempenho. a partir de exames padronizados
educacional e economico
- Sincronia entre a oferta dos sistemas de ensino e a . . e e e
Objetivo Desenvolvimento das diferentes poténcias individuais
demanda do mercado de trabalho
Eficiéncia Externa — mercado de trabalho Interna — Desempenho em exames padronizados

Usos da quantificacdo

Estatisticas macroeconomicas

Estatisticas microecondmicas: rankings: benchmarks

Qualidade da
Educacdo

Taxa de alunos por professor
Qualificacdo do professor
Experiéncia do professor

Salario do professor

Gasto por aluno

Desempenho em exames padronizados

Regras de veridiccao

Esfera politica “normativa™ a expertise da classe

Esfera econdmica “objetiva™ o desempenho escolar configura o espaco de veridic¢do: a

da qualidade da 3 : 2 2 e ot ol

Tl o profissional enquanto conhecimento legitimo relevancia estatistica enquanto critério de legitimidade:

Coordenacao do processo de criacdo e expansao dos . . - .. .
- ; A A ; Producdo dos exames padronizados e supervisdo das atividades escolares através de uma
Relagdo sistemas de ensino. a fim de suprir as necessidades p g . s i : i
i : e estrutura de incentivos. Mercado enquanto racionalidade a ser inscrita na politica
Estado/Mercado ocupacionais do crescimento economico. Mercado a : i S S Sk AR
i 1 i educacional, a partir da légica da discriminacao.
servico da integracio.
Fonte: O autor (2018)
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riticas a agenda reformista neoliberal:
sponsabilizagao

e Lei de Campbell: “quanto mais um indicador social quantitativo é usado para
a tomada de decisdo, mais sujeito estard a pressdes corruptivas e mais apto
estard a distorcer e corromper 0s processos sociais que pretende monitorar”

o Teaching fo the test: canalizac@o dos esforcos educacionais para a
realizacdo dos exames em larga escala <=> O “milagre do Texas”
(Ravtich, 2011)

o Estreitamento curricular

o Escolas fracam estratégias para burlar as pressdes das avaliagdes
externa




riticas a agenda reformista neoliberal: vouchers
scolares

e Nd&o hda evidéncia sélida de que os programas de vouchers
impactaram positivamente o desempenho médio das escolas,
medido por avaliagcdes externas, taxas de reprovacdo e anos de
escolaridade (Hsieh & Urquiola, 2006) - Chile

e Ha evidéncias, no entanto, de que os sistemas de vouchers escolares
fomentam a selecdo de alunos por parte das escolas, atraindo os

melhores alunos da rede publica para a rede privada. (Hsieh &
Urquiola, 2006) - Chile



riticas a agenda reformista neoliberal: charter
chools e liherdade de escolha Parte 1/2

e Ndo ha absolutamente nenhum consenso em torno do impacto das
charter schools no desempenho dos alunos. Alguns de seus
entusiastas desenvolveram estudos que atestam algum impacto
positivo, porém hd inUmeros outros estudos que revelam
insignificdncia, ou até mesmo impacto negativo. (Betftinger, 2005;
Cohodes, 2018; Bifulco & Ladd, 2006; Hanushek et al., 2002; Ni, 2009)
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riticas a agenda reformista neoliberal: charter
chools e liherdade de escolha Parte 2/2

e HdA& uma narrativa de que a burocracia estatal e os professores
sindicalizados causariom prejuizo & inovagcdo, com impactos
negativos sobre o aprendizado dos alunos.

o Sindicatos protegeriam maus professores.

e Mas existem pesquisas que atestam o contrdrio

o Nas charter schools com professores sindicalizados, o
desempenho dos alunos € maior em matemdtica e indiferente
para linguagem (Matsudaira & Patterson, 2017)




