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RESUMO

Estudo de abordagem qualitativa, o artigo analisou o processo de implementacédo (considerando o

método de analise “Ciclo da Politica”) do Sistema Hiperdia no municipio de Venda Nova do Imigrante

(ES), no periodo de 2002 a 2010, identificando os determinantes intrinsecos (areas de abordagem

didatica: estratégia, estrutura, identidade e decisédo) desse processo em nivel municipal (local),
apoiando-se no referencial tedrico Strategor (a partir da obra “Strategor: politica global da empresa”),

método de analise estratégica do Grupo de Estudos Strategor, formado por professores do

Departamento de Estratégia e Politica Empresarial do grupo Hautes Etudes Commerciatres de Jouy-
em-Josas da Franca (HEC Paris).
Estratégias metodologicas: analise documental (dados secundarios Datasus e documentos da SMS —

planos de saude, relatorios de gestéo, pacto de indicadores, entre outros) e a realizagdo de entrevistas

semiestruturadas (atores-chave na implementagdo da politica municipal do Hiperdia (nucleos de

sentido relacionado aos 04 determinantes da politica institucional com significacdo ao objetivo do
estudo): secretario municipal de saude, coordenadora de vigildncia em saude, coordenadora de

controle, avaliacao e auditoria e profissionais de saude, utilizando da analise tematica para a fases de

pré-analise, exploracao do conteudo e o processamento dos resultados, apresentados e discutidos
considerando a analise do processo de implementagédo da politica do Hiperdia sobre o processo

decisorio, a estrutura institucional, a identidade da SMS e a formacéao da estratégia institucional no

municipio. Os autores consideram “analise” e “avaliacao” de politicas publicas ndo serem sin6nimos,

apesar de explorarem o mesmo objeto central, a politica publica.

Resultados: analise do processo de forma ampla, uma instituicdo que aprende, a gestdo estratégica
estimulou todos os atores a estarem juntos e a buscar padrées de comportamento novos e mais
abrangentes, aprendizado coletivo, revelacdo para questdes pouco visiveis e dificeis de mensurar por
meio da utilizacdo de instrumentos de avaliacao, particularidades do processo de tomada de decisao,
da complexidade humana presente dentro das instituicdes, na dinamica da estrutura institucional e,
como consequéncia disso, uma analise da estratégia assumida pela instituicao para implementar
determinada politica. Este desenho metodoldgico permitiu identificar redes complexas de atores no
espaco local, compostas por formuladores, implementadores, grupos de pessoas envolvidos na politica
e beneficiarios, que deram sustentacéao politica e legitimidade, captando elementos implicitos no
processo, mostrando-se potente para compreender o modo como o processo foi conduzido e os
elementos que possibilitaram a ele alcangar uma vantagem competitiva.

foi conduzido permitiu desvendar elementos que se constituem no ‘elo perdido’ da agéo governamental.
Limites: a estruturagdo da analise pode ser confundida com normatividade; exigéncia de um tempo
historico, pois baseado em reunides colegiadas, promocao de comunicacdo ampla a servico de uma
mudanca cultural, dependendo de variaveis, tais como maiores estabilidades politica e administrativa,
mudancas praticas e ndo a acao de variaveis descontextualizadas, o referencial utilizado ndo permite

afirmar a persisténcia de tais mudancas.



