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Da educacao especial a educacao inclusiva:
esclarecendo as palavras para definir as praticas'*

From special education to inclusive education:
clarifying terms to in order to define practices

De la educacion especial a la educacion inclusiva:
aclarando las palabras para definir las practicas

ERIC PLAISANCE**

<>

RESUMO - O artigo propde uma analise critica da evolugdo das palavras e expressdes utilizadas no campo da
educagdo para as criangas com necessidades especiais: deficiéncia, especial, necessidades educativas especiais,
integragdo, inclusdo. Faz referéncias tanto as organizagdes internacionais como as especificidades francesas e, por
fim, problematiza as ambiguidades, contradi¢des e desafios da educagdo inclusiva. As palavras fazem as coisas,
estruturam realidades sociais e at¢é mesmo criam instituigdes. Portanto, ¢ indispensavel que os profissionais da
Educacdo, mas também os da Saude, estejam atentos para descobrir em suas proprias praticas os obstaculos que
ainda subsistem a participagdo de todos nos espacos de vida compartilhados.

Palavras-chave — Educacio especial. Necessidades educativas especiais. Integragao. Educagio inclusiva.

ABSTRACT - This article presents a critical analysis of the evolution of words and expressions used in the field of
education for children with special needs: disability, special, special educational needs, integration and inclusion. It
makes reference both to international organizations and French specificities and, lastly, addresses the ambiguities,
contradictions and challenges of inclusive education. Words form things, structure social realities and even create
institutions. Therefore, it is essential that educational, as well as health professionals, be attentive to discover in their
own practices the obstacles that prevent the participation of all in shared living spaces.

Keywords — Special education. Special educational needs. Integration. Inclusive education.

RESUMEN - El articulo propone un analisis critico de la evolucion de las palabras y expresiones utilizadas en el
campo de la educacion para los nifios con necesidades especiales: discapacidad, especial, necesidades educativas
especiales, integracion, inclusion. Hace referencia tanto a las organizaciones internacionales como a las especificidades
francesas y, por fin, problematiza las ambigiiedades, contradicciones y retos de la educacion inclusiva. Las palabras
hacen las cosas, estructuran realidades sociales e incluso crean instituciones. Por lo tanto, es indispensable que los
profesionales de la Educacion, y también los de la Salud, estén atentos para descubrir en sus propias practicas los
obstaculos que todavia subsisten a la participacion de todos en los espacios de vida compartidos.
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Da educacao especial a educacao inclusiva

Em uma obra coletiva com o titulo L école face aux
handicaps (ndo publicada no Brasil), deu-se atengdo as
“palavras da educacdo especial”, justificando essa aten¢ao
as palavras e as denominagdes do seguinte modo:

As terminologias correntes sdo, com frequéncia,
obstaculos a analise cientifica, exatamente porque
veiculam evidéncias ndo questionadas. Um dos
melhores remédios para isso, sempre necessario, ¢
tomar precisamente essas terminologias como objeto
de pesquisa e submeté-las a uma decodificagao critica
(CHAUVIERE, PLAISANCE, 2000, p. 15).

Procede-se aqui a esse questionamento critico que, no
entanto, ndo ¢ novo. Um dos didlogos de Socrates, relatado
por Platdo, pode inspirar. Trata-se de Crdtilo, interlocutor
de Socrates, ligado a escola de Heraclito e adepto da
tese do fluxo incessante das coisas. Esse didlogo tem o
significativo subtitulo “Da corre¢do dos nomes”. Como
de habito, Socrates nao oferece solugdes a seus inter-
locutores, mas reflexdes, chegando a desestabiliza-los
em suas convicgoes ¢ levando-os a tomar a iniciativa de
esbogar respostas as questdes levantadas. Eis algumas
declaragdes de Socrates (referéncias 388 b e ¢ do
dialogo): “Entdo, um nome ¢ um instrumento de ensino e,
em relagdo a realidade, um instrumento que desembaraga
os fios, assim como uma lan¢adeira numa trama”. Em
outras palavras, a denominagao serve para desembaragar,
para achar a trama, como faz o artesdo-teceldo. Mas, no
mesmo didlogo, uma questdo complexa fica sem solucao:
apalavra ¢ uma testemunha do real, um reflexo, ou apenas
uma convencgao entre os homens? Ha uma “corre¢ao na-
tural” da palavra ou a palavra pertence a algo “em virtude
de um decreto ou de um habito?” (referéncia 384 d).

Como essas declaragdes sdo atuais! De fato, essas
questdes permanecem no centro dos debates ndo somente
dos filosofos e dos linguistas, mas de todos aqueles
que tentam esclarecer as palavras ou expressdes que
fundamentam suas praticas, por exemplo, na Educagdo.
Tenta-se aqui “desembaracar” a linguagem que diz
respeito a historia da educacdo especial e as terminologias
atuais, como a da educacdo inclusiva. Na tentativa de
encontrar os fios certos, levantam-se algumas hipoteses,
ao modo do teceldo evocado por Socrates:

— As denominagdes das pessoas sao ao mesmo
tempo suas representagdes. Denominar e designar
ndo consistem apenas em atribuir um nome, sao
também maneiras de atribuir caracteristicas as
pessoas, quer isso seja explicito ou ndo para aquele
que designa e para o que ¢ designado. Formulando
mais diretamente, certas designacdes funcionam
como um negativo das pessoas.

— As denominacdes podem ser consideradas como
matrizes conceituais que engendram maneiras de
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agir em relagdo as pessoas; concretamente, modos
de relagdes interpessoais, praticas e at€é mesmo
institui¢des. Por ora, basta lembrar que instituigdes
médico-sociais ou educativas foram e continuam
sendo definidas, em grande parte, pela categoria de
pessoas que as frequenta. Uma determinada ins-
tituicdo ou um determinado servico sao considera-
dos adequados para receber, tratar, acompanhar,
educar um dado publico, definido de antemao e,
frequentemente, ja diagnosticado. Concebe-se
também que tais denominacdes se vinculam estrei-
tamente a praticas profissionais, que repousam em
competéncias especificas a cada populagio.

As andlises aqui apresentadas se situam na mesma
linha dos trabalhos do socidélogo americano Howard
Becker, para o qual “os termos descrevendo as pessoas
sdo relacionais, ou seja, eles tém um sentido apenas
quando nds os consideramos como pertencentes a um
sistema de termos” (2002, p. 215). Ele acrescenta ainda
que ha “uma grande diferenga entre um trago fisico e a sua
importancia social”, pois sd3o apenas certos tragos fisicos
que sdo percebidos socialmente e “se integram em um
sistema de relagdes”.

REFERENCIAS HISTORICAS:
O PESO DO “ESPECIAL”

A referéncia a historia das denominagdes e das
representagdes ¢ fundamental, pois permite perceber
o desgaste das palavras que ja foram utilizadas e que
se tornaram bastante pejorativas para nds. Citam-se
algumas: anormal, retardado, débil, enfermo, invalido,
incapaz, ineducavel ou semieducavel... Como sugerido
anteriormente, essas designagdes subentendem obstaculos
insuperaveis, intrinsecos as proprias pessoas, inerentes.
Obstaculos para a educacdo, para o trabalho, para a vida
cotidiana. Em suma, impedimentos consubstanciais.?

Essas visdes em negativo foram analisadas como
estigmas atribuidos as pessoas nas interagdes corriqueiras.
Em sua pesquisa bastante conhecida e na obra com o titulo
Stigmate (na traducdo francesa de 1975),3 o socidlogo
americano Erving Goffman definia o estigma como um
atributo que langa o descrédito sobre uma pessoa e que
estd relacionado a um esteredtipo negativo. Goffman nao
limitava sua analise as pessoas deficientes, mas incluia
as vitimas de preconceitos raciais ou religiosos entre os
estigmatizados. Para esse autor, o ponto fundamental era
determinar como se atribuem identidades negativas a
certas pessoas na vida cotidiana, com toda a arbitrariedade
que isso comporta, pois ndo existe “estigmatizado” em si,
mas sempre em uma inter-relagdo contextual, relativa a
circunstancias varidveis.
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O outro interesse de se referir a Goffman € que, apos
uma longa pesquisa de campo em um hospital psiquiatrico
em Washington, nos anos 1955-56, ele também analisou as
instituicdes chamadas “totais”. Na obra Asiles (publicada
em inglés, em 1961),* Goffman estuda, em primeiro
lugar, os diferentes tipos de organismos sociais que ele
denomina “institui¢des” e que sdo simplesmente lugares
onde uma atividade particular ocorre com regularidade.
Depois, distingue as institui¢des que criam barreiras ao
intercaAmbio social e as entradas e saidas, quase sempre
concretizadas por obstaculos materiais: portas chaveadas,
muros altos, arames farpados, fossos, agua, florestas ou
pantanos dificeis de transpor. E exatamente esse tipo de
institui¢do que ele chama de “total” e que define como
“um lugar de moradia e de trabalho onde um grande
numero de individuos, colocados na mesma situagdo e
apartados do mundo externo por um periodo relativamente
longo, levam juntos uma vida reclusa cujas modalidades
sdo explicita e minuciosamente reguladas” (GOFFMAN,
1968, p. 41).° Ele cita entdo as prisdes, os hospitais
psiquiatricos, os asilos para as pessoas incapazes de
atender as suas proprias necessidades, os quartéis, assim
como as instituigdes religiosas que promovem um retiro
do mundo exterior. Nesses lugares, funcionam ao mesmo
tempo uma comunidade residencial e uma organizagao
regulamentada. Paralelamente a essa constru¢do de um
tipo ideal de instituicdo, Goffman buscou descrever a
vida cotidiana dos pacientes no hospital psiquiatrico que
observou. Essa vida de “recluso” (traducdo do inglés
inmate) se desenrola no mesmo lugar, seguindo normas
burocraticamente estabelecidas, sejam quais forem as
atividades. Porém, os proprios pacientes conseguem
construir adaptacdes “clandestinas”, distanciando-se do
papel atribuido pela instituicdo e por seus profissionais,
e preservam uma parte de si mesmos da influéncia da
instituicdo (GOFFMAN, 1968).

Ora, sabe-se que as instituigdes para pessoas defi-
cientes, independentemente do tipo de deficiéncia,
seguiram por muito tempo esse modelo de segregacao e
de isolamento. Em outras palavras, a representacdo das
pessoas como “anormais” acarretou a necessidade de
coloca-las em instituigdes também incomuns. Aprofunda-
se essa analise, tomando o exemplo da Educacdo: nessa
area, a atribuicdo de “especial” indica uma caracteristica
negativa das criancas implicadas e, a0 mesmo tempo,
define um lugar de educacéo (estabelecimento ou turma),
ele proprio definido sob a égide do “especial”, como em
um jogo de espelhos.

A melhor ilustracdo dessa conjun¢do de repre-
sentacdes estd na célebre obra de Binet e Simon, Les
enfants anormaux, de 1907. Eles afirmam: “As criangas
anormais e retardadas sdo criangas que a escola comum
e o hospital ndo querem: a escola os julga muito pouco
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normais, o hospital ndo as considera doentes o suficiente.
Para elas, deve-se tentar escolas e turmas especiais”
(BINET, SIMONT, 1907, p. 10). Foi o lancamento das
escolas e das turmas chamadas “de aperfeigoamento”,
oficializadas pela lei de 1909 na Franga. Os autores
relacionavam claramente a nogdo de “aperfeicoamento”
com a representacdo de criangas retardadas, mas também
“perfectiveis”, ou seja, que podiam receber, nessas escolas
ou turmas, certos elementos de instru¢do primaria (leitura
e calculo elementares) que lhes permitiriam depois exercer
alguns oficios. Nisso diferiam dos retardados de asilos
que, segundo Binet e Simon (1907, p. 67), deviam apenas
receber atengdo médica, pois “apenas uma propor¢ao
extremamente pequena era educavel”.

Fica claro, portanto, que o problema principal era

a educabilidade. Pode-se reformular essa questdo da
seguinte maneira:

— ou se considera a educabilidade para todas as
criangas, sejam quais forem e independentemente
de suas eventuais diferengas;

— ou se reserva a educabilidade a algumas criancas
apenas, estabelecendo uma escala de capacidades,
mas que comporta necessariamente fronteiras
imprecisas e porosas entre o educdvel e o ndo
educavel, submetidas a avalia¢des de especialistas.

Contrariamente ao que se pode pensar, essa clivagem

entre tipos de criangas do ponto de vista de sua educabilidade
s6 comecou a se atenuar, embora nao tenha desaparecido
completamente, em uma época muito recente, em torno
dos anos 1970, nos paises economicamente desenvolvidos.
Os textos oficiais franceses do final da década de 1960
(Comissao Parlamentar “Infancia Inadaptada”, do 5°
Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social, em
1966) faziam distingdes entre as criancas educaveis,
semieducaveis e ineducaveis. Essas classifica¢des, que
hoje em dia causam surpresa, eram, no entanto, validadas
na época por grandes nomes da Psiquiatria infantil,
tais como Lafon e Launay, da Psicologia, como Zazzo
e Favez-Boutonnier, e at¢ mesmo da Pedagogia, como
Maurice Debesse. Todos eles faziam parte desse grupo de
trabalho. As distingdes entre niveis de educabilidade eram
complementadas por distingdes entre tipos de institui¢ao.
O Ministério da Saude encarregava-se das institui¢des
para os ineducéveis, enquanto o Ministério da Educagao,
das institui¢des para os educaveis. A clivagem nocional
concernente as criangas era acompanhada, portanto, de
uma divisdo de territorios administrativos e, a0 mesmo
tempo, de uma divisdo de profissionais conforme os
setores institucionais. E a eventualidade de territorios
compartilhados se mostrava dificil e conflituosa no caso
das criangas “semieducaveis”. Quem devia cuidar delas?

Essa historia tem repercussdes ainda hoje, e muitos

problemas de territorios ainda permanecem em suspenso,
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apesar de a chamada “parceria” ter progredido um pou-
co. Na Franga, os institutos médico-educativos, prin-
cipalmente para criangcas com deficiéncias mentais,
encontram-se sob a tutela administrativa do ministério
encarregado das questdes sociais (também chamado da
Solidariedade) e ndo do Ministério da Educacdo. E o
peso do passado segregativo, que faz com que culturas
profissionais diferentes compartilhem muito pouco
entre si!

PALAVRAS NOVAS PARA ACOES NOVAS?

Apesar do peso das palavras antigas, que perdura
ainda hoje, deve-se prestar aten¢do aos termos que se
tornaram oficiais nas leis e nos regulamentos ou que
sdo cada vez mais usados nas orientacdes pedagogicas,
como as expressdes “necessidade educativa particular”
ou “educagdo inclusiva”.

a) Deficiéncia

Trata-se de uma no¢do moderna, cujo uso em relagédo
as pessoas chamadas de “deficientes” (handicapées, em
lingua francesa) ¢ atestado somente no final dos anos 1950
e, sobretudo, nos anos 1960. Na realidade, a palavra vem
do inglés e varias referéncias historicas atestam que se
tratava de um jogo de azar irlandés entre dois jogadores,
que apostavam uma soma em dinheiro dentro de um
chapéu (hand in cap). Existem também corridas de cavalo
sob a forma de “corridas com handicap”, que consistem
em tentar igualar as chances de concorrentes, dando um
peso extra a um cavalo considerado melhor. Dai essa
inversdo de sentido no uso atual referente as pessoas: ndo
se trata mais de diminuir a velocidade do melhor, mas
de indicar uma desvantagem em pessoas “deficientes”,
tentando a0 mesmo tempo manté-las na corrida!

Como afirma Stiker (2005, p. 155): “O deficiente
deve buscar suas chances, chances iguais as dos outros.
Ele deve poder se comparar aos outros; nao mais ser
diferente, assim como os cavalos igualados, mas participar
da corrida comum”. Além disso, a deficiéncia se torna
uma caracteristica intrinseca as pessoas, um trago que
faz parte de sua esséncia. O individuo nao tem mais uma
“deficiéncia” dentre outras caracteristicas pessoais, ele é
“um deficiente” (PLAISANCE, 2009, p. 16).

As definigdes de deficiéncia levantam problemas em
lingua francesa ndo somente nas disposigoes legislativas,
mas também no uso da lingua comum, o que nao acontece
em inglés, pois essa palavra ndo ¢ mais empregada e se
tornou pejorativa. Quando se fala de deficiéncia, a que
nivel de realidade se visa? O nivel da deficiéncia eventual
(quando se diz “deficiéncia motora, sensorial” etc.) ou o
nivel das consequéncias sociais que podem consistir em
entraves a vida cotidiana? E preciso lembrar também que
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a expressdo equivocada “deficiéncia social” é as vezes
utilizada. Como superar essas dificuldades e at¢ mesmo
essas contradi¢oes?

Uma pista fecunda ¢, sem duvida, considerar os
debates internacionais sobre as defini¢des e classificacdes
da deficiéncia. Acerca disso, os trabalhos da Organizacao
Mundial da Saude (OMS) merecem atengdo, mesmo
que devam ser complementados por outras referéncias
internacionais, sobretudo no campo da Educacao.

A primeira classificacio da OMS data de 1980.
Com o titulo global de “Classificagdo Internacional das
Deficiéncias (CIH)”, tinha a vantagem de ter desmembrado
arepresentacao simplista e homogeneizante da deficiéncia,
considerando trés niveis distintos, mas interconectados: a
deficiéncia, a incapacidade, a deficiéncia no sentido de
desvantagem social. Uma orientagdo pragmatica havia
guiado os autores, que seguiam o inglés Philip Wood:
encontrar uma linguagem comum entre os especialistas
e fornecer elementos mais precisos para a avaliacdo das
pessoas. Porém, essa classificagdo foi muito criticada,
inclusive por movimentos de defesa de pessoas
deficientes. De um lado, ela repousa em uma dimensao
médica subjacente, pressupondo uma causalidade médica
da deficiéncia e até dos niveis posteriores (incapacidade,
desvantagem); de outro, repousa em um negativo das
pessoas. Por fim, negligencia o papel dos contextos
sociais e das condigoes de vida dos individuos.

Uma revisio dessa classificacdo levou a “Classificagao
Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude
(CIF)” em 2001. Esse esquema proposto ¢ mais complexo
e mais interativo entre os niveis, que recebem novas
denominag¢des em um sentido positivo: fun¢des organicas
e estruturas anatomicas; atividade; participag@o. O alcance
geral dessa classificagdo ¢ mais ambicioso, pois agora se
trata de delimitar, de maneira global, todo problema de
saude e aplicar essa classificacdo em nivel internacional.
Nesse esquema, também se leva mais em conta o papel
do ambiente.®

Todavia, essa revisdo ainda permanece bastante
marcada por um modelo médico, mesmo que a nogdo de
satde seja ampliada ao bem-estar das pessoas. De fato,
dificilmente essa classificacdo ¢ aplicavel como tal as
dificuldades e perturbagdes de tipo cognitivo ou psiquico.
As criticas mais produtivas vém sem duvida dos trabalhos
do pesquisador quebequense Patrick Fougeyrollas.
Em seu ultimo livro, que tem o original titulo O equi-
librista, o fio e a rede: transformagdes reciprocas
do sentido de deficiéncia,’ ele retoma as evolugdes
conceituais da deficiéncia, em estreita relagdo com os
movimentos reivindicativos das pessoas deficientes,
e propde outro modelo, que denomina “Processo de
Produgdo da Deficiéncia” (PPH, em francés). Trata-se
de um modelo antropologico de construgdo interativa
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dos seres sociais, no qual se situa a deficiéncia como
experiéncia da vulnerabilidade humana, pois se deve
“reconhecer a riqueza da falta e do limite [...] a incrivel
criatividade e diversidade dos modos de compensa-
¢do da vulnerabilidade ontologica dos seres humanos.
O desafio ¢ enriquecer as possibilidades de convivéncia
entre os seres humanos” (FOUGEYROLLAS, 2010,
p. 287).

Fougeyrollas destaca, sobretudo, o papel capital dos
contextos sociais ¢ dos meios, ndo somente na construcao
subjetiva de cada um, mas também na facilitagdo ou ndo
da existéncia concreta das pessoas. O referencial tedrico
geral ¢ a analise sistémica da construcdo interativa dos
seres humanos. Na realidade, a considera¢do do meio e,
em sentido geral, dos contextos sociais ¢ declinada em
varios niveis pelo autor: microssistema, mesossistema,
exossistema e macrossistema. Essa reflexdo sobre os
contextos foi radicalizada na orientagdo defendida pelo
modelo dito “social” da deficiéncia, que faz uma critica
a normalizacdo das diferencas por um poder dominante.
A posicao de Fougeyrollas é, no entanto, mais nuangada:
mesmo reconhecendo o interesse do modelo social como
ferramenta de mudanca, ele também pretende englobar
aspectos subjetivos, incluir na compreensao antropoldgica
os “corpos diferentes” e os “habitos de vida” das
pessoas. Esse esquema de analise também se distancia
das classificagdes da deficiéncia da OMS e ndo se limita
mais aos problemas de saude, referindo-se explicitamente
a Convengao Internacional das Nagdes Unidas de 2006,
relativa aos direitos das pessoas deficientes. Fougeyrollas
o chama de “modelo antropoldgico pelos direitos
humanos”.

Por essa razdo, convém lembrar a definicdo de
deficiéncia oferecida no preambulo da Convencao
das Nag¢des Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia: “A deficiéncia resulta da interacdo entre
pessoas com incapacidades e barreiras comportamentais e
ambientais que levantam obstaculos a sua plena e efetiva
participacdo na sociedade em igualdade com os outros”.
O interesse dessa defini¢do € ndo limitar mais as pessoas a
eventuais deficiéncias (ou a “alteracdes de fung¢des”, como
diz a lei francesa de 2005), mas situa-las em seus “habitos
de vida”, de acordo com a formula de Fougeyrollas, isto €,
numa relagdo de reciprocidade e de influéncia entre fatores
pessoais e contextos de existéncia. Esses esclarecimentos
nocionais ja apareciam nas célebres analises do filosofo
e médico Georges Canguilhem sobre o normal e sobre
o patologico: “E para além do corpo que se deve olhar
para poder julgar o que é normal ou patoldgico para esse
proprio corpo. Alguém com astigmatismo ou miopia
seria normal em uma sociedade agricola ou pastoril, mas
anormal na marinha ou na avia¢do” (CANGUILHEM,
1966, p. 133).
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E possivel, a partir dessas anélises, chegar a con-
clusdes sobre as maneiras de designar as pessoas? Sem
nenhuma duavida, sdo as abordagens situacionais que
abrem novas representacdes. Nesse sentido, ndo se
trata de afetagdo da linguagem o emprego da expressao
“pessoa em situagdo de deficiéncia”, mas de afirmacdo
do peso dos contextos de vida que constituem obstacu-
los para a pessoa (obstaculos materiais a locomogao,
comunicacionais a troca de informagdes etc.). Convém,
entdo, atentar para dois pontos essenciais:

1. Certos enunciados que se tornaram correntes sao
um total contrassenso. As expressdes “pessoa em
situacdo de deficiéncia motora” ou “pessoa em
situagdo de deficiéncia mental” s3o uma reto-
mada das deficiéncias, alteragdes, incapacidades;
tenta-se, ao contrario, destacar o papel dos
obstaculos ambientais. A “situacdo” ndo se define
pela deficiéncia; pode-se, por exemplo, ter uma
deficiéncia motora, mas ndo se encontrar em
situagdo de deficiéncia!

2. As politicas n3o devem se limitar aos niveis
individuais na diversidade das “compensagdes”
possiveis (atendimento, acompanhamento, reedu-
cagoes etc.), mas tentar transformar as condigoes
gerais de acessibilidade dos individuos. Sem
davida, ¢é essa nogado de acessibilidade que melhor
resume as vias de acdo que resultam da abordagem
situacional.

b) Necessidade educativa particular

Esta expressdo se aplica diretamente a educagdo, o
que ndo ¢é decerto o caso quando se trata mais geralmente
de “deficiéncia”. Ela foi valorizada por organismos
internacionais, como a OCDE e a Unesco, ¢ esta entrando
progressivamente no enunciado das politicas educativas,
de maneira variavel, conforme os paises ¢ em funcdo
de suas orientagdes gerais sobre a escolarizagdo de
criangas que apresentam dificuldades diversas. Porém,
para compreender bem o interesse dessa expressao e,
ao mesmo tempo, suas ambiguidades, deve-se voltar a
sua origem, ou seja, ao Relatorio Warnock, de 1978, na
Gra-Bretanha.

Mary Warnock havia coordenado uma comissdo do
Departamento da Educagdo e da Ciéncia, dedicada a
educacdo das criancas e dos jovens designados, ainda
naquela época, na Gra-Bretanha, como handicapped.
Mas foi exatamente com esse relatério que as
denominag¢des mudaram: o vocabulario da deficiéncia foi
rejeitado devido a sua conotagdo médica e a clivagem
pressuposta entre normal e anormal. A meta expressa
era buscar objetivos educativos comuns, dissociados
dos diagndsticos médicos, e insistir nas aprendizagens.
E a questdo das dificuldades de aprendizagem era o
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foco da reflexdo com a proposta de utilizar a expressao
“necessidades educativas especiais” (special educational
needs). As criangas implicadas ndo deviam mais se limitar
aquelas das turmas ou escolas especiais (cerca de 2%),
mas se estender aquelas que, no circuito escolar normal,
apresentassem dificuldades diversas de aprendizagem.
Estimava-se globalmente que 20% das criangas, ao longo
de sua escolaridade, tinham necessidades “particulares”
(na tradugdo francesa, escolheu-se o adjetivo “particular”,
em detrimento de “especial”), precisando de auxilio ou de
dispositivos pedagogicos extras. Reconhecia-se, portanto,
uma certa continuidade entre os tipos de criangas e,
logicamente, recomendava-se a integragdo destas em
escolas comuns. As escolas, por sua vez, deviam adotar
um “tom neutro” em relacdo as criancas com deficiéncias
manifestas, pois se buscava tratar os aprendizes como
essencialmente semelhantes. Seguindo esse relatorio
historico, a lei britdnica de 1981 — Education Act —
precisou a nocdo de dificuldade de aprendizagem e definiu
as medidas administrativas para reconhecimento dessas
necessidades, criando dispositivos diferentes daqueles
destinados as outras criangas. As precisoes terminologicas
e operacionais sdo as seguintes:

Uma crianga tem dificuldades de aprendizagem que
requerem dispositivos especiais se:

— tiver, de maneira significativa, dificuldades maiores

do que a maioria dos alunos de sua idade;

— estiver em uma situagdo de deficiéncia (disability)
que impeca a utilizagdo dos recursos educativos
geralmente fornecidos nas escolas para as criangas
de sua idade;

— com menos de 5 anos, passar ou correr o risco de
passar pelas situagdes anteriores, caso medidas
educativas especiais ndo forem tomadas para ela.

As medidas educativas especiais sdo definidas como
adicionais ou diferentes em relagdo as educativas, tomadas
para o conjunto das criangas nas escolas sob a jurisdi¢do
de uma autoridade educativa local (Local Educational
Authority).

Que futuro tiveram essas orientagdes nocionais,
politicas e praticas?® A autora do relatério de 1978
retomou criticamente o trabalho efetuado, denunciando
a ilusdo de uma homogeneidade das “necessidades
especiais”, a partir, principalmente, do exemplo do
autismo. Para muitos autores, a “necessidade especial” se
tornou uma “supercategoria’ que “gruda” nos individuos
e os estigmatiza. Isso ¢ reforcado pelas medidas
administrativas, como o codigo das praticas de 2001: na
Gra-Bretanha, conforme esse codigo, as “necessidades”
sdo ligadas as questdes de cogni¢do e de aprendizagem,
as questdes de comportamento e de desenvolvimento
emocional e social ¢ as de comunicagao e de interagdao ou
de desenvolvimento sensorial ou fisico.
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Em suma, é um retorno do recalcado categoriza-
dor! Para Tomlinson (1988) ou Armstrong (2003),
a “necessidade especial” ainda ¢ uma caracteristica
centrada no individuo como tal, um modelo interno a
crianga. Isso significa que a nogdo continua sendo motivo
de reflex@o sobre as dificuldades das criangas na escola,
desde que ndo se repitam as praticas anteriores e que
se evitem, sobretudo, novos rotulos que mantenham as
estigmatizagdes.

¢) Modalidades de acao: integracao
ou inclusao?

Neste caso, a relacdo entre as evolu¢des nocionais
e as transformacodes institucionais é ainda mais estreita
do que anteriormente, mas também suscita inimeras
interrogagdes e até mesmo muita inquietude sobre as
praticas pedagogicas a serem aplicadas.

O vocabulario da integracao foi um marco essencial
da superacdo da educagdo especial. Enquanto esta ¢ uma
educacdo baseada na separacdo, o objetivo da integracao
foi uma tentativa de aproximar setor especial e setor
comum, a0 menos para certas criangas. Todavia, foram
grandes as diferencas de interpretacdo e de implantagao
entre os paises, em razdo de seu passado institucional,
culturas e profissionais envolvidos. Os paises europeus
mais inovadores e mais voluntaristas a favor da integrago
foram a Suécia e a Itdlia, ou seja, o norte e o sul da
Europa! Na Suécia, em nome do Estado-providéncia,
buscou-se transformar ambientes educativos inadaptados
as criangas e promover um modelo de adaptacdo das
estruturas comuns. Na Italia, em nome de um ideal
politico radical, tentou-se suprimir as escolas e as
turmas especiais e, simultaneamente, fazer uma reforma
pedagodgica geral. O ponto em comum entre esses dois
paises (principalmente no decorrer dos anos 1970) era a
busca de uma “desinstitucionalizacdo”. Isto €, retomando
o vocabulario de Goffman, a vontade de suprimir as
“instituigdes totais”, fechadas em si mesmas, em favor
da presenca das pessoas nos circuitos normais.

Outros paises, como a Franca, também recorreram
ao vocabulario da integragdo, mas de modo ambiguo. No
inicio da década de 1980, a politica francesa de integracao
escolar coexistiu com turmas e estabelecimentos
especiais, publicos ou privados. O paradoxo era que a
escolarizagdo de criangas deficientes em turmas especiais,
em estabelecimentos comuns, definia-se como uma
integragdo “coletiva”. Ja a integra¢do “individual” em
classes comuns custava a se desenvolver.

Como se chegou ao vocabulario atual da inclusdo?
Sem divida, as instancias internacionais tiveram um papel
determinante nisso, fazendo esse vocabulario entrar pouco
apouco na lingua francesa e, mais geralmente, nas linguas
latinas (italiano, espanhol, portugués...). Deve-se lembrar
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de que, assim como a expressdo “necessidade educativa
especial”, a palavra “inclus@o” se aplica as coisas e ndo
as pessoas — inclusdo de uma clausula juridica em um
texto de Direito, inclusdo de uma peca de metal em outra
etc. Porém, em certos meios cientificos e profissionais
envolvidos nas reivindica¢des de politicas e de praticas
educativas, o termo foi sendo progressivamente utilizado.
Foi o que aconteceu, na Franca, com certos Institutos
Universitarios de Formagdo de Professores (IUFM).
Essas evolugdes foram tamanhas que o proprio Minis-
tério da Educacdo francés mudou a denominagdo das
“turmas de integragdo escolar” (CLIS, em francés), que
se tornaram “‘turmas para a inclusdo escolar”. Observe-
se a nuanca trazida pelo uso de “para”: interpretando
livremente, isso significa que essas turmas sdo um dos
caminhos possiveis para uma inclusdo mais completa no
meio escolar usual.

Os contrastes em relagdo a integragdo sdo bem
definidos pela autora britanica Felicity Armstrong. Para
ela, a integracdo escolar ¢ uma medida parcial, uma
simples melhoria do especial. De um lado, distinguem-
se os alunos “integraveis” e aqueles que ndo o sdo.
Do outro, os “integrados” mantém o status de meros
“visitantes” quando estdo no meio escolar usual. A
inclusdo e a educacdo inclusiva, ao contrario, repousam
em uma posicdo radical que implica a presenga de todas
as criangas em um tronco comum, como membros
plenos da comunidade escolar. Ao mesmo tempo, isso
demanda uma transformagdo das escolas e das praticas
profissionais, ou seja, ndo mais a adaptagdo das criangas a
dependéncias educativas permanentes, mas, ao contrario,
a adaptacao dessas dependéncias as diferencas acolhidas.
Nessas condigdes, haveria trés fases de escolarizacdo das
criancas deficientes:

— a educagdo especial, que instaura uma cultura da

separagdo;

— a educacdo integrativa, que instaura uma cultura

visando a assimilagao;

— aeducacdo inclusiva, que instaura uma cultura da

acolhida das diferencas e do compartilhamento das
dependéncias.

d) Novas interrogacoes sobre
ambiguidades, contradicoes e desafios

As ambiguidades da educagdo inclusiva podem se
manifestar em varios aspectos. Em primeiro lugar, as
interpretagcdes contrastam muito de um pais a outro, e as
defini¢des ndo sdo homogéneas. A Italia, por exemplo,
langou uma politica radical chamada integrazione, ja em
1977, e executou uma politica militante de supressao de
qualquer estrutura especial (escolas ou turmas especiais) e
de escolarizacdo de todas as criangas nas turmas comuns:
era a inclusdo radical antes do uso do termo, a full
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inclusion, segundo a expressdao em inglés. Na Bélgica, a
cidade de Gand divulgou documentos definindo a inclusao
como a possibilidade de os pais escolherem para o filho
deficiente entre modalidades diversas de escolarizagao.
Na Franca, até agora, as politicas nacionais oficiais
nao referem a no¢do de inclusdo; somente a nova lei de
“refundag@o da escola”, de 2013, enuncia o objetivo de
educagdo inclusiva.

No Brasil, a inclusdo faz parte de um conjunto de
politicas nacionais, de modo que a nogdo diz respeito
tanto a diferentes aspectos da sociedade, tais como
emprego, transportes, escolarizacio, quanto a populagdes
diferentes, como pobres, afro-brasileiros e pessoas com
“necessidades especiais”. Entretanto, permanecem
grandes ambiguidades na politica brasileira de esco-
larizacdo das criangas com necessidades especiais. De
fato, esta se define como Politica Nacional de Educa-
¢do Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva.
Consequentemente, pode-se questionar a pertinéncia
de uma coexisténcia do especial e do inclusivo, que
tangem, no entanto, a paradigmas opostos e orientam
para politicas radicalmente diferentes. Além disso, esse
texto oficial define criangas como publicos-alvo.’ Ora,
a propria nocdo de necessidades especiais sugere uma
atencdo as particularidades educativas das criangas, as suas
singularidades e, por conseguinte, opde-se a delimitacdo de
diagnosticos médicos ou psiquiatricos. E grande o risco de
novamente categorizar as criangas € se orientar para uma
psicopatologia da inclusdo (NABUCO, 2009).

Em segundo lugar, a oposicdo mais ou menos
formulada, at¢é mesmo subentendida, entre exclusdo
e inclusdo ¢ sujeita a discussdes. E facil afirmar que a
exclusdo é uma nog¢ao descritiva e que a inclusdo ¢ uma
no¢do normativa, que visa a transformacdes sociais.
Robert Castel, como socidlogo das questdes sociais,
empreendeu uma andlise critica precisa, e igualmente
radical, da nogdo de exclusdo no campo das politicas
sociais e da historia do trabalho assalariado (CASTEL,
2009). Para ele, a nogdo de exclusdo € uma nocgao-
armadilha, uma nog¢do-encobridora, pois abrange
situagcdes que sdo, na realidade, muito heterogéneas,
levando a crer que se esta diante de estados estaveis. Ele
ilustra isso com pessoas que estdo perdendo o emprego
ou passando por dificuldades sociais diversas, mas que,
contudo, conseguem manter redes familiares e de amizade
e ser apoiadas por associagdes. Convém, entdo, exercer o
espirito critico acerca de modelos tedricos baseados em
dicotomias, em nog¢des binarias, em tudo ou nada. Como
contramodelo, Castel propde que se recorra a nocao de
afiliacdo e a suas diversas modalidades. Em resumo, ¢ um
modelo que apresenta processos, passagens, trajetorias
individuais, e ndo oposi¢des radicais que impossibilitam
uma compreensdo mais dialética das situagdes complexas.
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E, em Educacdo, o que fazer com essas analises?
Basear-se conceitualmente nos processos de afiliagao,
com fases diferentes que podem chegar a formas de “desa-
filiacdo”, possibilita um retorno a educacdo inclusiva.
Que se faga uma pergunta provocativa: ndo ha “excluidos
do interior”? A expressdo agora nao ¢ de Castel, mas de
Pierre Bourdieu e Patrick Champagne (BOURDIEU,
1993), que a empregavam para descrever a situagdo de
adolescentes escolarizados no ensino secundario, mas
em vias de dita “relegacdo”, sem perspectivas nem
de qualificagdo profissional nem de emprego futuro.
Que a pergunta seja formulada de outro modo: ndo se
constatam situagdes em que criangas em dificuldade
estdo bem incluidas em ambientes escolares comuns,
mas que, na realidade, encontram-se alheias aos processos
de afiliacdo? Sob esse angulo, ndo se pensam priorita-
riamente nas aprendizagens (seria uma visdo demasiado
restritiva, demasiado académica), mas também e acima
de tudo no estabelecimento dos lagos sociais dos profis-
sionais e das criancas. Isso significa também se referir a
importancia da socializagio, que, para Emile Durkheim,
era a propria defini¢do de educagdo (DURKHEIM,
1922).

ALGUNS ELEMENTOS DE CONCLUSAO

Este artigo tem como proposta principal desenvolver
uma analise critica do uso de algumas palavras ou de
certas expressoes que, no campo da educacao de criangas
ditas “deficientes”, guiam a a¢do, constroem praticas e até
mesmo justificam instituigdes. A educagdo especial foi
estabelecida sobre a cultura da separag@o, considerando
certas criangas como estando fora da por¢do comum, ou
mesmo “‘ineducaveis”, tendo, portanto, de frequentar
instituicdes separadas (classes ou estabelecimentos
especiais). O proprio postulado da educabilidade de todos,
inclusive para as criangas deficientes, teve dificuldades
em tomar espaco, e isto até por volta dos anos 1970, em
varios paises europeus.

Outras palavras ou expressdes mais modernas e,
aparentemente, menos estigmatizantes nao sao, contudo,
despidas de toda ambiguidade. O proprio termo de
deficiente, ndo aceito em inglés por parecer demasiado
pejorativo, ainda ¢é oficialmente utilizado em francés, mas
produz novos debates como, por exemplo, sobre a nogdo
de “situacdo de deficiéncia”, que estd muito mais alinhada
com as abordagens situacionais no nivel internacional.
Quanto a “necessidade educativa especial (ou particular)”
resultante dos trabalhos britanicos do final dos anos 1970,
ela apresenta a vantagem de ir além das visdes médicas da
deficiéncia e de alargar o campo de aplicacdo para todo
um conjunto de criangas que tem dificuldades diversas.
Mas em seu uso concreto pelos atores da educagéo, pode,
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mais uma vez, transformar-se em uma nova rotulacao das
criangas, em uma espécie de “supercategoria”.

Os tipos de agdo educativa também foram pro-
gressivamente reformulados além do “especial” em
termos de integracdo e, principalmente a partir dos anos
2000, em termos de inclusdo. A mudanga da educagio
integrativa para a educago inclusiva ndo ¢ apenas um
efeito da retorica modernista, pois introduz uma nova
visdo da adaptacdo: ndo mais uma adaptagdo das criangas
as estruturas existentes, mas, ao contrario, das instituicoes
educativas a diversidade de criangas, o que implica
transformagdes em termos de acolhida e curriculo para
que algumas delas ndo se tornem “excluidos do interior”.
Nesse sentido, a vigilancia continua sendo indispensavel
por parte dos profissionais da educagdo para que sempre
saibam eliminar, dentre suas praticas, os obstaculos
que ainda persistam contra a participagdo’ de todos nos
espagos comuns de vida.
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NotTAS

Este texto ¢ livremente inspirado na conferéncia que o autor proferiu na
abertura do coloquio internacional “Intégration scolaire: regards croisés
sur les nouveaux défis dans la formation des enseignants”, Haute Ecole
Pédagogique BEJUNE, Bienne (Suica), 18 de abril de 2011.

Umas das referéncias essenciais sobre esses aspectos historicos das
denominagdes e das representacdes ¢ a obra de antropologia cultural de
Henri-Jacques Stiker, Corps infirmes et sociétés (3. ed. Paris: Dunod, 2005).
No Brasil, Estigma. Notas sobre a manipulagdo da identidade deteriorada
(N. de trad.).

No Brasil, Manicomios, prisées e conventos (N. de trad.).

Houve erro de traduc@o na edigdo francesa de 1968. A expressao inglesa
“total institution” foi traduzida por “institui¢do totalitaria”, o que
pressupde uma dentincia politico-moral, ao passo que Goffman visa a
uma expressao neutra ¢ geral para institui¢des tdo variadas quanto os
quartéis, os conventos, os asilos...

6 Ver o simposio internacional do Grupo Internacional Francofono para a
Formagao as Classificagdes da Deficiéncia (GIFFOCH), “Deficiéncias
e classificagdes. Conceitos, aplicagdes e praticas profissionais”, Haute
Ecole Pédagogique de Lausanne (Suica), 16 e17 de setembro de 2010.
Em francés, Le funambule, le fil et la toile. Transformations réciproques
du sens du handicap, 2010 (N. de trad.).

Ver o balango critico de Warnock, Norwich e Terzi (2010).

Tais como deficiéncias de natureza fisica, intelectual ou sensorial; trans-
tornos globais de desenvolvimento; autismo; sindromes do espectro do
autismo; psicose infantil; altas habilidades; transtornos funcionais especi-
ficos (dislexia, disortografia); transtornos de ateng@o e hiperatividade.
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