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= | Apresentacao

e vocé abriu esta publicagao ¢ porque luta, acredita e se organiza. Onde vocé estiver,

com o que voc¢ trabalhar, seja na escola, na associagao, no conselho, no sindicato, de-

baixo de um pé de manga, na beira de um rio, no agito da cidade: seja bem-vindo!
Seja bem-vinda!

Este material faz parte de uma série com quatro publicagoes, organizadas pela Plataforma
Dhesca Brasil, que tratam de diferentes aspectos dos direitos humanos: meio ambiente, cidade,
trabalho, educagao e terra, territdrio e alimentagao. Apresentamos aqui um conjunto de experién-
cias e saberes proporcionado pelo trabalho das Relatorias Nacionais em Dhesca, iniciado em
2002, e que ja esteve em 23 estados brasileiros, com mais de 130 Missoes realizadas.

No caso da publicagao Direito Humano a Educagao, esta foi concebida e realizada em parce-
ria com a A¢ao Educativa, organizagiao nao governamental que ha dezessete anos promove e de-
fende o direito a educagao e os direitos da juventude. Desde 2004, a A¢ao Educativa desenvolve
o Programa A¢ao na Justi¢a, que tem como objetivo promover a justiciabilidade dos direitos edu-
cacionais, por meio da educagio juridica popular, do apoio a mobilizagao social e da atuagdo no
Sistema de Justica.

Ambas organizagoes, apds anos de trabalho, sentiram a necessidade de ter um documento
comum, de ampla divulgacao e ficil acesso, que sistematize conhecimentos e aponte caminhos para
que os direitos humanos sejam realmente agregados as dimensoes fisicas e concretas da vida de todos.

Assim surgiu este manual, cuja 2% edigao agora apresentamos. Ap6s um breve histérico sobre
os direitos humanos em geral, o documento aprofunda aspectos do direito a educagao, tais como
as leis que o asseguram, as principais violagbes que ocorrem em nosso pais € os espagos, instru-
mentos e meios institucionais por meio dos quais pode ser exigido.

Ao final, vocé encontrard uma lista com as entidades que formam a Plataforma Dhesca Brasil,
além de outras que atuam na defesa dos direitos humanos em geral e do direito a educagao em
particular. Cada instituigao pode ser um ponto de apoio na busca pela realizagao dos direitos aqui
apresentados.

| 6 | Direito Humano a Educaciio / Apresentacdo



Acreditamos que o caminho a ser trilhado na luta pela implementagao dos direitos humanos
passa, necessariamente, pelo reconhecimento de seu significado e contedo. Também pressupoe o
conhecimento dos meios de promogao da exigibilidade dos direitos previstos nos tratados inter-
nacionais, na Constituigao e nas leis. Nesse sentido, a conscientizagao ¢ parte do processo de mo-
bilizagao social pela democratizagao efetiva dos direitos. Esta publicagao foi pensada para servir
tanto como material de estudo e consulta individual como para ser utilizada em atividades de for-
magao, tais como cursos, oficinas, grupos de estudo e debates.

Agradecemos os apoios que possibilitaram esta iniciativa, especialmente a Fundagao Ford e
a Unesco.

Boa leitura!

Alexandre Ciconello, Andressa Caldas, Darci Frigo e Maria Luisa Pereira de Oliveira
Coordenaciio Executiva da Plataforma Dhesca Brasil

Salomio Ximenes e Ester Rizzi
Aciio Educativa Assessoria, Pesquisa e Informaciio
Programa Acdo na Justica

Denise Carreira e Suelaine Carneiro
Relatoria do Direito Humano & Educaciio
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= A educaciio no Brasil

publico. A participagao do ensino privado na educagao bésica ¢ pequena em todas as etapas:
educagao infantil, ensino fundamental e ensino médio. Em 2010, foram registradas cerca
de 51 milh6es de matriculas na educagao bdsica, 85% delas nas redes publicas de ensino (Tabela 1).
Nas ultimas décadas, nosso pais conseguiu alguns avangos na educagao. O nimero de pessoas
que nao sabiam ler e escrever diminuiu — a taxa de analfabetismo caiu de 13,6% em 2000 para 9,6%
em 2010 — e hoje quase todas as criangas entre 6 ¢ 14 anos estao matriculadas na escola.
Entretanto, como comprova a persisténcia da alta taxa de analfabetismo (9,6%, o que equivale
a cerca de 14 milhoes de pessoas com mais de 15 anos de idade), estamos muito longe de ter su-
perado todos os problemas. Ainda ha muitas criangas, adolescentes, jovens e adultos fora da escola.
Também sdo muitas as pessoas que desistem de estudar, que frequentam escolas sem a qualidade
desejada e que estao matriculadas, mas nao conseguem aprender. Também ¢ enorme o contingente
de jovens que concluem a educagio bdsica e nao encontram oportunidades de acesso a educagao
superior gratuita e de qualidade.

E crescimento da escolarizagao no Brasil se deu principalmente pela ampliagio do ensino

Tabela 1 — Nomero e porcentagem de matriculas nas redes poblica e privada de ensino — Educacéio Bsica (2010)

Piblica Privada

Pré-escola 3.573.764 (76,2%) 1.118.281 (23,8%)

Ensino médio 7.369.837 (88,2%) 987.838 (11,8%)
Educagdio profissional 402.250 (43,5%) 522.420 (56,5%)

Fonte: Censo Escolar 2010 (MEC/INEP).
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Desigualdades educacionais

Diferentes desigualdades marcam a educagao brasileira. O direito a educagao estd mais distante
para quem ¢ pobre, negro(a), tem menos de 6 ou mais de 14 anos de idade e também para quem
mora na zona rural, possui alguma deficiéncia, estd na prisao, entre muitos exemplos que poderiam
ser citados. Vejamos alguns dados.

Tabela 2 — Analfabetismo (2009)

Brasil: 9,7%

Taxa de analfabetismo Nordeste: 18,7% Sudeste: 5,7%

na populaciio de

15 anos ou mais Prefa/Parda: 13,4% Branca: 5,9%

Numero absoluto: 14,1 milhdes de pessoas que nio sabem ler e escrever

Fonte: (DES. Observatério da Equidade. As desigualdades na escolarizacdo no Brasil.

No caso da educagao de jovens e adultos que nao sabem ler e escrever, apenas uma pequena
proporgao deles frequentava cursos de alfabetizagao em 2009 (6% dos jovens e 2% dos adultos), o
que indica uma tendéncia a manutengao do quadro apresentado.
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Tabela 3 — Educaciio infantil (2009)

Brasil: 18,4%
Branca: 20,2%
Urbana: 20,5%

Sul: 24,2%

20% + rico: 36,3%

Taxa de frequéncia a Preta/Parda: 16,7%
estabelecimento de ensino - Rural: 8,9%
0 a 3 anos (creche) Norte: 8,3%
20% + pobre: 12,2%

Brasil: 74,8%
Branca: 76,4%
Urhana: 77,4%

Nordeste: 79,4%

20% + rico: 92%

Taxa de frequéncia a Preta/Parda: 73,6%
estabelecimento de ensino - Rural: 63,5%
4 e 5 anos (pré-escola) Sul: 59,5%
20% + pobre: 67,8%

Fonte: (DES. Observatério da Equidade. As desigualdades na escolarizactio no Brasil.

Os nimeros de acesso a educagao infantil, visualizados na Tabela 3, sao preocupantes. Inu-
meros estudos jd mostraram como ¢ importante para o desenvolvimento da crianga e seu futuro
desempenho escolar a experiéncia da educagao infantil. Também devemos prestar atengao as
condi¢oes de funcionamento dessas creches e escolas. O Censo Escolar (2009) mostrou que 55,1%
das criangas matriculadas na educagao infantil frequentaram estabelecimentos que nao possuem par-
que infantil. Outro dado preocupante: 44,4% das criangas estavam em unidades sem sanitdrios ade-
quados.

Apesar dos avangos na cobertura do ensino fundamental (ou seja, no numero de criangas e
adolescentes que frequentam essa etapa do ensino), ha ainda cerca de 800 mil criangas e adolescentes
excluidos em todo o pafs e um grande nimero de estudantes abandona os estudos ou termina em
mais tempo do que necessario, o que se reflete na grande distor¢ao idade-série. Além disso, diversas
avaliagoes t¢ém demonstrado que a aprendizagem dos alunos mostra-se muito aquém da esperada.
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Tabela 4 — Ensino fundamental e médio — Taxas de transicdo e distorciio idade-série (2009)

|| Taxadepromogio | Toxude repeténcia | Toxa de evasio | Distorgio idade-série |

Ef‘s,‘"°,f‘,"fd,“"‘fg'““zg‘ 789% 17,7% 3.4% Brasil: 23,3%
series iniciais (1° a 4°) Par: 36,4%
Ensino fundamental — Stio Paulo: 8,3%
o 70% 20,6% 9.4%
séries finais (5% a 8°)
Brasil: 34,4%
Ensino médio 66,3% 23,1% 10,7% Pard: 57,4%
Santa Catarina: 16,7%

Fonte: CDES. Observatério da Equidade. As desigualdades na escolarizaciio no Brasil.

Outra questao ainda longe de ser solucionada ¢ a inclusao de alunos com deficiéncia. Apenas
36,7% das escolas publicas e 26,4% das escolas particulares incluem alunos com deficiéncia (2009).

A infraestrutura das escolas fundamentais publicas também estd longe do desejavel: 28% dos
alunos estudam em escolas que nao possuem biblioteca e cerca de 40% deles nao contam com
quadra de esportes em suas escolas.

Cerca de 15% dos adolescentes com idade entre 15 e 17 anos nao estao matriculados na es-
cola. Dentre os que estao matriculados, uma parte significativa esta no ensino fundamental.

Tabela 5 — Ensino médio (2009)

Brasil: 50,4
Branca: 60,3%
Urbana: 54,4%
Sudeste: 60,5%

20% + ricos: 77,9%

Mulheres: 56,7%

Preta/parda: 43,5%
Proporcdio de jovens de 15 a Rural: 35,7%

17 anos cursando o ensino médio Nordeste: 39,2%
20% + pobres: 32%
Homens: 45,3%

Fonte: CDES. Observatério da Equidade. As desigualdades na escolarizacio no Brasil.
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Além da alta taxa de ex-
clusao de adolescentes e jovens
do ensino médio e das desigual-
dades no acesso a esse nivel de
ensino, as condi¢oes de quali-
dade da oferta também sio insu-
ficientes. Praticamente metade
dos estudantes (43,9%) do en-
sino médio publico nao tem
acesso a laboratério de ciéncias
em suas escolas (2009) e 9,1%
das escolas de ensino médio nao
possuem sequer biblioteca. Em
decorréncia da desvalorizagao
profissional dos(as) trabalha-
dores(as) da educagio, ha grande
caréncia de professores(as) com
habilitagao especifica para as dis-
ciplinas que lecionam. Somente
21% dos(as) professores(as) de fisica, 37,6% dos(as) professores(as) de quimica ¢ 51,9% dos(as)
professores(as) de matemadtica tém licenciatura nessas dreas de conhecimento.

Certamente, um dos maiores entraves para a realizagao do direito a educagio no Brasil ¢ a
gritante desvalorizagao dos(as) trabalhadores(as) da educagio, o que dificulta a mobilizagao e
manutengao de profissionais qualificados nas unidades basicas de ensino. Dados oficiais do IBGE
demonstram que o saldrio médio dos(as) professores(as) equivale a somente 60% do saldrio médio
dos demais profissionais com formagao equivalente.

| 12 | Direito Humano a Educaciio / A educaciio no Brasil



Mais desigualdades na educaciio brasileira

@™ Existem 57,7 milhoes de pessoas com mais de 18 anos que nao frequentam es-
cola e que nao tém sequer o ensino fundamental completo (PNAD, 2009).

@™ Mais de 70% dos 473 mil adultos privados de liberdade no pais nao conclufram
o ensino fundamental e apenas cerca de 17% estdo frequentando alguma ativi-
dade educativa (Ministério da Justiga).

@™ Estima-se que 15 milhoes de brasileiros(as) possuem algum tipo de deficiéncia.
Entretanto, em 2009, apenas 639.718 pessoas com deficiéncia estavam matricu-
ladas na escola (Censo Escolar, 2009).

@™ A populagio negra, com média de 6,7 anos de estudo, tem praticamente 2 anos
de estudo a menos que a branca (8,4 anos) (PNAD, 2009).

@™ O niimero médio de anos de estudo das pessoas de 15 anos ou mais de idade no
Brasil é de 7,5; no Nordeste o nimero médio ¢ de somente 6,3 anos de estudo,
enquanto no Sudeste ¢ de 8,2 anos de estudo (PNAD, 2009).

@™ 28% dos brasileiros — mais de um quarto da populagao — com idade entre 15 e
64 anos ¢ analfabeto funcional. Entre aqueles que tém renda familiar de até um
salirio minimo, hd 55% de analfabetismo funcional; na populagao com mais de
dois saldrios minimos, a porcentagem cai para 22% (INAE 2009).

@™ Enquanto o valor anual por aluno do Fundeb para cada estudante matriculado
no ensino fundamental ¢ de R$ 1.729 nos dez estados de menor arrecadagao
(AL, AM, BA, CE, MA, PA, PB, PE, PI ¢ RN), alcanga R$ 2.640 em S3o Paulo
¢ R$ 2.915 em Roraima (FNDE, 2011).

Direito Humano a Educaciio / A educaciio no Brasil
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Educaciio e direitos humanos

= Direitos humanos

Os direitos humanos foram construidos com base na ideia de dignidade da pessoa humana, ou
seja, de que todo ser humano, independentemente de qualquer condigao pessoal, deve ser igualmente
reconhecido e respeitado, nao podendo ser tratado como instrumento de poucos, mas sim como fim
de toda organizagao social e politica. No entanto, para se chegar a essa construgao, muitas foram as
lutas travadas por camponeses, pequenos comerciantes, trabalhadores, mulheres, intelectuais, escravos,
homossexuais, jovens, indigenas, etc. Da mesma forma, para que tais direitos sejam mantidos e apli-
cados na pritica, e para que novos direitos sejam conquistados, ¢ necessario que continuemos lutando.

O reconhecimento internacional dos direitos humanos representou, assim, um passo historico
decisivo. Hoje muitos desses direitos estao previstos em documentos internacionais assinados por
centenas de paises e foram criados 6rgaos especificos para acompanhar sua implementagao ao redor
do mundo. Com esse processo, os direitos foram colocados acima das contingéncias politicas dos
paises, fortalecendo a luta contra os regimes autoritarios, o imperialismo, o genocidio e a discrimi-
nagao. A todos devem ser garantidos os direitos humanos, estejam ou nao em seu pais de origem.

= Um pouco de historia

Na Europa e nos Estados Unidos, entre o final do século 17 e o século 18, ocorreu uma série
de transformagoes estruturais e politicas, que deu origem a uma mudanga de mentalidade, fazendo
com que as pessoas passassem a se preocupar em garantir a vida e a liberdade dos individuos, sem
os abusos e arbitrariedades do Estado. A Revolugao Americana e principalmente a Revolugao
Francesa contribuiram para o surgimento de uma série de direitos, como por exemplo, o direito a
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vida, a liberdade de expressao, de pensamento, a garantia de que a lei s6 proibiria o que fosse preju-
dicial a sociedade, entre outros.

Nas col6nias da América do Sul e da Africa, a0 mesmo tempo, 0s POVOS passaram a exigir os
mesmos direitos proclamados na Declaragao de Independéncia dos Estados Unidos da América
(1776) e na Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao (Franga, 1789). Em muitos casos,
aos movimentos de independéncia somaram-se as lutas contra a escravidao e a exploragao dos povos.
A crescente resisténcia dos africanos e de seus descendentes, manifesta em insurreigoes populares,
foi o principal fator que inviabilizou a manutengao do regime escravocrata. A resisténcia indigena
na América também se valeu do ideal dos direitos humanos, sendo atual a luta pelo reconhecimento
de sua tradigao cultural, pela manuten¢ao de seu modo de vida e pela posse de suas terras origindrias.

Esses direitos acabaram influenciando as constituigoes de diversos paises pelo mundo. Os di-
reitos desse periodo histérico sao chamados civis e politicos, denominados de primeira geragao.

Com o inicio da industrializagao, a partir do século 19, o desenvolvimento do capitalismo in-
dustrial teve como consequéncia a contratagio de grandes massas de pessoas, gerando, por um lado,
a exploragao dos(as) trabalhadores(as) e, por outro, o enriquecimento de pequenos grupos — a bur-
guesia —, que passaram a se beneficiar da produg¢ao de bens ¢ do avango tecnolégico, excluindo a
maioria da populagao e agravando as suas condigoes de vida. Assim se iniciam as reivindica¢oes por
direitos econémicos, sociais e culturais, denominados de segunda geragao dos direitos humanos.

Tais direitos referem-se ao trabalho e saldrio dignos, direito a satde, a educagio, a alimentagio
adequada, a organizagao sindical, ao direito de greve, a previdéncia social, ao acesso a cultura e a mora-
dia, entre outros. Eles tiveram sua grande expressao no inicio do século 20 com a Revolugao Russa,
a crise do capitalismo industrial e com o comego de sua incorporagao as constituigoes nacionais.

Em 1948, ap6s os horrores cometidos durante a 2* Guerra Mundial, como o genocidio de
pessoas judias, ciganas e homossexuais promovido por nazistas e o ataque e destrui¢ao das cidades
japonesas de Hiroshima e Nagazaki pelas bombas atodmicas langadas pelos Estados Unidos, os paises
elaboraram um documento com a intengao de estabelecer normas para uma vida pacifica e digna.
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Esse documento, de alcance mundial, estabelece regras entre as nagoes e no interior de cada pais —
a Declaragao Universal dos Direitos Humanos. A Declaragao incorpora tanto os direitos civis e
politicos quanto os direitos economicos, sociais e culturais. Também ¢ criada a ONU — Organizagao
das Nagoes Unidas, cujo principal propésito ¢ a manutengao da paz, evitando a repetigao das atro-
cidades cometidas nas duas grandes guerras mundiais.

Nos anos seguintes, a prote¢ao aos direitos humanos civis e politicos, econdmicos, sociais e
culturais se mostra insuficiente. O desrespeito a diversidade cultural entre povos, a0 meio ambiente,
a devastagao do planeta, a poluigao do ar e da dgua, o acimulo de lixo, assim como a continuidade
da guerra e da exploragao, fizeram surgir uma nova categoria de direitos humanos, que visa a pro-
teger nao somente a pessoa individual ou socialmente, mas também os direitos da humanidade, in-
clusive o direito das futuras geragoes. Assim, garantir esses direitos ¢ garantir que a vida de todas e
todos, pessoas e povos, sera melhor e mais saudavel, agora e no futuro, dentro e fora dos limites de
cada pais; esses sao os direitos a paz, ao desenvolvimento, ao meio ambiente e a autodeterminagao
dos povos, denominados de terceira geragao.

= Caracteristicas dos direitos humanos

Os direitos humanos sio normas minimas necessdrias para uma vida digna. Possuem quatro
caracteristicas que ajudam a entender como devem ser interpretados e realizados na prdtica: sao
universais, interdependentes, indivisiveis e justicidveis. Mas vamos com calma para entender cada
uma dessas palavras.

Universalidade - Significa que os direitos humanos valem para todo mundo. Nenhuma condigao
ou situagao pode justificar o desrespeito a dignidade humana. Além disso, ninguém pode renunciar
a seus direitos. Nao importa o pais em que a pessoa tenha nascido ou viva, seus direitos sao os mes-
mos. O que pode mudar ¢ a forma como esses direitos sao garantidos pelos governos.

Por exemplo, o fato de uma pessoa estar fora do pais em que nasceu ou do qual ¢ cidadao, seja ou
nao de forma permanente, nao justifica que lhe seja negado o acesso a saude, a alimentagao, a edu-
cagao ¢ a todos os demais direitos. Da mesma forma, nao podem os governos nacionais adotar me-
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didas contra os direitos humanos
de sua populagio ou de parte
dela, pois a chamada “soberania
nacional” niao estd acima do
compromisso com os direitos
humanos internacionalmente as-
sumidos.

Indivisibilidade = Todas as pes-
soas tém direito a gozar dos di-
reitos em sua totalidade, sem
fracionamento ou redugao, sem
serem obrigadas a abrir mao de
um direito para acessar outro.

Mais um exemplo: na educagao,
nao basta apenas garantir vagas (acesso), ¢ preciso que o ensino seja de qualidade e atenda as ne-
cessidades e as especificidades dos diferentes grupos.

Inierdependénciu = Todos os direitos estao relacionados entre si e nenhum tem mais importancia
do que outro. Também nao h4 direito que possa ser realizado isoladamente, desconsiderando os
demais. Assim, s6 se pode exercer plenamente um direito se todos os outros sao respeitados. Para
desfrutar do direito a educagao, por exemplo, ¢ necessdria a garantia de outros direitos fundamentais,
como a alimentagao e a saude. E a saide estd mais protegida se a pessoa tem uma moradia digna,
uma alimentagao adequada e uma educagao de qualidade. Também para participar ativamente da
vida politica e para se inserir de forma digna no mundo do trabalho ¢ preciso ter acesso a uma
escola de qualidade.

Exigibilidude e illSﬁCi(lbilid(lde = Os direitos podem ser exigidos quando forem desrespeitados ou
violados. Como os direitos sao previstos em leis nacionais e também em normas internacionais —
como a Declaragao Universal dos Direitos Humanos e os Pactos de Direitos Humanos de 1966,
entre outros —, para exigi-los, pode-se recorrer tanto ao sistema de justi¢a nacional como interna-
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cional. Essa exigibilidade ocorre tanto no ambito politico, por meio de mobilizagoes sociais e de
atuagao nos poderes publicos, como no dmbito juridico (Poder Judicidrio e Cortes Internacionais),
quando ¢ chamada de Justiciabilidade.

= Educaciio como direito humano

A educagio ¢ um dos direitos humanos. Estd reconhecida no art. 26 da Declaragao Universal
dos Direitos Humanos de 1948:

1. Todn pesson tem direito i instrugio. A instrugio sevi gratuita, pelo menos nos graus elementares e
Sfundamentais. A instrugio elementar seva obrigatoria. A instrugio técnico-profissional serd acessivel
a todos, bem como a instrugio superioy, esta baseada no merito.

2. A instrugio serd orientadn no sentido do pleno desenvolvimento da pevsonalidade humana e do for-
talecimento do vespeito pelos diveitos humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrugio promoverd
a compreensio, o tolerancin e a wmizade entrve todas as nagoes e grupos vacias ou veliyiosos, e cond-
Juvard as atividades das Nagoes Unidas em prol da manutengio dn paz.

3. Ospais tém priovidade de direito na escolha do género de instrugio que serd ministrada aos seus fillos.

O direito humano a educagao reconhecido na Declaragao foi fortalecido como norma juridica
internacional, principalmente, pelo Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Cul-
turais (arts. 13 e 14), da Convencao Relativa a Luta contra a Discriminagao no Campo do En-
sino, da Convencao sobre os Direitos da Crianga (arts. 28 ¢ 29) ¢ do Protocolo Adicional a
Conveng¢ao Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Humanos Economicos,
Sociais e Culturais (art. 13).

Tratar a educagao como um direito humano significa que nao deve depender das condigoes
econodmicas dos estudantes ou estar sujeita unicamente as regras de mercado. Também nao pode
estar limitada a condigao social, nacional, cultural, de género ou étnico-racial da pessoa. O mais
importante ¢ conseguir que todas as pessoas possam exercer ¢ estar conscientes de seus direitos.
Nesse sentido, o tépico 2 do art. 26 da Declaragao ¢ fundamental na defini¢ao dos propositos uni-
versais da educagao.
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O direito a educagao tem um sentido amplo, nao se refere somente a educagao escolar. O
processo educativo comega com o nascimento € termina apenas no momento da morte. A apren-
dizagem acontece em diversos ambitos, na familia, na comunidade, no trabalho, no grupo de ami-
gos, na associagao e também na escola.

Por outro lado, nas sociedades modernas, o conhecimento escolar ¢ quase uma condigao para
a sobrevivéncia e o bem-estar social. Sem ele, nao se pode ter acesso ao conhecimento acumulado
pela humanidade.

Além de sua importancia como direito humano que possibilita a pessoa desenvolver-se ple-
namente e continuar aprendendo ao longo da vida, a educagao ¢ um bem publico da sociedade, na
medida em que possibilita o acesso aos demais direitos. Portanto, a educagao ¢ um direito muito
especial: um “direito habilitante” ou “direito de sintese”. E sabe por qué? Porque uma pessoa que
passa por um processo educativo adequado e de qualidade pode exigir e exercer melhor todos seus
outros direitos.

A educagao contribui para que criangas, adolescentes, jovens, homens e mulheres saiam da
pobreza, seja pela sua inser¢ao no mundo do trabalho, seja por possibilitar a participagao politica
em prol da melhoria das condigoes de vida de todos. Também contribui para evitar a marginalizagao
das mulheres, a exploragao sexual e o trabalho infantil, possibilita o enfrentamento de discriminagoes
¢ preconceitos, entre muitos outros exemplos que poderiam ser citados.

A educaciio nas normas internacionais de direitos humanos
Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966)

Artigo 13

1.  Os Estados Signatirios do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a
educagao. Concordam que a educagao deve ser orientada para o pleno desen-
volvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade, e deve for-
talecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais. Concordam,
ainda, que a educagao deve capacitar todas as pessoas para participar efetivamente ’
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de uma sociedade livre, favorecer a compreensao, a tolerancia e a amizade entre

todas as nagoes e entre todos 0s grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover

as atividades das Nag¢oes Unidas em prol da manutengao da paz.

Os Estados Signatirios do Presente Pacto reconhecem que, com o objetivo de

assegurar o pleno exercicio desse direito:

a) A educagio primdria deve ser obrigatdria e acessivel gratuitamente a todos;

b) A educagao secunddria em suas diferentes formas, inclusive a educagio se-
cundaria técnica e profissional, deve ser generalizada e tornar-se acessivel a
todos, por todos os meios apropriados e, principalmente, pela implementagao
progressiva do ensino gratuito;

¢) A educagao de nivel superior deve igualmente tornar-se acessivel a todos, com
base na capacidade de cada um, por todos os meios apropriados e, principal-
mente, pela implementagao progressiva do ensino gratuito;

d) Deve-se fomentar e intensificar, na medida do possivel, a educagao fundamen-
tal para aquelas pessoas que nao tenham recebido ou terminado o ciclo com-
pleto de instrugao primaria;

e) Deve-se prosseguir ativamente o desenvolvimento do sistema escolar em todos
os niveis de ensino, implementar um sistema adequado de bolsas estudo e
aprimorar continuamente as condi¢oes materiais do corpo docente.

W

Convencao sobre os Direitos da Crianga (1989)

Artigo 29

1.

Os Estados-Partes reconhecem que a educagao da crianga deverd estar orientada

no sentido de:

a) Desenvolver a personalidade, as aptidoes e a capacidade mental e fisica da cri-
anga em todo o seu potencial;

b) Imbuir na crianga o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamen-
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tais, bem como aos principios consagrados na Carta das Nagoes Unidas;

¢) Imbuir na crianga o respeito aos seus pais, a sua propria identidade cultural,
ao seu idioma e seus valores, aos valores nacionais do pais em que reside, aos
do eventual pais de origem, e aos das civilizagoes diferentes da sua;

d) Preparar a crianga para assumir uma vida responsavel numa sociedade livre,
com espirito de compreensao, paz, tolerancia, igualdade de sexos e amizade
entre todos os povos, grupos étnicos, nacionais e religiosos e pessoas de
origem indigena;

e) Imbuir na crianga o respeito ao meio ambiente.

Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2007)

Artigo 24
Educacao
1.  Os Estados-Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a educagao.

Para efetivar esse direito sem discriminagao e com base na igualdade de oportu-

nidades, os Estados-Partes assegurarao sistema educacional inclusivo em todos

os niveis, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida, com os seguintes
objetivos:

a) O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade e au-
toestima, além do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos, pelas
liberdades fundamentais e pela diversidade humana;

b) O maximo desenvolvimento possivel da personalidade, dos talentos e da cria-
tividade das pessoas com deficiéncia, assim como de suas habilidades fisicas e
intelectuais;

¢) A participagao efetiva das pessoas com deficiéncia em uma sociedade livre.

2. Paraa realizagao desse direito, os Estados-Partes assegurarao que:
a) As pessoas com deficiéncia nao sejam excluidas do sistema educacional geral
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sob alegac¢ao de deficiéncia e que as criangas com deficiéncia nao sejam exclui-
das do ensino primadrio gratuito e compulsério ou do ensino secunddrio, sob
alegagao de deficiéncia;

b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primario inclusivo,
de qualidade e gratuito, e ao ensino secunddrio, em igualdade de condigoes
com as demais pessoas na comunidade em que vivem;

c) Adaptagoes razoaveis de acordo com as necessidades individuais sejam pro-
videnciadas;

d) As pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessdrio, no ambito do sistema
educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva educagao;

e) Medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas em ambientes
que maximizem o desenvolvimento académico e social, de acordo com a meta
de inclusao plena.

Os Estados-Partes assegurarao as pessoas com deficiéncia a possibilidade de

adquirir as competéncias prdticas e sociais necessarias de modo a facilitar as pes-

soas com deficiéncia sua plena e igual participagao no sistema de ensino e na vida
em comunidade. Para tanto, os Estados-Partes tomarao medidas apropriadas, in-
clusive:

a) Tornando disponivel o aprendizado do braille, escrita alternativa, modos,
meios e formatos de comunica¢ao aumentativa e alternativa, e habilidades de
orientagao ¢ mobilidade, além de facilitagao de apoio e aconselhamento de
pares;

b) Tornando disponivel o aprendizado da lingua de sinais e promogao da iden-
tidade linguistica da comunidade surda;

¢) Garantindo que a educagao de pessoas, em particular criangas cegas, surdo-
cegas e surdas, seja ministrada nas linguas e nos modos e meios de comuni-
cagao mais adequados ao individuo e em ambientes que favoregam ao maximo
seu desenvolvimento académico e social.

y
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Convengao Relativa a Luta contra a Discrimina¢ao no Campo do Ensino
(UNESCO, 1960)

Artigo 1°

Para os fins da presente Convengao, o termo "discriminagao" abarca qualquer distingao,

exclusao, limitagao ou preferéncia que, por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religiao,

opinido publica ou qualquer outra opinido, origem nacional ou social, condigao

econdmica ou nascimento, tenha por objeto ou efeito destruir ou alterar a igualdade

de tratamento em matéria de ensino, e, principalmente:

a) Privar qualquer pessoa ou grupo de pessoas do acesso aos diversos tipos ou graus
de ensino;

b) Limitar a nivel inferior a educagao de qualquer pessoa ou grupo;

¢) Sob reserva do disposto no art. 2° da presente Convengao, instituir ou manter sis-
temas ou estabelecimentos de ensino separados para pessoas ou grupos de pessoas;

d) De impor a qualquer pessoa ou grupo de pessoas condigoes incompativeis com a
dignidade do homem.

Artigo 3°

A fim de eliminar e prevenir qualquer discriminagao no sentido da presente Convengao,

os Estados-Partes se comprometem a:

a) Eliminar quaisquer disposi¢oes legislativas e administrativas e fazer cessar quaisquer
praticas administrativas que envolvam discriminagao; (...)

¢) Nao admitir, no que concerne as despesas de ensino, as atribuigoes de bolsas, (...)
qualquer diferenga de tratamento entre nacionais pelos poderes publicos, senao as
baseadas no mérito e nas necessidades;

d) Nao admitir, na ajuda que, eventualmente, e sob qualquer forma, for concedida pelas
autoridades publicas aos estabelecimentos de ensino, nenhuma preferéncia ou restrigao
baseadas unicamente no fato de que os alunos pertencam a determinado grupo;

e) Conceder aos estrangeiros que residirem em seu territério 0 mesmo acesso a0 ensino
que o concedido aos proprios nacionais.

Direito Humano a Educacéio / Educacdio e direitos humanos

23



- Caracteristicas do direito a educacdo

Cada pais tem autonomia para definir como oferecera a populagao o acesso a educagao ¢ ao
ensino. Entretanto, as normas internacionais determinam que a educagao, em todas as suas formas
’ . . , , ., , .
e niveis, deve ser sempre: disponivel, acessivel, aceitdvel e adaptdvel. Vejamos o que cada uma dessas
caracteristicas significa.

Disponibilidude = significa que a educagao gratuita deve estar a disposigao de todas as pessoas. A
primeira obrigagao do Estado brasileiro ¢ assegurar que existam creches e escolas para todas as pes-
soas, garantindo para isso as condigoes necessarias (como instalagoes fisicas, professores qualificados,
materiais diddticos, etc.). Deve haver vagas disponiveis para todos os que manifestem interesse na
educagao escolar. O Estado nao ¢ necessariamente o tnico responsavel pela realizagao do direito a
educagao, mas as normas internacionais de direitos humanos obrigam-no a ser o principal respon-
sdvel e o maior investidor, assegurando a universalizagao das oportunidades.
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Acessibilidade = £ a garantia de acesso 4 educagio publica, disponivel sem qualquer tipo de dis-
criminagao. Possui trés dimensoes que se complementam: 1) nao discriminagao; 2) acessibilidade
material (possibilidade efetiva de frequentar a escola gragas a proximidade da moradia ou a adap-
tagao das vias e prédios escolares as pessoas com dificuldade de locomogao, por exemplo) e 3) aces-
sibilidade econdémica — a educagao deve estar ao alcance de todas as pessoas, independentemente
de sua condi¢ao econdémica, portanto, deve ser gratuita.

Aceitabilidade = Garante a qualidade da educagao, relacionada aos programas de estudos, aos méto-
dos pedagdgicos, a qualificagdo do corpo docente e a adequagiao ao contexto cultural. O Estado
esta obrigado a assegurar que todas as escolas se ajustem aos critérios qualitativos elaborados e a
certificar-se de que a educagao seja aceitdvel tanto para as familias como para os estudantes. A quali-
dade educacional envolve tanto os resultados do ensino como as condi¢oes materiais de funciona-
mento das escolas e a adequagao dos processos pedagdgicos.

Aduptubilidude = Requer que a escola se adapte a seu grupo de estudantes; que a educagao corre-
sponda a realidade das pessoas, respeitando sua cultura, costumes, religido e diferengas; assim como
possibilite o conhecimento das realidades mundiais em rdpida evolugao. Ao mesmo tempo, exige que
a educagao se adeque a fungao social de enfrentamento das discriminagoes e desigualdades que estru-
turam a sociedade. A adaptagao dos processos educativos as diferentes expectativas presentes na so-
ciedade pressupoe a abertura do Estado a gestao democratica das escolas e dos sistemas de ensino.

Por isso a legislagao do ensino determina que os curriculos devem ser compostos por uma
base nacional comum, sendo complementada, em cada estado ou municipio, e em cada escola, por
uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e dos estudantes.
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- Dimensdes do direito a educaciio

As quatro caracteristicas que vimos acima nos dizem que o direito humano a educagao ¢
muito mais que uma vaga na escola.

Agora veremos que trés dimensoes desse direito chamam a atengao para como ele deve ser
exercido, pois nao ha sentido em falar em direito a educagao se outros direitos humanos sao violados
na escola.

Direito humano a educaciio = Como vimos, nio se resume ao direito de ir 4 escola. A educagio
deve ter qualidade, ser capaz de promover o pleno desenvolvimento da pessoa, responder aos in-
teresses de quem estuda e de sua comunidade.

Direitos humanos na educugﬁo = O exercicio do direito a educagao nao pode estar dissociado do
respeito a outros direitos humanos. Nao se pode permitir, por exemplo, que a creche ou a escola,
seus conteuidos e materiais didaticos reforcem preconceitos. Tampouco se deve aceitar que o espago
escolar coloque em risco a saude e a seguranga de estudantes, ou ainda que a educagao e a escola
sejam geridas de forma autoritdria, impossibilitando a livre manifestagao do pensamento de profes-
sores e estudantes, bem como sua participagao na gestao da escola.

Educugﬁo em direitos humanos = Os dircitos humanos devem fazer parte do processo educativo
das pessoas. Para defender seus direitos, todas as pessoas precisam conhecé-los e saber como reivin-
dicd-los na sua vida cotidiana. Além disso, a educagiao em direitos humanos promove o respeito a
diversidade (étnico-racial, religiosa, cultural, geracional, territorial, de género, de orientagao sexual,
de nacionalidade, de opgao politica, dentre outras), a solidariedade entre povos e nagoes e, como
consequéncia, o fortalecimento da tolerancia e da paz.

No caso da educagao basica, esses principios, caracteristicas ¢ dimensoes precisam estar presentes
na formagao dos profissionais da educagao, nos materiais diddticos, no contetido das aulas e até na gestao
da escola e na sua relagio com a comunidade. Tanto o que se ensina como o modo como se ensina pre-
cisam estar de acordo com os direitos humanos e estimular a participagao e o respeito. Isso ¢ o que propoe
o Plano Nacional de Educagao em Direitos Humanos, cuja segunda versao foi concluida em 2006.
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O direito a educaciio no Brasil

- Dever de respeitar, proteger e promover o
direito a educacdo

O Brasil, como signatario dos tratados internacionais, estd obrigado a respeitar, proteger ¢
promover os direitos humanos. Vejamos no caso da educagao como cada uma dessas obrigagoes
deve acontecer na pratica.

0 dever de respeitar significa que o Estado nio pode criar obsticulos ou impedir o exercicio do
direito humano a educagao. Isso implica obrigagoes de abstengao, pois trata daquilo que os Estados
nao deveriam fazer: por exemplo, impedir que as pessoas se eduquem, que organizem cursos livres
em suas comunidades ou pela internet, ou que abram escolas, desde que respeitem as condi¢oes es-
tabelecidas nas normas sobre o tema. Envolve, portanto, a liberdade de ensinar e aprender, desde
que respeitadas as normas gerais que regulamentam o ensino formal.

0 dever de proteger exige que o Estado atue (obrigagio ativa). E necessirio tomar medidas para
evitar que terceiros (pessoas, grupos ou empresas, por exemplo) impegam o exercicio do direito a
educagao. Por exemplo, no Brasil, o ensino ¢ obrigatorio entre 4 e 17 anos; nem mesmos pais, maes
ou responsdveis de uma crianga ou adolescente podem impedir seu acesso a escola, cabendo ao Es-
tado atuar na protegao de seu direito, garantindo-lhe o acesso a escola.

O dever de promover ¢ a principal obrigagao ativa do Estado. Refere-se as a¢oes publicas que
devem ser adotadas para a realizagao e o exercicio pleno dos direitos humanos. Sao as leis que de-
finem como deve ser a educagio e o ensino no pais, as politicas publicas que concretizam o direito
a educagio, o investimento em educagio e nas escolas, etc. Essas s3o as obrigagoes diretas do Estado
em garantir o direito humano a educagao, por intermédio, por exemplo, da construgao de escolas,
do financiamento adequado e da contratagao de professores.
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> As leis brasileiras

Vejamos o que dizem as leis brasileiras sobre o direito a educagao.

A educagio ¢ um direito garantido pela Constituigao Federal de 1988. Logo em seu art. 6°,
o documento juridico mais importante do nosso pais diz que a educagao — juntamente com a mora-
dia, o trabalho, o lazer, a saude, entre outros — é um direito social. Ou seja, nio ¢ um favor do
Estado para as pessoas. Pelo contrario, como ¢ entendida como um direito, a educagio pode e deve
ser exigida dos érgaos competentes quando esse direito for violado ou desrespeitado. Mais a frente,
o art. 205 da Constitui¢ao afirma:

A educagio, diveito de todos e dever do Estado e da fomilia, serd promovida e incentivada com a co-
laboragdo da sociednde, visando ao pleno desenvolyimento da pesson, seun preparo para o exercicio dn cidadanin
e sua qualificagdo para o trabalho.

Aqui fica explicito o dever do Estado e o direito de todas as pessoas, sem qualquer distingao,
com relagao a educagdao. Também estd definido que a familia tem deveres (os pais e maes, por e-
xemplo, sio obrigados a matricular seus filhos e filhas na escola) e que a educagao tem como objetivo
o desenvolvimento integral da pessoa e a preparagao para a inser¢ao cidada.

O fato de a Constituigao citar ainda a qualificagdo para o trabalho nio significa ser esse seu
objetivo principal, como muitas vezes se tenta interpretar. A educagao profissional, para respeitar
sua natureza de direito social constitucional, precisa estar integrada a concepgao ampla de educagao,
possibilitando a inser¢ao auténoma e qualificada no mundo do trabalho.

Nao se nega que as necessidades da vida e o avango tecnologico exijam que as pessoas estejam
cada vez mais qualificadas para o trabalho e que uma das formas de se conseguir isso ¢ por meio da
educagao. No entanto, o desenvolvimento da pessoa implica muitas outras dimensoes, principal-
mente o pleno desenvolvimento das capacidades humanas e o consequente preparo ao exercicio da
cidadania.
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= Educaciio e ensino

Para facilitar a compreensao dos deveres do Estado, da familia e da sociedade em geral, a le-
gislagao brasileira faz a diferenciagio entre a educagao e o ensino. A educagao ¢ um conceito amplo,
abrangendo “os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana,
no trabalho, nas instituigoes de ensino e pesquisa, N0s movimentos sociais e organizagoes da so-
ciedade civil e nas manifestagoes culturais” (Lei 9.394/1996, art. 1°).

A educagao, nesse sentido amplo, ¢ um dever compartilhado por todos os atores sociais e
todos sao livres para promover cursos e estudos livres, desde que nao violem as demais normas de
direitos humanos. Ao Estado cabe respeitar e proteger essa liberdade.

J4 o ensino ¢ a parte da educagiao que acontece em institui¢oes escolares de educagao basica
e superior. O ensino ¢ regulamentado, tem curriculo e formas de funcionamento previstos em nor-
mas juridicas e, além disso, leva a certificagdo em cada etapa de escolaridade (fundamental, média,
técnica, superior, etc). O Estado tem o dever de promover o ensino, assegurando a todos oportu-
nidades de formagao escolar.

- A organizaciio do ensino:
detalhando os deveres e responsabilidades

Como a Constituigao estabelece os principios e prevé os direitos, mas nao prevé detalhadamente
como estes devem sair do papel, ¢ preciso elaborar outras leis, que devem estar de acordo com o que
determina a Constitui¢ao, que ¢ a lei maxima. No caso da educagao, temos duas leis importantes, que
sao a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - LDB (Lei 9.394, de 1996), que detalha
os direitos e organiza os aspectos gerais do ensino, ¢ o Plano Nacional de Educagao (Lei 10.172,
de 2001), que estabelece diretrizes e metas a serem alcangadas no prazo de dez anos. Também o Es-
tatuto da Crianga e do Adolescente - ECA (Lei 8.069, de 1990) estabelece importantes principios
¢ obrigagoes no campo educacional. A seguir, vamos ver o que mais a Constituigao diz sobre o direito
a educagao e também como a LDB divide em etapas e classifica em modalidades a educagao brasileira.
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Como a educagao envolve processos que vao além da escola, ¢ importante destacar que abaixo
estdo listadas principalmente as obrigagoes do Estado em relagdo a educagao escolar (ensino). Esta,
segundo a LDB, esta dividida em dois grandes niveis, educagao basica e educagao superior.

A educaciio basica é composta de trés etapas:

Educugﬁo infantil = Atende criangas at¢ 5 anos em creches (0 a 3 anos) e pré-escolas (4 a 5 anos). Seu
objetivo ¢ promover o desenvolvimento integral, “em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social,
complementando a agao da familia e da comunidade” (art. 29 da LDB). A educagao infantil ¢ duplamente
protegida pela Constituigao Federal de 1988: tanto ¢ direito das criangas como ¢ direito dos(as) traba-
lhadores(as) urbanos(as) e rurais em relagio a seus filhos e dependentes. Ou seja, a educagao infantil ¢
um exemplo vivo da indivisibilidade e interdependéncia que caracterizam os direitos humanos, pois retine
em um mesmo conceito varios direitos: ao desenvolvimento, a educagio, ao cuidado, a satde ¢ ao trabalho.
(CE art. 7°, XXV, e art. 208, IV). Seu reconhecimento na Constituigao de 1988 ¢ expressao do dever de
toda a sociedade, representada pelo Estado, com o cuidado das criangas pequenas, e sua implementagao
representa o enfrentamento das desigualdades de género, entre homens e mulheres, pais e maes.

Ensino fundamental — Com duragao minima de nove anos, também conhecida como “educagio
primaria”, ¢ a etapa que objetiva o “desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do cdlculo; a compreensao do ambiente natural e
social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;
o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisigao de conhecimentos
e habilidades e a formagao de atitudes e valores; o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos
de solidariedade humana e de tolerincia reciproca em que se assenta a vida social” (art. 32, LDB).
E a primeira etapa educacional a ser reconhecida como direito humano universal. At¢ a emenda
constitucional 59, de 2009, também era a tnica etapa obrigatoria (ver ao lado).

Ensino médio — £ 2 etapa final da educagao bdsica, com duragao minima de trés anos. A Constitu-
i¢ao preve que deve ser progressivamente universalizado, de modo a atender a todas as pessoas que
terminam o ensino fundamental, inclusive os jovens e adultos que nao tiveram oportunidade de
cursa-lo. Pode ser oferecido de forma integrada a educagao profissional.
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O que € o ensino obrigatorio?

Até 2009, a obrigatoriedade do ensino estava limitada ao ensino fundamental de
criangas ¢ adolescentes. A Emenda Constitucional n® 59, de 2009, modificou o art.
208 da Constituigao Federal para ampliar a obrigatoriedade. Quando falamos que o
ensino ¢é obrigatorio, estamos querendo dizer que todas as criangas e adolescentes
nessa idade devem estar na escola, seja na zona rural ou na urbana, seja uma cri-
anca com deficiéncia ou nao. A auséncia de matricula ou frequéncia escolar pode levar
a responsabilizagao tanto dos genitores ou responsaveis como das autoridades publicas,
cabendo as escolas, aos Conselhos Tutelares ¢ ao Ministério Publico monitorar a fre-
quéncia dos estudantes. Com a Emenda Constitucional n® 59 ficou estabelecido que,
progressivamente, até¢ 2016, toda a educagao basica serd obrigatéria para as criangas e
adolescentes com idade entre 4 ¢ 17 anos. E importante destacar que o dever do Estado
vai além da educagao obrigatéria. Esse ¢ o caso do direito a educagao infantil para
menores de 4 anos e do ensino fundamental e médio para maiores de 17, que sao direi-
tos dos genitores e estudantes, mesmo que nao seja obrigatdria a matricula. Nesse caso,
o Estado (Poder Publico) tem o dever de assegurar vagas e frequéncia a todos(as) os
que manifestem o interesse em frequentar uma institui¢ao publica de ensino, inclusive
aos adultos que nao puderam concluir a educagao basica quando criangas.

Os niveis e as etapas sao a base de estruturagao da educagao escolar, sendo utilizados para
efeito de certificagao. Isso significa que a conclusao de tais etapas (ensino fundamental e ensino
médio) e niveis (educagao basica e educagao superior) abre a possibilidade de diplomagao. H4 tam-
bém modalidades e formas diferenciadas de oferta, que nao dizem respeito aos niveis ¢ etapas, mas
tem a ver com a adaptabilidade da oferta educacional:

Educugﬁo especiul inclusiva = E a modalidade complementar de ensino destinada aos estudantes
com deficiéncia, nao substituindo, no entanto, o ensino regular. A Constituigao e os tratados inter-
nacionais de direitos humanos, principalmente a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (2007), que foi incorporada ao direito brasileiro por meio do Decreto n. 6.949, de 25
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de agosto de 2009, proibem todas as formas de exclusao das pessoas com deficiéncia, devendo a
educagao ser inclusiva em todos os seus aspectos. Essa Convengao veio reforgar o principio da nao
discriminagao ja presente em diversos documentos legais, como a Convengao Relativa a Luta contra
a Discriminagao no Campo do Ensino. A Convengao foi aprovada com status de emenda constitu-
cional (Constitui¢ao de 1988, art. 5°, § 3°). Isso tem dois significados fundamentais: a) os direitos,
deveres e obrigagoes nela contidos tém aplicagao imediata; b) tais direitos, deveres e obrigagoes sao
superiores as leis e a outras normas que, no caso de serem contrarias a Convengao, sao automatica-
mente revogadas ou devem ser interpretadas de forma a fazer valer o documento internacional.
Assim, ¢ importante deixar claro que as pessoas com deficiéncia gozam de todos os direitos previstos
na Constituigao e nas leis, inclusive o direito a educagao. Por exemplo, como vimos acima, a todos
¢ devida a educagao basica de qualidade. No caso dos estudantes com deficiéncia, a Constituigao
determina que, além desse basico regular, devem ser asseguradas as condi¢oes necessarias a sua in-
clusao educacional. Um exemplo € o fornecimento de livros em braille ou com caracteres ampliados
para os estudantes com deficiéncia visual. Assim, educagao especial nao significa escola ou sala es-
pecial, e sim, como diz a propria Constituigao, “atendimento especializado” complementar a esco-
larizagao regular. (CE art. 3°, IV; art. 5°, caput; e art. 208, III).

No Brasil, ¢ crime “recusar, suspender, procrastinar [adiar], cancelar ou fazer cessar matricula
de pessoa com deficiéncia” (Lei 7.853/1989, art. 8°, inciso I).;

Educugﬁo de jovens e adultos = EJA = Atende aquelas pessoas que nao tiveram acesso ou nao ter-
minaram o ensino fundamental ou o ensino médio quando crianga ou adolescente. A organizagao
das aulas e os conteudos tém que levar em consideragao as caracteristicas, os interesses, as condigoes
de vida e de trabalho e a bagagem cultural desses estudantes (LDB, art. 37). Segundo a legislagao
brasileira, todas as pessoas com idade superior a 15 anos tém o direito de cursar e concluir o ensino
fundamental na modalidade EJA e todas as pessoas com mais de 18 anos tém o direito de cursar e
concluir o ensino médio na mesma modalidade.

Educa;ﬁo PI'OﬁSSiOII(Il e Iecnolégicu = Deve se articular preferencialmente com a educagao de
jovens e adultos e o ensino médio, bem como as dimensoes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia.
Pode ser oferecida tanto em cursos autobnomos de formagao inicial e continuada ou qualificagao
profissional como de forma integrada a etapa de ensino médio.
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Educu;ﬁo N0 CaMPO = Para a populagio da zona rural, a educagao basica também deve ser adaptada
as caracteristicas da vida no campo e de cada regiao. Além de mudangas no contetido para torna-lo
mais adequado as necessidades e interesses dos(as) estudantes, a escola pode adaptar seu calendario
as safras agricolas (LDB, art. 28). O fundamental ¢ que seja respeitada a identidade da educagao
das pessoas que vivem no campo e que nao sejam forgadas a percorrer longas distancias para fre-
quentar escolas situadas nas cidades.

Educuguo escolar mdlgenu = Os povos indigenas tém direito a educagao escolar bilingue (lingua
materna e portugués). Seus objetivos sao: recuperar as memorias histdricas; reafirmar as identidades
étnicas; valorizar suas linguas e ciéncias e garantir aos indigenas, suas comunidades e povos, o acesso
as informagoes, conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional e demais sociedades in-
digenas e nao indias. (CFE art. 210, § 2°; ¢ LDB, art. 78). Nesse caso, ganha muita relevancia o res-
peito a adaptabilidade do ensino e a construgao da proposta pedagdgica deve envolver os diferentes
povos, respeitando suas demandas e particularidades.

Educu;ﬁo escolar quilombolu = A legislagao brasileira vem reconhecendo cada vez mais o direito
humano das populagoes quilombolas, em uma realidade marcada por profundos conflitos pela posse
da terra. Hoje os quilombos sao reconhecidos como comunidades negras rurais e urbanas habitadas
principalmente por descendentes de africanos escravizados, que mantém lagos de parentesco e de
identidade. Seu surgimento esteve relacionado a resisténcia dos povos escravizados no Brasil, que
no quilombo encontraram uma forma de organizagao para enfrentar a opressao do Estado escravista
¢ a0 mesmo tempo preservar e valorizar a cultura africana, religiosa ou nao. A Constituigao Federal
de 1988 determinou o direito dos povos remanescentes de comunidades quilombolas a “propriedade
definitiva” de suas terras ancestrais. O mais reconhecido ¢ o Quilombo de Palmares (AL), mas ha
mais de 1.200 comunidades certificadas e centenas de outras que aguardam reconhecimento oficial.
A educagdo nessas dreas merece uma atengao especial, tanto do ponto de vista da garantia de in-
fraestrutura, docentes e material pedagégico como do reconhecimento e valorizagao de sua histéria
e cultura comum, por isso, estd em discussao a constru¢ao de Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educagao Escolar Quilombola pelo Conselho Nacional de Educagao. A partir de demanda das
organizagoes quilombolas, a Relatoria Nacional para o Direito Humano a Educagao vem realizando,
desde 2011, missao de investigagao sobre o tema.
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Quadro-resumo: Organizacdo do ensino no Brasil

Niveis | Modalidade (oferta diferenciada)

Creche
(0 a 3 anos)

Pré-escola
(4 a 5 anos)

Educaciio
infantil

Ensino fundamental
(Durado: 9 anos)

Ensino médio
(Duragdo: 3 anos)

Graduacéo
(Duragdo de 3 a 6 anos)

Especializacdo

Mestrado

Doutorado

Pés-doutorado
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= Educacdo é direito de todos. Todos mesmo!

Outros grupos nao sao citados de maneira explicita na LDB e no capitulo da Constituigao
Federal que trata da educagao, mas devem ter seus direitos educacionais igualmente assegurados,
pois sua exclusao significaria discriminagao. Afinal, jd vimos no capitulo anterior que a educagao ¢
um direito humano e vale para todo mundo. Todos mesmo! Para que nao haja davida sobre isso, a
legislagao mais recente vem reconhecendo cada vez mais o direito dessas populagoes especificas.

Pessoas pl‘iV(Id(IS de liberdades — Al¢m de documentos internacionais, o direito a educagio es-
colar nas prisoes esta especificado no Plano Nacional de Educagao — PNE e na Lei de Execugao
Penal — LEP (Lei 7.210/84). No Brasil, ha mais de 400 mil pessoas em situagao de privagao de
liberdade, sendo a grande maioria composta por jovens com baixa escolaridade. Recentemente, em
2010, foram também estabelecidas Diretrizes Nacionais para a Oferta de Educacio para Jovens e
Adultos em Situngio de Privagdo de Libevdade nos Estabelecimentos Penais. As Diretrizes estabelecem
importantes parametros para a realizagao do direito a educagao dessa populagao, que deve estar ple-
namente integrada ao sistema de ensino, contar com professores qualificados e valorizados, possi-
bilitando a certificagao do estudante e a continuidade dos estudos. Além disso, deve estar integrada
¢ em harmonia com o direito ao trabalho da pessoa privada de liberdade, de modo que o horario
de um nao inviabilize o outro. Outra conquista legal importante para o reconhecimento do direito
a educagao dessa populagao foi a aprovagao da Lei n® 12.433, de 2011, que regulamenta o direito
a remissao penal pelo estudo, ou seja, o direito a reduzir um dia de pena para cada trés dias de es-
colarizagado. Uma das missoes realizadas pela Relatoria Nacional para o Direito Humano a Educagao
teve como foco exatamente esse tema. Veja pagina 80.

Migruntes — A condi¢ao de estrangeiro, com ou sem autorizagao legal para viver no Brasil, também
nao deve impedir o acesso a educagao. Ao entender que a educagao ¢ um direito humano, nao podemos
excluir ninguém, nem aquelas pessoas que nao sao consideradas cidadas em determinado pais. A ausén-
cia de documentos ou de certidoes escolares também nao deve impedir a matricula e frequéncia dos es-
tudantes. Também viola os direitos humanos o estabelecimento de condi¢oes inferiores de ensino aos
migrantes. As escolas que recebem a populagao migrante devem estar adaptadas a diversidade cultural
e linguistica, que deve ser encarada como um fator da inclusao escolar e de qualificagao do ensino.
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= Governo federal, estado e municipio.
Quem faz o qué?

A Constituigao e as leis estabelecem responsabilidades e prioridades para a aplicagao dos re-
cursos na educagao. Cada ente federado — ¢ assim que chamamos municipios, estados, Distrito Fe-
deral e Unido, porque sao membros da Federagao brasileira — tem obrigagoes préprias. As
responsabilidades pela garantia do ensino sao divididas e deve haver colaboragao entre eles.

Aos municipios cabe o investimento prioritario na educagao infantil e no ensino fundamental.
Para poderem atuar em outros niveis de ensino (como o ensino médio ou a educagao superior),
nao pode existir nenhuma crianga fora da creche ou da pré-escola na cidade, por exemplo (LDB,
art. 11, inciso V).

Ja os estados devem investir prioritariamente nos ensinos fundamental e médio. Também
estdo autorizados a investir no ensino superior publico. A divisao de responsabilidades se aplica
também as modalidades, por isso, tanto os estados como os municipios devem assegurar educagao
de jovens e adultos na etapa de ensino fundamental, cabendo prioritariamente ao estado assegura-
la no ensino médio e na educagao profissional.

O Distrito Federal (Brasilia), que ¢ um ente federado com caracteristicas especificas, reine
tanto as responsabilidades municipais quanto estaduais.

Além de manter sua rede federal de ensino superior e técnico-profissionalizante, a Uniao
(governo federal), por meio do Ministério da Educagao, coordena a politica de educagao basica de
todo o pais, elabora normas para a sua execugao e retne e analisa informagoes sobre educagio (como
o Censo Escolar, divulgado todos os anos). Além disso, a Uniao deve colaborar, por meio de trans-
feréncia de recursos e assisténcia técnica, com o trabalho feito por estados, municipios e Distrito
Federal, “de forma a garantir equalizagio de oportunidades educacionais e padraio minimo de qua-
lidade do ensino” (Constituigao, art. 211, § 1°).

Dentro de cada uma dessas areas de atuagao, também cabe aos entes federados estabelecer
normas ¢ fiscalizar o funcionamento das institui¢oes privadas de ensino basico e superior.

| 36 | Direito Humano a Educaciio / O direito a educacéo no Brasil



- Como deve ser a educaciio escolar?

Também ¢ muito importante saber como o Estado deve garantir esse direito. A Constitui¢ao

(art. 2006) fala em principios a serem seguidos:

Igualdade de condicoes para o acesso e permanéncia na escola — Ou scja, ndo pode haver
discriminagoes e o Estado deve garantir as condigoes para que todos possam estudar, oferecendo,
por exemplo, transporte escolar a quem mora longe da escola. Esse principio também reforga
a necessidade de assegurar um padrao nacional de qualidade em todas as escolas do pais.

Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber -
Garante ao corpo docente e a estudantes a liberdade de manifestar ideias e pensamentos no
ambiente escolar, tanto nas escolas publicas como nas privadas.

Pluralismo de ideias e de concepcoes pedagagicas, e coexisténcia de institvicoes publicas
e pl’iV(Id(IS de ensino — Os sistemas de ensino devem respeitar as diferengas filosoficas, tedri-
cas e pedagogicas que o professorado, estudantes, pais e escolas podem ter. Além disso, o Es-
tado nao pode proibir a abertura de escolas privadas, mas deve estabelecer regras para sua
criagao e funcionamento de acordo com o direito humano a educagao.

Gratvidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais = Ou scja, em todos os niveis
¢ modalidades o ensino publico deve ser gratuito, sendo proibida a cobranga de qualquer taxa
ou mesmo qualquer pagamento relacionado as atividades escolares (por exemplo, ¢ ilegal a
organizagao de atividades escolares que dependam de “contribuigao” dos pais, a cobranga de
taxas para a realizagdo de provas, a venda de uniformes, etc).

Valorizacdo dos profissionais da educactio escolar = Exige definicio de planos de carreira
especificos e a garantia de formagao (inicial e em servigo), condi¢oes adequadas de trabalho
e saldrio digno, além do reconhecimento da importancia social da profissao docente e dos de-
mais trabalhadores da educagao.
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Gestiio democratica do ensino piblico — A legislacio (LDB ¢ ECA) diz que os profissionais
da educagio, os pais, maes e responsaveis legais, além dos estudantes, devem participar da ela-
boragao do projeto politico pedagdgico da escola e que a comunidade tem o direito de participar
nos conselhos escolares. Além da escola, o sistema de ensino deve contar com espagos de par-
ticipagao social para a gestdo democratica, como conselhos e conferéncias periddicas.

Garantia de pudr&o de quulidude — A educagao publica precisa respeitar um padrao de qua-
lidade definido nacionalmente. Esse padrao deve assegurar a todos os estudantes condigoes
semelhantes de aprendizado adequado, respeitada a diversidade de expectativas educacionais.
Uma das formas de se estabelecer tal padrao ¢ determinar quais os insumos minimos que
devem ser assegurados a todas as escolas, por exemplo: infraestrutura escolar, quadras esporti-
vas, numero de estudantes por sala, material diddtico-escolar, formagao e remuneragao dos
professores e funcionarios, etc. Temos poucos avangos na defini¢ao desses padroes, no entanto,
nos sistemas estaduais e municipais de ensino ¢ comum seu estabelecimento, sobretudo pelos
Conselhos de Educagao. Do ponto de vista nacional, um avango significativo foi a discussao
¢ aprovagao do Parecer n° 8, de 2010, do Conselho Nacional de Educagao, que estabelece os
padroes minimos de qualidade de ensino para a educagao bdsica publica e calcula o Custo
Aluno Qualidade Inicial - CAQI (ver informagoes na pag. 406).

Piso salarial profissional nacional para os profissionais da educaciio escolar poblica -
Esse principio foi incluido na Constituigao recentemente, em 2006. Em 2008, foi aprovada
a Lei 11.738, que estabeleceu o valor do piso salarial do magistério, valor abaixo do qual
nenhum(a) professor(a) pode receber, ¢ 0s prazos de sua implementa¢ao nacional. Pela lei, o
piso deve estar vinculado a carreira dos profissionais do magistério, que deve prever uma va-
lorizagao efetiva da profissao. Essa garantia precisa ser ampliada aos demais trabalhadores da
educagao, como prevé a Constituigao. Além disso, a Lei do Piso determina que as carreiras
devem reservar no minimo 1/3 da jornada semanal de trabalho para atividades fora de sala de
aula, de planejamento e preparagao pedagdgica, o que ¢ muito importante para a realizagao
dos principios da gestdo democritica e da garantia de qualidade do ensino.
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Além de dizer quase com as mesmas palavras os principios que a Constituigao dita para a edu-
cagao nacional, a LDB (art. 3°) acrescenta alguns outros:

u Vulorizugﬁo da experiénciu extraescolar = Isso porque cada estudante possui vivéncias
fora da escola (por exemplo, trabalha ou participa de um grupo cultural, politico ou religioso)
que devem ser levadas em conta pelos profissionais da educagao como forma de enriquecer
o trabalho pedagogico.

m  Vinclacdo entre a educaciio escolar, o trabalho e as praticas sociais = Essc principio
também se refere a0 mundo fora da escola. Significa que o ensino precisa estar relacionado
com o trabalho e atividades sociais, que sao aspectos importantes na vida de qualquer pessoa.

Vale destacar ainda o que diz o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente - ECA (Lei n°
8.069/90) sobre o direito a educagao. Essa lei, que determina prioridade absoluta a garantia dos di-
reitos de criangas e adolescentes, garante, por exemplo, o direito de ser respeitado por educadores,
o direito de organizagao e participagao em entidades estudantis, o direito de tomar conhecimento
dos critérios para a atribui¢ao de notas e de pedir reavaliagao e o acesso a unidade de ensino préxima
a sua residéncia (art. 53).

> Material, transporte, merenda

J4 sabemos que um dos principios da educagao brasileira ¢ a igualdade de oportunidades,
pois nio adianta construir étimas escolas e contratar excelentes profissionais da educagao, se as(0s)
estudantes nao podem chegar até ld ou nao conseguem acompanhar as aulas porque nao podem
comprar o livro pedido.

Por esse motivo, a Constituigao (art. 208, inciso VII) estabeleceu os chamados Programas
Suplementares ao Ensino. Sao eles: material didatico-escolar (livro e uniforme, por exemplo),
transporte, alimentagao e assisténcia a saude. O ECA (art. 54, inciso VII) e a LDB (art. 4°, inciso
VIII) reafirmam o que diz o texto constitucional, refor¢ando esses direitos.
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Vale ressaltar que as autoridades competentes sao obrigadas a oferecer esses programas para
todas as etapas da educagio basica (educagao infantil, ensino fundamental e ensino médio). Se fi-
zerem isso de maneira irregular ou nao o fizerem, podem ser processadas por crime de responsabi-
lidade. Também ¢ possivel exigi-los na justiga. Mais adiante vamos ver como!

> Ir e vir

O transporte escolar gratuito ¢ um direito porque estd relacionado a dois principios da
educagao que jd vimos. Por um lado, assegura que cada estudante chegard a escola (igualdade
no acesso). Por outro, garante que a educagao publica seja efetivamente gratuita, pois sem ele a
pessoa que estuda longe de sua casa precisa pagar pelo deslocamento.

Imagine também a dificuldade de um(a) aluno(a) com deficiéncia fisica em chegar a escola
sem transporte escolar gratuito. Ou entao, uma pessoa que mora na zona rural e que para chegar
a escola precisa passar por barreiras naturais de todo tipo ou outra que mora em uma grande
cidade e vive em uma regiao de muita violéncia. E certo que seu aproveitamento na escola nao
sera o mesmo que o do restante da turma.

Por isso, a LDB determina que os municipios devem oferecer o transporte aos estudantes
de sua rede de educagao infantil e ensino fundamental. Aos estados cabe garantir o transporte
gratuito aos estudantes de sua rede de ensino fundamental e médio. A Unido repassa recursos a
estados e municipios para a aquisi¢ao e manutengao dos veiculos.

A lei exige que esses recursos sejam aplicados respeitando-se as leis de transito. Entretanto,
ainda ¢ muito comum ver estudantes transportados em veiculos de carga, os chamados “paus de
arara”. Acidentes fatais acontecem.

Nesses casos, a responsabilidade ¢ tanto do municipio ou estado que contratou o veiculo
como da Unido que o financia. Mas ¢ 6bvio que nao podemos esperar que esse tipo de fatalidade
acontega para que se exija a oferta adequada de transporte escolar gratuito. Todas as pessoas tém o
poder de fiscalizar irregularidades e omissoes na oferta dos programas suplementares ao ensino.

Lembrando que o transporte escolar gratuito ¢ uma alternativa, mas sempre deve ser priorizada
a obrigagao de assegurar escola préxima a residéncia dos estudantes, inclusive nas zonas rurais.
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= Livro, caderno, uniforme

Assim como ocorre em relagao ao transporte escolar, todos os estudantes da educagao publica
tém direito ao material diddtico-escolar gratuito. Essa ¢ a inica forma de se assegurar, na pritica, a
igualdade de condigoes de acesso e permanéncia na escola, além de sua efetiva gratuidade.

No caso dos livros escolares, a maioria das escolas publicas brasileiras recebe exemplares en-
viados pelo Ministério da Educagao — MEC e escolhidos previamente por professores e professoras
de cada série e disciplina da educagao bdsica. Os alunos do ensino fundamental e médio matriculados
nas redes publicas, inclusive da educagao de jovens e adultos, participam do Programa Nacional do
Livro Diditico, que seleciona e distribui todos os livros de todas as disciplinas. Hd muito recurso
publico destinado a esse programa e ¢ importante que todos fiscalizem a distribuigao dos livros.

E possivel ainda solicitar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao — ENDE, 6rgao
vinculado ao MEC, diciondrios de lingua portuguesa para uso pessoal do(a) aluno(a), obras de litera-
tura e livros em braille para estudantes com deficiéncia visual. No entanto, ainda ¢ comum a discrimi-
nagao dos estudantes com necessidades educativas especiais, mesmo quando inseridos em salas
regulares, devido a nao universalizagao do acesso aos livros em braille ou com caracteres ampliados.

O uniforme (ou fardamento, como ¢ conhecido em algumas regides do Brasil) também ¢
considerado material diddtico escolar. Ainda hoje, muitas escolas publicas obrigam estudantes a
usar uniforme e nao o oferecem de maneira gratuita. Tal medida pode configurar uma discriminagao
em fungao da renda, pois tende a excluir o estudante sem condi¢oes de adquiri-lo, além de estabelecer
um constrangimento ilegal. Por esse motivo, o uniforme sé pode ser obrigatério se a escola ou o
sistema de ensino o fornece gratuitamente e em quantidade e qualidade adequadas. Mesmo nesse
caso, a auséncia de uniforme nao pode impedir o acesso dos estudantes as escolas publicas.

Além disso, recordamos: todo material diddtico-escolar fornecido gratuitamente faz parte do
patrimoénio publico, tanto aquele que o estudante leva para casa como o que permanece na escola.
Nao pode ser comercializado em nenhuma hipotese.

Por fim, ¢ irregular na rede publica a cobranga de taxa ou “contribui¢ao” para a realizagao de
provas, recuperagoes, histéricos, declaragoes, etc. Também se proibe nas escolas da rede publica a e-
xigeéncia de lista de material (como papel, cola, lapis, giz, etc.) paga pelos pais, maes ou responsaveis.
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- Lanche, merenda, comida

A legislagao (Lei 11.947, de 2009) define a alimentagao escolar como direito dos estudantes
da rede publica. Assim como no caso do transporte, o governo federal ajuda estados e municipios
a cumprirem sua obrigagao legal de oferecer alimentagao a estudantes das escolas publicas. Os re-
cursos sao repassados e usados para a compra e o preparo dos alimentos. Pela legislagao, os recursos
precisam ser aplicados principalmente em alimentos naturais, ndo processados, como cereais,
legumes, frutas, verduras e carnes, sempre respeitando os hdbitos alimentares locais. Os carddpios
devem ser montados por nutricionista.

O repasse federal (R$ 0,30 didrios por aluno e o dobro desse valor para creches e alunos das es-
colas indigenas e quilombolas) fica bem abaixo do necessdrio para ofertar refei¢goes de qualidade. Es-
tados e municipios precisam, entao, investir recursos proprios — o que nem sempre acontece. E assim,
ao invés de um cardapio equilibrado, os estudantes acabam consumindo “o que tiver no dia”. Muitas
vezes, por auséncia de pessoal especializado, compram-se produtos industrializados, de preparo “facil”.

Outro grande problema diz respeito a forma de compra e armazenagem dos produtos. Muitas
redes de ensino descentralizam a compra dos alimentos, repassando o dinheiro direto para as escolas
adquiri-los, geralmente com a participagao de seu conselho; outras fazem as compras de forma cen-
tralizada, distribuindo-as em seguida. Em ambos os casos ¢ fundamental o acompanhamento ¢ o
controle por parte da sociedade civil organizada, evitando-se o desperdicio de géneros, a entrega de
produtos de baixa qualidade e a aplicagao irregular dos recursos.

Infelizmente, muitos sao os casos relatados de desvio de dinheiro destinado a compra da
merenda escolar. Para combater tais desvios, devem ser fortalecidos os Conselhos de Alimentagao
Escolar e a sociedade deve fiscalizar a compra, entrega e preparo dos géneros, ouvindo sempre a
avaliagao dos estudantes.
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=>  Para entender as verbas da educacdo

ada governante, quando chega ao poder, nao pode usar o dinheiro publico como bem en-

tender. Para garantir a educa¢ao de todas e todos, a Constitui¢ao estabelece um minimo

de gastos anuais que Unido, estados, Distrito Federal e municipios devem destinar as
politicas de educagao. Sao as chamadas despesas obrigatdrias com o ensino.

Além da Constituigdo e LDB que jd conhecemos, hd uma lei muito importante que trata do
financiamento da educagao. Trata-se da lei que instituiu o Fundeb — Fundo de Manutengao e De-
senvolvimento da Educagao Bésica e Valorizagao dos Profissionais da Educagao, Lei 11.494/2007.
Vejamos o que diz cada uma delas a respeito do financiamento da educagao.

Constituictio Federal, art. 212 = Determina investimentos minimos anuais. A Unido deve aplicar
em educagao pelo menos 18% dos recursos provenientes de impostos (taxas e outras contribuigoes
estao excluidas do cdlculo), jd descontadas as transferéncias obrigatérias de parte dos impostos fede-
rais a estados e municipios, ¢ 100% dos recursos do salario-educagao (uma contribuigao social paga
pelas empresas). Para estados e municipios, o percentual minimo ¢ de 25% dos recursos dos impostos.

Os administradores publicos chamam essa obrigagao de uso do dinheiro publico em deter-
minada drea de “vinculagao de receita”, ou seja, nao se pode gastar esses recursos em outra area que
ndo seja a educagio. Esse ¢ um conceito importante que serd retomado outras vezes neste capitulo.

Em alguns lugares, entretanto, esse percentual vinculado ¢ maior, ja que estados e municipios
podem decidir investir mais em educagao e colocar essa decisao na lei local.

LDB, art. 70 = Diz em quais setores esses recursos devem ser usados. Sio eles: manutengio e de-
senvolvimento da educagao (remuneragao e aperfeigoamento do professorado ¢ um exemplo), cons-
trugao, aquisi¢ao e conservagao de instalagoes e equipamentos, aquisi¢ao de material diddtico, bolsas
de estudos para estudantes, levantamentos estatisticos e pesquisas que visem a melhoria do ensino
¢ aquisi¢ao de material didatico-escolar e manutengao de programas de transporte escolar.

Ou seja, os gastos devem estar diretamente relacionados com a atividade de ensino.
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LDB, art. 71 = Detalha quais gastos nao podem entrar nos recursos vinculados da educagio. Alguns
exemplos: alimentagao, assisténcia médica e odontoldgica, despesas de cardter assistencial, desportivo
ou cultural, obras de infraestrutura fora da rede de ensino e pesquisa nao vinculadas a institui¢oes
de ensino. Também os professores e demais trabalhadores da educagao, quando alocados em ativi-
dades alheias a manutengao e desenvolvimento do ensino, nao podem ser remunerados com os re-
cursos vinculados ao ensino. Nesse caso, nao vale, por exemplo, usar o dinheiro da educagao para
asfaltamento, mesmo que a obra beneficie estudantes de uma escola localizada na rua asfaltada.

Fundeb = Uma de suas principais caracteristicas ¢ determinar que parte dos recursos destinados ao
ensino deve ir para a educagao bdsica publica, por meio de um fundo especifico que reune verbas
de todas as esferas de governo. Tal obrigagao entrou na nossa Constituigao (Emenda Constitucional
53/20006) e foi detalhada na Lei do Fundeb.

Assim, os governos municipais, estaduais e do Distrito Federal, que ja deveriam aplicar no
minimo 25% dos recursos dos impostos em educagao, estao obrigados a destinar 20% para o
Fundeb. Em cada estado, os recursos municipais e estaduais sio somados no fundo e redivididos
segundo o numero de estudantes em cada rede de ensino. Ou seja, hd uma redistribui¢ao dos re-
cursos vinculados a educagao basica dentro de cada estado, entre seus municipios e a propria rede
estadual. O objetivo ¢ diminuir as desigualdades dentro de cada estado e estimular os entes fede-
rados a abrir vagas escolares.

Outro objetivo importante do Fundeb ¢ diminuir as desigualdades nacionais na educagio.
Sabemos que hd lugares onde se arrecada mais impostos (e, portanto, hd mais dinheiro disponivel
para o ensino) e outros onde se arrecada menos. Assim, somente a redistribui¢ao dos recursos dentro
de um estado nio garantiria um nivel adequado de financiamento e a redugao das desigualdades
entre os estados mais ricos e os mais pobres. Por isso, a Constituigao determina que a Uniao deve
acrescentar recursos a0 Fundeb, no minimo 10% de todo o valor arrecadado nos estados e munici-
pios. Essa complementagao da Unido ¢ repassada aos estados e municipios de menor arrecadagao.
Assim, com base na soma de todos os recursos, o governo federal determina anualmente um valor
minimo por aluno, segundo cada nivel e modalidade de ensino. Naqueles estados onde a soma dos
recursos destinados a educagao nao atinge esse valor minimo por aluno, a Unido faz uma comple-
mentagao.
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O Fundeb financia as agoes de manutengao e desenvolvimento da educagao basica publica,
independentemente da modalidade em que o ensino ¢ oferecido (regular, especial ou de jovens e
adultos), do turno de atendimento (matutino e/ou vespertino ou noturno) e da localizagao da escola
(zona urbana, zona rural, em estabelecimento prisional, drea indigena ou quilombola). Pela lei, ao
menos 60% dos seus recursos devem ser aplicados no pagamento do saldrio dos profissionais do
magistério.

Por fim, ¢ importante lembrar que todos os anos os governos devem publicar o balango dos
gastos feitos no ano anterior, para demonstrar em que dreas aplicaram os recursos publicos e se
cumpriram o limite minimo estabelecido para a area da educagao. Nesse balango, ¢ importante veri-
ficar como os gastos sao descritos € procurar o que consta como manutengao e desenvolvimento
da educagao.

Por exemplo, a merenda escolar nao pode estar inserida no montante dos gastos, pois a LDB
estabelece que gastos com alimentagao nao fazem parte da chamada manutengao e desenvolvimento
da educagao.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101, de 2000) também determina
mecanismos de transparéncia na gestao dos recursos publicos, para que todos possam acompanhar
sua aplicagao, obrigando a publicagao didria dos gastos na internet ¢ a ampla divulgagao dos planos,
das leis or¢amentdrias ¢ dos relatorios mensais, quadrimestrais e anuais de presta¢ao de contas.

Caso se comprove que foi aplicado percentual abaixo do estabelecido na Constituigao, o ente
federado (Uniao, estados, Distrito Federal ou municipios) ¢ obrigado a repor os valores devidos
nos anos seguintes. A nao aplicagao do total de receitas vinculadas ao ensino pode levar a graves
consequéncias para os gestores, como a nao aprovagao das contas dos prefeitos, governadores e
do(a) presidente da Republica, a inelegibilidade dos responsaveis e até a interven¢ao da Unido nos
estados e destes nos municipios.
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DRU: Menos dinheiro para a educagao

O nome ¢ complicado e seu cdlculo envolve vdrias contas. Na pratica, a Desvin-
culagao das Receitas da Uniao — DRU significa menos dinheiro para a educagao publica.
J4 vimos anteriormente que 18% dos impostos federais, descontadas as transferéncias
a outros entes federados, devem ir para a educagao.

Entretanto, desde 1994, o malabarismo contibil da DRU, previsto em varias refor-
mas constitucionais, diminui a base de cdlculo desses 18%. Funciona assim: antes de definir
o total que serd destinado as dreas que recebem recursos vinculados — como a educagao —
a DRU subtrai 20% dos impostos. Do montante restante, sao separados 18% para a edu-
cagao. Os recursos da DRU, entao, podem ser aplicados livremente pelo governo.

Em 2009 foi aprovada a Emenda Constitucional 59, que além de outras coisas
estabeleceu que a partir de 2012 a DRU nao deve ser aplicada nos recursos da educagao.
Ou seja, espera-se que a partir de 2012 a vinculagao de 18% seja aplicada sobre todos
0s IMpOStos.

Precisamos ficar atentos para que a DRU nao volte a ser aplicada na educagao e
apoiar a luta contra a DRU em todas as dreas sociais, pois se a Constituigao estabeleceu
recursos vinculados ¢ porque entendeu que essas dreas sao tao prioritarias que nao
podem ficar na dependéncia das opgoes economicas dos governos.

-

Custo Aluno-Qualidade — CAQ

Mas com tanta lei sobre como usar o dinheiro, por que a educagao publica no Brasil ainda
nao tem a qualidade que desejamos? Entre muitos outros motivos, porque 0s recursos que sao usa-
dos em educagao nao sao calculados a partir das necessidades educativas. Em geral, a conta que os
governantes fazem ¢: quanto dinheiro deve ser aplicado em educagao? E, a partir dai, pagam saldrios,

constroem escolas, compram a merenda, etc.

46

Entretanto, vdrias leis brasileiras propdem que a conta seja feita de maneira inversa. Deve-
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rfamos pensar: qual é o valor necessdrio para ter uma educacao de qualidade para todas as
pessoas? Nessa conta deveria entrar o pagamento de saldrios dignos para o professorado e demais
trabalhadores das escolas, a compra de material didatico e merenda escolar, os custos de conservagao
da escola e de adaptagao para garantir as condigoes de estudo das pessoas com deficiéncia, a cons-
trugao de escolas para atender criangas, jovens e adultos que nao estudam, a redugao do numero de
alunos por professor, entre muitas outras coisas.

Essa ¢ a proposta do chamado Custo Aluno-Qualidade — CAQ, que vem sendo desenvolvida e
defendida pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagao. Como resultado do trabalho da Cam-
panha, o Conselho Nacional de Educagiao — CNE discutiu e aprovou o Parecer CNE/CEB n° 8, de
2010, que estabelece os padroes minimos de qualidade de ensino para a educagao basica publica e
calcula 0 Custo Aluno-Qualidade Inicial - CAQ. E considerado “inicial” porque o Conselho reco-
nhece que ainda nao se trata do valor ideal, mas de um cilculo a partir do minimo que se espera que
o Estado (Unido, estados, Distrito Federal e Municipios) assegure a todas as escolas puiblicas do pais.

Mesmo nao sendo ideal, os valores propostos pelo Conselho Nacional de Educagao estao
muito acima daqueles praticados nos estados e municipios com menor arrecadagao. Para que se
tenha uma ideia dessa diferenga, enquanto o valor minimo anual por aluno das séries iniciais do en-
sino fundamental urbano assegurado pelo Fundeb em 2010 foi de R$ 1.414,35, o CAQI estabele-
cido pelo CNE previa o valor minimo anual de R$ 2.776,34 naquele ano.

Portanto, apesar de estar previsto na Constitui¢ao, na LDB, no Plano Nacional de Educa¢ao
— PNE, na Lei do Fundeb e no Parecer CNE/CEB n° 8/2010, at¢ hoje o CAQI nao saiu do papel.

A Campanha Nacional pelo Direito a Educagao e outras entidades da sociedade civil brasileira
lutam para que o CAQ passe a orientar de fato o investimento na educagao bdsica publica, sendo
reconhecido como referéncia no planejamento e nos or¢amentos da educagao.

@ SAIBA MAIS SOBRE 0 CAQ:

B Parecer CNE/CEB n° 8/2010, aprovado em 5 de maio de 2010, que estabelece normas para
aplicagao do inciso IX do artigo 4° da Lei n® 9.394/96 (LDB), que trata dos padroes minimos
de qualidade de ensino para a Educagio Basica publica. (Disponivel em portal.mec.gov.br/cne)

B Publicagio “Educagao publica de qualidade: quanto custa esse direito?”, da Campanha
Nacional pelo Direito a Educagao, 2011. (Disponivel em campanhaeducacao.org.br)
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= Como exigir o direito a educaciio

s direitos sociais e, es-
pecificamente, o direito
a educagio, sao exigiveis
nacional e internacionalmente. Se
alguma pessoa ou grupo de pes-
soas tem seu direito a educagio
desrespeitado, pode e deve recor-
rer a autoridades locais, nacionais
ou internacionais para reivindicar
o que leis brasileiras e normas in-
ternacionais garantem.
Existem diferentes maneiras

de fazer essa exigéncia. E por isso
que este manual adota uma con-
cepcao ampla de exigibilidade,
com trés dimensoes (social,
politica e juridica), detalhadas nas
proximas paginas.

Mas existe um passo que vem antes. Ninguém exige algo que ndo conhece. E por isso que
cada pessoa precisa ter consciéncia de que a educagao ¢ um direito. S6 dizer “vocé tem direito a edu-
cagao” pode nao funcionar, porque em geral as pessoas nao tém conhecimento sobre a amplitude
desse direito e sobre sua relagio com os demais direitos humanos. Poderfamos pensar em atividades
de sensibilizagao, como debates, reunioes e pegas de teatro, que comuniquem abertamente que o di-
reito a educagao ja existe e ¢ responsabilidade do governo garanti-lo.
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= Pressdo social

A exigibilidade social ou difusa diz respeito a conscientizagao e a pressao social que um
conjunto de pessoas pode realizar. Se a sociedade nao pressiona, por exemplo, por uma escola de
qualidade, dificilmente o governo se sente obrigado a oferecé-la. Do mesmo modo, se pais e alunos
nao reclamam quando o transporte ou a merenda escolar deixam de ser oferecidos, ou sao oferecidos
com md qualidade, ¢ possivel que a situagao assim permanega e que nada acontega com as autori-
dades responsaveis, ainda que sejam direitos garantidos por lei.

Essa pressao social pode ser feita das mais variadas formas: protestos, passeatas, atos publicos,
abaixo-assinados, debates, panfletos, sites, blogs, e-mails e cartas dirigidas a politicos, 6rgaos publi-
cos ¢ a sociedade em geral.

Outro recurso que da resultado ¢ levar uma dentncia ou uma reclamagao ao conhecimento
publico, através dos meios de comunicagao, seja escrevendo a se¢ao de cartas, ligando diretamente
na redagao dos jornais e revistas ou enviando diretamente a um repérter (pode ser um profissional
mais sensivel ao tema da educagao ou dos direitos humanos) informagoes sobre o problema. Se a
sociedade estd atenta as agoes dos governos e expressa publicamente sua opinido, ¢ mais dificil que
um politico tome atitudes contrdarias ao interesse publico.

Além disso, para que um direito seja reconhecido na lei e implementado na prética ¢ necessario
o envolvimento dos beneficidrios diretos e indiretos. E isso que chamamos de uma “cultura de di-
reitos” na sociedade, ou seja, uma populagao capaz de reconhecer seus préprios direitos, os direitos
dos demais e de lutar por sua implementagao. A escola tem um importante papel na difusao dessa
cultura, pois uma de suas fungoes principais ¢ a educagao para o exercicio da cidadania ativa.
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- Atuacdo politica

J4 a exigibilidade politica ou institucional envolve as agoes de incidéncia e as mobilizagoes
sociais mais continuas em favor de legislagdes e politicas publicas capazes de efetivar, na pratica, o
direito humano reconhecido pela Constitui¢ao, pelas leis e pelos tratados internacionais. Envolve
ainda o monitoramento permanente de tais politicas e normas para que sejam evitados retrocessos
e descumprimentos. Quando falamos em exigibilidade politica estamos tratando da necessidade de
estabelecer didlogo direto e independente com os politicos, tanto do Poder Executivo (como
prefeitos, governadores e secretarios) como do Poder Legislativo (deputados, senadores e
vereadores).

Essa atuagao pode comegar no seu bairro — por meio de uma associagio de moradores que
exija mais creches, por exemplo — e chegar até a pressao que se faz sobre deputados federais para a
aprovag¢ao de mais recursos para a educagao nacional. Também ha a possibilidade de ocupar espagos
que ja existem e sao garantidos por lei, como os conselhos de politicas publicas.

Caminhos para promover a exigibilidade politica:

Direito d livre associaciio — ¥ o direito de se organizar politica e coletivamente para exigir um di-
reito, por exemplo, a educagao. Trata-se de uma garantia bdsica que todo Estado democritico deve
assegurar. Para exercé-la ndo ¢ preciso autorizagao prévia, basta que cada pessoa esteja de acordo
com as ideias do coletivo ao qual estd se associando. Essa associagao pode ser formalizada em
cartorio, mas a auséncia de registro nao impede a atuagao coletiva das pessoas.

Direito de participar em conselhos e comisses publicas = Em virias dreas e niveis da vida publica
existem instancias abertas a participagao de cidadas e cidadaos. Na educagao acontece o mesmo. Exis-
tem conselhos de regulamentagao dos sistemas de ensino (conselhos de educagao), conselhos respon-
sdveis pela gestao de cada unidade de ensino (conselhos escolares) e conselhos de fiscalizagao de
programas governamentais especificos (como os conselhos do Fundeb e os conselhos de alimentagao
escolar). Caso nao existam esses espagos de participagao, os governos sao obrigados a cria-los.
Cada conselho possui sua prépria organizagao e diferentes possibilidades de participagao. Al-
guns sao de composi¢ao mais aberta, outros menos. Mas todos devem estar abertos a receber recla-
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magoes ¢ denudncias, e suas reunides devem ser publicas e acontecer em local predefinido e de ficil
acesso. Alguns sio apenas consultivos, outros podem decidir sobre a politica educacional (no caso
dos conselhos de educagao) ou a gestao da escola (no caso dos conselhos escolares).

Os conselhos escolares sio os que possibilitam uma maior participagao e pluralidade. Em
razao de sua capilaridade, uma vez que deve haver um em cada escola publica brasileira, esses con-
selhos devem ser espagos institucionais de participagao popular na gestao das unidades de ensino e
de debate sobre sua proposta pedagogica. Também devem estar antenados e discutir as politicas
publicas educacionais em geral, encaminhando opinibes e reclamagoes as autoridades. Geralmente
participam representantes do professorado, de estudantes, dos pais e maes de alunos e demais tra-
balhadores(as) atuantes na escola. Também devem participar membros da comunidade em geral,
pois educagao diz respeito a todos.

Monitorar o orcamento e as acoes dos poderes poblicos = Mesmo sem participar de conselhos
e comissoes, ¢ possivel acompanhar e influenciar o que fazem os poderes publicos. Um modo de
fazer isso ¢ ver como os governos planejam e gastam seus recursos.

A cada ano, os municipios, os estados e o governo federal devem elaborar e aprovar seu orga-
mento. O Poder Executivo (representado pelo Prefeito, Governador e Presidente da Republica)
envia ao Poder Legislativo
(Camara de Vereadores,
Assembleia Legislativa e
Congresso Nacional, res-
pectivamente) sua pro-
posta orgamentdria para
ser analisada, modificada,
aprovada e transformada
em lei. Sem esse processo,
nao se pode planejar nem
investir os recursos publi-
COs NO ano seguinte.
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Vejamos novamente o caso da educagio. E na Lei Or¢amentdria que estd definido quanto e
como o governo vai investir em educa¢do. Se uma escola, por exemplo, precisa ser construida em
determinada cidade ou bairro, esse gasto deve constar no orgamento daquele ano.

Mas atengao! O or¢amento publico ¢ uma autorizagio e nido uma obrigagao de realizagoes.
Se o orgamento prevé a constru¢ao de uma escola, isso significa que o Executivo pode construir
essa escola porque possui dinheiro disponivel para isso, mas isso nao quer dizer que va construi-la
de fato. Por isso, ¢ importante acompanhar os chamados relatérios de execugao or¢amentaria, que
informam como estao sendo gastos os recursos publicos, e, principalmente, pressionar os poderes
executivo e legislativo para que os recursos previstos sejam realmente aplicados.

Mecanismos de democracia participativa (plebiscito, referendo e iniciativa popular) = Os di-
reitos politicos vao além do direito de votar e ser votado nas eleigoes, envolvendo os ja mencionados
direitos a livre associagao, a liberdade de expressao e a participagao. Além dessas, ha outras formas
de participar diretamente nos rumos do municipio, do estado e do pais. Nossa Constitui¢ao, em
seu art. 14, prevé outros trés instrumentos: plebiscito, referendo e iniciativa popular.

Tanto o plebiscito como o referendo sio consultas diretas aos cidadaos, antes ou apds a
aprovagao de uma lei, nas quais estes decidem questoes importantes para o pais. Ja a Iniciativa Po-
pular € a possibilidade de apresentagao direta de um projeto de lei pelos cidadaos, desde que assinado
por 1% dos eleitores nacionais. Infelizmente, tais mecanismos democrdticos ainda sao pouco uti-
lizados no Brasil, mas ha experiéncias muito positivas, como a aprova¢ao da chamada “Lei da Ficha
Limpa” (Lei Complementar 135, de 2010), que ¢ fruto de um projeto de iniciativa popular com
assinatura de mais de 2 milhoes de eleitores. A lei procura impedir que politicos com condenagao
na Justiga concorram a novas eleigoes.

Além desses instrumentos, a Camara dos Deputados criou a Comissao Permanente de Le-
gislagao Participativa, que acolhe sugestoes legislativas, independentemente do niimero de assina-
turas. Basta que as sugestoes de alteragao ou de criagao de novas leis sejam encaminhadas a Comissao
por meio de uma associagao civil, entidade comunitdria, ONG, sindicato ou 6rgao de classe.

Enviar dendncias das Relatorias Nacionais de Direitos Humanos, como a Relatoria Nacional

para o Direito a Educu;ﬁo = O Projeto de Relatores Nacionais da Plataforma Dhesca Brasil tem
o objetivo de monitorar a aplicagao ¢ a efetiva¢ao dos direitos humanos no Brasil. Para isso, recebe
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denuncias de graves violagoes, realizando missoes de verificagao e encaminhando recomendagoes
as autoridades publicas.

@ SAIBA MAIS:

Para encaminhar denuncias e informagoes, faga contato com a Relatoria do Direito Hu-
mano a Educagio pelo email educacao@dhescbrasil.org.br. Ou também pode fazer
contato com a Secretaria Executiva da Plataforma Dhesca Brasil, pelo enderego
Rua Des. Ermelino de Leao, 15, conj. 72 - Centro. Curitiba/PR. CEP 80410-
230. Brasil. O email ¢ secretaria@dhescbrasil.org.br

> Exigibilidade com ajuda da justica
(Justiciabilidade)

E, por fim, existe a exigibilidade juridica, também chamada de justiciabilidade. Trata-se de
usar as possibilidades oferecidas pelo sistema de justiga para impedir ou evitar a violagao de um direito,
seja por uma omissao (por exemplo, a falta de vagas na escola, recusa de matriculas, nao oferecimento
de educagao de jovens e adultos) ou por agao (como o nimero excessivo de estudantes por sala de aula,
usar o dinheiro da educagao em outra drea ou descumprimento do principio da qualidade do ensino).

Os caminhos também podem variar. A exigibilidade juridica pode acontecer em trés ambitos
(administrativo, judicial e internacional), cujos detalhes serao explicados em seguida.

Vale ressaltar ainda que uma demanda juridica pode ser feita de maneira direta ao sistema de
justiga, sem intermediagao de 6rgaos publicos, ou indiretamente, com o apoio de érgaos publicos
(Ministério Publico e Defensoria Publica) e entidades sociais de defesa. Em alguns casos, ¢ necessdria
a presenga de um advogado(a). Mais detalhes sobre algumas organizagoes de apoio sao encontradas
nas paginas finais deste manual.
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A exigibilidade no nivel administrativo diz respeito a reivindicagao de direitos nos 6rgaos
da administragao publica que, no caso da educagao, podem ser a escola, a diretoria ou coordenadoria
de ensino, a secretaria municipal ou estadual de educagao ou o Ministério da Educagao. As formas
diretas ou indiretas também sao variadas. Todas sao gratuitas e nao ¢ necessario ter advogado(a)
para requerer direitos no ambito administrativo. Vejamos cada uma delas.

Formas diretas (quando se exige diretamente das autoridades responsaveis):

Direito de peti;&o aos 6I’gﬁOS pl'lbliCOS = Diz a Constituigao brasileira: “Sao a todos assegurados,
independentemente do pagamento de taxas: a) o direito de petigao aos Poderes Publicos em defesa
de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder” (art. 5°, inciso XXXIV). Peti¢ao ¢ um nome
juridico para um pedido formal, por escrito, feito ao poder publico, que tem o dever de responder.
Veremos adiante alguns modelos de peti¢ao para a defesa dos direitos educativos. O direito de
petigao ¢ o mais basico dos mecanismos de exigibilidade juridica.

Direito as informugﬁes pl'lbliC(IS = O mesmo artigo da Constituigao que assegura o direito de petigao
garante: “Todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagoes de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressal-
vadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado” (art. 5°, inciso
XXXIII). Sao publicas as informagoes sobre politicas educativas, matriculas de estudantes, investimentos
em educagao e outros temas que possam interessar a sociedade no ambito da educagao e do ensino. Tais
informagoes podem ser requisitadas aos 6rgaos publicos por meio de peti¢ao. De acordo com a Lei de
Acesso a Informagoes Publicas (Lei 12.527/2011), as autoridades publicas devem permitir o acesso ime-
diato a informagao jd disponivel ou, nao sendo possivel, responder no prazo maximo de 20 dias.

Direito de contestar critérios avaliativos — Ests garantido no ECA (art. 53, inciso III): “O(a)
adolescente pode contestar os “critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares supe-
riores”. O objetivo ¢ por fim a visdo autoritdria e impositiva que durante muito tempo foi a regra
no ensino. Assim, o Estatuto abre a possibilidade de que cada estudante possa questionar perante
a diretoria, a coordenagao do ensino, ou outra instiancia superior estabelecida pela escola, os critérios
avaliativos utilizados pelo(a) professor(a). Caso a avaliagio (nota) seja considerada justa, deve ser
mantida, justificando-se as razoes da decisao.
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Direito a ampla defesa e ao duplo-grau de jurisdictio em procedimentos disciplinares — A
Constituigao garante a todas as pessoas — art. 5°, inciso 55 — a possibilidade de se defender e de
recorrer a uma outra autoridade que possa reavaliar e decidir o caso, em situagoes em que o Estado
(por meio de um de seus agentes, como professores ou servidores publicos) acusa e tem o poder
punitivo frente a um(a) cidadao(a), judicial ou administrativamente. Na escola nao ¢ diferente.
Quando um estudante ¢ acusado de ter praticado alguma conduta, ele deve ter o direito de se de-
tender e, caso haja uma decisao que o desfavorega ou lhe imponha uma punigao, deve ter o direito
de recorrer, de pedir uma decisao de outra autoridade que nao aquela que o puniu em um primeiro
momento. Também nessas situagoes, todas as decisoes devem ser justificadas.

Formas indiretas (quando se recorre a outros orgtios para exigir das autoridades responsaveis):

Conselho Tutelar = O Estatuto da Crianga e do Adolescente determina que os conselhos tutelares
podem “requisitar servigos publicos” em educagio e outras dreas e encaminhar dentncias a0 Mi-
nistério Publico (art. 136). Assim, o Conselho Tutelar da sua cidade ou regiao possui um papel
fundamental na apuragao e resolugao de dentncias de violagoes a direitos educativos de criangas e
adolescentes. Os Conselhos Tutelares tém autoridade legal para atuar em nome das criangas e ado-
lescentes e suas decisoes devem ser cumpridas pelos 6rgaos publicos, escolas, pais, maes e respon-
saveis. Por isso sao considerados 6rgaos “quase-judiciais”.

Comissoes Legislativas de Direitos Humanos, Educaciio e Crianca e Adolescente = O poder
legislativo organiza comissoes temdticas para, entre outros objetivos, discutir e analisar projetos de
lei antes que sejam votados por todos os parlamentares. Isso acontece na Camara de Vereadores, na
Assembleia Legislativa, na Camara dos Deputados ¢ no Senado Federal.

Essas comissoes também podem receber peticoes ou reclamagoes de qualquer pessoa contra
atos ou omissoes das autoridades ou entidades publicas. Para as dentincias de violagoes do direito
a educagao, ¢ mais indicado procurar as comissoes de direitos humanos, de educagao ou de crianga
e do adolescente. A partir dessa queixa, as(os) parlamentares podem, por exemplo, convocar as au-
toridades responsaveis para dar explicagdes sobre o caso, realizar visitas ao local denunciado, orga-
nizar audiéncias publicas, etc.
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Ouvidorias Poblicas = Como o nome mesmo diz, sio orgaos que “ouvem” queixas e reclamagoes
da populagao. Existem tanto na administragao publica como em algumas empresas. No caso da e-
ducagio e de outros servigos publicos, a ouvidoria pode ser procurada para comunicar falhas, recla-
mar sobre os servi¢os prestados, sugerir a¢oes de melhoria e para denunciar casos de corrupgao,
entre outros motivos. Se a secretaria de educagao da sua cidade ou estado nao possui uma ouvidoria,
procure a ouvidoria da prefeitura ou do governo estadual.

Instrumentos juridicos

A exigibilidade no ambito judicial usa os instrumentos proprios do sistema de justiga. Antes
de recorrer a esses instrumentos ¢ importante tentar resolver a questao pela via administrativa, por dois
motivos: primeiramente, porque em muitos casos essa ¢ suficiente para que a questao seja resolvida;
segundo, porque os documentos que sao coletados administrativamente (por exemplo, comunicado
da escola ou da secretaria de educagao, resposta a uma petigao, requisi¢ao do Conselho Tutelar, registro
de reclamagao na Ouvidoria, etc.) servem de prova da situagao de violagio do direito a educagao.

No entanto, caso a questao nao seja resolvida pelos instrumentos administrativos ou ainda nos
casos em que nao seja possivel buscar essas vias, deve-se recorrer ao dmbito judicial, por varios motivos.
Se uma agao judicial ¢ favoravel, seu impacto e alcance podem trazer mudangas mais amplas que aquelas
inicialmente pensadas por quem levou a primeira reclamagao. Além disso, formam aquilo que os advo-
gados chamam de “jurisprudéncia®, ou seja, decisdes que servem de referéncia a outros casos similares.

E mesmo que a decisao nao seja inicialmente positiva, o ato de recorrer a justiga significa que
as pessoas que optaram por esse caminho estao conscientes de seus direitos. Saem fortalecidas para
exigi-los em outros espagos e momentos. Em alguns casos, usar os instrumentos juridicos pressiona
0s governos a agirem com mais rapidez e a solucionar os problemas, antes mesmo que o juiz deter-
mine alguma medida.

Os instrumentos juridicos mais tteis para a defesa dos direitos humanos e do direito a educagio sao:

Mandado de Segurungu ou Acdo Mandamental = £ uma acao constitucional (Constitui¢ao Fede-
ral, art. 5°, LXX) que visa garantir os direitos liquidos e certos, individuais ou coletivos. O mandado
de seguranga ¢ previsto para que as pessoas se defendam de atos ilegais, praticados com abuso de
poder ou ainda omissoes ilegais por parte da administragao publica ou de funcionario publico. Di-
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reito liquido e certo ¢ aquele exigivel no momento em que se entra com a agao (nao depende de
nenhuma outra condigao futura para ser exercido — como, por exemplo, o cumprimento de um
prazo ou a conclusao de uma etapa de ensino) e que pode ser provado ja na apresentagao da agao
(por exemplo, quando se apresenta o comprovante de cadastro para a matricula ou de pedido de
vaga, nos casos em que nao ¢ assegurada vaga na rede de ensino).

Aciio populur = Trata-se de um instrumento juridico que permite que cidadaos e cidadas defendam
os direitos coletivos de forma gratuita. Serve para fiscalizar a atuagao das autoridades e integrantes
das administragoes publicas, principalmente em casos de suspeita de atos ilegais, lesivos ao
patrimonio publico, a moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimoénio histdrico e
cultural. No ensino, atos lesivos ao patrimonio publico podem ser, por exemplo, desvio de verba de
merenda escolar, comercializagao de material didatico-escolar ou de equipamentos comprados com
recursos publicos ou desvio de finalidade (quando as autoridades usam bens publicos e espagos es-
colares - DVDs, TVs, aparelhos de som, salas de aula, quadras, auditérios, por exemplo — em bene-
ticio préprio, para fins particulares). A agao popular, ao contrario do mandado de seguranga, visa
proteger os direitos coletivos, que nao sio de uma s6 pessoa, mas que atingem todos os cidadaos.
Pessoas juridicas (como sindicatos, associagoes e organizagoes nao governamentais) nio podem
usar esse instrumento e sim a Agao Civil Publica.

Acto Civil Poblica = Por meio dessa agao coletiva ¢ possivel defender direitos sociais — educagao,
saude, transporte, meio ambiente, consumidor, etc. O objetivo ¢ que muitas pessoas que se encon-
tram na mesma situagao juridica possam ser protegidas no Poder Judicidrio com apenas uma agao,
que defenderd o direito de todas. No entanto, as pessoas individualmente nao podem propor esse
tipo de agdo. A lei estabelece quem ¢ legitimo para isso: o Ministério Publico, a Defensoria Publica
ou entidades da sociedade civil, que estejam constituidas ha pelo menos um ano e que tenham entre
suas finalidades a defesa desses direitos. Por exemplo: um grupo de pais e maes de criangas com
deficiéncia pode se unir e solicitar ao Ministério Publico da sua cidade ou a uma associagao de defesa
dos moradores que mova uma agao para garantir o acesso a escola publica.

Ag&o inominada do art. 5° da LDB = A Lci de Diretrizes ¢ Bases da Educagio (LDB, art. 5°)
prevé uma agao para a qual nao foi definido um nome (e, por isso, a chamamos “inominada™).

Direito Humano a Educactio / Como exigir o direito d educacdo 57



Trata-se, na verdade, da possibilidade que qualquer cidada(o), grupo de cidadaos, associagao co-
munitdria, organizagao sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida, além do Mi-
nistério Publico ou do préprio Poder Publico, tem de defender o direito subjetivo publico ao ensino
fundamental de qualquer outra pessoa ou grupo. Um cidadao individualmente ou a associagao de
bairro pode, por exemplo, defender o direito a educagao das criangas e adolescentes da comunidade,
sem precisar apresentar autorizagao formal de seus pais, maes ou responsaveis.

Acto Ordindria — Nos casos em que ndao cabe nenhuma das agoes acima descritas, pode ser proposta
uma agao comum. Ha casos de violagao individual do direito a educagao que precisam de apresen-
tagao de provas durante o processo, por exemplo, quando ¢ necessdrio o testemunho de alguém,
nao cabendo, por esse motivo, Mandado de Seguranga e sim uma A¢ao Ordindria. A Defensoria
Publica pode ser consultada sobre qual instrumento judicial ¢ cabivel em cada caso.

0 Ministeério Publico

Uma forma de atuagao judicial indireta ¢ a representagao ao Ministério Publico, o qual pro-
moverd a medida judicial cabivel através dos seus membros, que sao os promotores(as) de justiga.
Nesse caso também nao ¢ necessdria a participagao de advogado(a):

Representactio ao Ministério Piblico = Uma das possibilidades para quem quer denunciar alguma
irregularidade, ilegalidade dos atos da administragao publica ou mesmo alguma violagao de direito co-
letivo (que atinja varias pessoas), ¢ apresentar uma representagao ao Ministério Publico para que ele
verifique a questao e tome alguma medida para impedi-la, puni-la ou repara-la. Sao exemplos de atos
da administragao que podem ser objeto de representagao: a improbidade administrativa, a identificagao
da inconstitucionalidade de um ato normativo ou a omissao na promogao de politicas publicas.

O Ministério Publico ¢ a instituigdo que defende a sociedade coletivamente, e nao o direito
ou interesse individual de cada cidada(o). Assim, caso vocé verifique uma violagao do direito a edu-
cagdo que atinja vdrias pessoas, ou alguma agao ilegal da administragao publica, basta se dirigir ao
Ministério Publico mais préximo e registrar sua reclamagao. Essa reclamagao — que deve ser feita
por escrito — recebe o nome de representagao (ver adiante modelos de peti¢ao). Depois de registrada
a representagao, o Ministério Publico tem o dever de informar o que fard com as informagoes: se
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promoverd uma a¢ao, um termo de ajustamento de conduta, uma recomendagao ou mesmo se nao
fard nada. Nesse ultimo caso, porém, ¢ preciso que o(a) promotor(a) justifique a decisao e o motivo
do arquivamento da representagao. Caso discorde, o autor da representagao pode recorrer ao Con-
selho Superior do Ministério Publico.

Termo de Ajuste de Conduta - TAC

Trata-se de um compromisso extrajudicial, ou seja, de ambito administrativo e
nao judicial, assinado entre o Ministério Publico — MP e o poder publico (prefeitura,
governo estadual, governo federal, ou secretaria de educagao, por exemplo). Nesses
casos, o MP convida o poder publico a firmar o TAC com o objetivo de superar situ-
agoes de violagao de direitos coletivos. Em geral, esses termos determinam prazos para
a implementagao de agoes publicas (como constru¢ao de um determinado nimero de
creches nos préximos dois anos, por exemplo). O TAC funciona como um titulo exe-
cutivo extrajudicial, ou seja, se nao for cumprido pode-se recorrer no Judicidrio direta-
mente para cobrar seu cumprimento (pode-se compard-lo a um cheque que, se nao for
pago, pode ser exigido judicialmente). O TAC também pode ser assinado com a De-
tensoria Publica, que nesses casos fica responsdvel por exigir seu cumprimento.

Denincia de crimes d policia ov ao Ministério Pdblico — A conduta dos administradores puiblicos
¢ das demais pessoas pode, por vezes, além de ser um ato ilegal, ser também um crime. Isso ocorre,
por exemplo — de acordo com o art. 312 do Cédigo Penal — quando um funcionario publico tem al-
guma vantagem economica — recebe dinheiro ou um objeto de valor — utilizando-se para isso do cargo
que ocupa. Assim, se uma autoridade promete alguma vantagem a alguém em troca de algum presente,
ou uma soma de dinheiro, esta cometendo um crime, pois estd usando sua fungao para conseguir uma
vantagem econdmica para si. Também comete crime quem discrimina ou constrange alguém. Em
casos de crimes ou de contravengdes penais, ¢ possivel fazer uma dentincia a policia (nas delegacias)
ou ao Ministério Publico. A policia serve para proteger as pessoas, garantir a seguranga ¢ proteger o
patrimoénio publico, além de prevenir e descobrir crimes. Assim, estd entre suas atribuigoes também
receber dentncias contra crimes cometidos por servidores publicos contra a administragao publica e
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0s usudrios e, entre esses, aqueles que sao cometidos no ambito dos sistemas de ensino.

Had ainda situagoes de discriminagao (racial, de género, por orientagio sexual, econdmica, etc.)
ou de violéncia (fisica ou simbdlica) que devem ser levadas ao conhecimento da policia e do Min-
istério Publico. Além de constituirem crimes, sao também graves viola¢oes dos direitos humanos.

Quando a presenga de um(a) advogado(a) ¢ necessaria?

Sempre que a opgao for a exigibilidade no ambito judicial, com a propositura de
agoes diretamente pela pessoa ou instituigao, ¢ necessdrio que elas sejam representadas
por um(a) advogado(a). Para peticionar ao Ministério Publico ou a Defensoria Publica,
assim como a todos os demais 6rgaos publicos nao judiciais, o(a) advogado(a) pode
ser consultado, mas sua participagdo nao ¢ obrigatoria.

Onde encontrar:

Existem organizagoes publicas e da sociedade civil que prestam assisténcia juridica
gratuita a pessoas ¢ entidades que nao podem pagar por um advogado. A principal ¢ a
Defensoria Publica. Ver ao final do manual.

> A torca da pressiio internacional

Had ainda a possibilidade da exigibilidade em ambito internacional para fazer valer o direito
a educagao. Esse caminho ¢ indicado quando nao existem vias nacionais disponiveis ou estas ja
foram tentadas e nao resolveram o problema.

Denunciar uma violagao ao direito a educagdo em 4mbito internacional dd mais destaque a
questao dentro do pais e pode pressionar os governos a buscarem solugoes. Nesse ambito interna-
cional existem Comités ou Comissoes, que sao orgaos que tém a fungao de avaliar a situagao dos
direitos humanos nos paises e recomendar agoes aos governos, ¢ as Cortes ou Tribunais, que sao
orgaos jurisdicionais, ou seja, tém a fungao de julgar as dentincias apresentadas e determinar medidas
a serem cumpridas. O sistema internacional de protegao dos direitos humanos ¢ formado pelo sis-
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tema global, ou Sistema ONU, e pelos sistemas regionais, como o Sistema da Organizagao dos Es-
tados Americanos, na qual o Brasil estd inserido.

Organizactio das Nacoes Unidas — ONU

Os organismos que integram o Sistema ONU sao responsaveis pelo monitoramento global dos
direitos humanos. O Sistema Global de Prote¢ao foi inaugurado pela Carta Internacional dos Direitos
Humanos (International Bill of Rights), integrada pela Declaragao Universal dos Direitos Humanos,
de 1948, pelo Pacto Internacional de Prote¢ao dos Direitos Civis e Politicos e pelo Pacto Internacional
de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais — o PIDESC — ambos de 1966. O direito a educagao esta
previsto no art. 26 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos e nos arts. 13 e 14 do PIDESC.

Como funciona?

Para monitorar o cumprimento dessas obrigagoes pelos Estados, o Sistema das Nagoes Unidas
prevé a criagao de comités de especialistas independentes. O PIDESC, por exemplo, estabelece que
os Estados entreguem Informes Periédicos ao Comité de Direitos Economicos, Sociais e Cul-
turais, demonstrando as medidas adotadas para garantir e realizar os direitos previstos naquele
Pacto. A cada cinco anos, tal Comité debate a situagao dos direitos humanos em um determinado
pais, formulando recomendagoes a serem cumpridas pelos governos. Nessa ocasiao, ¢ possivel a
participagao de organiza¢bes da sociedade civil. Por isso, a Plataforma Dhesca compoe uma ampla
articulagao de redes brasileiras de direitos humanos que tem como objetivo justamente levar a visao
da sociedade civil ao conhecimento do Comité, influenciando em suas recomendagoes sobre o Brasil.

O Comité de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais analisou a situagao do Brasil em
2009. No caso do direito a educagio, seus membros expressaram muita preocupagao com a
manutengao de altas taxas de analfabetismo, bem como a persisténcia das desigualdades no nivel de
alfabetismo entre populagoes negras e brancas. Também apontaram a necessidade do Estado
brasileiro promover medidas efetivas para aumentar a taxa de conclusao da educagao bdsica e tornar
mais justo O acesso a0s ensinos técnico e superior.

Para fortalecer esse Comité, apos anos de debates a ONU aprovou, em 10 de dezembro de 2008
— dia do 60° aniversdrio da Declaragio Universal dos Direitos Humanos — o Protocolo Facultativo
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ao Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, que estabelece a possibilidade
de apresentagao de Peti¢oes Individuais por pessoas ou grupos, nos casos de violagao a qualquer dos
direitos previstos no PIDESC, desde que esgotados todos os meios de solugao interna (nacional) do
problema. As petigoes serdo analisadas pelo proprio Comité, que poderd determinar medidas a serem
adotadas pelos Estados, assim como medidas de reparagdo as vitimas. O requisito de haver tentado
todos os meios de solugao interna nao se aplica nos casos de demora injustificada do processo.

@ SAIBA MAIS:

Uma andlise sobre a participagao das organizagoes da sociedade civil no Comité de Di-

reitos Economicos, Sociais ¢ Culturais (ONU) pode ser encontrada na publicagao:

B Monitoramento da Realiza¢ao dos Direitos Humanos: sistematiza¢ao da atuagao
das organizagoes da sociedade civil brasileira no monitoramento da situagao dos di-
reitos humanos no Brasil e dos compromissos do Estado brasileiro com a realizagao
do PIDESC, 2011, disponivel em www.direitoaeducacao.org.br/publicacoes.

Outros tratados

Além do PIDESC, outros tratados e convengoes internacionais abordam o direito a educagao.
O monitoramento de suas agoes acontece da mesma forma, por meio de Informes Periédicos e, em
alguns casos, Petigoes Individuais, analisados pelos respectivos comités de acompanhamento. Vale
citar os comités vinculados a Convengao sobre os Direitos da Crianga (1989), a Convengao In-
ternacional sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discrimina¢ao Racial (1965), a Con-
vengao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discrimina¢ao Contra as Mulheres (1979)
¢ a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006). Também nesses comités
¢ possivel a participagao da sociedade civil organizada.
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Procedimentos especiais e Relatores da ONU

Existem também mecanismos estabelecidos fora do marco dos tratados, como ¢ o caso dos(as)
Relatores(as) especiais ou especialistas independentes, que tém o papel de manter a comunidade
internacional informada a respeito da real situag¢ao dos direitos humanos no mundo. Para isso,
podem realizar missoes in loco para verificar as violagoes, examinar situagoes, incidentes e casos
concretos, como também receber dentincias sobre as violagoes ao direito e pedir informagoes oficiais
aos Estados. Também aceitam informagoes das mais variadas fontes: vitimas, parentes, ONGs, etc.

@ SAIBA MAIS:

Desde 1998 a ONU tem um Relator Especial para o Direito Humano a Educagao,
posi¢ao atualmente ocupada pelo indiano Kishore Singh. Seu contato ¢:
urgent-action@ohchr.org.

Por correio ¢ possivel enviar informagoes sobre violagoes para: OHCHR - UNOG
8-14 Avenue de la Paix, 1211 Genebra 10, Suica.

A pdgina oficial da Relatoria ¢: www2.ohchr.org/english/issues/education/rapporteur/index.htm.

Organizacdo dos Estados Americanos — OEA

Em 1969, os paises membros da Organizagao dos Estados Americanos — OEA adotaram a
Conveng¢ao Americana sobre Direitos Humanos, que basicamente reproduzia o Pacto Interna-
cional de Direitos Civis e Politicos (1966).

Em 1988, os direitos econdmicos, sociais e culturais foram contemplados no Protocolo Adi-
cional a Convengao Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Economicos,
Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador), ratificado pelo Brasil em 21 de agosto de 1996.
No caso do direito a educagao, em seu art. 13 o Protocolo de San Salvador reafirma e aprofunda o
que estava previsto no PIDESC.

O Protocolo reafirma o dever do Estado de investir o mdximo de recursos disponiveis, até al-
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cangar, progressivamente — isto ¢, sem retrocessos —, a plena efetividade dos direitos econdmicos,
sociais e culturais. Também prevé um Sistema de Petigoes Individuais que podem ser apresentadas
diretamente pelas vitimas de violagoes, resultando na condenagao juridica do Estado.

Tais documentos sao a base do Sistema Interamericano de Prote¢ao dos Direitos Humanos, for-
mado por dois 6rgaos: a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, que recebe e analisa as
Peti¢oes Individuais, apontando agoes a serem adotadas pelos Estados, e a Corte Interamericana de Di-
reitos Humanos, que deve julgar as violagoes constatadas pela Comissao e nao solucionadas de forma
amigavel pelo Estado. Além de analisar as peti¢oes, a Comissao pode realizar audiéncias publicas ou
nomear especialistas independentes sobre determinados temas, a pedido da sociedade civil ou dos Estados.

Assessoria nos processos internacionais

Cada tipo de demanda feita aos 6rgaos internacionais exige um processo de elabo-
ragio diferente. E preciso examinar com cuidado as leis e tratados pertinentes ao caso,
bem como se foram preenchidas as condigoes para a apresentagao de uma petigao. No
Brasil existem organizagoes que podem ajudar na avaliagao e preparagao dos casos, pois
jd tém experiéncia em levar a 6rgaos internacionais denuncias de violagao aos direitos
humanos. Abaixo, alguns contatos importantes.

Centro pela Justica e o Direito Internacional - Cejil
Fone: (21) 2533-1660 — www.cejil.org ou brasil@cejil.org

Conectas Direitos Humanos
Fone: (11) 3884-7440 — http://www.conectas.org ou
conectas@conectas.org

Gabinete de Assessoria Juridica as Organiza¢oes Populares - Gajop
Fone: (81) 3092-5252 — www.gajop.org.br ou gajopdh@uol.com.br

Justica Global
Fone: (21) 2544-2320 — www.global.org.br ou global@global.org.br
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= Como fazer uma peticiio

Constituigao brasileira garante a todas as pessoas o direito de pedir informagoes de seu
interesse particular ou de interesse coletivo; pedir a implementagao de seus direitos ou de
direitos de outros; de denunciar ilegalidades ou abusos de poder, entre outros, por meio
de petigao (art. 52, XXXIV, a, CF). Para isso, deve-se apresentar a autoridade ou a um 6rgao do
poder publico um documento escrito, gratuito, contendo os pedidos e razoes.
Qualquer pessoa pode redigir uma petigao, nao precisa ser advogado. Pela legislagao brasileira,
a autoridade ¢ obrigada a atestar o recebimento (normalmente através de um carimbo ou uma cer-
tiddo com data e assinatura) e responder ao pedido em até 15 dias.;

Passo a passo de como elaborar uma peticéio

Passo 1 — Identifique e descreva a situagio de violagio aos direitos que vocé pretende que
seja resolvida

Identifique o direito que estd sendo violado; o direito que deve ser implementado; quem sio as
pessoas prejudicadas; as informagoes que precisam ser obtidas do poder publico ou outros pedidos
que precisam ser feitos as autoridades responsaveis.

Passo 2 — Identifique quais sio os 6rgios ou autoridades que devem resolver o problema
Veja a quem vocé deve encaminhar a petigao. Pode ser a diregao da escola, ao conselho escolar, a
secretaria de educagio ou a outro érgao publico (excluido o Poder Judicidrio). Vocé pode tanto di-
recionar ao 6rgao publico (por exemplo, a secretaria de educagao) como ao responsavel por aquele
orgao ou setor (por exemplo, ao secretdrio de educagao). O importante ¢ que o pedido seja feito a
todos os 6rgaos que tenham poderes para decidir sobre o problema, por isso nao ha problema em
encaminhar a peti¢ao para mais de um 6rgao ou autoridade.
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Passo 3 — Redija o documento

A estrutura ¢ sempre parecida e ¢ formada por trés partes: na primeira parte, deve ser feita a
identificagio da pessoa, grupo de pessoas ou associagao que assinam a petiao; na segunda parte,
vem a descri¢ao detalhada da violagao/problema (ou das informagoes necessdrias); caso saiba qual
lei esta sendo descumprida, vocé pode citd-la, mas a descri¢io dos fatos ¢ suficiente; finalmente, na
parte final da petigao, deve ser formulado o pedido de providéncia ou de informagao. Coloque a
data e assine o documento.

Passo 4 — A entrega do documento

Faga uma cépia do documento. Ao entregar a petigao no 6rgao publico, pega para a autoridade ou
o funciondrio publico assinar e colocar a data de recebimento nessa copia, 0 que comprova a entrega
do original. Em alguns locais, como nas secretarias de educagao, prefeituras ou camaras legislativas,
ha um setor de protocolo, normalmente logo na entrada do prédio, onde os funciondrios recebem
o documento, registram o recebimento na copia e encaminham para o setor responsével. E impor-
tante que voc¢ identifique o nimero do telefone do setor responsavel, assim, se for necessario,
poderd acompanhar o andamento do pedido.

A mesma estrutura pode ser usada em casos de dentincias ou pedidos a serem encaminhados
ao Ministério Publico ou a Defensoria Publica.

Exemplos de peticdo
@) Modelo de peticio por falta de vaga em unidade escolar
Ilmo(a). Sr(a). Secretario(a) Municipal de Educagao
[Nome, nacionalidade, estado civil, profissio, documento de identidade, endereco], vem, com

base no direito de peti¢ao garantido na Constitui¢ao Federal de 1988, relatar e pedir o
seguinte:
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[Relate a situagdo: tentativa de matvicular a crianga na unidade de educagdo infantil, ma-
tricula negadn por flta de vayas, inclusio em lista de espera]

Por exemplo:

Eu, mae/pai/responsavel por [nome da crianga que se quer matricular], tentei realizar ma-
tricula na creche/pré-escola [nome da unidade de educagio infantil], e, por falta de vagas,
ainda nao fui atendido(a).

No entanto, o Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé que criangas tém direito ao
acesso a uma educagao publica e gratuita proxima de sua residéncia, podendo a autori-
dade ser responsabilizada administrativa e criminalmente pelo nao cumprimento da lei.
Dai se conclui que [nome da crianca] tem direito a educagdo e, portanto, a vaga na
creche/pré-escola [nome da unidade de educagdo infantil].

[Faga o pedido]

Por isso, pego que seja efetuada imediatamente a sua matricula nessa unidade de educagao
infantil ou em outra préxima a residéncia.

Aguardo, assim, resposta a solicitagao no prazo legal de 15 dias. [indique um enderego,
telefone on emmil para contato].

[local, data]
[nome e assinatura]

@~ ATENCAO:

Caso o pedido nao seja atendido, deve-se procurar o Ministério Publico, a Defensoria
Publica ou uma associagao que oferega assessoria juridica, ou mesmo um advogado
particular, para exigir a garantia do direito a educagao, no caso, ao acesso a educagao
infantil.
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b) Modelo de Representagao ao Ministério Publico - Recusa de matricula a crianca com
deficiéncia

Exmo. Sr(a). Dr(a). Promotor(a) de Justiga

[Nome, nacionalidade, estado civil, profissio, endereco], vem, com base no direito de peti¢ao
garantido na Constituigao Federal de 1988, relatar e pedir o seguinte:

[Relatar a situagio: tentativa de matvicular a crianga com deficiéncia em qualquer etapa de
ensino, ¢ o matvicula foi negada sem motivagio o por alegada falta de condigoes dn escoln]

Por exemplo:

Tentei realizar a matricula de [nome da crianga], na Escola [nome da escola], para cursar
a [série pretendida] no ano letivo [data]. No entanto, ao tomarem conhecimento que
[nome da crianga] ¢ uma crianga com deficiéncia, negaram-se a realizar a matricula, ar-
gumentando que a Escola nao estaria preparada para recebé-lo(a).

A Constituigao e os tratados internacionais de direitos humanos, principalmente a Con-
vengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, proibem todas as formas de ex-
clusao das pessoas com deficiéncia, e garantem o direito a educagio para todos, sem
discriminagao. No caso dos estudantes com deficiéncia, a Constitui¢ao determina que,
além do ensino regular, devem ser asseguradas as condigoes necessarias a sua inclusao
educacional, através de atendimento especializado a ser oferecido preferencialmente na
propria escola em que o estudante esta matriculado. Assim, educagao especial nao sig-
nifica escola ou sala especial, e sim, como diz a propria Constituiao, “atendimento es-
pecializado” complementar a escolarizagao regular. Ou seja, as escolas nao podem recusar
a matricula argumentando que nao estao preparadas, pois isso significa discriminagao.
Por todo o relato, venho pedir a intervengao do Ministério Publico no sentido de corrigir
essa ilegalidade e garantir o acesso a educagao, por meio da matricula na escola [nome dn
escoln], bem como do oferecimento das condi¢oes de inclusao educacional a [nome da
crianga.
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[Faga o pedido]

Aguardamos, assim, informagoes sobre os encaminhamentos que o Ministério Publico
dard a ilegalidade relatada, no prazo legal de 15 dias. [indique um endereco, telefone on
emmil para contato].

[local, data]
[nome e assinatura]

@~ ATENCAO:

Como no Brasil ¢ crime “recusar, suspender, procrastinar [adiar], cancelar ou fazer ces-
sar matricula de pessoa com deficiéncia”. (Lei 7.853/1989, art. 8°, inciso I), é possivel,
além de apresentar representagao ao Ministério Publico, realizar um boletim de ocor-
réncia na delegacia mais proxima.

@~ ATENCAO:

Caso o Ministério Publico nao dé encaminhamento satisfatério ao problema, outros
meios podem ser utilizados para exigir diretamente o direito violado, como a Defensoria
Publica e organizagoes da sociedade civil. Pode-se inclusive recorrer ao sistema inter-
nacional de protegao dos direitos humanos, nos casos em que os mecanismos internos
de protegao, como o Ministério Publico, foram ineficazes para resolver o problema.
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= Quem é quem na defesa do direito a educacdo

> Orgdios poblicos

Os seguintes 6rgaos publicos, cuja principal missao ¢ promover e defender os direitos hu-
manos em geral e, especificamente, o direito a educagao, podem ser encontrados em muitos mu-
nicipios do Brasil. Alguns deles estao concentrados nas grandes cidades e nas capitais, mas devem
receber petigoes e esclarecer duvidas por cartas, e-mails ou contatos telefonicos.

Defensoria Poblica

Para quem nao tem condigoes de pagar um advogado e as despesas de um processo judicial,
a Constituigao prevé o acesso a Defensoria Publica, um servigo publico que promove a orientagio
¢ a defesa juridica gratuitamente. Além das pessoas fisicas, podem procurar esse servigo organizagoes
sem fins lucrativos e associagoes comunitdrias que declarem insuficiéncia de recursos.

Entre outras atividades, a Defensoria Publica pode propor agoes civis publicas na defesa co-
letiva de cidadaos e promover acordos extrajudiciais (Termos de Ajuste de Conduta) para garantir
que as demandas dessa natureza sejam resolvidas rapidamente e sem necessidade de um processo
judicial. A maioria dos estados brasileiros possui Defensoria Publica e, em geral, possui nucleos de
atendimento em varias cidades e bairros. Geralmente, ha nucleos especializados em temas como
crianga e adolescente, situagao carceraria, pessoas com deficiéncia, minorias, etc.

Ministério Publico — MP

O Ministério Publico tem o dever de trabalhar pela defesa da ordem juridica, do regime
democritico e dos interesses sociais ¢ individuais mais importantes. Ele pode ser procurado por qualquer
pessoa para dentincias que envolvam violagoes aos direitos humanos. Atuando por iniciativa propria,
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ou estimulado pela sociedade civil, decidird sobre a necessidade de entrar com agao judicial, ou pela
tentativa de resolu¢ao administrativa (chamada via extrajudicial) por meio de acordos com o Estado.

O MP ¢ formado pelo Ministério Publico da Uniao — que compreende o Ministério Publico
Federal, o Ministério Pablico do Trabalho, o Ministério Publico Militar e do Distrito Federal — e o
Ministério Publico dos estados. O Ministério Publico Federal cuida dos casos de direito a educagao
em que a responsabilidade ¢ da Unido (ou do governo federal), enquanto o Ministério Publico dos
estados cuida dos casos em que estes ou 0s municipios sao os responsaveis. Também podem ser
levados a0 MP os casos de corrupgio e de desvio de recursos destinados a educagao, bem como os
casos de discriminagao.

Também no Ministério Publico hd nucleos especializados em temas como crianga ¢ adoles-
cente, meio ambiente, corrupgao, pessoas com deficiéncia, minorias, etc. Recentemente, em varios
estados, o MP criou promotorias especializadas em direito a educagao.

Conselhos Tutelares

O Conselho Tutelar ¢ um érgao colegiado, permanente, de ambito municipal, instituido pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente para atuar em favor de criangas e adolescentes que necessitem
de protegao em razao de violagido ou ameaga a seus direitos. Entre as suas atribuigoes estd a de zelar
pela implantagao das politicas publicas destinadas a efetivagao dos direitos fundamentais.

Para isso, possui total autonomia, suas decisoes nao estao sujeitas a qualquer interferéncia externa
(controle politico ou hierdrquico). Os membros do Conselho sao escolhidos pela comunidade local,
em cleigoes periddicas, sendo que cada municipio deverd manter, no minimo, um Conselho Tutelar.

Merecem atengao especial do Conselho Tutelar os casos de criangas ou adolescentes sem matricula
ou fora da escola, sem frequéncia regular, sem aproveitamento adequado, em situagao de abandono ou
com indicios de maus-tratos. Em todos os casos, o Conselho pode requisitar as autoridades a prestagao
de servigos publicos especificos, ouvir os responsdveis e as autoridades envolvidas.
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Secretarias de Educactio e Ministério da Educactio

S3o os 6rgaos da administragao publica (municipal, estadual ou federal) diretamente respon-
saveis pelo planejamento e aplicagao das politicas educacionais nos municipios, nos estados e¢ no
nivel federal.

No caso de um municipio, a secretaria municipal de educagao cuida das escolas municipais. No
caso de um estado, a secretaria estadual de educagao € responsdvel pelas escolas estaduais. Em ambos
0s casos, também respondem pela garantia da merenda e transporte escolar dos estudantes de suas
respectivas escolas. Além disso, sao responsaveis por fiscalizar o funcionamento das escolas privadas.

Como sao os 6rgaos diretamente responsaveis pelas politicas publicas educacionais, devem ofe-
recer canais de didlogo direto com a populagio, para o recebimento de pedidos, queixas e denincias.

- Organizacoes da sociedade civil

A legislagao nacional e os documentos internacionais também convocam a sociedade a se or-
ganizar em entidades civis autbnomas, desvinculadas do Estado, para a promogao e defesa dos di-
reitos humanos, inclusive do direito a educagao. Tais entidades nao atuam somente em defesa de
seus filiados e sim do chamado “interesse publico”, que ¢ o interesse de toda a sociedade previsto
nas normas de direitos humanos. A legislagio também autoriza as entidades civis de defesa de di-
reitos a promover agoes judiciais coletivas.

Abaixo uma lista de organizagoes da sociedade civil que atuam na defesa do direito a educagao:

B  Acao Educativa
www.acaoeducativa.org.br — Fone: (11) 3151-2333

B  Associagao Brasileira de Magistrados e Promotores de Justica da Infancia e Juventude
www.abmp.org.br — Fone: (11) 3244-3972
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Associagao Juizes pela Democracia
www.ajd.org.br — Fone: (11) 3242-8018

Anced - Associagao Nacional dos Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente
www.anced.org.br — Fone: (61) 3274-7671

Anadep - Associacao Nacional dos Defensores Publicos
www.anadep.org.br — Fone: (61) 3963-1747 / 3039-1763

Campanha Latino-Americana pelo Direito a Educagao
www.campanaderechoeducacion.org — Fone: (11) 3853-7900

Campanha Nacional pelo Direito a Educagao
www.campanhaeducacao.org.br — Fone: (11) 3159-1243

Centro de Cultura Luiz Freire - CCLF
www.cclf.org.br — Fone: (81) 3301-5242

Cedeca - Ceara - Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente
www.cedecaceara.org.br — Fone: (85) 3252-4202

Mieib - Movimento Interféruns de Educagao Infantil no Brasil
www.mieib.org.br — Fone: (81) 3429-2020

Movimento Ministério Publico Democritico
www.mpd.org.br — Fone: (11) 3241-4313

Relatoria Nacional pelo Direito a Educagao
www.dhescbrasil.org.br — Fone: (41) 3014-4651/3232-4660

Existem, ainda, escritérios de advocacia que atendem voluntariamente institui¢oes da so-

ciedade civil. Essa atuagao ¢ conhecida como advocacia pro bono, e destina-se apenas a organizagoes,

e ndo ao atendimento direto da populagio. (Informagoes: www.probono.org.br).
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Sugestoes de paginas na internet

=> Fontes internacionais

B ActionAid Brasil: www.actionaid.org.br

B Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Direitos Humanos: www.ohchr.org

B  Campanha Global pela Educagao: www.educacaoparatodos.org

B  Campanha Latino-Americana pelo Direito a Educagao:
www.campanaderechoeducacion.org

B  Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos: www.achpr.org

M  Comissao Interamericana de Direitos Humanos: www.cidh.org

M  Comit¢ dos Direitos da Crianga: www2.ohchr.org/spanish/bodies/crc/index.htm

[ | Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais:
www2.ohchr.org/spanish/bodies/cescr/index.htm

B  Conselho de Educagao de Adultos da América Latina: www.ceaal.org

B  Human Rights Watch: www.hrw.org

B Interights — The International Centre for the Legal Protection of Human Rights:
www.interights.org

B  Oficina Regional de Educagao para a América Latina e o Caribe da Unesco:
WWW.unesco.org/santiago

[ | Plataforma Interamericana de Direitos Humanos, Democracia ¢ Desenvolvimento:

www.pidhdd.org
M Rede Internacional para os Direitos Economicos, Sociais e Culturais: www.escr-net.org

B Relator Especial das Nagoes Unidas para o Direito Humano a Educagao:
http://www2.ohchr.org/english/issues/education/rapporteur
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Right to Education Project: www.right-to-education.org

Save the Children: www.savethechildren.org

Tribunal Europeu dos Direitos Humanos: www.echr.coe.int/echr
Unesco — Educagao: www.brasilia.unesco.org/areas/educacao

Unicef — Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia: www.unicef.org.br

Fontes nacionais

Agao Educativa: www.acaoeducativa.org.br
ANDI - Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia: www.andi.org.br

Associagao Brasileira dos Magistrados, Promotores de Justiga e Defensores Publicos da
Infincia e da Juventude - ABMP: www.abmp.org.br

Associagao Nacional de Pds-Graduagao e Pesquisa em Educagao — ANPEd:
www.anped.org.br

Biblioteca Virtual de Direitos Humanos da Universidade de Sao Paulo:
www.direitoshumanos.usp.br

Campanha Nacional pelo Direito a Educagao: www.campanhaeducacao.org.br

Centro de Direitos Humanos e Educagao Popular de Campo Limpo (CDHEP):
www.cdhep.org.br

Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educagao — CNTE: www.cnte.org.br

Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino - CONTEE:
www.contee.org.br
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DHnet — Direitos Humanos na Internet: www.dhnet.org.br
Instituto Lidas: www.lidas.org.br
Instituto Paulo Freire — IPF: www.paulofreire.org

Observatoério da Educagao: www.observatoriodaeducacao.org.br

Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econémicos, Sociais, Culturais ¢ Ambientais —
Plataforma Dhesca — Brasil: www.dhescbrasil.org.br

B  Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao — Undime: www.undime.org.br

Legislacdo brasileira

Conselho Nacional de Educagao: portal.mec.gov.br/cne
Legislagao educacional: www.prolei.inep.gov.br

Legislagao nacional e internacional sobre direitos humanos: www.mj.gov.br/sedh/ct/lg.htm

Site oficial do governo, com toda legislagao brasileira: www.planalto.gov.br

Dados oficiais sobre educacéo no Brasil

FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao: www.fnde.gov.br

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica: www.ibge.gov.br

Inep — Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira: www.inep.gov.br
Ipea — Instituto de Pesquisa Economica Aplicada: www.ipea.gov.br

Ministério da Educagao: www.mec.gov.br

Observatorio da Equidade: www.cdes.gov.br
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Pagina eletronica e boletim sobre o direito d educacto no Brasil

Site Direito a Educagao e acesso a Justiga, do Programa A¢ao na Justi¢a da Agao Educativa:
www.direitoaeducacao.org.br

Publicacdes sobre o direito a educactio (download gratuito)

Bicho de sete cabegas: para entender o financiamento da educagao brasileira (Agao
Educativa, Campanha Nacional pelo Direito a Educagao e Save the Children, Editora
Peirdpolis, 2009): www.acaoeducativa.org.br — em Biblioteca/Downloads gratuitos
Transporte legal: via legal para uma educagao de qualidade (Cedeca Ceara e Ministério
Publico Federal/Procuradoria da Republica no Estado do Ceard, 2007):
www.cedecaceara.org.br/publicacoes

Educa¢ao também ¢ direito humano (A¢ao Educativa e PIDHDD, 2005):
www.acaoeducativa.org.br — em Biblioteca/Downloads gratuitos

O acesso de alunos com deficiéncia as escolas e classes comuns da rede regular
(Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao, 2004):
www.prsp.mpf.gov.br/outroslinks/informes/cartilha_acesso_deficientes.pdf
Cartilha Educagao de qualidade, exija esse direito! (Cedeca Ceard, 1999):
www.cedecaceara.org.br

Custo Aluno-Qualidade: rumo a educa¢ao de qualidade no Brasil. Campanha Nacional
pelo Direito a Educagao, 2008: www.campanha.org.br
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Sobre a Plataforma Dhesca Brasil

Plataforma Dhesca Brasil ¢ uma articulagao nacional, composta por mais de 30 entidades,
que trabalha para a efetivagao dos direitos humanos, especialmente os direitos economicos,
sociais, culturais e ambientais.

Entre as principais agoes da Plataforma Dhesca estd a realizagao do projeto “Relatorias de
Direitos Humanos”, o monitoramento de politicas publicas e de agdes governamentais, como o
Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH e a efetiva¢ao dos tratados e pactos interna-
cionais. A Dhesca integra ainda a coordenagao do projeto “Monitoramento dos Direitos Humanos
no Brasil”, em parceria com outras redes, e se articula na América Latina através da Plataforma In-
teramericana de Direitos Humanos, Democracia e Desenvolvimento (PIDHDD).

- 0 que sdo as Relatorias Nacionais
de Direitos Humanos?

As Relatorias Nacionais de Direitos Humanos tém por objetivo contribuir para que o Brasil
adote um padrio de respeito aos direitos humanos econdémicos, sociais, culturais e ambientais com
base na Constituigao Federal de 1988, no Programa Nacional de Direitos Humanos e nos tratados
internacionais ratificados pelo pas.

A partir de dentincias de violagoes aos direitos humanos, os relatores planejam as Missoes —
quando visitam determinadas localidades, conversam com atores locais, realizam audiéncias publicas
e coletam informagoes para compor um quadro realista das violagoes dos direitos humanos economi-
cos, sociais, culturais e ambientais em todo o territério nacional.

O desafio desses especialistas ¢ o de investigar e monitorar a situagao dos direitos humanos no
pais e apresentar solugoes vidveis para o enfrentamento dos problemas por meio de politicas publicas
e pela criagao de novas leis que visem tornar mais favoraveis as condigoes de vida da populagao brasileira.
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As Relatorias podem ser acionadas por movimentos, comunidades ou organizagoes da so-
ciedade civil que precisem dar visibilidade a graves situagoes de violagoes. Visite o site da Plataforma
Dhesca e conhega os varios documentos produzidos pelas Relatorias (www.dhescbrasil.org.br).

Os(as) Relatores(as) sao escolhidos por uma comissao interinstitucional, para um mandato
de dois anos.

- Relatoria Nacional para o
Direito Humano a Educaciio

A Relatoria Nacional para o Direito Humano a Educagao foi exercida, nos ultimos dois
mandatos (2007-2009 e 2010-2011), pela relatora Denise Carreira e a assessora Suelaine Carneiro.

Denise Carreira ¢ jornalista, mestre em educagio, feminista e educadora. Coordena o programa
Pesquisa e Monitoramento de Politicas Educacionais da ONG Agao Educativa e foi coordenadora
da Campanha Nacional pelo Direito a Educagao.

Suelaine Carneiro ¢ socidloga, vinculada ao programa de Voluntdrios das Nag¢oes Unidas — UNV
¢ integrante da ONG Geledés Instituto da Mulher Negra.

As trés oltimas missoes da Relatoria abordaram:

A educaciio e a violéncdia armada:
violactio dos direitos educativos no Complexo do Alem@o (out/2007 a ago/2008)

A missao sobre o Complexo do Alemao teve por objetivo apurar e analisar o que ocorreu antes,
durante e apos a suspensao por quase dois meses das aulas decorrente da megaoperagao policial
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contra grupos do narcotrafico ocorrida em maio de 2007, que levou a morte 19 pessoas. Uma das
questoes que mobilizaram esse trabalho foi verificar se a situagao de confronto armado, como inten-
sificador das histéricas violagoes do direito humano a educagao e de demais direitos, restringia-se ao
periodo da agao policial ou se poderia ser verificada permanentemente na vida da populagao do Com-
plexo do Alemao. A conclusao da Relatoria revelou a urgéncia de que a educagao naquela localidade
seja assumida como uma educagao em situagao de emergéncia. Internacionalmente, “educagao em
situagdo de emergéncia” ¢ aquela decorrente de catdstrofes naturais ou das chamadas emergéncias
complexas, entre elas, a violéncia armada. Uma das recomendagoes indicadas no relatério da missao
foi pela articulagao das politicas de seguranga e das politicas sociais entre dreas de governo e entre
governo federal, estadual e municipal. A Relatoria recomendou também que a articulagio deveria se
concretizar por meio de uma instancia coordenadora constituida para esse fim, que possibilite o
planejamento, o monitoramento ¢ a avaliagao das agoes e politicas existentes.

A educaciio nas prisoes brasileiras (sc;/2008 a mai/2009)

Estima-se que 30 milhoes de pessoas no mundo estao privadas de sua liberdade. Estados Unidos,
China, Russia e Brasil sio os paises com as maiores populagoes encarceradas. Enquanto isso, menos de
1/3 delas tém acesso a alguma atividade educacional — em sua maioria tais atividades nao sao de edu-
cagao escolar. Entre setembro de 2008 e maio de 2009, a missao “A Educagao nas Prisoes Brasileiras”
— realizada nos estados do Pard, Pernambuco, Rio Grande do Sul, Sao Paulo e no Distrito Federal —
visitou unidades prisionais, entrevistou diretores das unidades, profissionais de educagao, pessoas en-
carceradas, ativistas de sociedade civil e agentes penitencidrios; participou de eventos sobre o tema da
educagao no sistema prisional e pesquisou documentos oficiais e estudos que tratam do assunto. A
partir do material levantado, a Relatoria constatou que a educagio de pessoas privadas de liberdade
nao ¢ encarada como um direito, mas sim como privilégio. Quando existe, pode ser vista como trata-
mento terapéutico; corregao de pessoas imorais, ou ainda resposta as necessidades do mercado de tra-
balho. Ha um conflito cotidiano entre a garantia do direito a educagio e o modelo vigente de prisao,
marcado pela superlotagao, por violagoes multiplas e cotidianas de direitos e pelo superdimensiona-
mento da seguranga e de medidas disciplinares. O atendimento educacional nas unidades prisionais em
sua maior parte ¢ descontinuo e atropelado pelas dinamicas e logicas da seguranga; sofre de graves
problemas de qualidade, apresentando jornadas reduzidas, falta de projeto pedagdgico, materiais e in-

80 Direito Humano a Educactio / Sobre a Plataforma Dhesca Brasil



fraestrutura inadequados e falta de profissionais de educagao capazes de responder as necessidades edu-
cacionais dos encarcerados. Uma das recomendagoes no relatério publicado em outubro de 2009 foi a
aprovagao das diretrizes nacionais, que orientam e definem pardmetros para os sistemas estaduais de-
senvolverem politicas de Estado para educagao no sistema prisional. Tal recomendagao foi observada
pelo Conselho Nacional de Educagao, que aprovou a Resolugao CEB/CNE n° 2, em margo de 2010.

Educaciio e racismo no Brasil — intolerdncia religiosa na educacéo (2010)

A Relatoria do Direito Humano a Educagao da Plataforma Dhesca deu inicio em maio de
2010 a missao de investigagao sobre casos de intolerancia religiosa em creches e escolas do pais, que
integra a missao nacional “Educac¢ao e racismo no Brasil”, em desenvolvimento no ano de 2010 em
vdrios estados brasileiros. Além da problematica da intolerdncia religiosa contra estudantes, familias
e profissionais de educagio vinculados ao candomblé, a umbanda e a outras religides de matriz
africana, a missao nacional 2010 abordard outros casos de racismo no cotidiano das unidades edu-
cacionais (das creches a universidades) e a situagao da educagao em dreas remanescentes de quilom-
bos. Entre as dentncias que chegaram a Relatoria de diversas regides do pais, encontram-se casos de
violéncia fisica (socos e até apedrejamento) contra estudantes; demissao ou afastamento de profis-
sionais de educagao adeptos de religides de matriz africana ou que abordaram contetidos dessas re-
ligides em classe; proibicao de uso de livros e do ensino da capoeira em espago escolar; desigualdade
no acesso a dependéncias escolares por parte de liderangas religiosas; omissao diante da discriminagao
ou abuso de atribui¢oes por parte de professores e diretores, etc. Essas situagoes, muitas vezes, levam
estudantes a repeténcia, evasao ou solicitagao de transferéncia para outras unidades educacionais,
comprometem a autoestima e contribuem para o baixo desempenho escolar.

@ SAIBA MAIS:

A integra dos relatérios e mais informagoes sobre as Relatorias Nacionais de Direitos
Humanos podem ser encontradas na pagina eletronica: www.dhescbrasil.org.br
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Sobre a Aciio Educativa

Agao Educativa ¢ uma organizagao fundada em 1994, com a missao de promover os di-

reitos educativos e da juventude, tendo em vista a justiga social, a democracia participativa

e o desenvolvimento sustentdvel. A Agao Educativa acredita que a participagao da so-
ciedade em processos locais, nacionais e globais ¢ o caminho para a construgiao de um pais mais
justo. Por isso, alia a formagao e a assessoria a grupos nos bairros, escolas e comunidades com a
atuagao em articulagoes amplas, a pesquisa e a produgao de conhecimento com a intervengao nas
politicas publicas.

Para atingir tal objetivo, a Agao Educativa se organiza em programas de trabalho nas diferentes
dreas de atuagao e desenvolve frentes de agao articulada em temas como educagao de pessoas pri-
vadas de liberdade, financiamento de politicas publicas, formagao, comunicagao e ensino médio.
Também participa e fortalece redes, articulagoes e iniciativas da sociedade civil, como a Associagao
Brasileira de Organizagoes Nao Governamentais (Abong), a Plataforma Dhesca Brasil, o Férum
Social Mundial, a Campanha Nacional pelo Direito a Educagio, a Articulagao Justiga e Direitos
Humanos, a Rede Nossa Sao Paulo, dentre outras.

Sobre o programa Acéo na Justica

O programa Agao na Justiga foi criado em 2004 com o propésito de difundir os mecanismos
juridicos de tutela dos direitos educacionais e da juventude, compreendidos como parte do desafio
de fortalecer a exigibilidade e justiciabilidade dos direitos humanos em geral. Relacionado a esse
objetivo inicial, o programa desenvolveu estratégias de difusio de informagoes, produgao de mate-
riais, formagao de defensores(as) populares, incidéncia no debate publico, assessoria juridica a redes
e organizagoes e litigincia em defesa dos direitos educacionais.

Portanto, sao linhas de trabalho do programa Agao na Justiga: (a) Litigancia Estratégica e
Assessoria Juridica; (b) Produgao e Difusao de Informagoes; (¢) Educagao Juridica Popular e Debate
Publico; (d) Articulagao Institucional.
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Um ponto crucial no desenvolvimento das referidas atividades ¢ a articulagao politica. Com
organizagoes e redes cuja atuagao especifica se dd nos campos educacional e de direitos humanos, a
Agao Educativa vem desenvolvendo estratégias de incidéncia e litigio voltadas ao fortalecimento
das pautas comuns. Entende que o desafio de exigir judicialmente o respeito aos direitos humanos
passa pelo aprofundamento e democratizagao da reforma do sistema de justica, sendo a participagao
da sociedade civil organizada um fator determinante na disputa de rumos dessas mudangas. Nesse
sentido, também propoe estimular levantamentos e pesquisas voltados a uma maior compreensao
da Justica e sua relagdo com a realizagao dos direitos humanos.

Na perspectiva da exigibilidade juridica, a Agao Educativa incide nos seguintes temas: 0 acesso
a educagao infantil; as condi¢oes de oferta da modalidade educagao de jovens e adultos, inclusive
das pessoas privadas de liberdade; a garantia de gratuidade e de padroes de qualidade nas escolas
publicas; a liberdade de expressao dos trabalhadores da educagao e sua efetiva valorizagao; a laicidade
das escolas publicas; a participagio democrdtica nas politicas educativas; o direito a educagao das
populagoes do campo, indigenas e quilombolas, dentre outros.

Dentro das estratégias de produgao e difusao de informagoes e de formagao, o programa Agao
na Justica mantém o site Direito a Educagao e Acesso a Justica (www.direitoaeducacao.org.br)
¢ o boletim OPA - Informagao pelo Direito a Educagao, que retinem noticias e informagoes
sobre estudos, publicagoes ¢ casos juridicos, além de orientagoes para o acesso ao sistema de justiga.
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Sobre os autores

Ester Gammardella Rizzi ¢ advogada, mestra e doutoranda em Sociologia Juridica (USP), trabalha
como assessora do Programa A¢ao na Justiga, da ONG Ag¢ao Educativa.

Marina Gonzalez ¢ jornalista formada pela ECA-USP, trabalhou como assessora da A¢ao Educativa
entre 2005 e 2008. Atualmente ¢ bolsista do Consejo Superior de Investigacion Cientifica (Es-
panha), onde cursa Especializagao em Igualdade de Género.

Salomiio Barros Ximenes ¢ advogado, bacharel em Direito e mestre em Educagao Brasileira pela
UFC, doutorando em Direito do Estado (USP), coordenador do Programa A¢ao na Justiga da
ONG Agao Educativa, membro do Comité¢ Diretivo da Campanha Nacional pelo Direito a Edu-
cagao, foi membro da coordenagao colegiada da Plataforma Dhesca Brasil.
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Entidades filiadas a Plataforma Dhesca Brasil

ABRANDH - Associagao Brasileira de Nutrigao e Direitos Humanos —
http://www.abrandh.org.br/

ACAO EDUCATIVA - http://www. acaoeducativa.org/
AMB - Articulagao de Mulheres Brasileiras — http://www.articulacaodemulheres.org.br/
AMNB - Articulagao de Organizagoes de Mulheres Negras Brasileiras

CDVHS - Centro de Defesa da Vida Herbert de Souza —
http://www.cdvhs.org.br/

CEAP - Centro de Educagao e Assessoramento Popular —
http://www.ceap-rs.org.br/

CENDHEC - Centro Dom Helder Camara de Estudos e Agao Social -
http://www.cendhec.org.br/

CFEMEA - Centro Feminista de Estudos e Assessoria — http://www.cfemea.org.br/
CIMI - Conselho Indigenista Missiondrio — http://www.cimi.org.br/
CJG - Centro de Justi¢a Global — http://www.global.org.br/

CJP-SP — Comissao de Justiga e Paz de Sao Paulo —
http://www.arquidiocesedesaopaulo.org.br/organismos_pastorais.htm

Conectas — http://www.conectas.org/

CONIC - Conselho Nacional de Igrejas Cristas — http://www.conic.org.br/
CPT — Comissao Pastoral da Terra — http://www.cpt.org.br/

CRIOLA - Organizagao de Mulheres Negras — http://www.criola.org.br/
Dom da Terra - http://www.domdaterra.org/

FASE — Federagao dos ()rgéos de Assisténcia Social e Educacional —
http://www.fase.org.br/
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FIAN Brasil — Rede de Informagao e Agao pelo Direito Humano a se Alimentar —
http://www.fian.org.br/

GAJOP - Gabinete de Assessoria Juridica as Organizagoes Populares —
http://www.gajop.org.br/

GELEDES - Instituto da Mulher Negra — http://www.geledes.org.br/

Ibase - Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Economicas — http://www.ibase.br/pt/
INESC - Instituto de Estudos Socioeconémicos — http://www.inesc.org.br/

MAB - Movimento dos Atingidos por Barragens — http://www.mabnacional.org.br/
MEB - Movimento de Educagao de Base — http://www.meb.org.br/

MMC Brasil — Movimento das Mulheres Camponesas do Brasil —
http://www.mmcbrasil.com.br/

MNDH - Movimento Nacional pelos Direitos Humanos — http://www.mndh.org.br/

MNMMR - Movimento Nacional de Meninos ¢ Meninas de Rua —
http://www.caritasne2.org.br/caritas_rede_mnmmr.shtml

MST - Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — http://www.mst.org.br/

POLIS - Instituto de Estudos, Formagao e Assessoria em Politicas Sociais —
http://www.polis.org.br/

Rede Feminista de Saude, Direitos Sexuais e Reprodutivos — http://www.redesaude.org.br/
Rede Social de Justiga e Direitos Humanos — http://www.social.org.br/

SDDH - Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos — http://www.sddh.org.br/

SMDH - Sociedade Maranhense de Defesa dos Direitos Humanos —
http://www.smdh.org.br/

SOS Corpo — Instituto Feminista para a Democracia — http://www.soscorpo.org.br/

Terra de Direitos — http://www.terradedireitos.org.br/
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0 manual Direito Humano & Educaciio, que chega agora d sua 2° ediciio, é resultado de uma
parceria da Plataforma Dhesca Brasil (www.dheschrasil.org.br) e da Acéio Educativa
(www.acaoeducativa.org.br). Seu objetivo é servir de instrumento nas iniciativas de formactio
em direitos humanos e em mobilizac6es para o exercicio da cidadania ativa, constituindo-se em
referéncia de estudo e consulta para educadores, estudantes, militantes sociais e interessados
em geral. Nele vocé encontra a definicdo de educacio como um direito humano, sua previsto
nas normas nacionais e infernacionais que estabelecem o dever do Estado na garantia do ensino
piblico de qualidade e as possibilidades de participacdo da sociedade nas politicas educativas,
além de identificar os caminhos para exigir de forma individual ou colefiva esse direito, sempre
que houver alguma violacdo ou ameaa.
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