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I — A convocagdo e a instalacdo da
2¢ Constituinte republicana

Vitoriosa a Revolugdo de 1930, estava dado o primeiro passo para a
renovagde institucional do Pais, tdo almejada pelos autores do movimento
anti-Pdtria Velha, agora que a Primeira Repiblica, despedacada, era uma
pdgina do passado,

O Decreton® 19.398, de 11 de novembro de 1939, que instituiu o Governo:
Provisério, nao deixava lugar a dividas: o poder triunfante pelas armas entrava
a exercer discricionariamente em toda a sua plenitude as fungdes ¢ atribuicoes
ndo s6 do Poder Executivo sendo também do Poder Legislativo. O artigo
primeiro desse ato revoluciondrio concentrava nas maos do Governo Provisério
a totalidade dessas faculdades, até que, eleita a Assembléia Constituinte,
se estabelesse a reorganizagao constitucional do Pafs.

Como expressao de forga constituinte da nova ditadura republicana, aque-
le decreto s6 tinha similar em toda a histéria da Nagdo no Decreto n° 1
do primeiro Governo Provisério, que instaurou a Repiiblica em 15 de novem-
bro de 1889.

Ato institucional de um poder abscluto nascido das armas, o decreto
de 11 de novembro de 1930 confirmava a dissolugdo do Congresso Nacional,
das Assembléias Legislativas estaduais, quaisquer que fossem as suas denomi-
nagoes, bem como de todas as CAmaras Municipais, ac mesmo passo que
suspendia as garantias constitucionais e excluia de apreciacio judicial os decre-
tos e atos do Governo Provisério ou dos interventores federais, praticados
na conformidade daquele diploma de forca e de excecio.

Corcando esse poder ditatorial, o mesmo Decreto impunha a vigéncia
da Constituigéo Federal e das Constituicdes Estaduais sujeitas is modificagdes
e restri¢des estabelecidas por aquele ato ou por “decretos ou atos ulteriores
do Governo Provisdrio ou de seus delegados na esfera de atribuicdes de
cada um”, conforme rezava o artigo 4° do sobretido diploma da ditadura.

O primeiro passo do Governo Provisério para concretizar a restauracio
constitucional do Pais veio com um considerdvel atraso, cerca de um ano
e meio ap6s o triunfo das armas liberais de 30 e ainda assim rodeado
de ambigiliidades.
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Com efeito, a ditadura expediu a 14 de maio de 1932 o Decreto n° 21.402,
que fixava o dia 3 de maio de 1933 para a realizagdo das eleigdes 4 Assembléia
Constituinte ¢ criava uma comissdo destinada a elaborar o anteprojeto da
Constituicdo. Nos termos do decreto, a comissdo era criada sob a presidéncia
do Ministro da Justica e Negdcios Interiores, ¢ seria composta de tantos
membros quantos fossem necessdrios 4 elaboragdo do referido anteprojeto,

bem como constituida de tal forma que nela se fizessem representar ““as corren- |

tes organizadas de opinido e de classe, a juizo do chefe do governo”.

As consideragGes justificativas do decreto se reportavam 4 constituigfo
dos Tribunais Eleitorais, que principiariam a fase de alistamento dos cidadaos
para a escotha dos deputados constituintes. Aludia por igual 4 conveniéncia
de prefixar um prazo dentro no qual se habilitassem ao exercicio do direito
de voto. Falava também na utilidade de abrir desde logo, como trabalho
preparatério s deliberagdes da Assembiéia Comnstituinte, um largo debate
nacional em torno as questdes fundamentais de organizagdo politica do Pais.

Esse decreto de Getilio Vargas era referendado pelos seguintes membros
do corpe ministerial: Francisco Campos, Leite de Castro, Oswaldo Ararnha,
Protdgenes Guimardes, Afranio de Melo Franco, Salgado Filho, Barbosa
Carneiro, e Almeida Brandao, estes dois dltimos na auséncia dos titulares
das pastas da Agricultura e da Viagao e Obras Piblicas.

O assunto Constituinte voltou a ser tratado outra vez, oficialmente, a
5 de abril de 1933, decorridos quase um ano da expedicdo do decreto que
marcara a data das eleigées Aquela Assembléia, e atravessado ja, com o fumo
da guerra civil, o protesto constitucionalista de 8do Paulo. Converte;’a-se
a rebelifio paulista em fator de aceleragdo das medidas que viriam ultimar
a instalagio da segunda Constituinte republicana. Com efeito, o decreto n?
22.621 dispunha sobre a convocagdo da Assembléia Nacional Constituinte,
-aprovava o seu Regimento Interno, prefixava o nimero de deputados & mesma,
¢ dava outras providéncias.

No longo exdrdio justificativo das medidas, o Governo Provisério confes-
sava as dificuldades com que se defrontara para estabelecer o nimero de
deputados que comporiam a representagio politica na Assembiéia Nacional,
bem como os Obices para a fixagdo da\ data de instalacio de tdo almejado
colégio. A esse respeito, sem embargo de pressdes de opinido, a ditadura
ainda relutava:

“Nio parece prudente, dizia a justificacio do decreto, ac Go-
verno escolher, desde ja, a data exata da instalagdo da Assembléia
Nacional, dlante das incertezas em tornc da apuragdo, sobre cuja
demora divergem as opinides, entre as quais algumas ha sobremodo
pessimistas. Por isso, prefere aguardar a comunicacao do Tribunal
Superior de Justica Eleitoral, de estar terminada aquela operagio,
para fixar a data referida, com a brevidade possivel.”

276

O decreto estabelecia no artigo primeirc que a Assembléia Nacional
seria convocada por decreto especial. Declarava que ele seria baixado trinta
dias- apos a comunicagdo do Tribunal Superior de Justica Eieitoral de estar
termiriados os trabalhos de apuragio das eleigGes.

Estatuia © art. 2* que a Assembléia Nacional Constitsinte era dotada
de “poderes para estudar e votar a nova Constitui¢io da Repuiblica dos Estades
Umnidos do Brasil, devendo tratar exclusivamente de assuntos que digam respei-
to & Tespectiva elaboragao a aprovagao dos atos do Governo Provisério ¢
a elei¢do do Presidente da Republica — feito o que se dissolverd”.

Do mesmo decreto constava ainda a definigdo quantitativa dos membros
da futura Constituinte, or¢ada em 234 deputados. Desse mimero 214 se elege-
riam rta forma prescrita pelo Cédigo Eleitoral {(Decreto n® 21.076, de 24
de fevereiro de 1932) e quarenta “cleitos — na forma e em datas que serdo
reguladas em decreto posterior — pelos sindicatos legalmente reconhecidos
e pelas associagbes de profissées liberais e as de funciondrios piiblicos existentes
nos texmos da Lei Civil”,

O Decreto n* 23.102, de 19 de agosto de 1933, fixou finalmente a data
de instalagdo da Assembléia Nacional Constituinte, recaindo em 15 de novem-
bro do referido ano, as quatorze horas, no Palécio Tiradentes, no Rio de
Janeiro.

O Regimento Interno da Assembléia Nacional Constituinte, elaborado
pélo Governo Provisdrio e pubhcado juntamente com o Decreto n°® 22.621,
de 5 de abril de 1933, de que jd fizemos mengdo, se compunha de vinte
e dois artigos, tendo sndo substituido posteriormente por aguele que a prépria
Constituinte elaborou e que, passando por alguma reforma no transcurso
dos trabalhos, regeu a feitura da Magna Carta de 1934.

As Bancadas dos Estados da Federacdo 4 Constituinte de 33 tiveram
a seguinte distribuicdo numérica de membros constituintes: Amazonas, 4;
Pard, 7; Maranhdo, 7; Piauf, 4; Cear4, 10; Rio Grande do Norte, 4; Parafba
5; Pemambuco 17; alagoas, 6; Serg1pe 4 Bahia, 22; Espirito Santo, 4; Rio
de Janeiro, 17; Minas Gerais, 37; Sao Paulo, 22; Goids, 4; Mato (Grosso,
4; Parand, 4; Santa Catarina, 4; Rio Grande do Sul, 16. O Territério do
Acre elegeu 2 deputados constituintes e o Distrito Federal 10.

Ocorreu a 15 de novembro de 1933 a sessdo solene de instalagdo da
Assembiéia Nacional Constituinte sob a presidéncia de Antdnio Carlos. Ao
abrir os trabalhos, proferiu ele ligeiras-palavras de congratulagdes a Nacdo
brasileira e de logo anunciou a chegada aguela Casa do chefe do Governo
Provisério, recebido por uma Comissdo especialmente designada para esse
fim.

Depois que o chefe do Governo Provisério tomon assento i Mesa, o
Presidente da Constituinte transmitin a palavra ao Deputado Raul Fernandes,
para que este, em nome de seus colegas, fizesse a saudagio ao chefe do
Governo. Assinalon o representante fluminense a importincia da presenca
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de Vargas na sessdo memordvel, oferecendo ao Pafs o simbolo tangivel de
sua solidariedade 4 obra constitucional entdo empreendida e dando a todos
os brasileiros uma certeza de que 0s trabalhos da Assembléia seriam executados
“numa‘atmostera de calma, de tranqiilidade e de seguranca absoluta”.

Depois de louvar a eleigdo constituinte, de uma*pureza, segundo ele,
sem exemplo em nossa histéria de 107 anos de regime representativo, asse-
verou:

“E para o Chefe do Estado um espetdculo confortante, digo
eu, porque a Nagéo provou a sua maioridade politica, sabendo esco-
lher uma Assembléia digna de suas tradicdes.e cultura, tdo depressa
lhe deram um Cédigo Eleitoral executado fielmente e com lealdade.
Ela demonstrou que estd madura para o exereicio dos graves deveres
da cidadania.”

Uma cxpressiva passagem dessa alocugdo € aquela em que o orador,
intérprete do sentimento constituinte, depois de enaltecer a probidade pessoal
do chefe do Governo Provisdrio, assim sc reporta aos Presidentes da Repiiblica
que o antecederam:

“Lembro-me, emocionado ainda, de gue, nos dias convuisio-
nados de outubro, depois que o Presidente Washington Lufs desceu
do Paldcio Guanabara pesadamente invectivado por seus enormes
erros politicos, mas respeitado, unanimemente, pela sua inatacdvel
probidade de homem piiblico, um diplomata estrangeiro, dos que
melhor conhecem nossas coisas e nossos homens, me dizia confiden-
cialmente:

— “Vocés sdo homens felizes. Um pafs que, através delsua
histéria, de suas vicissitudes politicas, nic pode nomear um chefe
de Estado, que tenha manchado as maos com os dinheiros publicos,
possui uma reserva de for¢a que lhe permite encarar o futuro com
desassombro.” Comovido, em siléncio, recordei-me de Campos
Sales, que saiu da Presidéncia com as suas terras de Banhario hipote-
cadas; de Nilo Peganha, cujo testamento patético conta, vintém por
vintém, a origem e a formagdo de suas economias; do Marechal
Hermes, tdo caluniado, mas tdo digno, apés deixar o Governo, na
sua mediania — ¢ de todos os outros que, se entraram ricos, nio
aumentaram o seu cabedal, se éntraram remediados sairam empobre-
cidos, se entraram pobres safram arruinados.”

A resposta do ditador foi menos um discurso de esperanga on definigio
de rumos na solenidade histérica de instalagdo do parlamento soberanc do
que uma longa, enfadonha, mediocre e protocolar Mensagem, repartida em
duas seccOes, a primeira, de recapitulacio superficial da crénica politica
do Pais desde a sua infincia até as vésperas da Revolugao de 30, a ouira,
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de exposicdo indigesta e minuadente das cbras executadas pelo Governo Provi-
sorio. Nao teve uma unica palavra de louvor, conforte e adesao aos sentimentos
democraticos que se encarnam numa Constituinte, sempre a casa augusta
da soberania popular em seus momentos de elevagdo e culmindncia. *zla
a Nagao costuma identificar a raiz legitima de seu poder, o alicerce mais
profundo da autoridade livre ¢ consensual. Uma mensagem que arrolava
unicamente fatos histéricos ¢ dados técnicos da agdo coniempordnea de gover-
no, sem um nexo intimo com aquele momento raro; em suma, um documento
copioso e extravasante, um relatério burocrdtico, uma prestacdc de contas
meramente administrativa, tolerdvel para abrir uma legislatura ordindria, nun-
ca para solenizar com a sua mediocridade — uma constituinte. Até os siléncios
e as omissées de Vargas prefaciavam jd a idade do poder pessoal absoluto,
que seria o Estado Novo do golpe de 10 de novembro de 1937.

2 — A Constituinte coata e as ameacas de dissolucio

A instalagdo da Constituinte de 1933 se deu trés anos depois de vitoriosa
a Revolugio de 30, tendo sido precedida de um fato politico da maior impor-
tincia: a chamada revolugdo constuticionalista de S&o Paulo que estalou
em 1932 e foi rapidamente sufocada pelo Governo Provisério. Representou
porém um protesto contra a vocagio continuista da ditadura ¢ a indefinigdo
de seus poderes conduzidos ja no exercicio discriciondrio a formas de extremo
absolutismo.

O clima politico ao redor da convocagio da magna ¢ soberana assembléia
nao era dos mais favordveis ao cumprimento da tarefa suprema, qual seja
a de restaurar a normalidade institucional fora de suspeitas, desconfiangas,
erros, ressentimentos e pressoes. (1)

Néo faltaram assim vozes de protesto ¢ contestagio erguidas contra o
processo constituinte em fase de concretizagdo. Haja vista a esse respeito
a carta que Otdvio Mangabeira enviou do exilio, em Paris, a Raul Fernandes,
um dos pré-homens da situagdo e pessoa da confianga fntima do chefe do
Governo Provisério. Com efeito, Fernandes, ao ensejo da sessdo solene de
instalagdo da Assembléia em 15 de novembro de 1933, louvara a conduta
politica do Governo de haver cumprido uma das promessas revoluciondrias
de 1930 acerca da regeneracio do processo eleitoral, criando o espetdculo
de instalagdo daquela Assembli€ia, “‘criagao da lealdade indefectivel com que
0 Governo Provisério se desempenhou do primeiro e do mais grave dos coni-
Promissos que assumiu para com a Nagao™.
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Como se ndo bastasse tanto louvor, prosseguiu:

“Foi gragas a orientacio do Governo Provisério, firme nesse
romo, que se elaborou e promulgou o Cédigo Eleitoral, estabele-
cendo o voto secreto e proporcional, proferido mediante qualificacdo
e processo entregues & guarda vigilante do Poder Judicidrio, e desie-
chando no espetdculo empolgante de uma Assembléia, legitimamen-
te, puramente eleita, de como nio hd exemplo em nossa histéria
de 107 anos de regime representative, se nao remontarmos aos remo-
tos tempos em que o Gabinete Saraiva fez, com o mesmo éxito,
experiéncia aniloga.

“Mas o Consetheiro Saraiva, ao tentar aquela prova, jogou a
sorte de um gabinete, ¢ V. Ex*, 81. Dr. Getilic Vargas, jogou a
sorte de um regime, a sorte da Revolugio”, seguindo-se neste mesmo
periode uma torrente de adjetivos encomidsticos ao ditador.

Na sessdo de 1° de fevereiro de 1934, o Constituinte Aloisio Filho da
Bahia, depois de ler em plendrio as cartas de Mangabeira ¢ a resposta de
Raul Fernandes, pedin que esses documentos ficassem constando da ata.

Num dos principais tépicos da primeira carta, aquela com que se abria
a polémica, Mangabeira asseverou:

“As duas benemeréncias atribuidas ao Governc Provisdrio, e
que, a seu modo de ver, o recomendam 3 gratidie do Pais, sendo
mesmo a dos seus adversdrios, foram a de ter promovido a reunifio
da Constituinte e a de haver presidido a eleigGes “puras e lisas”,
como “‘ndo hd exemplo em nossa histéria de 107 anos de regime
representativo, s¢ ndo remontarmos a0s remoios tempos em que
o gabinete Saraiva fez, com o mesmo éxito, experiéncia andloga.”

Contesto. Mas, se a sua bondade me permite, vou adiante.
Protesto. Protesto em nome da verdade histdrica.

Houve revolugdes, em 1930, em vidrios paises sul-americanos;
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Peru. Nenhum precisou de mais
de um ano para reentrar na ordem legal, ou para pér no lugar da
ditadura deposta a legalidade restaurada. S6 o Brasil deu ao conti-
nente o espetdculo de necessitar de mais de trés anos para que pudesse
reunir a sua Constituinte. 86 o Brasil passou peio desgosto de ver
derramado o sangue dos seus filhos pela causa da volta do pais
a0 primado da lei.”

A seguir, Otavic Mangabeira denunciou o clima de coacdo que rodeava
a Constituinte, preparada “em plena treva”, decorridos trés anos de autoridade
discriciondria. Pintou o seguinte quadro: “A imprensa, sob censura, como
nunca jamais o esteve tanto. Os comicios proibidos. Exilados na maior parte,
a €poca da elei¢do, os chefes politicos adversdrios da situagdo dominante,
feridos todos, indistintamente, pela suspensao de direitos, a principiar pelo
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mais velho — Antonic Augusto Borges de Medeiros — aquele sob cuja diregdo,
até, inclusive, o movimento de outubro, se desenvolveu toda a carreira do
chefe do Governo Provisério, e que, longe da terra natal, a culpa que ainda
hoje expia € 36 a de ter escrito, aos setenta anos de idade, por honra das
tradigdes de civismo e de bravura do Rio Grande do Sul, a pégina quiga
mais brilhante da sua grande e honrada vida publica”.

Noutro lugar de sua missiva, o tltimo ministro das Relacdes Exteriores
da Pidtria Velha e célebre orador parlamentar declarava que a ndo-intervengdo
do Presidente na escolha do sucessor fora uma bandeira da revelugao, para
em seguida assinalar que o chefe do Governo Provisério era entdo “candidato
de si mesmo 4 sucessdo de si préprio, ndo comparecendo em campo raso,
face a face dos seus adversdrios, para submeter-se ao voto livre dos seus
compatriotas, como estaria nos compromissos merais do Movimento de Outa-
bro, mas sufragado por uma Assembléia que foi eleita sob as restrigoes por
ele mesmo impostas, em seu beneficio pessoal, e que lamentavelmente corrom-
peram, nas suas proprias origens, a nava ordem juridica, em via de instituir-se”.

Raul Fernandes, redarguindo as exprobragdes de Mangabeira, intentou,
em Carta Aberta, defender o novo regime. Ponderou que a censura da impren-
sa era muito mais frouxa sob o governo ditatorial do que durante o espago
da Repuiblica Velha, em que a nagdo amargou constitucionalmente os estados
de sitio, cerceando a propaganda ou a campanha eleitoral, como acontecen
com Costa Rego, em Alagoas. Conveio em que o exilio impedira sem divida
a algumas pessoas a participacdo nas eleigées e que a suspensao dos direitos
politicos ferira a outras com a inelegibilidade. E acrescentou: “Mas antes da
Revolugao a proscrigio ndo atingiu somente alguns cidadaos, peis fulminava,
€m massa, os partidos adversos aos governos, excluindo-os da representacdo
politica pela fraude eleitoral ou pelo arbitrio no reconhecimento de poderes”.

Na réplica a Raul Fernandes, datada de 10 de janeiro de 1934 ¢ expedida
de Paris, Otdvio Mangabeira verberou as eleicdes constituintes de maio de

1933, colocando em divida a legitimidade da Assembléia Nacional Consti-
tuinte.

Disse o arqui-inimigo de Vargas:

“Sustento que, a 3 de maio, nio houve elei¢do no Brasil. Houve
um simulacro de eleigdo. Assumiu ele as proporgdes de um escdrneo,
quando se tem em vista que foi obra de uma situagio que resultou
no convulsionamento do Pais, em nome precisamente de reivindi-
f:agées eleitorais. Nio havia no Brasil, a 3 de maio, liberdade de
Imprensa ou de tribuna. Como ndo hd ainda hoje. A propria data
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da carta, com gque V. Ex* me responde, ou alguns dias antes, um
dos jornais do Rio de Janeiro, a que € ligada sabidamente uma
das personalidades principais do movimento de Outubro, via suspen-
sa pelo governo a sua circulagio ¢ detido o seu diretor, na capital
da Repiblica, reunida a Constituinte, a que pertence, como um
dos seus membros a referida personalidade.”

Mas a coagdo a Constituinte de 33 ndo se cingiu 4 fase preparatdria
sendo que se estendeun por todo o transcurso de seus trabalhos, pois se grave
fora votar a Emenda Constitucional de 1926 a primeira Carta republicana
debaixo do estado de sitio, ndo menos perturbador para o dnimo constitucional
dos revoluciondrios de 30 era debater e votar toda uma Constituicdo, em
que se buscava abolir a carta de vicios anti-representativos do sistema deposto,
sob um estado geral de desassossego e inseguranga, derivado da censura a
imprensa ¢ da privagio em que os meios de opinido ficavam para criticar
o Governo e acompanhar com veracidade critica os trabalhos da magna assem-
bléia.

Demais, a interferéncia de Vargas na Constituinte foi deplorada pelos
adversdrios do poder oficial. O Constituinte Mozart Lago, por exemplo, em
Declaragio de Voto sobre a redagio final da Constituigao, apresentada a
16 de julho de 1934, procurava demonstrar que a Carta, pela cultura e compe-
téncia de seus autores, teria subido a um nivel mais alto, ndo fora o influxo
negativo emanado de cima, conforme constataria quem se desse ao estudo
e reflexdo do projeto da “comissdo dos 26" ou examinasse 0s varios volumes
de emendas apresentadas ao mesmo, em que nem sequer as do Rio Grande
do 3ul, oficial, haviam logrado bom éxito.

Disse Mozart Lage, completando essa critica, na mesma linha das apds-
trofes de Mangabeira:

“f que ao ditador, a quem aprouve vetar a ¢leigaoe a Constituinte,
a alguns milhares de brasileiros dignos e ilustres nao bastou, nem
satisfez prejudicar a selecdo da Assembléia. Forgado a convoca-la
pela revolugdo de Sdo Paulo, vingou-se da frustragio do plano de
elernizar-se na arbitrariedade, interferindo sub-repeticiamente nos
trabalhos de elaboragdo do nove Pacto Fundamental, para enxer-
tar-the um calhamago grotesco de incongruéncias, entre as guais,
sobrelevam as do famoso artigo 14 (hoje artigo 18 das “disposigoes
transitorias pela qual fugiu desprimorosa, imoralmente, ao exame
de seus atos, muitos dos quais infringentes de decretos baixados
do préprio punho ditatorial.”

Mas a Constituinte de 33 ndo teria ficado sujeita unicamente 4s ameagas
interventivas do Poder Central, a supressao do exercicio da livre critica pelas
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gazetas oposicionistas bem como as pressdes vindas das regides do poder;
uma ameaga mais grave e inibidora do livre arbitric das decisGes constituintes
teria pesado sobre © soberano colégio: a ameaga da dissolugdo, fantasma
de todas as Assembléias desse género e grau em que a vontade social atua
com a forga da legitimidade que the € inerente.

Com efeito, mais de uma vez a palavra dissolugdo, qual um_espectro
de mais de cento e dez anos, pois ¢ta 0 da Constituinte de 1823, sooun nas
tribunas da assembléia que fez a Constituicdo de 1934,

Do mesmo Mozart Lago sdo estas expressdes, segundo as quais o histo-
riador que considerasse desapaixonadamente aquela época, haveria por forca
de concluir que “esta Assembléia esteve, por vezes a ser dissolvida, e que
o seria {¢ serd) desde logo se se atrevesse a dissentir do poder pessoal gue
ela revigorou, cometendo erro imperdodvel, logo no inicio da legislatura,
ou reagisse contra as artimanhas em que se tem desmanchado, materialmente,
aquele mesmo poder, para desprestigid-la no conceito da opinido publica
e das forgas armadas.” ()

Que houve efetivamente uma suspeita de eventual dissolugio da Consti-
tuinte, ndo ocorrendo, por conseguinte exagero daqueles que j4 se achavam
em frontal oposicdo 4 ditadura, basta considerar as palavras do representante
da Bancada Unida de Sdo Paulo, o Deputado Constituinte Alcintara Machado,
0 qual discursando na sessdo de 4 de maio de 1934, assim se exprimiu perante

© Plendrio do soberano colégio:

“Eis-nos chegados, Sr. Presidente, 3 iltima fase de elaboragio
constitucional. Dentro em poucos dias, estard votada a nova lei funda-
mental da Repiblica.

Para honra desta Assembléia e confusdo daqueles que, desde
o primeiro momento, deram maos 3 odiosa empreitada de criar em
torno da Constituinte uma atmosfera de pessimismo, quanto a sua
estabilidade, a nobreza de seus propésitos e 4 eficiéncia de seus
trabalhos — ndo creio que tenha havido entre nos, guem se intimi-
dasse diante das ameagas de dissolucio ({muifo bem/) ou se dobrasse
a imposicdes de elementos estranhos {apoiados) ou desanimasse dian-
te da campanha sistemdtica 'de menoscabo ¢ descrédito que vimos
padecendo.”

Na sessdo de 10 de maio de 1934 foram lidos na Constituinte trés oficios
do Instituto da Ordem dos Advogados Brasileiros, dos quais o primeiro comu-
nicava a aprovagao de um voto contra a insergdo na futura Constituicdo do
art. 14 e o segundo exprimia a oposicio do Instituto aos seguintes dispositivos,
constantes das Disposi¢des TransitSrias, relativamente a permissdo dada aos
Interventores em exercicio para que se candidatassem na eleigdo de governador
constitucional; a sonegagao ao conhecimento dos tribunais dos atos do Governo
Provisdrio e a aprovagfio, sem exame, dos atos desse mesmo Governo, )
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A par da dubiedade dos propésitos constituintes do Poder Central, a
crise da Constituinte de 33 se acelerava em razdo da ndo menos ponderdvel
atmosfera de incerteza ideclégica provocada pela intervenigdo de correntes
politicas de extrema esquerda e extrema direita, que faziam sua estréia no
cendrio novo da pds-revolugio, refletindo aqui, perante uma burgucsia assus-
tada com a crise dos mercados e os efeitos da depressao capltahsta 08 TuUInGs
inéditos de uma caminhada revoluciondria que excedia as expectativas dos
sistemas ¢ enchia de surpresa e desafios os caminhos do futuro.

8 — A Comissdo do Itamarati e a elaboragdo de
um anteprojeto de Constituicdo

Vitoriosas as armas liberais do movimento revoluciondrio de 1930, a
ditadura instalada no Pais expediv 0 Decreto r° 19.398, de 11.de novembro
do mesmo ano, subscrito por Getilio Vargas, Oswaldo Aranha, José Maria
Whitaker, Moraes Barros, Afranio de Mello Franco, Leite de Castro e Isaias
de Noronha, instituindo o Governo Provisério da Repiiblica ¢ tracando as
linhas mestras de exercicio do poder na esfera dos novos compromissos assumi-
dos perante a Nagao,

Foi um auténtico ato constiticional, uma sspécie de “Constitvicdo Provi-
séria”, como bem disse Afonso Arinos. Com efeito, esse decreto bdsico teve
a profundidade de um estatuto da ditadura e da revolugéo, baixado trés séma-
nas apos o triunfo da causa liberal concentrando toda a forca do poder consti-
tuinte- origindrio, quando ele se exercita com a plenitude da legitimidade
revoluciondria, fora das limitagGes juridicas e politicas de vma ordem estabe-
lecida. Vinha, em verdade, abolir a Republica Velha e preparar os alicerces
a uma nova ordem representativa, cortando desde as raizes a erva daninha
da corrupgao institucional, enquanto a deputagdo soberana do Pais nfio se
congregasse para votar o codigo 'das institui¢ées regeneradas, a saber, a lei
maior da restauragio republicana isenta dos vicios do regime derrocado,

O decreto constituinte da ditadura entregava assim ao Governo Provi-
s6rio, em toda a plenitude, o exercicio discriciondrio das fungées e atribuigGes
tanto do Poder Executivo como do Poder Legislativo, até que a Assembléia
Constituinte pudesse deliberar sobre a reorganizagio constitucional do Pafs.

Decretava a vontade revoluciondria naquele mesmo afo a dissolugio,
para todos os efeitos, do Congresso Nacional e-das Assembléias Legislativas,
bem como a suspensdo das garantias constitucionais, excluindo da apreciacdo
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judicial os decretos ¢ atos do Governo Provisério ou dos interventores federais.
Mas essa medida legislativa, de alcance ¢ natureza constitucional, obra de
um poder constituinte de primeiro grau, se sobrepunha 2o regime vigente
porquanto somava o poder sem limites da soberania de que a ditadura se
investira, a0 manter em vigor as ConstituigGes federais & estaduais, sujeitan-
do-as todavia &s modificagdes e restrigdes ali impostas. De tal sorte que a
velha legalidade remanascente da Republica de 91 se subordinava doravante
a nova legitimidade dos liberais de 30, com a sobrevida que esta the proporcio-
nasse; quando muito até a formulagdo da segunda Constituigio republicana.

Do ponto de vista politico, instalado ¢ Governo Provisdrio, a Nagdo
entrou a viver, com as reformas introduzidas nas préticas e usos governativos,
uma confiante expectativa de retorno & normalidade constitucional. Espera-
va-se do Governo Provisério fizesse ele estdvel o sistema de poder nascido
da campanha libertdria da Alianga Liberal. Mas a Revolugdo, nessa fase
posterior ao triunfo, se achava dividida: de um lado, os radicais do Clube
3 de Qutubre, a ala tenentista do Exérato ¢ os circulos mais exaltados que
rodeavam a pessoa do ditador e se inclinavam para dilatar o estado de excegdo,
como se este, € ndo uma nova ordem constitucional, pudesse afiangar a consoli-
dag¢do do projeto revoluciondrio; de cutro lado, as liderangas que haviam
cursado a Velha Repiiblica e se abragavam aos dogmas do sistema represen-
tativo formulados pela escola liberal.

O erro, que fez procrastinar a restauragdo dos poderes constitucionais
no exercicio pleno de suas legitimas fungdes, produzira desde logo duas graves
anomalias: um Executivo gue se agigantava com o monopdélio das prerrogativas
acurmuladas pelos governos ditatoriais € um Chefe de Governo que fazia
avultar a sombra do seu poder pessoal sem contraste sobre a Nagio e as
instituigGes.

Disso proveio a formagdo de vma consciéncia constitucional de resisténcia,
que buscava acelerar o reencontro da legitimidade com a legalidade, pelos
caminhes do pacto social, de que as Constituigbes sdo sempre, como disse
Frei Caneca, a necessdria ata.,

A rebelido paulista fez fermentar no Pafs focos de descontentamento
situados em algumas esferas da elite politica. Foi aquele movimento causa
de am abreviamento das medidas que conduziram a concretizagdo consfituinte
de 1933,

Vejamos; a seguir, que medidas foram estas.

O primeiro passo realmente decisivo do Governo para concretizar a aspira-
¢do comstituinte veio com o Decreto n® 21.402, de 14 de maio de 1932, que
fixou o dia 3 de maio de 1933 para a realizacio das eleigdes 4 Assembléia
Constituinte e a0 mesmo passo criou a Comissdo com a incumbéncia de elabo-
rar o anteprojeto da Constituigio.

As consideragdes justificativas do decreto se reportavam a utilidade de
abrir “um largo debate nacional em torno 2s guestdes fundamentais-da organi-
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zacio politica do Pais”, estabelecendo a sobredita Comissdo, sob a presidéncia
do Ministro da Justi¢a, a qual seria composta, segundo rezava textualmente
o ato do governo, de tantos membros quantos fossem necessarios 4 elaboracgdo
do referido anteprojeto. Determinava por iguat que nela se fariam representar
“‘as correntes organizadas de opinidoe de classe, ajuizo do Chefe de Governo”.

Decorridos seis meses, um novo decreto. do Governo Provisério, o de
n° 22.040, de 1° de novembro de 1932, regulamentou ¢ funcionamento da
Comissao. O intervalo tdo longo entre os dois decretos se explica pela interve-
mi€ncia da guerra civil que 1avrou em Sdo Paulo, obra deseparatistas, segundo
a versdo oficial, ou bandeira de um movimento constitucionalista, segundo
os que encabegaram a rebelijo,

Das disposi¢Oes desse segunido decreto, faz-se mister assinalar as seguintes
novidades: a instaurag¢io de uma Subcomissdo com a tarefa de formular o
Projeto que seria depois encaminhado ao plendrio da grande Comissdo; o
estabelécimento de um “quorum” de um tergo de seus membros para a Comis-
340 poder instalar seus respectivos trabalhos; a maioria absoluta nas suas
deliberagdes e, finalmente, a fixagdo da competéncia do presidente. Tinha
este por uma de suas atribvigdes designar um segundo presidente, o gual
uma vez no exericio da presidéncia, desempenharia todas as fungdes e direitos
do titular efetivo.

A Subcomissio ficou assim composta; Afrénio Mello Franco (presidente),
Assis Brasil, Antonio Carlos, Prudente de Morais Filho, Jodo Mangabeira,
Carlos Maximiliano, Artur Ribeiro, Agenor de Roure, José Américo de Almei-
da, Oswaldo Aranha, Oliveira Viana, Goes Monteiro e Themistocles Caval-
canti; este 1iltimo secretdrio da Comissdo Geral, 7 _

Da Comissdo faziam parte personalidades de distintas posigdes ideold-
gicas; uns da corrente conservadora com raizes na velha tradigdo republicana
e liberat, quais, por exemplo, Melio Franco, Assis Brasil ¢ Carlos Maximiliano;,
outros, vm tanto inclinados ao pensamento social de esquerda, como Jodo-
Mangabeira e José Américo de Almeida, e finalmente aquéeles que mal dissimu-
lavam um nacionalisme de direita tdo em voga na época: tal o £aso, pot
exemplo, de Oliveira Viana, ¢ com ceria similitude também o de Goes Mon-
teiro ¢ Thermistogles Cavalcanti.

Celebrou-se a 1° de novembro de 1932 a reunido de abertura dos trabalhos
da Subcomissdo, sob a presidéncia de Mello Franco, tendo sido eleito relator-
geral o jurista Carlos Maximiliano. A primeira sessdo realizou-se na residéncia
- do presidente, mas as sessoes subseqfientes foram levadas a cabo no Ttamaraty;
onde ‘o Presidente Mello Franco exercia as fungdes de titular da Pasta das
Relagdes Exteriores. Daqui adveio a denominagdo de Comissie do ltamaraty.
Dos 13 membros que compuseram a Subcomissio, a0 principio de seus traba-
lhos, trés se retiraram antes que ¢ drgdo chegasse ao termo . de sua tarefa;
QOliveira Viana, Arthur Ribeiro ¢ José Américo de. Almeida. A 5 de maio
de 1939, a Subcomissdo, depois.de promover cingiienta ¢ urpa sessdes, deu
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por encerrada sua missdo, encaminhande ao Governo Provisério, diretamente
e sem passar pela Comissdo Geral, o texto votado e aprovado.

O primeiro ensaio de crganizagdo e disciplina dos trabalhos da Subco-
missao, fé-la propender a eleger, por modelo, a Constituicio de 18%1. mas
essa preferéncia logo se desvaneceu em favor da sugestdo feita pelo relator-
geral, o douto constitucionalista Carlos Maximilianc, que propés se repar-
tissermn os temas fundamentais entre os prdprios membros da Subcomissio,
organizados em pequenas equipes de integrantes. Ficaram elas assim desdo-
bradas em seis unidades especiais de trabalho com os respectivos temas: Conse-
lho Nacional: Mello Franco, José Américo de Almeida e Prudente de Moraes;
Familia, Educacao e Ordem Econdmica e Social: José Américo de Almeida,
Joao Mangabeira e Oliveira Viana; Defesa Nacional e Organizagio das Forgas
Armadas e Policias dos Estados: Goes Monteiro; Poder Judicidrio: Arthur
Ribeiro e Antdnic Carlos; Politica Economica ¢ Financeira: Antdnio Carlos,
Agenor de Roure e Oswaldo Aranha; Direitos e Deveres Fundamentais e
Cidadania: Mello Franco e Themistocles Cavalcanti.

O anteprojeto elaborado pela Comissdo do Itamaraty, em rigor pela Subco-
missdo, porquanto a matdria votada por esta fot afinal aquela que o Governo
Provisério acabou enviando diretamente & Constituinte, (*) sem passar pela
Comissdo {Jeral marcou uma das contribui¢6es mais ricas e inovadoras com
respeito 4 modernidade e atualizagdo do direito constitucional positivo nas
Constituigbes brasileiras.

Grandes temas centralizaram o debate na Subcomissic. Foram, nomeada-
mente: a adogdo do unicameralismo com a supressao do Senado, e o reforgo
dai adveniente para o principio unitarista, produzindo, em consequéncia, danos
a manutengdo do federalismo cldssice, o de nossa mais dntiga tradigdo republi-
cana; a introdugao da representagdo classista no sistema represeatativo consti-
tucional, proposta rejeitada pela Subcomissdo; a eleicio do Presidente da
Repiiblica'pelo Poder Legislativo (Assembléia Nacional); o comparecimento
dos ministros de Estado perante o Legislativo, mitigando assim a rigidez
da férmula separatista de poderes, inerente ao modelo presidencial de governo;
a'unidade ou dualidade da magistratura, prevalecendo, no anteprojeto, ao
cabo dos debates ¢ votagdo, a unidade, posteriormente rejeitada pela Consti-
tuinte; a instituigdo do Conselho Supremo da Repiblica, um instrumento
auxiliar de Governo que guardava algumas caracteristicas do célebre Conselho
de Estado da monarquia imperial do século passado e, finalmente, no capitulo
dos Direitos e Garantias Individuais, o novo instituto intitulado mandado
de seguranga, que vinha tomar o espago até entdo ocupado jurisprudencial-
mente pelo habeas corpus, nos moldes da doutrina sustentada por Rui Barbosa.

Mas trabalho ndo menos importante e significativo da Subcomissio foi
aintrodugdo, num modelo de texto constitucional, de matéria nova e surpreean-
dentemente inédita ao constitucionalismo pétrio: as disposicdes sobre familia,
educacdo, ordem econbmica e social, seguranca nacional e justi¢a eleitoral,
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O pensamento constituinte convergia para linhas de renovagdo que contras-
tavam fortemente com o imobilismo da teoria constitucional do Estado liberal,
impregnada de um individualismo habituado a arredar ¢ Estado do campo
social.

A insergdo daqueles temas num instrumento de lei basica como era a
Constitwigao reiletta a mudanga € a vocagdo para novas e amplas 10Tmas
de equilibric em que a preponderincia dos valores coletivos j4 se fazia sentir
de maneira acentuada, regendo os principios medulares da organizacdo liberal

da sociedade na medida em que esta entronizava dogmas individualistas de’

todo ultrapassados,

O significativo avango doutrindrio, técnico e ideoldgico, operado no domi-
nio constitucional brasileiro pelo trabalho da Subcomissao, que foi precursora
¢ desbravadora da tarefa dos constituintes de 1933, veio a ser assinalado,
com justiga, por virios publicistas.

Da importincia da obra levada a cabo pela Subcomissio constitucional
do Itamaraty, Afonso Arinos dd esse testemunho:

“No seu trabalho ela incorporou, adaptando-as 3s nossas condi-
¢oes peculiares, muitas das conquistas juridicas de outros povos,
naquele periodo que j4 foi chamado de racionalizagdo do poder
democrdtico. E as linhas principais do seu projeto sdo, ainda hoje,
observdveis na arquitetura da nossa Constituigio. Concluido o traba-
lho em 3 de novembro, ela o remeteu, nessa data, diretamente ao
Governo Provisério, sem submeté-lo ao plendrio da Comissao, de
que era simples érgdo delegado. A razdo desse procedimento foi
a de que a Constituinte jd se achava convocada para o dia 15 do
mesmo més, sendo, assim, impossivel que a Comissdo, no seu conjun-
to, pudesse apreciar conscienciosamente o-anteprojeto. De fato, por-
tanto, a chamada Subcomissdo foi a verdadeira Comissdo Constitu-
cional do Governo Provisério. Releva, ademais, notar que este ultimo
néao introduziu qualquer modificagdo no anteprojeto do Ttamaraty,
enviando-o, tal e qual, 4 Assembléia Constituinte.” (%)

Um outro constitucionalista, ocupando-se da fungdo cumprida
pelo 6rgédo pré-constituinte, asseverow: “‘Sobre os trabalhos da Co-
missdo elaboradora do anteprojeto, costuma-se afirmar que tudo
de bom e tudo de mau do nosso constitucionalismo, incluindo os
dos dias de hoje, provém daqueles debates.” (%)

Em suma, o anteprojeto da chamada Comissdo do Itamaraty revelou-se
indubitavelmente superior aos distintos projetos individuais elaborados pela
denominada “Comissao dos Cinco”, que outro Governo Provisério, ¢ da
proclamagac da Repiiblica, incumbira de alhanar o terreno ao Congresso
Nacional para a preparagdo da nossa primeira Carta Magna. Com efeito,
os “notdveis” de 1933 tiveram sensibilidade atualizadora que faltou ao Corpo
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de redatores dos anteprojetos de 1890, os quais, carentes, talvez, de talento
criativo em matéria constitucional, se escoraram simplesmente no modelo
da Constituigio americana ¢ dali se limitaram a trasladar com algum servi-
lismo, nao raro indissimuldvel, as principais institui¢Ges do sistema presidencial
de governo dos Estados Unidos.

4 — A tentativa frustrada de prorrogar os trabalhos da
Constituinte e de converté-la em
Camara Legisiativa ordindria

Desde a primeira Constituinte brasileira, a de 1823, enraizou-se no Brasil
uma tradi¢do politica de certo modo anémala e esdnixula, qual a de conferir
a0 colégio da soberania o exercicio simultineo ou sucessivo da fungio legisla-
tiva ordindria, contrariando assim a boa doutrina constitucional, sempre incli-
nada para a exclusividade da tarefa constituinte por aguelas assembléias.

A respeito desse ltimo ponto, houve correntes tao ortodoxas que esten-
diam tal exclusividade até mesmo ao exercicio da fungdo constituinte revisora,
deferida a convengdes, que logo se dissolveriam, tanto guanto aquelas, uma
vez ultimada a tarefa para a qual viessem a ser especificamente convocadas.

Em verdade, s& houve na histéria constitucional do Brasil, uma Consti-
tuinte que efetivamente cumpriv a risca, em razdo da forma correta de sua
convocagao, esse mandamento da doutrina mais escorreita:; a de 1933. Mas
ainda ali ndo faltaram ensaios nem debates no sentido de sofismar a genuini-
dade desse processo e conduzi-lo, por um ato manifestamente obliguo e ilegiti-
mo, a se autotransformar em Cimara ordindria, finda a elaboragido da cbra
constitucional.

Com efeito, em mensagem de 10 de abril de 1934 & Assembléia Nacional
Constituinte, o Chefe do Governo Proviséric submeteu a ponderagdo do
6rgdo soberano a necessidade de continuar ele funcionando no periodo com-
preendido entre a respectiva promulgacio da nova Carta e o inicio dos traba-
lhos do Poder Legislativo a ser por ele instituido, a fim de que ndo ficassem
a cargo do Executivo, as “leis fundamentais, orgdnicas e adicionais, indispen-

sdveis 4 constitucionalizagao imediata do Pais™.

Sujeitando “4 sdbia decisdc da Assembléia Nacional a solugdo de tdo
delicado assunto”, a mensagem do Poder Executivo continha um convite
ou apelo ao grémio soberano para colaborar na feitura das referidas leis,
0 que seria, segundo os termos do documento enviado por Vargas, o comple-
mento natural da grande obra histérica confiada a soberania da Nagio.
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E de assinalar que acerca da matéria se formulou um parecer em que
se indicavam trés solucoes distintas para a questdo, objeto de debates na sesséo
de 16 de junho de 1934.

O tema foi exanstivamente examinado por Prado Kelly durante a discussao
do parecer no plendrio da Constituinte.

As trés férmulas, expostas sumariamente por esse deputado, vinham
a ser; a primeira, a conversdo da Constituinte em Cémara Ordindria, com
mandate prolongado até 2 de novembro de 1933; a segunda, a prorrogacéo
dos trabalhos até 31 de dezembre, a fim de que se fizessem as leis comple-
mentares e a orgamentdria e, finalmente, a terceira, o encerramento dos
trabalhos no dia seguinte ao da elei¢do do Presidente da Repiiblica, podendo
este expedir decretos com forga de lei até a instalagdo do nove congresso.
Foi esta tltima a que acabou prevalecendo com o apoio daguele notdvel
jurista e parlamentar, por ser efetivamente a que estava contida de maneira
inarreddvel nos diplomas ou decretos convocatérios, em cujas cldusulas se
estabelecia a exclusividade de tarefas do drgdo constituinte e se impunha
a imediata dissolucdo da Assembléia, uma vez cumprida a nobre e soberana
missdo de que se investira,

Combatendo com vigor os autores da tese oposta, e destruindo os argu-
mentos juridicos do parecer que avalizava as duas primeiras férmulas, o consti-
tuinte fluminense se escorou nos decretos do Governo Provisdrio sobre a
matéria:

“QOra, a questdo ndo oferece a menor complexidade.”
E expressa a letra da lei (Decreto n? 22.621, de 7 de abril, art. 2°):

“A Assembléia Nacional Constitninte terd poderes para estudar
e votar a nova Constituicio da Repiiblica dos Estados Unidos do
Brasil, devendo tratar exclusivamente de assuntos que digam respeito
a respectiva elaboracgo, a aprovacio dos atos do Governo Provisério
e 4 eleigdo do Presidente da Repiiblica — feito o que se dissolverd.”

Esta cldusula — a da dissolugdo — € posta como condigfo terminante,
forcosa e obrigatdria, ao exercicio do mandato. E a limitagdo da mesma
natureza das que constam do Decreto n° 19.398, de 11 de novembro de 1930:

“ A nova Constitnigao Federal manterd a forma republicana fede-
rativa, e nao poder restringir os direitos dos municipios e dos cida-
dios brasileiros e as garantias individuais constantes da Constituigdo
de 24 de fevereiro de 1891.

Subsistem estas restricées, ninguém contesta, por uma exemplar
inteligéncia da boa doutrina: pois os poderes, quer os do Governo
Provisdrio, quer os da Assembléia, emanam, em ultima andlise, do
estado de forca, criado pela Nagdo em armas, na Revolugdo triunfante
de 1930.” (7)
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5 — Da tramitagdo do Anteprojeto da Constitui¢do &
promuigacdo da nova Carta Magna

Instalada a Constituinte, formou-se no dia seguinte, 16 de novembro
de 1933, a Comissdo Constltucmnal composia de 26 membros. Cada estado
da Federagao se fez representar por um membro, perfazendo-se um total
de 20, aos quais se vinham somar mais dois, um pelo Distrito Federal, outro
pelo Territdrio do Acre. Os quatro lugares restantes da Comissdo foram
preenchidos pelos representantes das categorias profissionais.

Ficou a Comissdo Constitucional sob a presidéncia do coustitucionalista
gaticho Carlos Maximiliano Pereira dos Santos, tendo por Vice-Presidente
Levi Fernandes Carneiro e Relator-Gerai Raul Fernandes, dois abalizadds
juristas fluminenses de renome em todo o Pafs.

Faziam parte também da Comiss3o figuras de relevo nas letras juridicas
ou na politica nacional, tais como Waldemar Falcdo, do Ceard; Abel Cher-.
mont, do Pard; Cunha Mello, do Amazonas; Soares Filho, do Maranhio;
Jos€ Pereira Lyra, da Parafba; Goss Monteiro, de Alagoas; Marques Reis,
da Bahia; Sampaio Correa, do Distrito Federal, Odilon Braga, de Minas
Gerais; Nereu Ramos, de Santa Catarina e Cunha Vasconcelos do Territdrio
do Acre. Representavam a bancada classista Vasco Carvalho de Toledo, pelos
empregados, Euvaldo Lodi, pelos empregadores, Levi Carneiro, pelas profis-
sGes liberais e Antdnio Maximo Nogueira Penido, pelos funciondrios piblicos.

Além da Comussdo Constitucional, € de assinalar a figura do lider da
Assembléia, uma fungdo que recain na pessoa do Ministro Oswaldo Aranha,
o qual 2 desempenhou apenas durante cerca de dois meses, tendo renunciado
a 14 de janeiro de 1934 e sido substituido por Anténio Garcia Medeiros
Netto, constituinte 2leito pelo Partido Social Democrdtico da Bahia. A Consti-
tuinte de 1933 teve também lideres de bancadas e partidos politicos, basica-
mente de feicdo estadual.

Além das limitagGes tdcitas impostas 2 Constituinte de 1933, com o8
desdobramentes politicos decorrentes do movimento constitucionalista de Sdo
Paulo e com 05 eicitos das medidas de excegéo decretadas pelc Governo
Provisério e que mantinham a censura a imprensa no decurso do trabalho
de elaboragdo constitucional, houve algumas outras, gue se tornaram osten-
sivas, como a outorge do Regimento Interno da Assembléia, pelo Decreto
n® 22.621, de 5 de abril de 1933, Esse ato do Governo Provisorio ocorreu,
portanto, mais de seis meses antes da instalagdo da Constituinte, sendo obvia-
mente um arranhdo na scberania da Assembléia, que alids se insurgiv de
certo modo contra a medida. Nio resta diivida que nesse sentido recobrou
sua independéncia, tanto que no dia 5 de margo de 1934 votou a Resolugao
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n® 3, produzindo alteragdes de vulto no Regimento, tendo sido esta uma
de suas reformas mais significativas.

A Comissao Constitucional, ac principiar a execugdo de seus irabalhos,
tomou por base 0 Projeto do Governo, que nao era outro senio aguele
anteprojeto a que jd nos reportamos, elaborade pela chamada Comissio do
Itamaraty. Que fez a Comissao com os documentos oferecidos pelo Governo?®
Repartiu os capitulos do texto entre vdrios relatores parciais e instituiu uma
Comissao de Revisdo, composta de modo fixo de trés membros da Mesa
da Comissdo Constitucional, a saber, o Presidente Carlos Maximiliano, o
Vice-Presidente Levi Carneiro e o Relator-Geral Raul Fernandes, bem como
por uma parte varidvel, constituida dos relatores dos capituios que estivessem
sendo objeto de discussdo e exame nessa subcomissio.

Com a distribuicdo do Projeto a virios telatores parciais, coordenades
pela Comissdo de Revisores, a Constituinte recém-instalada ficou durante
algum tempo sem matéria constitucional de que OCupar-se para aprovacio
e debate, dando ensejo a que se levantassem vozes de critica e repreensio
a'uma suposta ociosidade do colégio constituinte. Nao falton uma censura
orquestrada para deprimir a importéncia da Assembléia procurando apoucd-la
aos olhos da opinido publica.

Dessa fase aparentemente improdutiva da Constituinte, temos uma exphi-
cagdo nas palavras de Odilon Braga, que restabeleceu a verdade, em discurse
proferido durante a sessdo de 3 de maio de 1934. Disse o constituinte mineiro:

“De inicio, ao findar o primeiro més de sessoes, fomos acusados
de discutir matéria irrelevante, de abordar assuaios estranhos is
finalidades que nos congregam. Realmente, por esse tempo estando
0 anteprojeto sobre a mesa para receber emendas, empenharam-se
os Srs. Constituintes nos afds de um esforgo fecundo, mas silenciose,
que passava despercebide dqueles gue s6 julgam os Parlamentos
pelos estrondos da oratéria. (Muito bem!)

Nao havendo matéria constitucional em debate, porque o Regi-
mento expressamente impunha que as emendas fossem justificadas
por escrito, sem qualquer inconveniéncia usou-se desta tribuna para
a consideragdo de assuntos meramente politicos. E por isso, se disse
que nao estdvamos 4 altura da miss&o que nos fora confiada, porque,
ao invés de preparar o projeto constitucional, preferiamos malba-
ratar, desperdigar o nosso terpo, ventilando questdes de ordem
secunddria, para ndo dizer subalternas. Entretanto, encerrado o pra-
ZO para a apresentagio de emendas, que vimos? Vimos subir 4 Comis-
sdo Constitucional cerca de dois milhares delas, porque, das 1.200
¢ tantas, numeradas, muitas eram multiplas e atingiam a diferentes
textos do anteprojeto, todas dignas de apreco, algnmas magistral-
mente justificadas.”
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Nesse importante discurso, a preccupagio do orador era a de fazer a
defesa ardorosa da Constituinte contra os sens inimigos externos, que vozea-
vam censuras e criticas & Assembléia com o visivel propdsito de entregd-la
a0 descrédito da opinido e fazé-la vm instrumento de poderes enfraquecidos,
a sombra continuista que a ditadura do Governo Provisério jd fazia descer
schre a Nagio.

Prosseguiu Odilon Braga: ““Seguiu-se, depois, o periodo de funcionamento
da “Comissdo dos 267, pelo Regimento investida da missdo delicadissima
de desintegrar ¢ de analisar o anteprojeto ao lume da vasta e comple?;a colabo_—
ragdo do plendrio e das adverténcias do moderno Direito Constitucional Posi-
tivo. . o

No seio da comissdo, os relatores parciais apresentavam substitutivos
completos, alguns, com excecdo daquele que recebeu a minha assinatura,
soberbamente justificados.

O Sr. Pinheiro Lima — O relatério de V. Ex? foi um dos mais brilhantes
da “Comissdo dos 267, (Muito bem!)

O Sr. Teixeira Lima — E a opinido de toda a Assembléia. (Apoiados. )}

O Sr. Cdilon Braga — Grato a V. Ex®

Enquanto o projeto transitava na comissio, deu-se preferéncia a matcria
constitucional nos discursos do plendrio, ouvindo a Assembléia algumas ora-
gdes que fariam honra aos mais ilustrados e cultos parlamentos do mundo.
{(Muito bem:’)"’

No dia 5 de marco de 1934, completou-se a primeira grande fase dos
trabalhos da Constituinte ao ser apresentada a Comissfo Constitucional pela
Comissdo de Reviso o parecer e 0 substitutivo ao Anteprojeto do Governo
Provisério as 1.239 emendas oferecidas no plendrio. Eram postas em primeira
discussdo as que j4 haviam sido objeto de exame nos relatdrios parciais.

No parecer subscrito peta “Comissdo dos Trés” — Carlos Maximiliano,
Presidente, Raul Fernandes, Relator-Geral e Levi Carneiro — dizia-se textual-
mente:

“A Comissdo Constitucional, desobrigando-se da tarefa que lhe
compete o Regimente, estudou em trés reunifes plendrias ¢ 27 de
uma subcomissdo por ela mesma nomeada, ¢ Anteprojeto de Consti-
tuicdo oferecido a Assembléia Nacional Constituinte pelo Governo
Provisdrio € as 1.239 emendas apresentadas nc plendrio.

Das duas deliberagoes resultou um projeto substitutivo no gual
se fundiram as disposi¢oes do anteprojeto aceitas e indmeras emen-
das, sendo introduzidos muitos textos da iniciativa da prépria comis-
sdo.

No seu trabalho, pondo de parte as preferéncias individuais
de seus proprios membros, ¢la se orientou pela necessidade de formu-
lar um projeto que correpondesse as tendéncias inequivocas da As-
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sembl€ia, a fim de facilitar os tramites ulteriores da elaboracdo da
lei fundamental.”(®)

O tltimo parecer da “Comissdo dos 267 foi entregue 4 Assembiéia Nacio-
nal Constituinte pelo seu Presidente, Carlos Maximiliano, em fins de abril
de 1934. Numa explicagdo pessoal perante o plendrio, estampada no Didrio
da Assembléia Nacional, edigio de 29 de abril, Carlos Maximiliano declarou:

@

“Como final resultado do exame das emendas oferecidas em
segunda discussao, prevaleceu, menos o intuito pessoal ou académico
do que o propésito de coordenar as correntes virias de idéias e
traduzir a médida das opinides. Esse trabaiho, suave na aparéncia,
demandou excepcional esforgo, paciéncia, argicia e habilidade dos
relatores.”

No tocante ao andamento do substitutive da Comissio Constitucional
€ sua tramitagdo em plendrio até chegar-se 4 elaboracio final do projeto
pela Comissdo de Redagdo, pronto i3 para o ato sclene de promulgacio,
€ valioso o seguinte balango de atividades da ‘Constituinte, que nos oferece
Afonso Arinos:

“O substitutivo da Comissdo Constitucional foi aprovado, em
globo, pelo plendric, a 13 de marco, ressalvadas as emendas para
cuja apresentacio se den o prazo de trinta dias, nos quais ficou,
também, aberta a discussdo. Durante este periodo € que se pronun-
ciaram 0s mais substanciosos discursos, poique a matéria nio se
encontrava mais-em estado tedrico e difusc, sendo que se achava,
j4, concretizada em texto impresso. Em meados de abril, o substi-
tutivo retornou, com as emendas, 4 comissdo, que, nessa etapa final
adotou novo plano de trabatho. Dividiu-se a matéria em oito capitu-
los, 0s quais foram distribuidos em subcomissées, ou grupos de traba-
ihos compostos de trés deputados, devendo cada grupo estudar as
emendas relativas ao capitulo e dar sobre elas o parecer, integrando
© resultado em um substitutivo parcial. Tais capitulos substitutivos
desceram diretamente ao exame do plendrio. A votagdo comegou
a 7 de maio, na qual foram aprovados, em globo, todos os capitalos
substitmtives, iniciando-se, no dia seguinte, a votacic das emendas
destacadas. Enl geral, as decisoes eram tomadas com rapidez e pouco
debate. Em certos casos, todavia, as opinides se acirravam, chegando

-a ocorrer tumultos ¢ suspensdes da sessdo. A 9 de junho estava
terminada a votagdo, voltando o conjunto a Comissao de Redacio,
cujo texto foi publicado no dia 28. As emendas de plendrio a redacio
foram examinadas pela comissdo especializada, tendo a votacdo de
tais emendas terminado uma semana antes da promulgacio da Consti-
tuicio, que se deu a 16 de julho.” (*)
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Em 16 de julho de 1934, presentes 249 deputados, o presidente da ASSG]?I-
bléia Nacional Constituinte declaron aberta a sesséo solene .de‘: promulgagio
da nova Carta Magna do Pais. Corrpareceram ao ato os Ministros Antunes
Maciel, Washington Pires, Juarez Tdvora e Cavalcanti de Lacer‘da e tomaram
assento no recinto os intervenmtores Flores da Cunhba, Benedm_) Valadar;s,
Armando Sales, Lima Cavalcanti, Juraci Magaihdes, Pedro Ludovufo e Ma?l‘tll"ls
de Almeida, respectivamente dos Estados do Rio Grande do Sul, Minas Gerais,
Sio Paulo, Pernambuco, Bahia, Goids e Maranhéo.

Depois de lida e gprovada a ata da sessdo anterior,”passop-se a ]e‘itura
do expediente, tendo-o primeiro secretdrio declarado que nic havia expedients
a ser lido, Foram, a seguir, 4 Mesa uma declaragio de Raul Leitao da Cunha,
retificando noticidrio da imprensa sobre sua posigdo na Constitui.nte‘, uma
Declaragdo de Voto de Mozart Lago sobre a redago final da Constitui¢do
e uma declaracio dos Constituintes Carneiro de Rezende, Daniel de Carvalho,
Cristiano Machado, Furtado de Menezes, Policarpo Viotti, Levindo Coelho,
Joso Villasboas, J. J. Seabra, Aloysio Filhc e Actrcie Torres for”mulando
protestos contra a validade da Resclugdo n® 5, aprovada na sessdao _d.e 13
de julho da Assembléia Nacional, que eles reputavam nula e, como tal, insub-

sistente.

A resolucdo em apre¢o mantinha Vargas como chgfe do Governo Provi-
56110 no exercicio do Poder, ainda no perfodo compreendido entre a eleicdo
e a posse do Presidente eleito, que, alids, acabou sendo ele, como ja se
pievira das manobras que vinha executande. Com efeito, a resolugio era
do seguinte teor:

“Art. 1° Exercerd as fungGes de presidente da Repiiblica, até
a posse do presidente eleito, o atual chefe do Governo Pyovisério,
assumindo o cargo, na sua falta ou impedimento, o presidente da
Assembléia Nacional.

Paragrafo unico. Na falta definitiva do presidente ele‘ito ou se
nao tomar posse 0 mesnio dentro dos 15 dias subseql:ie}ltes a eleicao,
procederd a Assembléia Nacional a uma nova eleigéo nos termos
do art. 1° das Disposi¢des Transitorias.

Art. 2¢ Enquanto ndo se verificar a posse do presidente ele-ito,
poder4 a Assembiéia Nacional Constituinte, em caso de forca maior,
exercer as fungdes cometidas & CAmara dos Deputados e ao Senado
Federal.”

Como se vé, a Tesolugdo, sobre assegurar sem solugio de con’tinuidade
o exercicio da Presidéncia pelo chefe do Governo Provisério no periodo com-
preendido entre a eleigao presidencial ¢ a posse, contegnplgva tampc}n- a
possibilidade de vir a Constituinte a exercer :fun_goes legislativas ordinarias
até que se verificasse a posse do presidente eleito.

o
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Anunciando que a sessdo fora convocada para o fim especial de decretar
e promulgar a nova Constituigdo, o presidente, nos termos do Regimento,
determinou se fizesse a assinatura dos respectivos autdgrafos, a comegar pela
Mesa da Assembléia Nacional Constituinte.

Apo6s a assinatura do presidente e secretdrios, os deputados foram convi-
dados a darem suas assinaturas aos autégrafos que se encontravam sobre
a Mesa. Finda a chamada para esse efeitc, o presidente declarou que iria
proceder a solenidade de decretagdo e promulgagdo da Constituigdo, pedindo
aos deputados que se pusessem de pé, ocasido em que ecoou no recinta,
das tribunas e das galerias, uma prolongada salva de palmas.

Estava promulgada a nova Constitui¢ao do Brasil, a de 16 de jzlho de
1934; Constituigdo que foi uma das mais efémeras de toda a nossa histdria
constitucional, apesar de o presidente da Constituinte, numa brevissima alocu-
40, apds 0 ato de promulgacdo, haver assinalado que se tratava de um “aconte-
cimento de rara magnitude ¢ de tio excepcional relevincia para os destinos
do Brasil”, bem como de *‘um Cédigo politico a altura de sua civitizagdo”.

6 — A representacdo profissional na Constituinte de 1933

Esteve a Constituinte de 1933 debaixo de forte influéncia das correntes
ideoldgicas que alteraram o constitucionalismo da idade liberal com os ingre-
dientes sociais de uma nova carta de direitos humanos. Os reflexos dessa

posicdo sobre o principio da representatividade conduziram a0s parlamentos
a eficdcia participativa das categorias profissionais.

O texto final que entrou na Constituigdo rezava:

“Art. 23. A Camara dos Deputados compGe-se de represen-
tantes do povo, eleitos mediante sistema proporcional e sufragio

universal, igual e direto, ¢ de representantes eleitos pelas organi-
zagGes profissionais.” ‘

Diferente fora o texto primitivo do projeto elaborado na Comissio do
Itamaraty e enviado pelo Governo a Constituinte. Nesse se estabelecia o
exercicio unicameral do Poder Legislativo por uma Assembléia Nacional,
€m cuja composi¢io ndo entravam os representantes classistas.

O Deputado Odilon Braga, relator da parte relativa ao Poder Legislativo,
combateu com todo o denodo a introdugdo dessa esdnixula forma represen-
fativa no texto constitucional, nascida de inspiragoes fascistas e de uma sofre-
guiddo de reforma que ndo atentava bara a hibridez do monstro produzido

nem para as distorgdes de um artificialismo funesto as técnicas liberais da
democracia.
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Segundo o relator parcial do substitutivo, o que se E)r'uscava modificir
quanto posgivel era 8 “tradicional sistema de sustentagao politica do Gf)vemo' .
Mae trepidou em asseverar: *‘Tudo muitc claro: quer-se a representagio pr(_)ﬁs.-
sional, ndc pelos beneficios que seus fervorosos apologistas preconizam, inti-
mamente relacionados com o rendimento prético do Estado; qUET-SE a repre-
sentacdo profissional para com ela, se ndo e_rradicar, desde jd, pelo menos
preparar a erradicacdo da representagio politica™.

Depois de criticar a confianga posta numa eventual passagem do sufrdgio
universal para o sufrdgio corporativo, o tribuno liberal insistiu em negar que

‘houvesse entre nés uma organizagdo sindical digna desse nome, ac contrdrio

do que j4 acontecia na Europa. Ac mesmo tempo prognosticou implimtamefnte
a’alianca subalterna-do elemento laborista com as forgas 40 ppder a-tcla se
converter aquela representagio numa tutela festiva, como a histéria certificou
com ¢ passar do tempo.

A caréncia de organizacio do corpo sindical foi portante o fundamen:co
mais robusto da objegcdo suscitada por Odilon B.raga c.ontra a represegtagao
profissional, valendo-se gara tanto de uma autoridade insuspeita aos adeptos
da novidade, ou seja, de Oliveira Viana, gnando este disse:

“Institvindo a rgpresentacfo politica das profigsées‘ fmtes que
cla8 estejam previamBgte organizadas, de uma maneira sqhda e defi-
nitiva, na vida privada, ¢ que iremos preparar € o espeftac.ulo enga-
nador ¢ especioso de uma sibita fioracdo de pseudo-smdmatqs, de
pseudofederacdes, de psendoconfederagdes, d”csde os litorais aos
mais profundes dos sertdes; sindicatos, feder_ac.;o‘es', e confederages
que ndo serdo outra coisa senfo meras artificialidades, represen-
tando, ndo as classes e os seus interesses, mas, apenas, 05 interesses
e as'ambigdes desum pequeno grupo de aproveitadores.

Durante os debates da Constituinte o grande corifen das correntes Poh’t.icas
favordveis 4 adoggo do modele de recrutamento de representantes legislativos
nas profissdes veio a ser Abelardo Marinho, que por sua vez assim argu-
mentava;

“A representacdo profissional assegurard a eleigdo de “depu-
tados pelo Brasil inteiro™ e colocard no qulamentq, eilemenltos em
condigoes de sobrepor os interesses gerais do Pafs as aspiragoes
excessivas, de cardter regional, por acaso alimentadas por banca‘das
ou grupo de bancadas. Fumngdo igualmente moderadora poden:{r:;u
ainda exercer os representantes profissionais entre as cerrent’qs I?,Ohtl“
cas eventualmente em luta apaixonada no seio da Assembléia,
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Mas, num depoimento contrdrio a essas cXpectativas otimistas, pelo que
jd vira na Constituinte, Odilon Braga verberou, fulminante, a posigdo susten-
tada pelo patrono das bancadas classistas:

“Af estd um grande erro do defensor da Tepresentagdo profis-
sional — 90s deputados classistas, na sua maioria, 0 gque procurario
é sobre‘f;or acs interesses gerais do Pafs os anseios da classe que
cada qual representa. Além disso em gualquer luta politica que se
trave no seic da Cdmara dos Deputados os representantes classistas,
longe de exercerem fung¢io moderadora, tomardo partido por este
ou aquele grupo, muitas vezes sem que percebam perfeitamente
para onde sdo levados. Nés todos vimos o que se passou em virias
sessdcs da Assembléia Constituinte. Ndo houve uma s6 vez em que
0s debates politicos agitaram a Assembléia, que os deputados das
profissdes tivessem fun¢io moderadora. Os Iepresentantes patronais
de 840 Paulo formaram decididamente, todos cinco, com os depu-
tados politicos da *“Chapa Unica por S3o Paulo Unido”, levando
a sua solidariedade com os delegados dos partidos politicos de Sdo
Paujo ao pento de fazer cerrada campanha a representagdo profis-
sional, utilizando-se, no entanto, do exercicio desta para satisfazer
as suas aspiragdes politicas. Cerca de trés guartos dos deputados
classistas, inclusive o digno Sr. Abelardo Marinho, tomaram partido
ao lade do Governo Provisério nos assuntos em que os partidérios
do mesmo @overno fecharam questdo como, por exemplo, ro caso
da elegibilidade do eminente Sr. Getilio Vargas e na aprovagio
dos atos do Governo Provisério, destacando-se como lider patronal
0 51. Euvaldo Lodi.

Em resumo: a vepresentagdo profissional, como estd instituida
na Constituido, s6 ndo serd um mal porque ela se diluirs pela Céma-
ra, aderindo a esta ou aquela corrente politica, conseguindo em
troca alguns favores, como conseguiu na elaboragdo constitucional.
Serdo alguns deputados a mais e muitas ilusées a menos...”

Desse enxerto parafascista na composicio do Poder Legislativo, reve-
lou-se fervoroso adepte o futuro lider parlamentar da UPN (Unido Demo-
critica Nacional}, apés a queda do Estado Novo, o jurista Prado Kelly, o
qual num longo discurso de andlise as bases do anteprojeto e aos vicios que
este continha, se pronuncion em favor da racionalizagdo do poder e, com
fundamento nessa novidade orgdnica de um constitucionalismo de atualizacdo,
por onde passava o sapro cdlido das ideclogias, ndo hesiton em manifestar-se,

da scguinte forma, acerca de tdo culminante tema nos debates constitucionais
da época:

“A representagdo profissional ndo constava da Constituigdo de
1891. E similarmente ndo poderia constar do substitutivo, tal como
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o redigiram, se este fosse um sisterna: porque entra logo em c_onf’h‘fo
com a finalidade politica da democracia liberal, com o principio
da soberania popular do citado art. 5° e com a regra enfitica e.:lo
art. 4%, segundo o qual todos os poderes, como acima se referis,
“emanam do povo”. Quem diz (embora em outra oportunidade}
¢ o relator-geral da comissdo, o eminente S{. Baul F;emat}?:as, em
conhecido parscer (“Legislagdo e Jurisprudéncia Eleitorais™, fasc.
IASR - ) ]

“Qs diversos colégios eleitorais nao devgm 5€I 5enao frf'i_goes
do corpo eleitoral total. Devem, portanto, ser cempz,)stos de eleitores
da mesma qualidade, escolhidos com ¢ mesmo titulo, em outros
termaos, devem ser simplesmente cidadaos.

$6 assim o secionamenio pode fracionar a soberania nacional
no seu exercicio sem a desnaturar. O principio da soberania nacional
exclui, pois, logicamente, no sufrdgio politico, a chamada!represen-
tacdo de interesses. (Esmein, TR. de Dir. Const., p. 179

... Atentermnos na contradigio. Tdo flagrante € ela gue o nobre Deputado
Sr. Raul Fernandes, s6 lhe consagra estas linhas no relaidrio geral:

“A representacdo profissional ndo era admitida pelo antepro-
jeto, mas a comissao, embora com o dissentimento expresso de muitos
dos seus membros, julgou conveniente adotd-la, por the parecer que
assim consultava as inclinagdes do plendnio.”

Os gue, como nds, sustentam, sem reservas, a representacao corporativa,
fazem-no dentro do sisterna constitucional gue defendem e em que cla se
integra necessariaments.

A comissdo, entretanto, é que ndo pode harmonizar duas nogdes‘opostas
—. a da “scberania” do direito cldssico, ¢ a da representagio pmﬁss;gna_l,
que € a negagdo daquela... Dessarte, forca € de convit que 2 erudita COMissa0
ndo compreendey, de fato, as inclinagbes do plenario; ou me.lhor, nic lhe
previu as conseqiiéncias. Porque essas inciinac6es (sabe elae o diz no Parea}er)
sdo em favor da “representagdo profissional”: logo, as mesmas mclmagpes,
a maioria da Casa, a quase totalidade da Assembléia se opbe aos artigos
4° e 5° do substitutivo ¢ ao sistema constitucional, que ele traslada da orutxa
Carta Republicana. E ¢ afinal a comissdo que, porfiando e manter -dlspo-
sitivos antagdnicos, convida a maioria a repelir a sua prépria obrai, © sistemna
do substitutivo, na parte fundamental oun crgﬁmc;a...' Nés,’po_rem, — que
diferenca! — yemos nos artigos 38 € 39 normas 11_1dispensayels ao Estafi_o
Moderno, de tendéncias sociais & técnicas, e njo de fins e-xciuswamente.pohtl-
cos. Aqueles artigos séo ccmplemcntares_da nossa doutrina, a que s ajustam
com invejdvel precisdo. Ainda aqui, _rac1onai1zamos o po’c,ler, na concepcio
pragmdtica de sua natureza, de seus fins e de scus érgaos.
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o géiosa a corrente propugnadora da representacdo profissional, o Rela-
‘vencido Odilon Braga disse nessa mesma oragdo: “ ;
tagag profissional, cedemos, mas nac nos convencem
Ra0 1gnoramos que a politica, como ciéncia, &
€, Como pratica, € a apreciagdo circunstancial
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pusa I 4s mais prementes para a naciona-
s i 9531(1]1 carta que dirigiu ao chefe da revolugdo, em 30 de ocutubro
: » €M nome dps antigos reveluciondrios, o capitdo Cristino
uys, capitulando os itens da corrente em Cujo nome falava, incluig
tambéfn 4 representagdo profissional. ,
Vthrlos? a revo_lugﬁo, o Clube 3 de Outubro tomoy a s
pela realizagao dessa idéia. Nesse sentido fez-
et todo o Pafs.

Todos os nicleos outubristas
de estados, com exceciio de duas

€sses postulados,

ge. 5a¥9 dc.* julho de 1932, reunimos nesta capital a Convengdo
uonsta Nacional e entre as conclusdes e as teses a defender

pugnar
s¢ ampla propaganda

» que se contaram pelo mimero
ou trés unidades, se bateram por

Out

como matéria a ser incluida na futura Constituigdo da Republica,
estava a representacio profissional.

Os debates na imprensa de todo ¢ Pafs tém sido grandes.

Todos os partidos revoluciondrios fundados, como os do Ama-
zonas, Espirito Santo, Estado do Ric, Goids, Mato Grosso, Minas
Gerais, Parand, aqui, na Capital da Republica; tém feito inserir
nos seus programas, expressamente, a representagdo profissional,
convindo destacar os estatutos dos Partidos Sociais Democrdticos
da Bahia e Pernambuco, em que esse principio estd bastante eviden-
ciado.

... Socidlogos eminentes e juristas tém tratado do assunto. Até
na Conferéncia Nacional de Juristas, que se reuniu o ano passado
nesta cidade, em cerca de vinte teses, {1és se ocuparam especialmente
da questdo. Creio, pois, que a matéria foi profundamente debatida.
E nio foi por outro motivo que se a (sic) incluiu no Cddigo Eleitoral.”

Como se vé, ¢ principio ambiguo da representagio profissional abriu
caminho na Constituinte da Carta de 1934 e 14 se instalou, com escdndalo
de quantos liberais viam nele, primeiro, uma excrescéncia perante os cnones
da teoria representativa do Direito Constitucional, €, segundo, uma contra-
dicao viva com a doutrina liberal da Revolucio de 1930, uma vez que ali
se estampava um traco das concepgdes ideoldgicas adversas ao sistema constitu-

cional cldssico.

7 — Parlamentarismo, uma proposta malograda de
alternativa aos males dg presidencialismo de 1891

A Constituinte de 1933 se moveu num espago de equilibrio entre duas
tendéncias acentuadamente fortes, que segundo Odilon Braga, constituinte
liberal mineiro, eram “duas grandes frentes ideoldgicas”, identificdveis a partir
de 1930 e desde ai em estado de crise e confronto: de uma parte, dizia ele,
os adeptos intransigentes do restabelecimento integral da Constituicao de
1891, doutra parte, 0s que, colocando-se em manifesto antagonismo ao sistema
deposto, o “repeliam liminarmente”.

Os primeiros eram sem divida restauradores liberais preocupados apenas
com a erradicacdo dos vicios ¢ manutengdo inalterdvel das bases formais
da veiha ordem republicana destronada pela Revolugéo de 1930, cujos dogmas
liberais se propunham a seguir e defender ao pé da letra; os segundos, porta-
dores de idéias novas, movidos a fazer do cendrio politico nacional um teatro
de mudancas, um laboratéric de transformagGes institucionais sem compro-
misso com aextinta Repdblica. Eram, portanto, os reformistas, os batathadores
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de uma causa que ainda nib deitara rafzes na consciéncia do Pais. Mas
msistiam em que fosse outra a fisionomia republicana da Nagao dep;)is da;
duas jornadas libertdrias dos dois 5 de julho ¢ de 3 de outubro df:; 1930
A segunda posigdo refratéria, portanto, a Constituicdo da Patria Té/elha
se compunha, segundo Odilon Braga, de dois grupos: “o dos que se batiam
pelo parlamentarismo, forma extrema da democracia liberal. ¢ o dos £namo-
rgdos das mode_njias solugdes do nacional-socialismo s:le‘I—iitl&:}rj € as do neccesa-
f;i?;% goi{éf;;::;\::?t(al Or)omano, que se confundem no extremo do mesmo autori-
E portanto na oposi¢io a0 constitucionalismo presidencialista de 1891
que algumas vozes de autoridade se erguem da tribuna constituinte ara faz
0 apostolado da forma parlamentar de governo. P -

Das mais fortes ¢ idoneas preleva indubitavelmente a do deputado per-
nam_il.zuc;ano_ Agamenon Magalhdes. Com efeito, nio se cingiw, ele ac debpat
académico em plendrio, sendo que formulou uma interessante emenda .
de n° 39. ao anteprojeto da Constituigdo, datada em 2 de dezembro de 19§;
e subscrita também pelos Deputados Constituintes José de S4 Aloysio Filho,
Arnalde Bastos, Maric Domingues e Humberto Ramos. Instit;i’a como formé
d.e governoa Repiblica Federativa, sob o regime parlamentar. O Poder Execu-
tivo sena_m;&ercido pelo presidente da Repblica com a colaboracdo do Conse-
lho d? Mmlstras. Mas noutro artigo dispunha que ao presidente do Conselho
de _Mmlstros caberia a responsabilidade de execugdo do programa de governo
cujas bases apresentadas 4 Assembléia Nacional eram precedidas da aprova é.c;
do presidente da Repiblica. i

. O presidente do conselho e, por indicacao deste, os ministros de estado
senam nomeados e demitidos pelo presidente da Repiiblica. O presidente:
do Conselho e os ministros de Estado somente poderiam manter-se no ca
enquanto gozassem da confian¢a da Assembléia Nacional que poderia ders%'o
tui-ios mediante um voto de desconfianga proposto por ci’ncoenta deputad .
e apr?vado por dois tercos da totalidade dos membros da Asscmbri"a ?\s
questao-da confianga, gquando da iniciativa do presidente do conselzla.
resolveria por maioria absoluta de votos da Assembiéia. Os minisé N e;e
estado, pela emenda, dispunham de autonomia administrativa na gestggsdoz

lretameﬂte TERDONSAVELs Dera te a i

O\s projetos Ei'e lei da iniciativa do Conselho de Ministros a serem aprese

~ tados a Assembléia pelo presidente do consetho precisavam de ser a rlc))vad;l;

por dois tergos dos ministros que constituiam o gabinete. A emenda pzrlamen-

!ti?irli;a ge 1933, de~ Agamenon Mggaihées, contemplava uma wnica possibi-

ade ’e fhssolugao da Assembléia Nacional: a dissolugdo pelo presidente

da Repuiblica, €aso o Conselho Federal o autorizasse por deliberacio de trés
quartos dz} totalidade dos seus membros, procedendo-se a nova eleicio §

dias depois do decreto de dissolucio. Frosessenta
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O regime parlamentar proposto era deveras timido e principalmente omis-
so quanto as competéncias dos dois chefes da organizagio politica ~— O prESI-
dente da Repiiblica e o presidente do Consetho de Ministros, ndo ficando
clara, mas sobremodo vaga, a posicdo executiva tanto do primeiro como

do segundo.

O mais valioso nessa emenda vinha a ser, sem divida, a sua justificacio,
da lavra de Agamenon Magalhdcs. Vale a pena reproduzir alguns excertos
dessa pega, de manifesta atualidade para o quadro poiitico do Brasil contem-
pordneo diante da crise perpétua que envolve as instituigoes presidencialistas
neste Pais:

“A experi¢nica do presidencialismo no Brasil nao deixa divida
sobre a necessidade de mudarmos de sistema politico.” A Revolugédo
Nacional de cutubre de 1930 foi a condenagdo brasileira do regime
de separagdo absoluta dos poderes, velha ficgo varrida pelos fatos
politicos, que, cada vez mais, determinam a coordenacao das fungdes
de governo sem fronteiras intransponiveis.

O argumento que s¢ usa e de que se abusa em favor do presiden-
cialismo, consiste em atribuir aos homens, € ndo ao-sistema, sev
fracassso irremedidvel. Mas as formas de governo séo feitas para
os homens e ndo para os deuses. Se a nossa edugagio, oS NOSSOS
costumes politicos ndo nos permitiram realizar o presidencialismo,
é porque o regime ndo deve ser adotado. Se ndo podemos mudar
os homens, devemos entdo buscar outra forma de governo; que se
ajuste & nossa cultura ¢ hdbitos demovrdticos. Persistir nol‘erro ou
uno presidencialismo serd uma temeridade.” |

A seguir, Agamenon argumentou escerado numa conferéncia do Pro-
fessor Valdemar Ferreira, da Faculdade de Direito de S. Paulo, o qual disse
que o presidencialismo brasileiro fora, na técnica moderna, totalitdrio; e depois
de assinalar que se tratava de regime de um s¢ partido, uma s6 vontade,
urma s6 verdade e uma tnica opinido, acabava por gerar o incondicionalismg,
e este a irresponsabilidade. Valdemar Ferreira citava Alberto Torres, que
avangava o “dolorosissimo conceito de ter sido o governo no Brasil um fator
de corrupgao”.

Ap6s assinalar que o presidencialismo, com a irresponsabilidade do gover-
no e a incapacidade administrativa, deixara o Pais sem partidos ¢ sem opinido
disciplinada, declarou o constituinte pernambucano que este sistema era uma
fatalidade continental.

Intrépido propugnador do parlamentarismo, Agamenon foi 0 Raul Pifla
da Constituinte de 1933. O Didrio da Assembléia Nacional, de 5 de dezembro
de 1933, estampou uma de suas melhores oragdes ali proferidas em favor

~da adogdo da nova técnica de governo. Nesse discurso, rico de apartes e
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ga, declarou:

ditadura leg

O problema da

dessa matéria constitu

Os debates mais

da Unido.

Disse Marques do
o Titulo I propds que

Constituinte de 1933, suscitando
vengoes inegavelmente valiosas

- de valiosas interveagGes doutrin4rias, Agamenon, respondendo a Gdilon Bra

Prefiro, Sr. Presidente, a instabilidade dos gabinetes a essa

al que durante quarenta anos falseou o regime. Prefiro-a
2

SI. PreSIdeﬂte orque o pI [#) dGiIC ahSIIlO cOrIe e da dlt T

Em seguida, invo '
, con Arturo Alessandri do. Chil inli
ao. &, socialist
¢ adepto de um governo forte que, de ar 0 parlmment,
fez uma constituigao presidencialista e
ma - i
ndaram-no passear e continnaram governande com a Constitu

! : 12 E T3 = £ I j 1'
que 0 pIeSIdEIICIEhSIﬂO.

pois de derrubar o parlamentarismo
governou um s6 ano, pois 0s “mﬂitares’
530 gue
adura do

8—A qz{este-io Jederativa: o problema
da discriminacéo de rendas

discriminagio de rendas foi dow que miais agitaram a

t debates apaixonados e dando ocasido a inter-
ocante a completa elucidacs reci

' acao g

S ralos cao¢ esclarecimento

inflamados se¢ feriram ao redor dos artigos 13 a 19

s Reis que a comissdc “incumbida de dar parecer sobre
a matéria figurasse como um capituio espécial — Das

rendas piiblicas —, mas a emenda n° 5
) n° 1.945 propés que o assunto fos
. . 0 . Se
tal como afinal ficou, havendo ligeiras alteracdes de redagdo™ &) rofulado

Nio obstante a intensidade e o cal

o1 das discussdes, a Constituinte de-

1933 na ignificati
3 nao deu um passo significativo de reforma da estrutura tributdria do

Pafs, vigente na Primeira Republica e

em grande parte herdeira dos vicios

da & . . o .
€poca imperial, constitucionalmente incorporados a Carta Politica de 1891

O maior desses vicios,

racionalidade do sistema de discriminaci

doutrindria ali travada

de um federalismo, repartido desde as
ou upitdrias e tendéncias

assinalav i i a
am ou preiendiam assinalar sendo a preponderdncia, 20 menos
Ll

mais perfeito equilibrio

como veremos, residia precisamente na auséncia de

e 0 de rendas, conforme flui da batalha

¢, na verdade, o que se decidia, era a esséncia

t a bases entre tendéncias centralizadoras

autonomistas ou perifericamente federativas que
k]

um
entre o estado-membro e a Unido; em suma, o velho

c . . - Y
onilito vertical de poderes td0 familiar aos constituintes de 1890 e tio drama-

tizado na apéstrofe hist
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drica de Leopoldo de Bulhdes, ao dizer que a Consti-

tuinte ndo resolvera a questio da Federagdo e que a obra dos republicanos, °
ao ser ultimada, j4 demandava a reforma, e de tal sorte que, entre os pontos }
de revisdo, ele apontava, de imediato, para “‘a discriminagao real e completa
das rendas”. Palavras amargas ouvidas em plendrio na ocasido mesma em
gue se promulgava a Constituigdo da Pitria Velha.

Comentando o artigo 6° do Cédige Fundamental de 1934, o constitucio-
nalista baiano Marques dos Reis asseverou:

“( sisterna que estd em vigor foi conseqiiéncia da neccssidade
de se harmonizarem as diversas correntes que, por causa da discrimi-
nacfio de renda, estavam entravando o desenvolvimento normal dos
trabalhos da Constituinte.

A ndo ser a limitacdo do imposto de exportagdo, a transferéncia
para os estados do imposto de vendas mercantis € a arrecadagao
apenas pelo estado do imposto de industria e profissdo, quase nao
houve alteracio no sistema tributario vigente em 1930. A Constituinte
nao quis dar um golpe decisivo. Preferiu ladear a questdo. E mais
ainda: as préprias alteragoes que fez s6 entrardo em vigor em janeiro
de 1936, como determina o art. 6° das Disposigbes Transito-
rias”. (')

Mas néc faltaram constituintes dispostos a uma inteira renovagio do
aparelho tributdrio ou inclinados a reformar fundo o sistema reputado anacrd-
nico, cortando as raizes do mal, que consistia basicamente, como jd se disse,
na caréncia de racionalidade. Nao deve perder-se de vista a esse respeito
a excelente analise da questao contida no discurso que o Deputado Prado
Kelly proferiu na sessdo de 19 de dezembro de 1933 da Assembléia Nacional
Constituinte.

O representante fluminense descreveu nessa pega histdrica os erros da
politica tributdria do Império, que prosseguiriam na Constituinte de 1890
ao formular sem critério racional, mas servida unicamente do arbitrio, 0 mesmo
sistema de classificacio de rendas, em que se configuraria na Repiiblica a
idéntica anarquia tributdria da época imperial. Passou o orador revista aos
distintos sistemas propostos na Constituinte de 1890, cerca de vinte, todos
imponentes, pelo que deles resultou para conjurar a critica condenatdria esbo-
cada por Leopoldo de Bulhdes. Com efeito, ao verberar o fracasso da Consti-
tuinte de 1890 nesse tocante, Prado Kelly rematou:

“Em resumo, o que temos hoje, 0 que Tepete o anteprojeto
nada mais € do que a primitiva classificagdo de rendas do Império,
com partilha mais ou menos arbitrdria dos recursos entre a Unido
e os estados. (Muito bem!)

O que doniinou a primeira Constituinte foi aguele apelo vee-
mente de Rui Barbosa, no sentido de no se reduzirem os recursos

da Unido. Deve-se, porém, reconhecer e proclamar a incapacidade

em que se encontrou aquela Assembléia para cxaminar a questao
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em seu exato € verdadeiro aspecto. Tanto vale dizer a discriminagdo
efetiva das fontes de tributagio.

Ja foi dito desta tribuna, que o anteprojeto contém sobre a
matéria dispositivos' que importariam praticamente na morte dos
estados, desde que se lhes retiram os impostos de importagio, estima-
dos em pouco mais de 460 mil contos, e Ihes concede, como compen-
sacio unica, o imposto cedular de renda, que ndo pode exceder
de cem mil contos anuais. '

Com esse regime estaria sacrificada a economia de todos os
estados. Ndo haveria governadgr ou presidente que conseguisse ad-
ministrar o seu territério, prover aos servigos piiblicos, cumprir os
deveres impostos s unidades federativas pela prépria Constitnigio,
com receita tao deficiente, com fontes tdo precdrias de renda.”

(O parlanientar, que fez uma das mais sélidas exposi¢cdes sobre matéria
tributdria na Constituinte, tinha a perfeita nogéo de que um sistema federativo
ndo funciona, onde as unidades componentes dessa modalidade de umiso
poiitica exibem uma fragilidade de recursos financeiros incompativeis com
o vulto das tarefas que impendem aos estados-membros para afiancar sua prépria
aptonomia.

Prosseguindo o exame frio e realista da necessidade de abolir as velhas
praxes do arbitrio que tanto sacrificaram a verdade federativa no Pafs e,
40 mMesmo passo, estabelecer formas novas e aceitdveis de racionalizagio tribu-
tdria, o autor da emenda substitutiva, chancelada pelo apoio do seu partido,
a Unido Progressista Fluminense, declarou:

“Quando reivindico o respeite is normas fundamentais do siste-
ma federativo, nessa base financeira e cconbmica, € precisamente
nesse ponto, sem o qual ndo compreendo o que possam valer as
ricas ideologias, os belos e floridos principios com que se engana
a realidade brasileira, a pretexto de assegurar a efetiva defesa da
autonomia dos estados.

Na subcomissdo, a discussdo do dispositivo, a gque me acabo
de referir do anteprojeto, se limitou a uma divergéncia doutrinifia
sobre o imposto de exportagdo — tanto vale dizer: apenas se cogitou,
na subcomissio, de resolver os seguintes pontos: se se devia limitar
0 imposto de exportagac, prescrevendo-se uma taxa predsterminada
ad valorem, ou nao. A primeira idéia era defendida pelo ilustre
jurista Jodo Mangabeira; a critica Ihe era aposta pelo acatado magis-
trado Sr. Castro Nunes. O certo, porém, é ‘que de nenhum outro
ponto se tratou e se acreditou que a economia nacional estava salva,
climinando-se o imposto de exportagio dos estados e impedindo-se
que a Unido fizesse, a esse pretéxto, tributacao exagerada, ao se
reconhecer a conveniéncia de fixar em 5% o limite da taxacdo ad
valorem. '
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Sr. Presidente, i na Comissio de Estudos Econdmicos, o emi-
nente ministro da Agricultura havia chamado a atengio de seus pares
para graves irregularidades de nosso sistema tributdric.”

Dizia ele:

“A decretagdo de taxas, entre nds, se ten} feito unican}e’n"ce
empiricamente ao sabor de exigéncias ocasiongis, sem um critério
razodvel que a oriente. . ' .

Nio admira, asssim, que o nosso sistema tributdrio esteja, em
seu conjunto, a reclamar uma triplice racionalizagio:

a) guanto a incidéncia de taxas; ’

b) quanto ao aparelho incumbido de arrecadd-ias; o

¢) quanto 3 distribuigdo entre a Unifo, estados e municipios
das rendas arrecadadas.

Racionalizd-lo scb cada um desses aspectos, parece-me devgr
imperioso de ordem nacicnal, a que se ndo deve furtar, por mais
tempo, ¢ Governo Provisorio da Repiiblica.” _ ‘

... Atendendo 4 necessidade de racionalizagéo, foi que me ani-
mei a apresentar uma emenda substitutiva, que mereceu a apmvggé’.g
do meu partidc ¢ a qual, a nosso modo de ver, corresponderia a
solugdo desse grave problema.”

Qutro grande batalhador em defesa das mudan_g;as, em algumas das mais
importantes esferas materiais da Constituigio, para 1mpn_m.1r—lhe, com o“sopro
de novas idéias, um significado 4 altura das exigéncias sociais contempordneas,
foi o jurista e politico baiano Jodo Mangabeira, reiator—gera} dp anteprojeto
governamental apresentado 4 Assembléia Nacional Constltum_te em 1933,
que nos deixou um livio cldssico sobre essa proposta de Constituigdo, com
a autoridade também de quem participou ativa e ditetamente na formulagio
da nova Carta Politica.

Combatendo na divisdo de rendas o impostio de exportagdo estadual,
dectarou Jodo Mangabeira:

“Aos estados € que ele nao deve pertencer, como ja d_emons-
tramos. Nem sabemos de federagdo em que lhes caiba esse tributc....
Mas, os defensores do sistema atual, este bem incompativel com
o desenvolvimento da vida econdmica, bradam que arrancar aos
estados o imposto de exportagdo, como fazem o anteprl()]eto e 0
substitutivo, € lesar fundamente os orgamentos estaduals? que se
baseiam, scbretudo, nesse tributo. E comegam, daf por diante, as
estatisticas exibidas e comentadas, tanto nos relatdrios como nas
emendas, e todas tendentes a demonstrar que o sistema do antepro-
jeto mataria & mingua os estados, uma vez que lhes retirando ©
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imposto de exportagdo ndo ihes dd contrapartida equivalente, Mas
a estatistica af adotada € bem a que Leibnitz gualifica de “antmética
politica”, muito diversa da verdadeira ciéncia da estatistica... A la-
voura inerte, sem organizagdo, e sofredora, € a grande mértir do
imposto de exportacic estadual. Mas a vitima principal € o Brasil,
impedido, peiado no seu desenvolvimento econdmico, por esse im-
poste maldito, donde alguns estados tiram mais de 50 ¢ a maioria
mais de 33% de suas receitas. Os quadros, porianto, no provam
a necessidade de manutengio de tal imposto. Ao contrdrio: bradam,
em todas as vozes, pelo séu repidio.” ()

Como se vé, tanto da parte do governo, ao encaminhar ¢ projeto constitu-
cional, como da parte dos deputados que o formularam nas comissées ¢ em
plendric, o 4nimo era introduzir mudangas, mas em matéria de sistema tribu-
tdrio foram eles demasiado tfmidos, € pouco cu nada inovaram, ficando muito
aquém, na concretizagdo constitucional , das esperangas que o programa revolu-
ciondrio suscitara em questdes de legitimagao federativa das autonomias esta-
duais.

9 — A crise do sistema bicameral na
Constituinte de 1933

A crise bicameral da Constituinie de 1933 trouxe a reflexdo politica,
+om foda z forga, ¢ preblema federative do Pafs, acentuado pela necessidade
tantas vezes desatendida de promover reformas, cuja adogdo se fazia imperiosa
para restaurar a estabilidade republicana. Os descontentamentos com o regime
deposto pelas armas produziam em torne da Constituigdo formulas inovadoras
que a imaginagic politica buscava introduzir no texto da futura Lei Magna.

Haja vista a esse respeito a proposta de consagracdo do modelo legislativo
unicameral: ora com a extingdo do Senado, ora com a eveatual substituigdo

da segunda Cimara por um outro colegiado, fora da estrutura dos trés poderes -

cldssicos.

Um dos mais tenazes batalhadores da supressao da Cdmara Alta, Jodo
Mangabeira, propunha o sistema unicameral, na feitura das leis, como impera-
tivo da democracia social. Desse sistema dizia o jurista baiano: é a ascensio
das massas o que ele simboliza. (1*) Mangabeira nio fez parte da Constituinte.
Eiegeu-se apenas suplente pela chapa ‘A Bahia ainda € a Bahia”.

Mas de sna posigio hostil ac Senado na Comissdo do Itamaraty sé aparen-
temente comungaram agueles que, sem tocarem na substdncia da instituigdo,
s¢ limitavam, em ultima andlise, a fazer simples alteracic de nome ou de
técnica, colocando a segunda Cémara fora do lugar que habitualmente ocupava
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nos textos constitycionais cldssicos, ou dando-lhe atribuigoes novas e desconhe-
cidas, como aconieceu com 0 substitutivo, alids, nesse ponto, combatido com
teda a veeméncia pelo proprio Mangabeira.

O ex-senador da Bahia era mais coerente em sua aversdo ao Senado.
O termo Cdmara dos Estados, perfilhado pelo substitutivo da “Comissio
dos 26", parece gque lhe nic agradava mem no nome nem na esséncia da
funcao legislativa que ainda conservava. Tanto aue escreveu:

“Mas sc uma das cdmaras deve representar os estados, como
unidades federativas, dbvio que af s6 devem ser tratados assuntos
que lhes interessem peculiarmente, como entidades politicas.

Porque a Nacfo se representa e fala na outra Cdmara. Esta,
a meu ver, a principal razdo pela qual niao se deva transformar
a Camara dos Estados num ramo do Poder Legislativo. E que se
eles se representam como entidades politicas, raras sdo as leis que,
sob esse cardter, lhes interessa.” ()

Teve Mangabeira como relator-geral do anteprojeto do governo um

-pendor reformista extracrdindrio patrocinando e defendendo as teses constitu-

cionals mais avangadas, Porfiou pelo sistema unicameral por entendé-io o
mais apto a fazer as mudangas sociais. Demais, 0 Senado scmpre foi a Casa

~dos conservadores e na tradigdo politica do Império ali se acastelaram as

forcas comprometidas com o “'status quo”’, empenhadas em blogquear as aspira-
gbes mais civilizadoras ¢ progressistas da época. Daqui ndo haver porque
estranhar no contexto politico de suas idéias a sentenca de morte do bicamera-
lismo, lavrada pelo insigne constitucionalista, alids, equivocadamente, de nosso
ponto de vista:

“0 Senado corresponde a um mundo que desaparece, a um
regime social que agoniza. Eis por que nenhuma das novas federagdes
¢ adotou, com os seus poederes legislativos.

MNao ressuscitemos a instituicdo morta. Ao contrdric. Venere-
mo-la no seu passado. Respeitemo-la na sua gléria. E, como Renan,
no final da Priéere surl’ Acropole — envolvamo-la, carinhosamente,
na mortalha de pdrpura, em que dormem os deuses mortos.” (1)

Essa inclinagdo de principio pelo sistema unicameral por parte do relator
do anteprojeto constitucional da Comissdo do Itamaraty se cristalizou no
art. 20, que dispunha: “O Poder Legislativo serd exercido pela Assembléia
Nacional, com a san¢fo do presidente da Repiblica™.

Quando esse projeto da Comissdo Constitucional chegou a4 Constituinte
¢ passou pelo exame da “Comissdo dos 267, o substitutivo elaborado por
esta comissao introduziu-lhe considerdveis alteragdes. sendo que uma das
mais importantes consistia precisamente na restauragdo da dualidade cameral,
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com a instituigdo de dois ramos do Poder Legislativo, agora sob a denominacio
de Camara dos Representantes e Cdmara dos Estados. A primeira desiganagdo,
sem diivida, uma servil cépia da terminologia constitucional norte-americana.
Sobre o assunto, informa-nos um publicista:

“Na segunda discusséo, as emendas n® 1.948 ¢ 1.949, que mere-
ceram o apoio dos relatores Odilon Braga, Pires Gayoso e Abel
Chermont, ¢ foram vitoriosas em plendrio, propuseram a mudanca
de “Cdmara dos Representantes” para “‘Assembléia Nacional” e
de “Cédmara dos Estados” para “Conselho Federal”, passando este
gltimo a ser subordinado ao titule especial Da Coerdenacdo dos
Poderes. A pesar de ter sido rejeitada em segunda discussao, a Emen-
da n® 391, do Sr. Aciircio Torres, gue mandava restabelecer as duas
denominacGes da Constituicdo de 1891 — Cémara dos Deputados
e Senado Federal —, na iltima sessdo da discussio das emendas
de redagdo, foram aprovadas as emendas seguintes: — “Em tedos
os dispositives em que se 18 “Conselho Federal” diga-se “Senado™.
Em todos os dispositivos em que se 1é “Assembléia Nacional” diga-se
“Céamara dos Deputados”. Essas emendas venceram por 87 votos
contra 73.” (')

As criticas ao chamado Consclho Federal, que viria em substitnigio do
Senado Federal, foram extremamente duras. Caiu a denominagao, mas muitas
das singulares atribuigdes desse d1gao, que contrariava as inspiragGes do siste-
ma representativa, calcado nas bases cldssicas da doutrina liberal, tiveram
ingresso nesse novo instituto, dotado do poder de legislar, sem todavia perten-
cer ao Legislativo. Com efeito, o Senado Federal, nome de dltima hora,
restabelecido numa emenda final de redacdo entrou, conforme vimos, fora
do Capitulo Do Poder Legislativo. Deslocaram-no, na Constitnicdo, para
o Capitulo V, intitdlado “Da Coordenagdo dos Poderes”. Na qualidade de
instituigio coordenadora, tinha ele por incumbéncia basica “‘promover a coor-
denagdo dos poderes federais entre si, manter a continuidade administrativa,
velar pela Constituigdo, colaborar na feitura de leis e praticar os demais
atos da sua competéncia” (art. 88).

As bases desse principio vitorioso na Constituinte, de coordenar poderes,
tém antecedentes doutrindrios na Constituigao do Império com as instituigdes
do Poder Moderador e do Conselho de Estado. Ressuscitado e transformado,
. com todo o aparato de novidade ou de técnica providencial para solver conflitos
entre poderes, teve o poder coordenador suas origens constitucionais assim
resumidas:

“Este capituto € proveniente da Emenda n° 1.949, em que atua-
ram acentuadamente as Bancadas da Bahia, Minas Gerais, Sao Paulo,
Pernambuco, Estado do Rio e os deputados que, na Assembléia
Macional Constituinte afinavam as suas idéias pelas do Ministro Jua-
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rez Tdvora, que foi o principal idealizador do Conselho Federal,
nome que teve até o dltimo dia de discussdo da redacdo final da

Lei Magna, quando houveram por bem restaurar o0 nome de Senado
Federal.” (%)

Dentre as criticas mais cdusticas e severas ao Conselho Federal, sobressai
a do eminente constitucionalista Levi Carneiro, braco forte da assessoria legis-
lativa da ditadura, na primeira fase da Revolucdo de 1930, € cognominado
por Agamenon Magalhaes, num debate da Constituinte, de “ordenanga-legal
do Governo Provisério”, termo que ele repeliu por injurioso, mas que o
autor justificou haver empregado para melhor assinalar o vulto da contribuicdo
daquele jurista as instituigGes nascentes apGs a queda da Velha Repiblica.

Na sessdo de 3 de maio de 1934, da Assembléia Nacional Constituinte,
Levi Carneiro interveio com vdrios apartes, durante discurso de Odilon Braga,
membro da Comissdo Constitucional ¢ um dos mais fervorosos defensores
do Conselho Federal. Vejamos os principais reparos e objeces com que,
no calor dos debates, o constituinte fluminense verberou o novo orgao:

“Quando V. Ex® se referiu ao projeto, considerava eu que era
aprovado, em primeira discussio, pela Assembléia. Mas V. Ex® alude
ao projeto, incluindo nele as emendas das grandes bancadas, com
significativo mimero de assinaturas. Devo dizer que ndc conheco
esdruxularia maior do que o Consetho Federa], constante do projeto
¢ estimaria que V. Ex* com toda a sua cultura e experiéncia pratica
pudesse justificar a criagdo extravagante e absurda desse Conselho.

... Nem tedrica, nem praticamente se pode conhecer monstruo-
sidade maior. Declaro’'a V. Ex* que esse coasetho ndo durard dois
anos. 56 permanecerd até que o presidente da Repiiblica the mande
fechar as portas... V. Ex* ndo aponta pafs algum do mundo onde
haja uwm 6rgdo, que ndo faz parte do Poder Legislativo, como o
Conselho Federal, e que, nio entanto, mfiva decisivamente na elabo-
racao de leis.”

Odilon Braga, mantendo porém o ponto de vista favorivel ao conselho,
mostrou-se irredutivel nesse apoio, e replicon que a Assembléia nio tinha
o {etichismo pelas formas juridicas. Era constituida, em sua maioria, de homens
em constante contato com as realidades dp Pafs e que procuravam resolver-The
as equacgoes.

Levi Carneiro, todavia, reiterou as objegées:

“Nao se compreende que um 6rgdo, que nio participa da elabo-
ragao legislativa em todos os casos, seja o érgdo incumbido de verifi-
car a observincia das leis, dos regulamentos e, mais que isso, de
aconselhar, na hipétese das leis declaradas inconstitucionais, sejam
elas revogadas. Essa € a criagio das emendas.”
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Depois de dizer que o aparteante néo tinha razdo, Odilon Braga ponderon
que dentro do proprio sisterna constitucional de 1891, o presidente participava
da elaboragéo legislativa, embora nio fazendo parte do Poder Legislativo”,

A resposta de Levi Carneiro: '

“V. Ex? ndo percebeu bem a minha ponderagio. O Conselho
Federal ndo participa sequer da elaboragdo de um grande nimero
de leis. No entanto, € a esse Conselho Federal, excluido da elaboragio
de muitas leis, que se d4 o encargo de velar pela conformidade
dos regulamentos expedidos pelo Executivo com as leis federais,
suspendendo-os, ¢, mais do que isso, de propor a revogagio das
leis declaradas inconstitucionais.”

Numa justificagdo de voto contrdrio ao estabelecimento do Conselho
Federal, datada em 21 de maio de 1934, o Deputado Pedro Vergara, da
Bancada do Rio Grande de Sul, ndo foi menos acerbo:

“0 Conselho Federal, sobre que versa a emenda — encarado
como Camara Legislativa — é uma verdadeira inutilidade, e nio
passa de um ©rgao meramente consultivo... Nao temos a menor
ilusdo sobre os resultados préticos desse 6rgdo: ou ele se anulard,
desmoralizando-se submisso ao poder pessoal do presidente e nesse
caso nao terd cutro fim do que a desmoralizagdo do novo presiden-
cialismo: ou entdo serd o verdadeiro Poder Executivo da Repiiblica,
anulando a presidéncia e o ministério... O inciso I'V, do citado artigo,
confere também ao novo érgao a estranha atribuicio de suspender
a execugdo, no todo ou em parte, de qualquer lei ou ato, deliberagio
ou regulamento quando hajam sido declarados inconstitucionais pelo
Poder Judicidrio. Af ¢ que culmina a hipertrofia do conselho; de
uma parte, se apodera de uma atribuigdo legislativa, pois a tanto
equivale o poder de suspender a execucdo, isto é, a validade de
uma lei; de outra parte, usurpa a mais valiosa fungdo do Judicidrio
que € esta de firmar a sua jurisprudéncia.”
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NOTAS DE PE DE PAGINA

1 — Que a Constituinte estava sendo alvo de muitos ataques inusitados ou que uma tempestade
artificial de criticas maldosas buscava lancar o descrédito sobre a magna assembiéia, prepa-
rando um eventual clima de dissolugfo, colhe-se claramente das palavras ouvidas em piend-
rio & proferidas por nm dos constituintes de mais peso e prestigio naquela Casa, o Deputado
Pedro Aleixo. Asseverou ele contra a campanha de desmoralizagdo encetada:

“Estou certo de que fazendoe de inicio essa afirmativa, hdo de reconhecer o meu
direito de acentuar nesta tribuna que, venham de onde vierem os ataques ¢ as agressoes,

partam desta assembléia ou repontem de fora dela, nio se afrouxard o esforge nobilitante .

em gue estamos empenhados para realizar uma obra patriética, uma obra profundamente
nacional (muito bem!),

Srs. Constituintes, neste instante, o gue temos observado, € a efervescéncia de uma
campanha de desmoralizagio contra os legitimos representantes do povo {muite bem!).

E preciso, porém, salientar que esta campanha de desmoralizagio, em vez de nos
incompatibilizar como o pove que nos elegeu, tem simplesmente revelado que hd por
af afora, o intuitMutoras e enganosas invocagdes de altos interesses da naciona-
lidade, conseguir-se, obter-se, alcangar-se, atingir-se, a realizagio de objetivos que néo
sd0 aqueles pelos quais a Nagdo estd ansiosa (apoiados).

... A Assembléia tem sofrido e certamente continuard a sofrer essa campanha, com
propositos, com intuito que talvez seus promotores nédo tenham a coragem de publicamente
manifestd-los (muito bem/). Cumpre advertir que a autoridade que possuimos nos adveio
de urnas livres, como nunca houve no Brasil {apoiades), enquanto a de muitos dos acusa-
dores estd sujeita ainda a investigagbes e contestagdes”. {Discurso do Constituinte mineiro
Pedro Aleixe, proferido na sessdo de 9 de abril de 1934, da Assembléia Nacional Consti-
tuinte, “*Anais da Constituinte”, vol. n® 13, pdgs. 493 a 495).

2 —DMozart Lago, in “Declaracdo de Voto”, estampada no “Didrio da Assembléia Nacional™,
edigdo de 17 de julho de 1934, pag. 5161.

3 — Houve, contudo, quem se abalangasse 4 defesa do Governo Provisdrio contra as increpages
de que buscava exercitar um dominio ilegitimo sobre a Constituinte. Haja vista nesse
tocante o que disse o Deputado Pradoe Kelly perante seus pares durante reunido da Assem-
bléia, em que assomou 4 tribuna parz uma explicagéo pessoal.

Asseverou o representante da Unido Progressista Flumninense:

“Excluido, dess’arte, a contingéncia do critério politico, que s6 poderia ser invocado
pelo ilustre depositdrio do pensamento do Governo, o debate da indicagao se vai travar
no terreno exclusivo da doutrina, com a liberdade de agdo e de critica reclamada pela
propria natureza da medida, e assegurado ao Pafs um admirdvel exemplo de intransigéncia
com gue a Assembléia exercita as suas funcdes, e do absoluto e louvivel alheamento,
qgue o Governe Provisério mantém para com os trabalhos desta Casa, escusando-se de
intervir na elaboragde da futura Carta, por todos os meios de prestigiosa influéncia de
que dispde o seu poder ¢ a sua autoridade moral”. (Prado Kelly, in Didrio da Assembléia
Nacional, 16 de junho de 1934, pdg. 4459).
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4 — Afonso Arinos de Melo France, “Curso de Direito Constitucional Brasileiro”, Vol. II,
Forense, Rio de Janeiro, 1960, pdg. 187.

5 -— Afonso Arinos de Melo Franco, ob. cit., pdgs. 186/187.

6 — Ronaldo Poletti, “ Anteprojeto da Constituigido de 1934 ¢ os Nossos Dias™ in ** A Constituinte”
n? 04.85 da revista Convivum, dedicado ao tema, pdg. 342.

7 — Prado Kelly, “Didric da Assembléia Nacional”, 16 de junho de 1934, pig. 4459.

8 —Na sessdo do dia 9 de abril de 1934, da Assembléia Nacionali Constituinte, havia um
clima tenso em relagio aos atrasos na feitura do Cédigo Politico. De sorte que, depois
de um discurso muito aplaudido do Deputado Pedro Aleixo em defesa de colégio consti-
tuinte, o Deputado Carlos Maximiliano, presidente da “‘Comissdo dos 267, falando em
plendrio, fez, entre outros, 0s seguintes reparos:

“A sorte desta Assembléia € bem interessante. A bravura que, antigamente, tinha
outros horizontes e outras manifestagGes, quando quer satisfazer-se, atira-se sobre a Assem-
bléia e, esta, em revide, atira-se sobre a “Comissdo dos 26", (Riso.)

© Que resolvemos nés? — Em obediéncia & prépria Assembléia, que nos determinava
que, num prazo exiguo, opindssemos sobre as emendas que ela nos enviava, tratamos
de procurar um caminho para atingir a esse desiderato.

O 8r. Medeire Neto — A reforma em discussac € um complemento da outra.

O Sr. Cidrlos Maxirniliano — Gritaram logo que era um absurdo  dividir a matéria em
tantos pareceres.

Antes do mais, devo lembrar a V. Ex*, Sr. Presidente, é que a base, a tarefa de
grande alcance, a tarefa formiddvel, foi a construgdo do substitutivo. Era necessério que,
colhendo aqui e—sli as opinides, para que a nossa obra fosse 0 conjunto de todas as
aspiragoes licitas e justas dos brasileiros, trabalbdssemos com afinco no que seria, pelo
menos, o arcabougo, mais um pouco do gue isso, da Constituicdo definitiva. Esta obra
estd feita,

A “Comissdo dos 26", sob temperatura tremenda, cumpriu a sua missdo, entregou
o cddigo constitucional quase pronto. O que falta € muito pouce, é apenas dar parecer
~— dar parecer — sobre as emendas apresentadas em segunda discussdo, Compreenda-se.

Ao espiTito da comissdo, que tenho obrigagdo de traduzir neste recinto, ndo sorriu,
embora lembrada por membros muitos distintos, a idéia de que alguém, quase pronta
a obra, a Casa levantada, cheia de beleza, elogiada por todos como muito melhor do
que a que viera do Itamaraty, jd coberta, faltando os dltimos retoques, The arrancasse
gas mios a gldria para entregd-la, pronta, ao Pais. (Muito bem!)

Dir-se-d: — € esse trabalho fragmentado? .

Mas, senhores, sempre se trabalhou assim no Brasil, para a Constituigio de 1891,
para o Cédige Civil, o Cddigo Comercial, 0 Cédigo Criminal| houve uma série de pareceres
parciais.

O Sr. Vitor Russomano — E a divisio do trabalho.

O Sr. Carlos Maximiliano — O Cédigo Civil foi dividido, nio em oito pareceres,
mas em 16, e, apesar disso, para evitar as contradi¢oes, {oi nomeada, afinal, uma comissio
de trés membros exatamente como se vai fazer agora.

O 81. Levi Carneiro — Mas depois da votagdo.

O Sr. Caglos Maximiliano — Com uma circenstdncia: a divisio em 16 pareceres fora
feita inicialmente; o perigo, entdo, era dez vezes maior do que agora. O substitutivo
j4 estd promto, resta apenas completd-lo, limd-lo, burild-lo, melhord-lo. Simplesmente
isso — (Anais, vol. 13, pdgs. 486/487).

9 — Afonso Arincs de Melo Franco, “Curso de Direito Constitucional Brasileiro™, Vol. Ii,
Forense, Rio de Janeiro, 1960, pdgs. 191/192.
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10 — Odilon Braga, Discurso na Constituinte, estampado no Didrio da Assembléia Nacional
(Suplemento), 9 de maio de 1934, pdg. 27.

11 — Antonio Marques dos Reis, “Constitui¢io Fedéral Brasileira de 1934, Rio de Janeiro,
1934, pdg. 100.

12 — Antenio M. dos Reis, ob. cit., pdg. 100.

13 - Jodo Mangabeira, “Em torno da Constituigio”, Sdo Paule, 1934, pdgs. 140 a 143.

14 -— Jodo Mangabeira, ob.cit., pag. 64.

15 — Jodo Mangabeira, ob. cit., pdg. 61.

16 — Jodo Mangabeira, ob. cit., pig. 65.

17 — Antonio Marques dos Reis, “Constituigdo Federal Brasileira de 19347, Rie de Janeiro,
1934, pag. 124

18 — Antonio Marques dos Reis, ob. cit., pdg. 187,
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