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Prefacio”

Os estudos que compdem o presente livro surgiram depois da
publicagio de Faktizitit und Geltung, em 1992. Eles tém em comum 0
interesse pela questio das conseqiiéncias que hoje resultam do conted-
do universalista dos principios republicanos — a saber, para as socie-
dades pluralistas, nas quais os contrastes multiculturais se agudizam,
para os estados nacionais, que se reinem em unidades supranacionais,
e para os cidadaos de uma sociedade mundial que foram reunidos
numa involuntaria comunidade de risco, sem ter sido consultados.

Na primeira parte, defendo o contetido racional de uma moral
baseada no mesmo respeito por todos e na responsabilidade soliddria
geral de cada um pelo outro. A desconfianga moderna diante de um
universalismo que, sem nenhuma ceriménia, a todos assimila e iguala
nio entende o sentido dessa moral e, no ardor da batalha, faz desapa-
recer a estrutura relacional da alteridade e da diferenga, que vem sen-
do validada por um universalismo bem entendido. Na Teoria da A¢do
Comunicativa, formulei esses principios basicos de modo que eles cons-
tituissem uma perspectiva para condigdes de vida que rompesse a fal-
sa alternativa entre “comunidade” e “sociedade”. A essa orientagdo da
teoria da sociedade corresponde, na teoria da moral e do direito, um
universalismo dotado de uma marcada sensibilidade para as diferen-
¢as. O mesmo respeito para todos e cada um nao se estende aqueles
que sdo congéneres, mas a pessoa do outro ou dos outros em sua al-
teridade. A responsabilizacao soliddria pelo outro como um dos nossos
se refere a0 “nés” flexivel numa comunidade que resiste a tudo o que ¢
substancial e que amplia constantemente suas fronteiras porosas. Essa
comunidade moral se constitui exclusivamente pela idéia negativa da

aboli¢ao da discriminagio e do sofrimento, assim como da incluséo
dos marginalizados — e de cada marginalizado em particular —, em

* Tradugfio: George Sperber.
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A luta por reconhecimento
no Estado democratico
de direito’

As constituigdes modernas devem-se a uma idéia advinda
do direito racional, segundo a qual os cidadaos, por decisdo
propria, se ligam a uma comunidade de jurisconsortes livres e
iguais. A constituigio faz valer exatamente os direitos que os
cidadaos precisam reconhecer mutuamente, caso queiram re-
gular de maneira legitima seu convivio com os meios do di-
reito positivo. Ai ja estdo pressupostos os conceitos do direito
subjetivo e da pessoa do direito como individuo portador de
direitos. Embora o direito moderno fundamente relacdes de
reconhecimento intersubjetivo sancionadas por via estatal, os
direitos que dai decorrem asseguram a integridade dos res-
pectivos sujeitos em particular, potencialmente violével. Em
tltima instancia, trata-se da defesa dessas pessoas individuais
do direito, mesmo quando a integridade do individuo —
seja no direito, seja na moral — dependa da estrutura intacta
das relagoes de reconhecimento mutuo. Seréd que uma teoria
dos direitos de orientagdo tdo individualista pode dar conta
de lutas por reconhecimento nas quais parece tratar-se sobre-
tudo da articulagao e afirmacio de identidades coletivas?

* Tradugao: Paulo Astor Soethe.
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Uma constituigdo pode ser entendida como projeto histérico qlfe
os cidad@os procuram cumprir a cada geracio. No Estado democ'ra-
tico de direito, o exercicio do poder politico estd duplamente c9d1ﬁ—
cado: € preciso que se possam entender tanto o processamento 1.ns‘Ex-
tucionalizado dos problemas que se apresentam quapto a media¢do
dos respectivos interesses, regrada segunldo procedimentos c’la%ros,
como efetivacdo de um sistema de direitos . Mas nas arenas pO!ltlfSaS,
quem se defronta sao agentes coletivos, que discutem sobre op)etlvos
coletivos e acerca da distribui¢io dos bens coletivos. Apenas d1anFe de
um tribunal e no &mbito de um discurso juridico é que se tra}ta ime-
diatamente de direitos individuais cobraveis através de agdo judicial.
Quanto ao direito vigente, também ele precisa ser interpretadp de
maneira diversa em face de novas necessidades e situag(')es' d.e 1r.1te-
resse. Essa disputa acerca da interpretacio e impc.)si.qﬁo de /rejlvmdlca—
¢Oes historicamente irresolvidas ¢ uma luta por direitos legitimos, nos
quais estdo implicados agentes coletivos que se defendem .contra f
desconsideracdo de sua dignidade. Nessa “luta por re.cAon}.leamen.to \
segundo demonstrou A. Honneth, articulam—se' <?)’(pe.r1enc1as colet1v.?ls
de integridade ferida®. Esses fendmenos sao concilidveis com uma teoria
dos direitos de orientacio individualista? ' .

As conquistas politicas do liberalismo e da soc1al-dem9crac1a,
decorrentes do movimento emancipatério burgués e do m9v1mento
de trabalhadores europeu, sugerem uma resposta afirmativa a essa
pergunta. Ambos tiveram por objetivo'suplantar a pr1va;~ao de dlr.el—
tos de grupos desprivilegiados e, com isso, a fragmentacio da socie-
dade em classes sociais; contudo, a luta social contra a Opressao c.le
grupos que se viram privados de chances iguais de ‘vzda~ 1o meto social
concretizou-se sob a forma da luta pela universahzaqac? soc10est'atz'il
dos direitos do cidadao, empreendida tao logo o reformismo soc1qh—
beral viu-se capaz de agir. Na verdade, apds a bancarrf)ta do socia-
lismo de Estado restou apenas essa perspectiva: por meio da promo-
¢do do status do trabalho assalariado dependente, fil.can;ado cc’)rp o
acréscimo de direitos de compartilhamento e part1c1pag:ﬁo‘poht1ca,
cabe a massa da populagio a chance de viver com expectativas bém
fundadas de contar com seguranga, justica social e bem-estar. As in-

1. Cf. ]. Habermas, Faktizitit und Geltung, Frankfurt am Main, 1992, cap. I11.
2. A. Honneth, Kampf um Anerkennung, Frankfurt am Main, 1992.
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justas condicées sociais de vida da sociedade capitalista devem ser
compensadas com a distribuicio mais Justa dos bens coletivos. Esse
fim € plenamente concilidvel com a teoria do direito, porque os “bens
fundamentais” (no sentido proposto por Rawls) ou sao distribuidos
individualmente (tal como acontece com dinheiro, tempo livre ou
prestacoes de servigos), ou sio utilizados individualmente (tal como
se dd com as infra-estruturas do sistema vidrio, de satide e educacio),
€ portanto se pode preserva-los sob a forma de reivindicacdes indi-
viduais de beneficios.

Em um primeiro momento, no entanto, as coisas parecem ser di-
ferentes quando se trata de reivindicar reconhecimento para identida-
des coletivas ou igualdade de direitos para formas de vida culturais. Fe-
ministas, minorias em sociedades multiculturais, povos que anseiam
por independéncia nacional ou regides colonizadas no passado e que
hoje reclamam igualdade no cenario Internacional, todos esses agentes
sociais lutam hoje em favor de reivindicagdes como as que acabej de
mencionar. O reconhecimento de formas de vida e tradi¢ées culturais
marginalizadas — ora no contexto de uma cultura majoritaria, ora na
sociedade mundial dominada por forgas eurocéntricas ou do Atlantico
Norte — nao exige garantias de status ou de sobrevivéncia? Nio exige
40 menos uma espécie de direitos coletivos que faz ir pelos ares a auto-
compreensao do Estado democratico de direito que herdamos, molda-
da segundo direitos subjetivos, e portanto de cariter “liberal”?

Diante dessa pergunta, Charles Taylor dd uma resposta diversa,
que permite & discussao dar um grande passo adiante®. Como demons-
tram os comentérios publicados no mesmo volume, suas idéias origj-
nais certamente suscitam critica. No ponto decisivo, Taylor continua
sendo ambiguo. Ele diferencia duas formas de compreensio do Estado
democritico de direito, que denomina liberalismo 1 e liberalismo 2. A
denominagdo sugere que a segunda forma de compreensio (favoreci-
da por Taylor) vem simplesmente corrigir um entendimento indevi-
do das proposi¢oes de base do liberalismo. Contudo, ao se observar
atentamente a leitura feita por Taylor, percebe-se que ela ataca esses

préprios principios e que poe em questio o cerne individualista da
compreensio moderna de liberdade.

3. Cf. Ch. Taylor et alii, Multikulturalismus und die Politik der Anerkennung, Frank-
furt am Main, 1993, 13ss.
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A “politica do reconhecimento” tayloriana

E consensual a declara¢do de Amy Gutmann: “O reconhecimen-
to publico pleno conta com duas formas de respeito: 1) o respeito pela
identidade inconfundivel de cada individuo, independentemente de
sexo, raca ou procedéncia étnica; e 2) o respeito pelas for’rr.xas. de agdo,
priticas e visdes peculiares de mundo que gozam de pI’?Stl_glO junto aos
integrantes de grupos desprivilegiados, ou que estdo 1nt1mament.e li-
rgados a essas pessoas, sendo que em um pais como os Estados Unidos
tanto mulheres pertencem a tais grupos desprivilegm.dos, quanto ame-
ricanos de origem asidtica, afro-americanos, arr,l,i:rlca‘nos de origem
indigena e um grande nimero de outros grupos™. Ev1denterr?ente, o
mesmo vale para trabalhadores estrangeiros e outros estrangeiros em
geral residentes na Republica Federal da Alemanha, vale para c.roatas
na Sérvia, russos na Ucrania, curdos na Turquia, vale para deﬁc1e.ntes,
homossexuais etc. Essa exigéncia ndo visa em primeira linha ao igua-
Jamento das condigdes sociais de vida, mas sim 4 defesa da integridade

de formas de vida e tradi¢des com as quais os membros de grupos
discriminados possam indentificar-se. Normalmente ocorre que o 1’1a.o—
reconhecimento cultural coincide com condi¢Ges rudes de demérito
social, de modo que as duas coisas se fortalecem de maneir_a cumula-
tiva. Polémico ¢ definir se a exigéncia 2 resulta da exigéncia 1. —ou
seja, se ela resulta do principio de que deve haver ?glAlal _respAe1t0 por
cada individuo em particular — ou se essas duas exigéncias tém mes-
mo de colidir, 20 menos em alguns casos. ‘ .
Taylor parte de que o asseguramento de identl(.iade§ coletivas passa
a concorrer com o direito a liberdades subjetivas iguais — com o di-
reito humano tnico e original, portanto, segundo Ka.nt. —, de modo
que no caso de uma colisao entre ambos é preciso decidir sobre a pre-
cedéncia de um ou de outro. A reflexdo a seguir depde em favor dlSSC?:
jé que a exigéncia 2 exige a consideragdo de partlcularldaq§s d.as quais
a exigéncia 1 parece abstrair, o principio de tratamento e’q}ntatlvo de\{e
alcangar validagio nas politicas correntes — em uma po,ll.tlca de respei-
to por todas as diferengas, por um lado, e em uma politica de univer-

4. Idem, ibidem, p. 125.

240 A INCLUSAO DO OUTRO

salizagdo de direitos subjetivos, por outro. Uma politica deve com-
pensar as desvantagens do universalismo uniformizante que a outra
ocasiona. Taylor esmitica essa oposi¢io — construida sem razio plena,
como procurei demonstrar — segundo os conceitos de bom e justo,
advindos da teoria moral. Liberais da grandeza de Rawls ou Dworkin
propugnam por uma ordem juridica eticamente neutra que deve as-
segurar chances iguais a todos, de modo que cada um possa orientar-
$¢ por uma concepgao propria do que seja bom. Em face disso, comu-
nitaristas como Taylor e Walzer contestam que haja neutralidade ética

no direito e permitem-se, portanto, esperar também do Estado de di-

R e~ S = . . - v
reito a fomentacgio ativa de determinadas concepgdes do bem viver,

caso isso se faca necessario.

Taylor refere-se ao exemplo canadense da minoria francéfona que
constitui maioria na provincia do Québec. Essa populagao reclama pa-
ra o Québec o direito de formar no conjunto do Estado uma “socieda-
de de natureza prépria”. Pretende assegurar a integridade de sua for-
ma de vida por oposi¢do a cultura majoritaria anglo-saxi, entre ou-
tras coisas mediante regulamentos que protbem a populagio francé-
fona e a imigrantes matricular os filhos em escolas inglesas, que pre-
ceituam o francés como lingua de comunicagio para empresas com
mais de 50 empregados e que prescrevem o francés como lingua ofi-
cial. Uma teoria dos direitos do primeiro tipo fecha-se a objetivos co-
letivos dessa natureza: “Uma sociedade com fins coletivos, como é o
caso do Québec, contraria esse modelo. (...) De acordo com esse mode-
lo, uma distin¢do importante estaria sendo perigosamente ignorada,
caso a possibilidade de fazer propaganda em qualquer lingua, por exem-
plo, passasse a ser considerada um direito fundamental. Trata-se mui-
to mais de distinguir entre as liberdades elementares — que jamais se
podem restringir e que precisam, portanto, de alicerces sélidos — e os
direitos de precedéncia e privilégios, também importantes, mas que
— por razdes politicas, embora s6 quando muito consistentes — po-
dem sofrer refutacdes ou limitacoes™. Taylor sugere um modelo al-
ternativo que sob determinadas condicoes admite haver garantias de
status restritivas aos direitos fundamentais, quando isso se d4 em favor
da sobrevivéncia de formas de vida culturais, e que permite haver poli-
ticas “ativamente empenhadas em gerar integrantes desses grupos,

5. Ibidem, 51-53.
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desde que dedicadas, por exemplo, a que gera¢des futuras também se
identifiquem como sendo francéfonas. Néo se pode a.ﬁrmar que un;a
politica como essa esteja preocupafia apenas icgm criar determinada
possibilidade para uma populacio ja existente™. .
Em primeiro lugar, ¢ preciso observar que Taylf)r tornzjt p‘lauswe
sua tese da inconciliabilidade ao apresentar sua teoria dOS}dlI'el‘tOS sob
um enfoque seletivo de leitura ligado ao liF)eralismo 'l. Além d1/sso, ele
interpreta seu exemplo canadense de maneira pouco rigorosa; e & p(cl)udclo
rigorosa, também, a referéncia juridica da questdo. Antes de me dedi-
car a esses dois problemas, gostaria de demonstrar que uma teoria dos
direitos, se entendida de forma correta, jamais fggha_t_os olhos para
as diferengas culturais.

Com liberalismo 1, Taylor designa uma teoria segundo a c!ual se
garantem liberdades de agao subjetivas iguais para todos os juriscon-
sortes, sob a forma de direitos fundamentais; em casos contr(')vefsc.)s
os tribunais decidem que direitos cabem a quem; assim, o principio
do direito igual para todos encontra validacao téo—so.men‘te~sob afor-
ma de uma autonomia juridicamente apoiada, a d1spos%qao do uso
de qualquer um que pretenda realizar seu pr?]eto de vida pesso;tl.
Essa interpretagao do sistema dos direitos continua sepdo pate_rna is-
ta, porque corta pela metade o conceito de gut_onorwa. Ela nio leva
em consideragdo que os destinatarios do direito s6 podem ganhar
autonomia (em sentido kantiano) a medida que eles mesmos po~s-
sam compreender-se como autores das leis as quals'eles mesmos .estao
submetidos como sujeitos privados do direito. O llberahsmo 1 1gno-’

‘raa eqiliprocedéncia das autonomias privada e publica. Nao\se trata ai
apenas de uma complementagao que permanesa externa autonf)—
mia privada, mas sim de uma concatenage'lo 1nterna,. ou se]~a,
conceitualmente necessdria. Pois os sujeitos prlvados- dc.) direito ndo
poderdo sequer desfrutar das mesmas liberdades subje'flvas enquan-
to nio chegarem ao exercicio conjunto de sua autonom;la como cida-
daos do Estado, a ter clareza quanto aos interesses e parame.trt)s auto-
rizados, e enquanto ndo chegarem a um acordc? acerca das visoes rele-
vantes segundo as quais se deve tratar como igual o que for igual e
desigual o que for desigual.

6. Idem, ibidem, p. 52.
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Quando tomarmos a sério essa concatenagdo interna entre o
Estado de direito e a democracia, porém, ficars claro que o sistema
dos direitos nio fecha os olhos nem para as condi¢oes de vida sociais
desiguais, nem muito menos para as diferengas culturais. A “acroma-
topia” do enfoque seletivo de leitura desaparece desde que atribuamos
aos portadores dos direitos subjetivos uma identidade concebida de
maneira intersubjetiva. Pessoas, incluindo pessoas do direito, s6 sio
individualizadas por meio da coletivizagdo em sociedade’. Sob essa
premissa, uma teoria dos direitos entendida de maneira correta vem
exigir exatamente a politica de reconhecimento que preserva a inte-
gridade do individuo, até nos contextos vitais que conformam sua
identidade. Para isso nio ¢ preciso um modelo oposto que corrija o
viés individualista do sistema de direitos sob outros pontos de vista
normativos; é preciso apenas que ocorra a realizagdo coerente desse
viés. E sem os movimentos sociais e sem lutas politicas, vale dizer, tal
realizacdo teria poucas chances de acontecer.

Gostaria de ilustrar isso com base na histéria do feminismo, que,
sob forte oposigao, precisou empreender vérios assaltos até fazer valer
seus objetivos legais e politicos. Assim como o desenvolvimento do di-
reito nas sociedades ocidentais em geral, as politicas feministas pela
igualdade de direitos também tém seguido um modelo, nestes Gltimos
cemanos, que se pode descrever como o de uma dialética entre as igual-
dades juridica e factual. Competéncias juridicas iguais criam espago
para liberdades de acao que se podem utilizar diferenciadamente e que
portanto ndo fomentam a igualdade factual das situagées de vida ou
das posi¢des de poder. E bem verdade que se devem cumprir certos
pressupostos factuais para que competéncias juridicas sob condi¢des
de igualdade sejam distribuidas com eqiiidade, caso se deseje evitar
que 0 sentido normativo da igualdade de direitos se inverta por com-

pleto. No entanto, uma equiparagio de situagdes de vida e posi¢des de
poder factuais pretendida sob um ponto de vista como esse nio pode
resultar em intervengdes padronizadoras, a ponto de os pretensos be-
neficidrios verem-se limitados em sua liberdade de conformar auto-
nomamente a propria vida. Enquanto se restringir o olhar sobre 0 asse-

7. Cf. J. Habermas, “Individuierung durch Vergesellschaftung” In: Nachmeta-
Physisches Denken. Frankfurt am Main, 1988, 187-241 [ed. br.: Pensamento DPIs-metafisico,
Rio de Janeiro, Tempo Brasileiro, 1990].
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guramento da autonomia privada, e enquanto isso obscurecer a con-
catenagdo interna entre os direitos subjetivos das pessoas em particular
e a autonomia publica dos cidaddos do Estado envolvidos no estabe-
lecimento dos direitos, entdo a politica concernente ao direito oscilara,
desamparada, entre os polos de dois paradigmas juridicos: um liberal,
em sentido lockiano, e outro socioestatal, igualmente miope. O mes-
mo ocorre com a igualdade de tratamento entre homens e mulheres®.
Inicialmente, a politica liberal tencionou desacoplar conquista de
status e identidade de género, bem como garantir &s mulheres uma
igualdade de chances na concorréncia por postos de trabalho, presti-
gio social, nivel de educagdo formal, poder politico etc. A igualdade
formal parcialmente alcangada, no entanto, s6 fez evidenciar a desi-
gualdade de tratamento factual a que as mulheres estavam submeti-
das. A politica socioestatal, sobretudo no ambito do direito social, tra-
balhista e de familia, reagiu a isso com regulamenta¢des especiais, rela-
tivas a gravidez ou maternidade, ou entio a encargos sociais em casos
de divércio. Nesse interim, ndo apenas as exigéncias liberais irresolvidas,
mas também as conseqiiéncias ambivalentes de programas socioestatais
implementados com éxito tornaram-se objeto da critica feminista —
por exemplo, os riscos decorrentes do trabalho, que cresceram por causa
das compensacdes sociais acima mencionadas, a presenga excessiva de
mulheres nas camadas de remuneracio mais baixas, o problemdtico
“bem-estar da crianga”, a crescente “feminizacdo” da pobreza de modo
geral etc. De um ponto de vista juridico, uma razao estrutural para essa
discriminacao criada por via reflexiva consiste nas classificagoes sobre-
generalizantes que se aplicam a situagdes lesantes e pessoas lesadas.
Pois as classificagdes “erradas” levam a interven¢oes no modo de vida
em questdo, que o “normalizam” e que permitem converter as almeja-
das compensagbes de perdas em novas discriminagoes, ou seja, per-
mitem converter garantia de liberdade em priva¢io de liberdade. Em
areas do direito feminista, o paternalismo socioestatal assume um sen-
tido literal, jd que o poder legislativo e a jurisdi¢ao se orientam confor-
me modelos tradicionais de interpretacio, o que s6 corrobora estered-
tipos sobre a identidade de género ora vigentes.
A classificacdo dos papéis sexuais e das diferengas dependentes
do género diz respeito a camadas elementares da autocompreensio

8. Cf. D. L. Rhode, Justice and Gender, Cambridge, Mass., 1989. Parte Um.
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C}lltural da sociedade. S6 agora o feminismo radical toma conscién-
cia do cardter dessa autocompreensio, que se revela falivel, profun-
damente questionavel e carente de revisio, Ele insiste, e com razio
em que se devem esclarecer junto 4 opinio publica de cariter politi—’
€o, ou seja, em um debate puiblico acerca da interpretacdo adequada
d.as car‘énaas, os enfoques sob os quais as diferencas entre experién-
cias e situagoes de vida de determinados grupos de homens e mulhe-
Tes se tornam significativos para um uso das liberdades de acdo em
igualdade de chances’. Por isso ¢ possivel, com base no exemplo des-
sa luta pela igualdade das mulheres, demonstrar de forma especial-
rr?ente clara a imprescindivel transformagio da compreensao para-
digmatica do direito. Em lugar de uma disputa sobre a melhor forma
qe assegurar a autonomia das pessoas do direito — ora por meio das
liberdades subjetivas em prol da concorréncia das pessoas em parti-
cular, ora mediante reivindica¢oes de beneficios garantidas para clien-
tes de burocracias de Estados de bem-estar social —, o que se apre-
senta € uma concepgdo procedimental do direito, segundo a qual o pro-
_cesso democrético pode assegurar a um 150 tempoa aufdnomfa priva_cE
e a publica: os direitos subjetivos, cuja fung;z‘ié é garar;tir—és mulheres
uma organizagio particular e auténoma da propria vida, ndo podem
ser formulados de maneira adequada sem que antes os proprios atin-
gidos possam articular e fundamentar, em discussoes ptiblicas, os as-
pec'tos relevantes para o tratamento igualitario ou desigual dc; casos
tl"pICOS. E apenas pari passu com a ativagio de sua autonomia como
.c1da<'iéos do Estado que se pode assegurar, a cidaddos de direitos
lguais, sua autonomia privada.

[ Uma leitura “liberal” do sistema de direitos que ignore essa rela-
sdo _na”lo tem saida sendo entender erroneamente o universalismo dos
d%reltos fundamentais como nivelamento abstrato de diferencas, e de
diferencas tanto culturais quanto sociais. Caso se queira tornar o siste-
ma de direitos efetivo por via democratica, é  preciso que se considerem
as diferengas com 1 uma _spnsibilidade s;nprezai_or pz;;a 0 contexto.

Sntem como hoje, a universalizagio dos direitos é o motor de uma
iferenciagdo progressiva do sistema de direitos, sistema que logra
manter segura a integridade dos sujeitos juridicos, mas nio sem um

. I690 Cf. N. Fraser, “Struggle over needs” In: Unruly Practices, Oxford, 1989.
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tratamento rigidamente igualitirio (e monitorado pel_os proprios E:ida}—
daos) dos contextos de vida de cada um, os quais originam sua propria
identidade individual. Caso se corrija a forma seletiva com que a teoria
dos direitos faz sua leitura da realidade, e caso se propicie com isso, t.al
compreensdo democratica da efetivagao dos direitos @ndimentals,
entio nem se precisard contrapor ao “liberalismo 1 reduz.ldo. um mo-
delo que introduza direitos coletivos estranhos ao proprio sistema.

Lutas por reconhecimento —
os fendmenos e os planos de sua anélise

Feminismo, multiculturalismo, nacionalismo e a luta contra a
heranga eurocéntrica do colonialismo, todos esses sao fenémenos apa-
rentados entre si, mas que ndo cabe confundir. Seu parentesco consis-
te em que as mulheres, as minorias étnicas e culturais, as nagoes e
culturas, todas se defendem da opressao, marginalizagio e desp.rezo,
lutando, assim, pelo reconhecimento de identidades coletivas, seja no
contexto de uma cultura majoritéria, seja em meio a comunidade dos
povos. Sdo todos eles movimentos de emancipag;?o c.ujo.s objet'ivos
politicos coletivos se definem culturalmente, em primeira lmha: alpda
que as dependéncias politicas e desigualdades sociais e econdmicas
também estejam sempre em jogo. o

(a) Embora o feminismo nio seja a causa de uma minoria, ele se
volta contra uma cultura dominante que interpreta a relagdo dos gé-
neros de uma maneira assimétrica e desfavoravel a igualdade de direi-
tos. A diferencia¢do de situagdes de vida e experiéncia§ peculia_res ao
género ndo recebe consideragdo adequada, nem juridica nem infor-
malmente; tanto a autocompreensao cultural das mulheres quanto a
contribui¢do que elas deram a cultura comum estdo igualmente. dis-
tantes de contar com o devido reconhecimento; e com as definigoes
vigentes, as caréncias femininas mal podem ser articuladz.is,d_e forma
satisfatoria. Assim, a luta politica por reconhecimento tem inicio como
luta pela interpretagio de interesses e realizagdes peculi'ares a0s difef—
rentes géneros; a medida que logra éxito, essa luta modifica a identi-
dade coletiva das mulheres, e com ela a relagdo entre os géneros, afe-
tando assim, de forma imediata, a autocompreensio dos homens. A
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escala de valores da sociedade como um todo entra em discussao; as
conseqliéncias dessa problematizagio chegam até as 4reas centrais
da vida privada e atingem também os limites estabelecidos entre as
esferas publica e privada'’.

(b) A situagdo ¢ diferente quando se trata da luta de minorias )
étnicas e culturais pelo reconhecimento de sua identidade coletiva.
Como esses movimentos de emancipagao também visam a superacio
de uma cisdo ilegitima da sociedade, a autocompreensio da cultura
majoritaria pode nio sair ilesa. De sua perspectiva, no entanto, a inter- {
pretagdo modificada das realizagoes e interesses dos outros nio precisa
modificar tanto seu papel como a reinterpretagdo da relagio entre os
géneros modificou o papel do homem.

Movimentos de emancipagio em sociedades multiculturais nio
constituem um fen6meno unitario. Eles apresentam desafios diferen-
tes, de acordo com a situagao: as minorias endbgenas podem tornar-
se conscientes de sua identidade ou podem smu_rgir;ovas minorias por
causa da imigragao; pode ser que a tarefa caiba a Estados que se auto-

compreendem como Estados de imigracdo, em face de sua histéria e_/

$30 nacional tenha primeiro de se adaptar a integragao de culturas
estrangé{reg. Quanto mais profundas forem as diferenqas religiosas,
raciais ou étnicas, ou quanto maiores forem os assincronismos his-
torico-culturais a serem superados, tanto maior ser4 o desafio; e tanto
mais ele serd doloroso, quanto mais as tendéncias de auto-afirmacdo
assumirem um carater fundamentalista-delimitador, ora porque a
minoria em luta por reconhecimento se desencaminha para regres-
soes, por causa de experiéncias anteriores de impoténcia, ora porque
ela precise primeiro despertar a consciéncia em prol da articulagio
de uma nova identidade nacional, gerada por uma construg¢do atra-
vés da mobilizacdo de massa.

(c) Cabe distinguir ai outro tipo de nacionalismo: o das popu-
lagdes que, por compartilharem um destino histérico comum, enten-
dem-se como grupos étnico e lingiiisticamente homogeéneos e dese-
Jam manter sua identidade nio apenas como comunidades de ascen-
déncia comum, mas sim sob a forma de um povo organizado como
Estado e politicamente capaz de agir. O modelo de movimentos na-

cultura politica, ou entdo ela pode caber a Estados cuja autocompreen-

10. Cf. S. Benhabib, Situating the Self. Oxford, 1992. Parte I1.
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cionais quase sempre foi o Estado nacional constitu,i?lo por via repu-
blicana, tal como surgiu da Revolugdo Francesa. A Itfalla ea A{emanha,
em comparagao com os Estados nacionais da primeira geragao, foram
chamadas “nagdes tardias”. Outro contexto f01"dado pelo periodo ~de
descolonizagao apds a Segunda Guerra Mundial. 'Outra constelaglao,
por sua vez, é dada pela decadéncia de impérlos.como 0 Remo
Otomano, a Austria-Hungria ou a Unido Soviética. D.ISSO se distingue
a situagdo de minorias nacionais que nasceram em virtude <lia forma-
¢do de Estados nacionais, como é o caso de bascos, curdos e irlandeses
do norte. Um caso especial é a fundagio do Estado de Israel, decor-
rente de um movimento nacional-religioso e dos horr(.)resA de
Auschwitz, na regido da Palestina, inicialmente de mandato inglés e
ivindi or arabes.
rewuzgl)cgiiopcentrismo e predominio da cultura ocidental, a/lﬁna}l, s3o
termos essenciais para uma luta por reconhecimento em nivel 1T1ter—
nacional. Mais recentemente, a Guerra do Golfo tor.nou consciente
essa dimensdo: a sombra de uma histéria colon_ia% ainda presente., a
intervengao dos Aliados foi vista por massas religiosamente rpobﬂ}—
zadas e também por intelectuais secularizados como abuso da identi-
dade e autonomia do mundo arabico-islamico. Os .rastr.os de reconhe?—
cimento fracassado marcam até hoje as relacoes h1stc’>r-1cas. entre Oci-
dente e Oriente, e tanto mais o relacionamento do Primeiro Mundo
com o Terceiro, como antes era chamado. ‘

Mesmo essa classifica¢ao ligeira dos fendmenos permite reconhe-
cer que se trata, na controvérsia constitl}aonal do governo canac.ler?se
com o Québec, de um caso intermedidrio ent.re (b) e (c): Sob o l}rfmar
separatista da fundag¢do de um Estado pr(?prlo, a minoria francéfona
luta claramente por direitos que sem duvida lhe cal?erlam caso ela se
declarasse uma nagio estatal independente — assim como fizeram
recentemente a Crodcia, a Eslovénia ou a Eslovdquia, os Estados dos
Balcas ou a Geodrgia. Ela, no entanto, almeja um “Estado d.entro do
Estado”, condi¢do para a qual se oferecem construgées federallst?s den:
tro de um espectro amplo, que vai de regulamentacées feder'atlvz—as até
uma ténue alianca entre Estados. No Canadi, a desce-ntrahzag:ao de
forgas de soberania estatal alia-se 2 questdo da autonomia c1_11t1.1ral para
uma minoria que pretende, na propria casa, tor-nalj—se.malorla relati-
va. Nessa mudanca de coloragdo da cultura majoritaria, por sua vez,
surgiriam outras novas minorias.
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Ao lado dos fenémenos descritos de (a) a (d), ainda ¢ preciso
diferengar e autonomizar diversos planos de sua andlise. As conside-
ra¢oes de Taylor concernem ao menos a trés discursos inflamados por
esses fendmenos.

(e) No debate sobre political correctness, esses fendmenos ocasio-
nam em primeiro lugar um auto-entendimento entre os intelectuais
norte-americanos sobre o status da modernidade!’. Nenhuma das duas
partes em conflito gostaria por si mesma de levar adiante a moderni-
dade como projeto inabdicavel', O que para os “radicais” significa
um passo encorajador rumo 4 pés-modernidade e 3 remogio de figu-
ras de pensamento totalizadoras configura para os “tradicionalistas”
um sinal de uma crise que s6 pode ser superada por um persistente
regresso as tradigGes classicas do Ocidente. Podemos deixar esse de-
bate de lado, j4 que ele contribui com MUuito pouco para a andlise das
lutas por reconhecimento no Estado democratico de direito e pratica-
mente com nada para a solugdo politica dessas lutas®.

(f) Num outro plano situam-se os discursos filoséficos em sen-
tido estrito, que partem dos fenémenos acima mencionados para des-
crever problemas de ordem geral. Os fendomenos prestam-se bemn a
ilustragao de dificuldades do acordo miituo intercultural; eles esclare-
cem a relagdo entre moral e eticidade ou uma vincula¢io interna entre
significagio e validagdo, e realimentam a velha questdo sobre poder-
mos transcender o contexto de nossa respectiva lingua e cultura ou,
a0 contrrio, todos os padrdes de racionalidade estarem atrelados a

1. Cf. P. Berman (org.), Debating P. C., New York, 1992; cf. ai também J. Searle,
“Storm over the University”, 85-123.

12. Cf. ]. Habermas, O discurso filosdfico da modernidade, Sao Paulo, Martins
Fontes, 2000.

13. A. Gutmann manifesta-se sobre o método de desmascaramento como a se-
guir: “Em geral, conduz-se essa argumentacao abreviada em favor de grupos sub-re-
presentados na universidade e depreciados na sociedade; é dificil divisar, no entanto,
de que maneira ele pode ser de alguma serventia para quem quer que seja. Tanto do
ponto de vista l6gico quanto do ponto de vista prético, ele mina seu proprio funda-
mento. De acordo com sua l6gica interna, a tese desconstrutivista de que parametros
intelectuais nada mais sao senio Mmascaramentos de anseios por poder conduz a que
também nela se espelhe um anseio de poder, qual seja o dos proprios desconstrutivistas,
Mas se as pessoas de fato s6 tém em mente o poder politico, por que ¢ que elas se
dedicam a questdes intelectuais que certamente ndo sdo o caminho mais rdpido e mais
seguro para alcangd-lo, e nem mesmo o caminho mais coémodo?” Ch. Taylor et alii,
Multikulturalismus und die Politik der Anerkennung, Frankfurt am Main, 1993, 139,
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determinadas imagens de mundo e determinadas tradigdes. As esma-
gadoras evidéncias da fragmentagdo de sociedades multiculturais e da
confusdo lingiiistica babilénica em meio a uma sociedade mundial
mais que complexa parecem compelir-nos a concepgdes holisticas de
linguagem e a concepgdes contextualisticas de imagens de mundo que
soam céticas em face de tantas reivindica¢Ges universalistas, sejam elas
de natureza cognitiva ou normativa. O debate sobre a realidade, rami-
ficado e aberto até ha pouco tempo, por certo também tem conse-
qiléncias para os conceitos de bom e justo com 0s quais operamos ao
investigar as condi¢des de uma “politica do reconhecimento” Mas a
sugestio de Taylor, em si mesma, remete-se a outra coisa; ela estd
embasada no plano de referéncias do direito e da politica.

(g) Com isso, a questao sobre o “direito” ou os “direitos” de mino-
tias ofendidas e maltratadas ganha um sentido juridico. Decisoes poli-
ticas servem-se da forma de regulamentagdo do direito positivo para
tornarem-se efetivos em sociedades complexas. Ante o medium do di-
reito, porém, deparamos uma estrutura artificial com a qual se relacio-
nam certas decisdes normativas prévias. O direito moderno é formal
porque se embasa na premissa de que tudo o que ndo seja explicita-
mente proibido é permitido. Ele é individualista porque faz da pessoa
em particular o portador de direitos subjetivos. E um direito coercivo
porque sanciona de maneira estatal e estende-se apenas ao comporta-
mento legal ou conforme a normas — ele pode, por exemplo, tornar
livres as religides, mas nao pode prescrever nenhuma consciéncia moral.
E um direito positivo porque retrograda as decisdes — modificdveis —
de um legislador politico, e é, finalmente, um direito escrito por via pro-
cedimental, ja que legitimado mediante um procedimento democritico.
E bem verdade que o direito positivo s6 exige comportamentos legais;
no entanto, ele precisa ser legitimo: embora dé margem aos motivos da
“obediéncia juridica, deve ser constituido de maneira que também possa
ser cumprido a qualquer momento por seus destinatarios, pelo simples
respeito 2 lei. Uma ordem juridica ¢ legitima quando assegura por igual
a autonomia de todos os cidaddos. E os cidaddos s6 sdo autdnomos
quando os destinatérios do direito podem ao mesmo tempo entender-
se a si mesmos como autores do direito. E tais autores s6 sao livres como
participantes de processos legislativos regrados de tal maneira e cum-
pridos sob tais formas de comunicagio que todos possam supor que
regras firmadas desse modo merecam concordancia geral e motivada
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tucional canadense,
de ética do direito,

pela razéo: Do ponto de vista normativo, nao ha Estado de direito sem
d.emocr.aaa'. Por outro lado, como o préprio processo democritico pre-
cisa ser 1{15t1tucionalizado juridicamente, o principio da soberania dos
povos exige, ao inverso, o respeito a direitos fundamentais sem os quais
31.m}')lesmente nao pode haver um direito legitimo: em primeira linha o
direito a liberdades de acao subjetivas iguais,
uma defesa juridica individual e abrangente.

Tao logo tratamos de um problema como problema juridico, tra-

zemos imediatamente 2 baila um conceito de direit

. o moder
e No que nos

OTIga — a0 menos por razdes conceituais — a operar com a arquite-
tonica do Estado de direito, ela mesma muito rica eI pressupostos
.Isso também traz conseqiiéncias para o tratamento do problfma da-
1gualz.1¢ao juridica e do igual reconhecimento de grupos culturalmente
definidos, ou seja, de coletividades que se distinguem de outras — sej

pela tradigdo, forma de vida, proveniéncia étnica etc. — e cujos inz:al

grantes realmente guerem distinguir-se das demais coletAi\‘/Vic‘ijd;;,‘en;~

virtude da manutengio e desenvolvimento de sua propria identidade

@

A impregnagio ética do Estado de direito

' S.ob uma visdo da teoria do direito, o multiculturalismo suscita em
primeira linha a questéo sobre a neutralidade ética da ordem juridica e
da politica. Denomino éticas, nesse contexto, todas as questdes que se
r?fere:n.l 2 concepeoes do bem viver ou da vida nao-malograda ?)ues—
toes éticas néoﬁs_e/deixam julgar sob o ponto de vista “moral”. ue se
pergunta se algo ¢ “igualmente bom para todos™; sobr .

e alg e o fundamento
de valoragoes intensas, pode-se avaliar bem melhor o julgamento im-

pfi(ircial dessas. questoes com base na autocompreensio e no projeto de
vllJ Oz;;;erspectl’vci de grupos em parti.cular, ou seja, com base no que seja

para nos’, mas a partir da visao do todo manifestada por esses
gz“up.os.\Gra.mat.lcalmente, O que estd inscrito nas questdes éticas é a refe-
TeNcia a primeira pessoa, e com isso a remissao 4 identidade (de um
individuo ou) de um grupo. Com base no exempl

o da disputa consti-
pretendo abordar a exigéncia liberal da neutralida-

inicialmente em vista da autocompreensdo ético-

politica de uma nacio composta por cidadaos que integram um Estado.
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A neutralidade do direito — e do procedimento democritico _iq
priva¢ao do direito — é ocasionalmente entendida como se questoltfs
politicas de natureza ética tivessem de ser afastadas d.a a.genda p((j). i-
tica por meio de “gag rules” [ordens de siléncio] e Sl,}pl'.ll’n’ld.as d.as is-
cussdes por serem inacessiveis a uma regulamentacio .]urldICE.l impar-
cial. Com isso, ndo se deve permitir ao Estado (no_sentldo~ do liberalis-
mo 1) que ele persiga quaisquer outros fins coletivos a ndo ser garan-
tir a liberdade individual ou o bem-estar e seguran(;a'pessoal. de seus
cidaddos. Ao contrario, o0 modelo alternativo (no sen.tldo do hbfera-hs-
mo 2) espera do Estado que ele em geral garanta, sim, esses direitos
fundamentais, mas que além disso também se empenhe em fav.oruda
sobrevivéncia e fomento de “determinada nagio, culturef 01~1 rihgmo,_
ou entdo de um ntimero limitado de nagdes, culturas e religides”. Tam-
bém na opinidao deMichael Walzer trata-se af de um mocl<_elo funfla—
mental que permite aos cidadaos se de.ci'dlrer-nls_ol? »ce.rtas circunstan-
cias, pela precedéncia dos direitos ind1v1dua1§’. Com isso, Wa~lzer par-
tilha as premissas de que é perfeitamente possivel haver colisdes entre
duas orientacdes normativas bdsicas e de que, nesses \casos,. apenas o
liberalismo 2 permite chegar a uma decisao favoréve_l a rela~t1va prece-
déncia de fins e identidades coletivos e 4 devida conSJderagz‘lo por eles.
Assim, a teoria dos direitos afirma de fato uma precedéncia absoluta

dos direitos em relagdo aos bens comuns, de modo. que, i:omo m(istra
Dworkin, argumentos sobre a demarcacio de objet1v}os s6 podem “ba-
ter” reinvindicag¢des subjetivas de direitos se esltzls dltimas ,pude.rem
ser fundamentadas a luz de direitos precedentes ”. I.sso,. porem,‘alnda
néo basta para dar sustenta¢io & concep¢do comumtz_arl?ta p.artllhaQa
por Taylor e Walzer, segundo a qual o sistema dos.d1re1tf>s ignoraria
reivindicagOes de defesa em prol de formas culturais de vida e'1dent1—
dades coletivas, agiria com indiferenca em face delas, e careceria, por-
corre¢io.
tantoé((i);%asg no exemplo das politicas feministas de igualdade de
direitos, demonstramos o que geralmente acaba valendo: que a confi-
guracio democratica do sistema de direitos acata} nio apenas demar-
cacgoes politicas de objetivos em geral, mas tamb-em .ﬁns coletivos que
se articulam em lutas por reconhecimento. Pois diferentemente do

14. Cf. R. Dworkin, Biirgerrechte ernstgenommen, Frankfurt am Main, 1984,
158ss.
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que se d4 com normas morais, que regulamentam de forma geral as
interagGes possiveis entre sujeitos capazes de agir e falar, as normas
Juridicas referem-se a contextos interacionais de uma sociedade con-
creta. Normas juridicas remontam a decisoes de um legislador Tocal;
estendem-se a uma coletividade socialmente delimitada de integran-
tes do Estado, no interior de um territério estatal geograficamente de-
terminado; e levam decisges politicas — efetivas para a prépria socie-
dade estatal organizada que as toma — a integrar-se em programas
coletivamente vinculativos, no ambito dessa drea de validacio clara-
mente circunscrita. Por certo, a consideragdo de fins coletivos nio pode
dissolver a estrutura do direito, nao pode destruir a forma juridica como
tal, e com isso suprassumir a diferenciagao entre direito e politica. Mas
faz parte da natureza concreta de matérias carentes de regulamenta-
¢a0 que a normatizagio das vias de relacionamento no medium do
direito — diversamente do queocorre na moral — venha abrir-se para
as demarcagdes de objetivos pela vontade politica de uma sociedade.
Por isso, toda ordem juridica é também expressdo de uma forma de
vida em particular, e nao apenas o espelhamento do teor universal dos
direitos fundamentais. Por certo, ¢ preciso poder entender as decisdes
do legislador politico como efetivagdo do sistema de direitos, e suas
politicas como configuragio desse mesmo sistema; mas quanto mais
concreto for o talhe da matéria, tanto mais também se expressara, na
aceitabilidade de uma regulamentacao juridica correspondente, a
autocompreensao de uma coletividade e de sua forma de vida (bem
COmo a compensac¢io entre interesses divergentes de grupos diversos,
€2 0p¢do bem informada entre fins e meios alternativos). Isso se revela
o espectro amplo das razdes que desempenham um papel na forma-
¢do racional da opiniio e da vontade do legislador politico: ao lado de
ponderagdes morais, consideragdes pragmaticas e dos resultados de
negociagdes justas e honestas, também as razges éticas desempenham
um papel nos aconselhamentos e justificacdes de decisoes politicas.

A medida que a formacio politica da opinido e da vontade dos )
cidadios orienta-se pela idéiaﬁ&&iﬁa@ﬁm, ela certamen-
te ndo pode ser equiparada a um auto-entendimento ético-politico,
como bem sugerem os comunitaristas'’; mas o processo da efetivacio

de direitos estd justamente envolvido em contextos que exigem dis-

15. Cf. R. Beiner, Political Judgement, Chicago, 1983, 138.
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cursos de auto-entendimento como importante eleme.nto da politica
— discussdes sobre uma concep¢io comum do que se]a})om e scl)bre,
qual a forma de vida desejada e reconhecida como auténtica. Eis af
controvérsias nas quais os participantes ganham, por exemplo, um
maior nivel de consciéncia sobre de que forma pretenfiem compreen-
der-se como cidadaos de determinada republica, habitantes de d‘et~er—
minada regido, herdeiros de determinada cultura, sobre que tradi¢cdes
pretendem perpetuar ou interromper, sobre a maneira como preten-
dem lidar com seu destino histérico, com a natgreza, uns com os ou-
tros etc. E é natural que a escolha da lingua oficial _Ql_l_q}ig\c;‘sag  sobre
o curriculo das escolas publicas também seja con.cernent,e‘ a aut(jcorjl;_
preensio ética de uma nacéo. J4 que questdes éthO—POlltlcaS $30 um
componente inevitdvel da politica, e ja que as respe~ct1vas r.e(:jglfdl.?me;—
tacdes dao expressao a identidade coletiva da nagéo de cida ao?h o
estado, é muito plausivel que a partir delas se desencadeiem batalhas
culturais nas quais minorias desprezadas passem a defender-se con-
tra a cultura majoritéria e insensivel. O e elerllfeptf) Propulso_r —Slf:ss'as
batalhas nédo é a neutralidade ética da ordem jl-lrii{lCil_ esfafa}, mas sim
ainevitdvel impregnacao ética de cada comurudade ]‘urldlca e d@ﬁ_
“processo democritico de efetivagao dos dire1t0§ fu13dan'1_entals. Disso
dido testemunho, por exemplo, as garantias instlfuc'lonals de que usu-
fruem as igrejas cristas em Estados como a Repubh_ca Federal da Ale-
manha — apesar da liberdade religiosa —, ou entao a .rec-erzterr;ent?
discutida garantia de status diferenciado que a Constitui¢do a ema
concede a familia, diversamente do que ocorre com outras parcerias

' ‘
similares ao casamento. YUY e

Nesse contexto, é de nosso interesse que decisdes ético-politicas |

como essas, consideradas tanto de um ponto de Yista empirico t}ual?to
normativo, dependam de uma composi¢ao contingente da nagao vin-
culada a um Estado. A exclusio social da populagio de um Estado re-
sulta de circunstancias histdricas que sio externas ao sxste'ma dos di-
reitos e aos principios do Estado de d.ireito. Eela qlfe fiec1de .so’bfe 0
conjunto basico de pessoas que convivem em um unico ~terr1t0r1o' e
que estdo vinculadas por meio derLnlnrnal’ln}ca__(l*g_qstltulqao, ou se};,
vinculadas por uma decisdo deﬁ)hatriarciaw fun(%afiorg%n’o sentldo' e
regulamentar legitimamente seu préprio convivio a:craves dos melof
do direito positivo; na condi¢do de gera¢des subsequer}tcles, essas pes

soas concordaram implicitamente (ou até mesmo explicitamente, no
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caso dos cidadaos imigrados) em dar continuidade a um projeto cons-
titucional ja preexistente. As pessoas a partir das quais em determina-
do momento se forma uma nacao vinculada a um Estado, no entanto,
também corporificam a um s6 tempo as formas culturais de vida em
que se formou sua propria identidade cultural — mesmo que nesse

meio tempo elas j& tenham se afastado das tradigdes de sua origem, As

_pessoas, ou melhor, as estruturas de personalidade formam como que
jungdes dos fios de uma rede dgrafa de culturas e tradigoes, de conca-
_tenages vitais e experienciais intersubjetivamente partilhadas. E esse
contexto € também o horizonte dentro do qual os cidadios do Estado,
queiram eles ou nao, desenvolvem seus discursos de auto-entendimento
ético-politico. Quando se altera o conjunto bésico de cidadaos, tam-
bém se altera esse horizonte, de tal modo que se desenvolvern outros
discursos sobre as mesmas questoes e se almejam outros fins. As mi-
norias, a0 menos intuitivamente, tém consciéncia dessa circunstancia;
ela constitui um importante motivo para a reivindicagdo de um Esta-
do préprio, ou mesmo para a exigéncia do reconhecimento enquanto
“distinctive society”, tal como revelou o projeto constitucional de Meech
Lake, que a propésito néo teve éxito, Caso a minoria francéfona se
constituisse como comunidade juridica prépria, em importantes ques-
toes ético-politicas ela iria, pela mesma via democritica, formar ou-
tras maiorias e chegar a regulamentacées diferentes daquelas a que os
canadenses chegaram até hoje, em seu conjunto.
Como mostra a histéria da formagcio das nag¢des', com novas fron-
teiras para o Estado, certamente também surgem outras minorias na-
_cionais; e o problema nio (Besgp_zirgce—, anao ser a custa de' g"puriﬁca:.;z?lo
_étnica” — o que é injustificavel do ponto de vista politico-moral. Com
base no exemplo dos curdos, que vivem dispersos em cinco Estados
diferentes, ou da Bésnia-Herzegovina, em que 0s grupos étnicos lu-
tam impiedosamente entre si, pode-se demonstrar claramente a con-
digao cindida do “direito” quando voltado a autodeterminagio nacio-
nal. Por um lado, com o passo que se da rumo a autonomia como Esta-
do préprio, a coletividade que se entende como comunidade dotada de
identidade prépria conquista um novo patamar de reconhecimento, o
qual lhe é negado em um estagio anterior a consolidagao politica, seja
na condigdo de comunidade lingtiistica e de ascendéncia comum, seja

16. Cf. P. Alter, Nationalismus, Frankfurt am Main, 1985.
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na condicdo de “nagdo cultural” dispersa ou reunida em comunidafie.
A necessidade de reconhecimento como nagio dotada de Es:tado in-
tensifica-se sobretudo em tempos de crise, quand9 a-populac;ao —tal
como ocorreu ap6s a dissolugao do império s.ov1ét1co — se apega a
caracteristicas agrafas de uma identidade coletiva, a qual Se renova je
maneira regressiva. Esse amparo promete compensar, amda. que de
maneira controversa, os medos do futuro e as insegurangas s.0c1als.par;
os quais hé razdes de sobra. Por outro lado, a .mdependencu‘:\ nacion :
freqilentemente s6 pode ser alcangada p(:r meio de guen:gs civis, novi
repressdes, ou entdo atraveés de conseqiiéncias prob'lematlcas que pe
petuam os conflitos e contrariam o que se prenunciava.
A situagiio no Canad4 é muito diversa. Naquele pais procura-se
de modo razoavel uma solugao federalista capaz de manter intacto o
Estado como um todo, mas que também seja capaz de assegurar a au-
tonomia cultural de uma de suas partes, através da descentrall%a.c;ao
das competéncias estatais’’. Com isso, em certos campos politicos
modificam-se os conjuntos basicos de cidaddos envolv1c.los,nf) proces-
so democratico, mas permanecem inalterados 0s principios .dessle
mesmo processo. Pois a teoria dos direitc’)s. nao pr(.)lb_e de mAanil.rta z:i -
guma que os cidadaos do Estado dgmo_gta.u,g.g“degf_re;lo, no&m ;) ode
sua ordem estatal conjunta, validem uma concepgio do que seja bom,
advenha ela da prépria origem cultural, ou de um consenso al.canqa’do
em discursos de natureza politica; entretanto, essa mesmaiggma.prmbe
sim, no interior do Estado, que se privilegie uma forrrila de v_1da em
detrimento de outra. Em construgdes estatais federais isso vale tanto
) para o plano federal como para o plano estadual. Se ndo es.tm? e.ngj—
nado, no Canada a disputa ndo ocorre em to'rno desse prlr.lcq()ixod a
igualdade de direitos, mas sim em torno dq tipo e c%a ;a.mdghtu ef:b z::s
competéncias estatais que se devam transferir & provincia do Québec.

XS},‘M Coexisténcia eqiiitativa versus preservagio da espécie

O caminho da federalizacio obviamente s6 se oferece como solllll—
- i i St niversos cul-
>'(;z'ao quando os integrantes de diferentes grupos étnicos e u

17. Redigi esse texto no inicio de 1993.

256 A INCLUSAO DO OUTRO

4

turais de vida estdo mais ou menos de acordo com a separagao territorial
entre eles. Em muitas sociedades multiculturais, como os Estados Uni-
dos, ndo ¢ esse o caso; e serd menos ainda para paises em que a compo-
si¢do étnica da populagdo vemn se modificando (como na Alemanha)
sob a pressdo de fluxos imigratérios em nivel mundial. Também um
Québec que se tornasse culturalmente auténomo acabaria por encon-
trar-se na mesma situagio e simplesmente trocaria uma cultura majo-
ritaria inglesa por outra, francesa. Suponhamos que em sociedades mul-
ticulturais como essas, no contexto de uma cultura liberal e com base
em associagdes voluntérias, subsista uma opinido publica eficiente, que
funcione com estruturas de comunicagdo nio simplesmente herdadas,
mas que possibilitem e fomentem discursos de auto-entendimento,
Nesse caso, 0 processo democritico de efetivacdo de direitos subjetivos
iguais também pode estender-se ao a_s_segurament_o_&; coexisténcia
eqtiitativa de diferentes grupos étnicos e de suas formas culturais de
_vida, Para isso ndo é preciso nenhuma fundamentagio especial, nem
tampouco uma proposi¢io basica concorrente. Pois se é possivel ga-
rantir a integridade da pessoa do direito em particular, de um ponto de
vista normativo, isso nao pode ocorrer sem a defesa dos contextos vi-
tais e experienciais partilhados intersubjetivamente, nos quais a pessoa
fot socializada e nos quais se formou sua identidade. A identidade do
individuo estd entretecida com identidades coletivas e s6 pode estabili-
zar-se em uma rede cultural que esté tao longe de poder ser adquirida
como propriedade privada quanto a propria lingua materna. Por isso,
embora o individuo continue sendo o portador dos respectivos “direi-
tos de pertencer culturalmente”, no sentido de W. Kymlicka'®, ainda
resultam disso, em virtude da dialética das igualdades juridica e factual,
amplas garantias de status e direitos 2 autonomia administrativa, bene-
ficios de infra-estrutura, subvengoes etc. Culturas autéctones que es-
tejam ameacadas podem fazer valer em defesa propria certas razées mo-
rais peculiares, advindas da histéria de um pafs dominado nesse meio
tempo pela cultura majoritaria. Argumentos semelhantes em favor de
uma “discriminagio ao inverso” podem ser usados por culturas longa-
mente oprimidas e renegadas, como as de antigos escravos.
Obrigac¢des como essas, e outras semelhantes, resultam de rei-

vindicacoes juridicas; elas ndo resultam em hipétese alguma de uma

18. W. Kymlicka, Liberalism, Community and Culture, Oxford, 1989.
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apreciacio valorativa geral da respectiva cultura. A politica Flo frreco—
nhecimento de Taylor estaria assentada sobre um ah‘cerfe muito raco,
caso dependesse de uma “suposigio de valor 1df:9t}d0 ‘em relag:.acl) :g
culturas e a sua respectiva colabora¢io com a c1vxhlza_qao' mundia -
direito a igualdade de respeito que cada um Pode Fewmdwar também
nos contextos vitais formadores da propria 1dent1<‘iade nada tf.:m que
ver com a suposta exceléncia de sua cultura de origem, ou seja, com
um desempenho que ocasione um agrado generalizado. Eoque acecrll—
tua Susan Wolf ao afirmar: “a0 menos um grande danf) perpetu:_:t o
pelo ndo-reconhecimento tem pouco a ver com a questao sobre a im-
portancia geral que possam ter para a humanidade os seres h.umangs
e a cultura aos quais se nega o reconhecimentc\x E a ne~cess1dade e
reparar esse dano nao se deve a suposi¢ao — ou a aceitagao da sup051_
¢ao— de que determinada cultura tem um valor especial para as pes

»19
soas que nao pertencem a ela .

Em tal medida, a coexisténcia eqiiitativa de diferentes grupos ét-
nicos e de suas formas de vida culturais ndo pode ser asse?gurz%da };or
um tipo de direitos coletivos que necessariamente estaria ale.md' os
limites de uma teoria do direito talhada para atend.er a pessoas indivi-
duais. Mesmo que se acatassem tais direitos coletlvos’n_o Estado de-
mocratico de direito, eles seriam néo apenas (i.esnecefsarlos, mas te;m—
bém questiondveis do ponto de vista r.lorm?tlvo. Pois a def.esa de i)r
mas de vida e tradicoes geradoras de identidade deve servir, em ulti-
ma instancia, ao reconhecimento de seus membro.s;.ela n‘ao tem de
forma alguma o sentido de uma preservagao ad{nlnlstratlv? flas es-
pécies. O ponto de vista ecolégico da conservagdo das e'sp~ec1es ilao
pode ser transportado as culturas. Normalmente, as tradi¢des cultu-
rais e as formas de vida que ai se articulam reproduze.m—se a0 conver-
cer do valor de si mesmas os que as assumem e as internalizam em
suas estruturas de personalidade; ou seja, elas se reproduzem'ao motl-'
var os individuos a uma apropriagao e continuagao pr(~)dut1va§ de si
mesmas. O caminho do direito estatal nada pode sendo Posszbzlztc?r
essa conquista hermenéutica da reproduc;_aq cultural de universos vi-
tais. Pois uma garantia de sobrevivéncia iria justamente prx’vgr ?s inte-
grantes da liberdade de dizer sim ou ndo, hoje téo necessarla.a~apr3-
priagio e manuteng¢io de uma heranga cultural. Sob as condi¢des de

19. (; Taylor et alii, 1993, 84.
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uma cultura que se tornou reflexiva, s6 conseguem se manter as tradi-
¢Oes e formas de vida que vinculem seus integrantes, e isso por mais
que fiquem expostas a provagio critica por parte deles, e por mais que
déem as novas geracoes a op¢ao de aprender com as outras tradi¢des,
Ou mesmo converter-se a elas e migrar, portanto, para outras para-
gens. Isso vale até mesmo para seitas relativamente fechadas como os
amish na Pensilvania®. Mesmo que considerssemos sensato o obje-
tivo de colocar as culturas sob um regime de preservagdo das espécies,
as condi¢des hermenéuticas para uma reprodugio promissora seriam
inconcilidveis com esse objetivo — “manter e nutrir a distin¢do nio
somente agora, mas para sempre” .

Para isso nao basta evocar as muitas subculturas e universos vi-
tais que floresceram na sociedade burguesa precoce da Era Moderna
européia, estratificada em associagdes de oficio, ou entio as formas de

vida dos assalariados que se seguiram a eles, ora pagos por dia de tra- g

>

.

: - — N . =T
balho, ora integrantes dasmassas urbanas proletirias e desenraizadas |

que caracterizaram a primeira fase da industrializ;qéo. Todos eles cer-
tamente foram abarcados e esmagados com violéncia pelo processo
de moderniza¢do; mas nao foram todos, de modo absoluto, que encon-
traram um mestre protetor ou se viram defendidos convictamente por
seus aliados contra as alternativas desse novo tempo. Formas de vida
que, do ponto de vista cultural, foram suficientemente fortes e atrativas
para estimular a vontade a se auto-afirmar (foi o que se deu provavel-
mente com a cultura urbana e burguesa do século XIX) s6 lograram
manter-se vivas, em alguns de seus tracos, gragas a uma forca de
autotransformagio. Mesmo uma cultura majoritaria que nio se vé amea-
¢ada s6 conserva sua vitalidade através de um revisionismo irrestrito,

do esbogo de alternativas ao que existe até hoje ou da integracio de

impulsos alheios — até o ponto de romper com algumas de suas pré-

prias tradigoes. Isso vale especialmente para as culturas de imigragio, as
quais, pela pressdo assimiladora das novas circunstincias, véem-se de-
safiadas a um isolamento étnico relutante e & revivificacio de elementos
tradicionais, mas estabelecem logo a seguir uma forma de vida igual-
mente distanciada da assimilacio e da origem tradicional®.

20. Cf. a decisdo da Suprema Corte no caso Wisconsin versus Yoder, 406 U.S. 205
(1972).

21.“To maintain and cherish distinctness, not just now but forever”
22. Cf. D. Cohn-Bendit, Th. Schmid, Heimat Babylon, Hamburgo, 1992, 316ss.
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Em sociedades multiculturais, a coexisténcia eqiiitativa das for-
mas de vida significa para cada cidaddo uma chanf:e segur(ai d: cgz;gz
sem perturbagGes em seu universo culturz.ﬂ de origem, e de ';11 iy
poder criar seus filhos nesse mesmo universo; ou s€ja, sig fica 2
chance de poder confrontar-se com sua cultura de orlgeEnlu — omo
com qualquer outra—, dar-lhe cont1r_1u1dade ou transfo.rma— a,0u o
a chance de distanciar-se com indiferenca de seus imperativos, 4
mesmo romper com ela, em uma atitude autocritica, para viver a Iza _
tir dai com a marca deixada por uma r‘upt.ura consciente comlar :cella
di¢do ou entdo com uma identidade cindida. A mudanga ace te —
das sociedades modernas manda pelos ares 'todas as fc:r.mas (eis acic
narias de vida. As culturas sé6 sobrevivem se tlr:dm .da,crlltlca eé a ccllzzllg
a forca para uma autotransformaqz"}o. .G:ilrantlas }urldlcas- s i Elczural
se apoiar sobre o fato de que cada individuo, em seu rfnelo a Su;

detém a possibilidade de regenerar essa forga. E essa orea, pd v
vez, nio nasce apenas do isolamento em face do estrangeiro e eiI:D i
soas estrangeiras, mas nasce talmbém — e pelo menos em igua
ida — do intercambio com eles. -
fl - Na(isczzzrnidade, formas rigidas de vida tornam—sed\.zzltlmas ncql(a)
entropia. Movimentos fundamentalistas pf)dem ser er_lter; idos tcsb n
a tentativa irdnica de, com meios restzfuratWQS, conferir ultra-es i
dade ao préprio mundo vital. A iror‘na consiste na autocl)r.npr;:r;n 0
errénea por parte de um tradicionalismo que surigel_lzla Zs e'l’radecaidal
dernizac¢do social e apenas imita uma subsFancxal a feu ]ad menta-.
Como reagdo a um impulso modernizador tr~1unfante, o fun aOdemo
lismo representa um movimento de renovagao plenamente1 m maé
O nacionalismo também pode tornar-se um fundamenta1 1sr~noi:ran-
ngo pode ser confundido com ele. O nac.lonah.smo da Revodquo e
cesa aliou-se as proposigoes basicas unlvc?rsal?stas do Estado e direl-
to; naquele tempo, nacionalismo e republicanismo eram gomo 1rradical
gémeos. No entanto, as sociedades em processo de mu langa !
ndo s3o as linicas a se ver expostas a esse fegomeno; tambfem as corflj _
lidadas democracias do Ocidente sdo cortejadas por mov1’rne¥1t<;s1 dn_
damentalistas. Todas as religides mundiais geraram seu préprio n.taS
mentalismo, mas nem todos 0s movimentos organizados em seita
tracos desse tipo. .
apresgnct:;g Rughdie vem lsmbrar que o fundamentalismo ql(.ile fjc?nc.l;)z
a uma praxis de intolerancia ¢ inconcilidvel com o Estado de direito.
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Essa praxis apoia-se sobre interpretagdes religiosas ou histérico-filosé-
ficas do mundo que reivindicam exclusividade para uma forma privi-
legiada de vida. Falta a tais concepgdes a consciéncia da falibilidade de
sua reivindicagio de validagao e o respeito em face do “6nus da razio”
(John Rawls). E natural que interpretagdes globais do mundo e convic-
¢Oes religiosas nao se vinculem a um falibilismo dessa natureza, que
hoje acompanha o saber hipotético das ciéncias empiricas. Mas visdes
de mundo fundamentalistas sio dogmiticas em um outro sentido: elas
ndo concedem nenhum espaco a reflexio sobre sua relagdo com ima-
gens de mundo alheias, nem mesmo com imagens de mundo com as
quais partilham o mesmo universo discursivo, e contra cujas reivin-
dicagbes de validagao podem impor-se sem dificuldade, apenas com
base em fundamentos racionais. Visdes de mundo fundamentalistas
ndo dao nenhuma chance a “reasonable disagreement™®.

Em face disso, as forcas subjetivadas de ¢ do mundo moderno
sao marcadas por um posicionamento reflexivo que ndo permite ha-
ver um tnico modus vivendi— juridicamente imponivel sob condigées
da liberdade religiosa. As imagens de mundo nio-fundamentalistas,
que Rawls caracteriza®* como “not unreasonable comprehensive doc-
trines”, permitem muito mais —no espirito da tolerancia propugnada
por Lessing — uma disputa civilizada entre diversas convicgdes, na
qual um partido pode reconhecer os demais como parceiros na busca
de verdades auténticas, sem com isso renunciar 2 proépria reivindi-
cagdo de validagio. Em sociedades multiculturais, a constituicao juri-
dico-estatal s6 pode tolerar formas de vida que se articulem no medium
de tradicoes ndo-fundamentalistas, j4 que a coexisténcia e uitativa
dessas formas de vida exige o reconhecimento reciproco das diversas
condigbes culturais de concernéncia ao grupo: também é preciso reco-

‘nhecer cada pessoa como membro de uma comunidade integrada em
torno de outra concepgio diversa do que seja o bem, segundo cada
caso em particular. A infegracdo ética de grupos e subculturas com.

_cada uma das identidades coletivas proprias precisa ser_desacoplada

do plano de uma integracdo politica abstrata, que apreende os cida-
daos do Estado de maneira eqitativa.

23. J. Habermas, Erlduterungen zur Diskursethik, Frankfurt am Main, 1992,
204-208.

24. ]. Rawls, “Der Gedanke eines ubergreifenden Konsenses” In: Die Idee des
Politischen Liberalismus, Frankfurt am Main, 1992, 293-332,
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A integragio dos cidaddos do Estado assegura lealdade em face
de uma cultura politica comum. Essa cultura politica estd enraizada
em uma interpretagio dos principios constitucionais assumidos e cum-
pridos por cada nagdo estatal (a partir do contexto histérico de expe-
riéncias préprio a essa mesma cultura), o que indica que tais princi-
‘pios ndo podem ser eticamente neutros. Antes talvez se devesse falar
de um horizonte interpretativo comum, no interior do qual se discute
publicamente, e por ensejos imediatos, a autocompreenséo dos cidaddos
de uma republica. A controvérsia dos historiadores que teve lugar na
‘Alemanha em 1986/1987 é um bom exemplo disso™. Mas sempre se
discute sobre a melhor interpretagio dos mesmos direitos e principios
fundamentais. Eles constituem o s6lido ponto de referéncia para cada
patriotismo constitucional que situe o sistema dos direitos no contex-
to histérico de uma comunidade juridica. E com motivos e atitudes de
consciéncia dos cidaddos que tais direitos e principios precisam con-
solidar uma ligagio duradoura; pois sem uma ancoragem motivacio-
nal como essa, eles ndo poderiam tornar-se a forga propulsora de uma
associagdo entre pessoas livres e iguais. Isso explica por que também
esta eticamente impregnada a cultura politica em comum, na qual 0s
cidadios do Estado se reconhecem como membros de sua reptblica.
Ao mesmo tempo, o teor ético do patriotismo constitucional ndo
pode restringir a neutralidade da ordem juridica em face das comuni-
dades eticamente integradas em nivel subpolitico; mais que isso, ele
tem de agucar a sensibilidade para a pluralidade diferencial e a integri-
dade das diversas formas de vida coexistentes de uma sociedade multi-
cultural. E decisiva a manutencio da diferenca entre os dois planos de
integragio. No momento em que esses dois planos coincidem, a cultura
majoritaria usurpa privilégios estatais a custa da eqtiidade em relagéo a
outras formas de vida culturais, e ofende seu anseio por reconheci-
mento reciproco. A neutralidade do direito em face das diferenciagoes
éticas no interior do Estado pode ser explicada pelo fato de que, em
sociedades complexas, nio se pode mais manter coesa a totalidade dos
cidaddos por meio de um consenso substancial acerca dos valores, mas
tio-somente mediante um consenso quanto ao procedimento relativo
a acoes jurigenas legitimas e ao exercicio de poder. Os cidadaos poli-
ticamente integrados partilham a convicgao motivada por via racional

25. Cf. ]. Habermas, Eine Art Schadensabwicklung, Frankfurt am Main, 1987.
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dique o desencadeamento de liberdades comunicativas em meio 4 opi-
nido publica de cariter politico, o procedimento democratico da SOEI

¢do de contlitos e a canalizacio juridico-estatal da dominacao funda:
mentam uma perspectiva de banimento do poder ilegitimo e de utili-
zagdo do Poder administrativo em favor do interesse equitativo de to-
dos. O universalismo dos principios juridicos reflete-se, com certeza
€m um| consenso procedimental que certamente precisa estar circuns:
Crito por .umypatriotismo constitucz'o;a_p—— por assim dizer —, no con-
texto de uma respectiva cultura politica historicamente deter;ninada

Imigragio, cidadania e identidade nacional

. Os juristas tém a vantagem de discutir questoes normativas com
vistas a casos sobre os quais ainda se vai deliberar; eles pensam orien-
tadc-)s. pe.la aplicagio pratica. Os filésofos eximem-se dessa pressao
dec151c’)nlstf1; como contemporaneos de nogoes cldssicas que subsis-
tem hé mais de dois mil anos, nao tém nenhum constrangimento por
efltender-se como participantes do didlogo perpétuo. Tanto mais Els—
cinante, nesse sentido, o fato de alguém como Charles Taylor empre-
ender a tentativa de apreender sua propria época sob a forma de ;
samentos, além de desenvolver discernimentos filoséficos e rocl:t)lin-
torné-los férteis para as questoes politicas mais prementes nl; ordez
do. dia. Seu ensaio, da mesma forma, é um exemplo tdo raro quant
brilhante nesse sentido, embora ndo trilhe (ou melhor: por N ‘o
trilha) o caminho tdo em voga de uma “ética aplicada” portense

) Na Reptiblica Federal da Alemanha — bem como r.1a Uniao Euro-
pc1a em geral — hé outro tema na ordem do dia, desde as reviravoltas
na'Europa Central e Oriental: a imigragio. Um colega holandés, de-
pois df: proceder a uma apresentacio abrangente do problema chf; ou
a segul.nte prognose: “Os paises da Europa ocidental fardo de txido gara
Impedir a imigragio de terceiros paises. Para esse fim, concederio I;)er—

missa i
‘miss3o de trabalho para pessoas com aptidoes de relevancia imediata

Cél S(;flliqade apenas €m casos ab,sglu;gmegj[q_c_ag_ccepcionais (jogadores
e tetjol, espec-:lahstas em software dos EUA, intelectuais da India
etc.). Vao combinar uma politica de entrada bastan ’

). : ! te restritiva com
politicas destinadas a lidar de forma mais rapida e efi

caz com pedidos

A LUTA POR RECONHECIMENTO NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO = 263




de asilo, e com uma pratica de deportar sem demora os que tiveram
seu pedido negado... A conclusio é que empregarao, individual e con-
juntamente, todos os meios disponiveis para deter a maré”*°. Essa des-
cri¢do corresponde exatamente ao resultado das negociagoes sobre a
questdo do asilo politico, ocorridas entre situagdo e oposi¢ao, em 1993,
na Alemanha. E ndo hé davida de que essa politica encontra respaldo
junto  grande maioria da populagdo. Nos dias de hoje, a hostilidade
contra estrangeiros é amplamente difundida nos demais paises da
Unidade Européia. Ela tem caracteristicas fortemente diversas nos va-
rios paises em particular; mas o posicionamento dos alemaes ndo se
distingue muito do que assumem os franceses e ingleses”’. O exemplo
de Taylor pode encorajar-nos a procurar uma resposta para essa ques-
tao, (também) do ponto de vista filos6fico: justifica-se essa politica de
isolamento contra imigrantes? Gostaria inicialmente de discufir a

- pergunta in abstracto, para entao dedicar-me a questdo do debate ale-

mio sobre asilo politico nos anos de 1992/1993, esclarecer o cenério
histérico em que se deu e depois caracterizar a alternativa que se deve-
ria explicar em um debate sobre a autocompreensao ético-politica da
Republica Federal da Alemanha ampliada, o qual nao se deu até hoje,
ao menos nio abertamente e em publico.

Embora determinadas caracteristicas formais distingam o direi-
to moderno da moral racional p6s-tradicional, o sisterna de direitos e
os principios do Estado de direito, em razao de seu teor universalista,
estao em consonancia com essa moral. Ao mesmo tempo, como ja
vimos, ordens juridicas sdo “eticamente impregnadas” na mesma me-
dida em que nelas se refletem a vontade politica e a forma de vida de
uma comunidade juridica concreta. Um bom exemplo disso sio os
Estados Unidos, cuja cultura politica estd marcada por uma tradigdo

26.“Western European countries. .. will do their utmost to prevent immigration
from third countries. To this end they will grant work permits to persons who have
skills of immediate relevance to the society in fairly exceptional cases only (soccer players,
software specialists from the US, scholars from India etc.). They will combine a very
restrictive entry policy with policies aimed at dealing more quickly and effectively with
requests for asylum, and with a practice of deporting without delay those whose request
has been denied... The conclusion is, that they will individually and jointly use all
means at their disposal to stem the tide”(D. J. van de Kaa, “European Migration at the
End of History”, European Review, vol. 1, jan. 1993, 94).

27.Cf. E. Wiegand, “Ausldnderfeindlichkeit in der Festung Europa. Einstellungen
zu Fremden im europiischen Vergleich”. In: Informationsdienst Soziale Indikatoren
(ZUMA), n. 9, jan. 1993, 1-4.
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constitucional bicentendria. Mas enquanto o legislador politico orien-
tar-se segundo proposigdes bésicas do direito estatal e, dessa maneira
sc?gundo a idéia da efetivacio de direitos fundamentais, o ethos juri—)
dicamente ordenado de uma nagao que se organize sob a forma de
Eftado nao poderd entrar em contradicio com os direitos dos cida-
daos. Por isso, o teor ético de uma integragao politica que unifique
tod.os os cidadaos precisa ser “neutro” em face das diferencas que haja
no interior do Estado entre comunidades ético-culturais que se inttje-
gram f:ada qual em torno de uma respectiva concepe¢ao propria do
que seja o bem. Nio obstante o desacoplamento desses dois planos de
Integracao, uma nacao de cidadaos reunidos em um mesmo Estado s6
,podegé;nan_ter vivas as instituigées da liberdade quando desenvolver
determinada medida de lealdade em face do proprio Estado, lealdade
que nao seja necessdrio impor juridicamente.

E essa autocompreensao ético-politica da nagao que se vé afetada
pela imigracdo; pois a afluéncia de imigrantes altera a composi¢dao
daf populagio também sob um ponto de vista ético-cultural. Isso ex-
plica a queste’io quanto aos limites do anseio por imigracdo: ele nao
fesbarra justamente no direito de uma coletividade politica a manter
1r}tata sua forma de vida politico-cultural? E o direito 4 autodetermina-
gdo — sob a premissa de que a ordem geral do Estado, conformada de
m?ne}ra autébnoma, estd eticamente impregnada — nio inclui o dj-
I'(-:‘ltO a auto-afirmagdo da identidade de uma nacao? E isso também
diante de imigrantes, que poderiam alterar a indole amadurecida ao
longo da histéria de uma forma de vida politico-cultural?

- Da~ perspeFtiva dasociedade que acolhe os imigrantes, o problema da
nnlgTa';aO' suscita a pergunta acerca das condigdes legitimas de entrada
Negligenciando os graus intermedidrios do ingresso, podemos centrar z;
pergunta sobre um de seus aspectos extremos: o ato de naturalizacio. E
com ele que o Estado controlaa ampliacao da coletividade, definida just.a—
mente mediante os direitos 4 cidadania. Sob que condi¢des cabe ao Fs- |
tfido negar a cidadania aos que tornam valida uma pretensdo de natura-
hz.aqz?}o? Sem levar em conta as medidas de precaugdo usuais (contra a
criminalidade, por exemplo), em nosso contexto & especialmente rele-
v.ante a pergunta sobre em que medida um Estado de direito democra-
tlclo,. em defesa da integridade da forma de vida de seus cidadios, pode
exigir do imigrante que ele se assimile. No plano abstrativo das co;lside-
ragdes filoséficas podemos distinguir dois niveis de assimila¢do: J/
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@o da concordancia com os principios da constitu'igio no inte-
rior do espago de atuagdo interpretativo que se def:e.rmlna em detdo
momento por meio da autocompreensﬁ(.) ético-politica dos qu?daos
e pela cultura politica do pais; e isso sign.lﬁca}, por.tanto, 0 assimi agse
a determinada maneira pela qual se institucionaliza a autonomia dos
cidaddos na sociedade que acolhe, bem como 4 maneira como se pra-
‘tica nessa mesma sociedade o “uso publico da razao” (Rawls); o

@o nivel seguinte de uma disposigdo a acultura¢io, ou seja, ndo
apenas a adequar-se externamente, mas a compenetrar-se arr}plann.ent.e
do modo de viver, das praticas e costumes da cultura lqcal; 1sso~s1g,n{—
fica uma assimilagdo que tem efeitos sobre o plano c.la integracdo éti-
co-cultural e que, com isso, toca a identidade coletiva da cultl.lrla. de
origem dos imigrantes muito mais profundamente do que a socializa-
¢do politica exigida em (a). . . ’

Os resultados da politica de imigra¢io praticada até b?m recen-
temente nos Estados Unidos permitem uma interp're.ta(;af) hber’a.l qlilge
elucida a expectativa de assimilagdo limitada & socu’il.lzaqao p(.)htlca .
Um exemplo da segunda alternativa é a fase da p_ohtlca prussiana em
relagdo a Polonia, sob Bismarck, que 2r;lesmo oscilante esteve orienta-
da para a germanizag¢io daquele pais™. -

O Estado de direito democratico quelevaa sério o desacoplame.n-
to dos dois planos de integracao sé pode exigir dos 1m1gra9tes asocia-
liza¢do politica no sentido expresso em (a) — e, de maneira p;‘agmcell—
tica, esperar o mesmo da segunda geragao. Dessa maneira, ele pode
garantir a identidade da republica, a qual deve permanecer 1gua.1mf:n.te
intocada pela imigracao, haja vista estar firmada sobre os principios

constitucionais ancor

cas de base préprias a uma forma cultural predominante no pais. De

acordo com isso, s6 é preciso esperar dos imigrantes que .eles se dis-
ponham a arraigar-se na cultura politica de sua nova pitria, sem que
por isso tenham de renunciar a forma de vida cultural de sua,orlgem:
O direito a autodeterminagio democratica certam.ente contém e’:m si
o direito dos cidadaos a insistir no caréter inclusivo de sua propria

28. Cf. M. Walzer, “What does it mean to be an American’j, Social Re.sea.rch, vc_>l.
57, outono de 1999, 591-614, em que se constata que a. coNncep¢ao comunitarista nao
faz jus & complexa composi¢ao de uma sociedgde mu.ltl'cultural (613). Canl

29. Cf. R. Brubaker, Citizenship and Nationhood in France and Germany, Cam

bridge, Mass., 1992, 128ss.
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cultura de origem; isso protege a sociedade contra o perigo da seg-
mentacdo — contra a exclusio de subculturas estrangeiras ou a dis-
solugdo separatista em diversas subculturas sem quaisquer vinculos.
A integragio politica, como vimos, de fato nao se estende a culturas
imigratérias fundamentalistas. Mas ela ndo justifica a assimilacdo
coagida, em prol da auto-afirmag¢do de uma forma de vida cultural
predominante no pais®.

Dessa alternativa estatal-juridica decorre que a identidade coleti-
va, firmada de maneira legitima na seqiiéncia das ondas imigratdrias, a
longo prazo jamais fica imune a mudangas. Pelo fato de nio se poder

coagir os imigrantes a abandonar suas proprias tradigées, também se

~amplia, de acordo com a nova forma de vida que se estabelece, o hori-

zonte no qual os cidados interpretam os p;iﬁgfﬁiggc&]—stftﬁéionais que
tém em comum. Sucede a isso uma interferéncia do mecanismo segun-
do o qual se altera o contexto a que se refere a autocompreensio ético-
politica da nagao como um todo, tio logo se modifique a composi¢io
cultural do conjunto de cidadzos ativos: “As Ppessoas viverm em comuni-
dades com liames e limites, que, entretanto, podem ser de diferentes
tipos. Numa sociedade liberal, os liames e limites devem ser compati-
vels com principios liberais. A imigracdo aberta modificaria o carater da
comunidade, mas nao a deixaria sem nenhum? "

Por ora, é o que basta dizer sobre as condi¢bes que um Estado
democriatico de direito pode impor para a aceitagdo de imigrantes.
Quem, no entanto, realmente temn direito 3 imigra¢ao?

Hé boas razées morais para uma reivindicagdo de direito indivi-
dual a asilo politico (no sentido do art. 16 da Lei Fundamental, que
deve ser interpretado com remissio a defesa da dignidade humana
garantida no art. 1° e ao direito a garantia de defesa legal, firmada
no art. 19). Sobre isso nio é necessirio manifestar-me. Importante,
sim, é a definicdo de refugiado. Segundo a Convengao sobre Refu-
giados, de Genebra, tem direito a asilo todo aquele que foge de pai-

30. Cf. Cohn-Bendit; Schmid, op. cit., cap. 8.

31. “People live in communities with bonds and bounds, but these may be of
different kinds. In a liberal society, the bonds and bounds should be compatible with
liberal principles. Open immigration would change the character of the community, but
itwould not leave the community without any character(J. H. Carens, “Aliens and Citizens”,
Review of Politics, v. 49,1987, 271 quanto a isso, cf. J. Habermas, “Staatsbtirgerschaft und
nationale Identitat”. In: Faktizitit und Geltung, ed. cit., 632-660).
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ses “‘em que sua vida ou sua liberdade pudesse estar ameac;a'da por causa
de sua raga, religido, nacionalidade, por pert.enﬁe{ a determlnado‘gruPo
social ou por causa de sua convic¢do politica” A luz <'ias experiéncias
mais recentes, porém, essa defini¢cio precisa ser arnphad'a de .modo—a
incluir a defesa de mulheres contra estupros em massa. {\lem disso, nao
Q/ apresenta problemas a reivindicagao por parte de refugiados de regides
R

em guerra civil, no sentido de obter garar?tia de asilo tenl‘lporério. I\/IIas
desde a descoberta da América, e tanto mais desde o crescimento explo-
“sivoda imigracdo em todo o' mundggg_gécu}(l XIX,a gran_de massa d.e
" pessoas dispostas a imigrar tem se const1t.uido de traba]l_)vadores_lrr.u—
grantes e de fugitivos da pobreza, que tencionam escapar de uma exis-
téncia miseravel em sua terra natal. Hoje se d4 o mesmo. E cont.ra_ essa
imigracio das regides de pobreza do Leste e do Sul que o chauvinismo
europeu de bem-estar social trata de se precaver. o
Sob o ponto de vista moral, nao podem(?s abordar esse pro g
a partir da perspectiva dos habitantes de so.c1edades abastadas e paci-
ficas; também é preciso assumir a perspectiva dos q.ue,A em contme.n-
tes estrangeiros, buscam sua salvagao, isto ¢, uma existéncia com dig-

o nidade humana — e ndo protegio contra perseguicio politica. Sobre-

¢

~

tudo na situacao de hoje, quando o anseio por imigragdo supera enor-

memente a disposi¢do ao acolhimento, coloca.L—se a per;,;unta se, para

além da postulagdo moral de integragio, subsiste também um direito
itimo a i rago.

0 legltlgr(r)lafellit)igdai)ostulagéo moral, é possivel apresentar bo?s razdes.
Normalmente, as pessoas ndo abandonam a terra natal a ndo ser em
meio a grandes dificuldades; para documentar sua necessidade .de aug
xilio via de regra basta o proprio fato de terem. fugido. Uma obrigacao
moral de proporcionar auxilio resulta espe_aalmente das crescentes
interdependéncias em uma sociedade mun.dxal que creAsce.:u tanto, com
o mercado capitalista mundial e a comunicacio elet’ro‘nlca de massa,
que as Nac¢oes Unidas acabaram assumindo algo proximo a uma res-
ponsabilidade politica total pelo assegurament.o davida r}es'te planeta,
como bem demonstrou o exemplo da Somalia, neste/s ultl.mos tem-
pos. Obrigac¢des especificas para o Primeiro Mundo, além disso, resul-
tam da histdria da colonizacio e do desenraizamento de C}Jlturas re-
gionais com o evento da modernizagao capitalista. Além disso, _pg_ge.-
se mencionar que os europeus no periodo entre 1800 e 1960 partici-

param de forma desproporcional (com cerca de 80%) dos movimen-
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racao com outros migrantes e em relagdo aos compatriotas nio emi-
grados, melhoraram suas condigoes de vida. Ao mesmo tempo, esse
éxodo ocorrido durante o século XIX e inicio do século XX foi tio
decisivo para a melhora da situagdo econdmica nos paises de origem
dos imigrantes, quanto a imigracio em diregio inversa, que ocorreu
rumo a Europa no tempo da reconstrucao, apés a Segunda Guerra
Mundial®®, A Europa, tanto de uma forma quanto de outra, foi bene-
ficidria desses fluxos migratérios.

Essas e outras razées semelhantes certamente ainda nio bastam
para justificar ‘a garantia de um direito individual a imigracao que seja
legitimo e que possa ser cobrado por agdo judicial; contudo, elas prova-
velmente justificam o comprometimento moral com uma politica libe-
ral de imigragio que abra a propria sociedade para lmigrantes e oriente
o fluxo imigratério na medida em que existam capacidades disponiveis.
O slogan defensivo “O barco est4 lotado”, presente na discussao sobre
politicas de asilo na Alemanha no inicio dos anos 1990, permite entre-
ver a falta de disposicio a assumir também a perspectiva do outro lado
— por exemplo da “boat people” que procurava fugir do terror na

tos migratérios intercontinentais, E tiraram proveito disso: em compa-

32. Cf. P. C. Emmer, “Intercontinental Migration”, in European Review, vol. 1,
jan. 1993, 67-74: “After 1800 the dramatic increase in the economic growth of Western
Europe could only be maintained as an ‘escape hatch’ The escape of 61 million
Europeans after 1800 allowed the European economies to create such a mix of the
factors of production as to allow for record economic growth and to avoid a situation
in which economic growth was absorbed by an increase in population. After the Second
World War, Europeans also benefitted from intercontinental migration since the colo-
nial empires forced many colonial subjects to migrate to the metropolis. In this parti-
cular period there was no danger of overpopulation. .. Many of the colonial migrants
coming to Europe had been well trained and they arrived at exactly the time when
skilled labour was at a premium in rebuilding Europe’s economy” [“A partir de 1800, 0
dramético incremento do crescimento econdmico da Europa ocidental s¢ poderia ser
mantido como ‘saida de emergéncia. A evasio de 61 milhoes de europeus depois de
1800 permitiu as economias européias criar uma mescla dos fatores de produgio que
permitisse um recorde de crescimento econdmico e evitar a situagdo que fizesse o cres-
cimento econémico ser absorvido pelo aumento populacional. Depois da Segunda
Guerra Mundial, os europeus também se beneficiaram da migragdo intercontinental,
visto que os impérios coloniais forcaram muitos saditos coloniais a migrar para as
metrépoles. Nesse periodo particular, nio havia risco de superpopula¢io... A maioria
dos migrantes coloniais que foram para a Europa tinham sido bern treinados e chega-

Tam 1o exato momento em que o trabalho especializado era mais solicitado na recons-
tru¢do da economia européia”] (72s.).
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Indochina em canoas que ameagavam sogobrar. Qertamente an/l.da nao
foram atingidos os limites da onerosidade nas soc1ed'ades européias, cg:
encolhem do ponto de vista demogréﬁcole que hoje como ontfm
pendem da imigragao, por razoes economicas. Da’fund.amentaga.o mf)—
ral de uma politica de imigragéo liberal resulta, alfm .dlSSO, a ? rllgac;zo
de nio limitar os contingentes de imigracéo f‘xs c.alrenqas ecorclloml.cte{s ioc;
pais que acolhe os imigrantes, mas sim de 11n?1ta—los segundo critér
aceitaveis a partir da visdo de todos os envolvidos.

A politica para a concessio de asilo
na Alemanha unificada

Tendo essas proposi¢oes fundamentais como ponto del,p.artld;é
nao se pode justificar normativamentt? o acordo sobre as 1pc(; 1t1catse ¢
asilo na Alemanha em vigor desde a primavera de 1993, selado en Sr
governo cristao-democrata e o Partido Soc1a1—Demcicrat?1 (I?SD.). em
poder dedicar-me aqui a0s detalhes, rne.nciono os trés principais erros
ai presentes e as premissas que lbes sub)a-zem: e e

(a) A regulamentagdo prevista res.trmge—.se ao asilo politico, "o
é, a medidas contra o “abuso” do direito a asilo. Com isso 1gr(110r.a;n N
que a Republica Federal da Alemanha p.reC,IS:d de uma po'lm.caa net; m
gracao que também abra outras op.q‘)'es ]u{ldlcas para os 1m1g1i acar;e_
definigio errénea do problema da imigragao, tal como ocorre ,d e
ta muitas conseqiiéncias. Quem trata separadamente as questoesd od -
politico e as da imigracao decorrente da pobreza tr.ata na verb ade d g
declarar implicitamente sua intengao de seudesvencﬂhar da o rlgsc(;iz; :
moral da Buropa ante os fugitivos das regioes do mundo aFomf: -1t
pela miséria. Em vez disso, aceita estrategicamente € de maneira tact ato
6nus de uma imigragao ilegal, que se p(‘)‘ssa a todo mi;)rjlen o
instrumentalizar para fins politicos como um “mau uso do as . o(.1 .
(b) A emenda parlamentar da Lei Funda.mental, por mflleo O::I \elm
artigo 16a, antevista no acorqo e:‘ntre 0s part}dgsda cg.le ste cin ‘;giVidual
15 de janeiro de 1993, destréi o “teor essenc-13'1 o} 1re1do L
legitimo ao asilo politico: segundo ela os”fugltlvos prodce ent g
assim chamado “terceiro Estado seguro pc.)demA ser deporta i
interposicdo de recurso. Com isso se desvia o 6nus da imigrag; |
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Europa Oriental, aos paises vizinhos da Alemanha, como a Polénia,
a Republica Tcheca, a Eslovaquia, a Hungria e a Austria; a paises, por-
tanto, que na atual situacdo praticamente nio estio preparados para
um tratamento juridicamente irreparével desse problema. Igualmen-
te problematica, além disso, é a restricao da garantia de defesa juridica
para fugitivos de paises que, a partir do ponto de vista da Alemanha,
passam a ser definidos como “isentos de perseguicao”.

(c) Em vez de tornar mais simples o processo de aquisicao da
nacionalidade alema para os estrangeiros ja assentados na Alemanha,
especialmente para aqueles “trabalhadores-héspedes” recrutados em
outros tempos, o acordo sobre o asilo recusa mudancas no direito a
naturalizagdo. Aos estrangeiros ja estabelecidos no pais recusa-se a
concessdo de dupla cidadania, embora houvesse razées muito com-
preensiveis para que ela lhes coubesse de maneira preferencial; nem
sequer seus filhos nascidos na Alemanha adquirem os direitos de cida-
dania sem restricoes. E até os estrangeiros dispostos a renunciar a ci-
dadania de que j4 dispdem precisam ser residentes na Alemanha h4
mais de quinze anos para se naturalizar. Por outro lado, os assim cha-
mados “alemdes por nacionalidade”, sobretudo poloneses e russos que
podem comprovar uma ascendéncia alema, disp6em de direito cons-
titucionalmente expresso a se naturalizar. Com base nesse funda-
mento, em 1992 foram acolhidos na Alemanha 220.000 novos cidadios
de origem alema provenientes do Leste Europeu, que se somaram a
500.000 outros solicitantes de asilo (entre os quais 130.000 provenientes
das regides de conflito civil da ex-lugoslavia).

(d) A politica alema para concessio de asilo baseia-se sobre a pre-
missa sempre reiterada de que a Republica Federal da Alemanha nao é
um pais de imigragdo. Isso contraria nio somente o que se vé nas
ruas € metrés em nossas grandes cidades — Frankfurt, por exemplo,

33.Em 14 de maio de 1996, com uma fundamentagio escandalosa, do ponto de
vista do direito constitucional, o Segundo Senado da Corte Constitucional Federal
declarou conformes a Constituicdo tanto a “regulamentagio de terceiros Estados”, pre-
vista nanova versao do direito fundamental ao asilo, quanto a regulamentagio sobre
a definicdo de “Estados de origem seguros”. Com isso, um direito fundamental ¢ so-
brepujado por imperativos funcionais que exigem regime de urgéncia. Heribert Prantl
(no Siiddeutschen Zeitung de 15-16 de maio de 1996} afirma o seguinte: “O regime de
urgéncia é mais importante para a Corte Constitucional do que o direito ao asilo, mais

importante que a dignidade humana, mais importante que o principio do procedi-
mento justo e honesto.”
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preensao nacional dos alemaes. N3o é por acaso que as decisdes sobre
naturalizagdo sejam tomadas segundo o principio da ascendéncia e
ndo, como em outros paises, segundo o principio territorial. Para en-
tender as deficiéncias descritas nos pontos (a) até (d) quanto ao trata-
mento do problema da imigra¢do na Alemanha,
pano de fundo a autocompreensio dos alemies €omo nagio de con-
cidadios centrada na cultura e na lingua. No caso da Franga, é francés
quem nasce na Franca e tem os direitos de um cidadio frances no
ambito do Estado; no caso da Alemanbha, ainda se faziam distingoes
refinadas entre “alemies”, ou seja, cidaddos de ascendéncia alemi no
ambito do Estado, “alemaes do Império”, ou seja, cidaddos de outra
ascendéncia, no dmbito do Estado, e “alemies por nacionalidade” —
os descendentes de alemaes no exterior.
Ao passo que a consciéncia nacional da Franga pode se desenvol-
ver no dmbito de um Estado territorial, na Alemanha ela se vinculou
primeiramente 2 idéia de uma “nagao cultural”, de inspira¢do roman-
tica e cultivada pela burguesia letrada. Essa idéja representa uma uni-
dade imaginéria que se viu obrigada, na época, a buscar sustentacdo
em tracos comuns como a lingua, a tradigio e a ascendéncia, a fim de
poder ultrapassar a realidade politica vigente, ou seja, a divisdo em
dezenas de pequenos Estados. Ainda mais significativo é que a cons-
ciéncia nacional francesa pode se desenvolver p
si¢do de direitos democraticos para os cidadios
berania do préprio rei,

€ preciso ter como

ari passu com a impo-
e em luta contra a so-
a0 passo que o nacionalismo alemao surgiu de
maneira independente da luta por direitos democriaticos de cidadania
€ muito tempo antes da imposicéo de um Estado nacional alemao “pe-
queno” (ou seja, sem participacéo austriaca), vinda de cima e motiva-
da pela luta contra Napoleao, ou seja, contra um inimigo externo. Por
ter nascido de uma “luta por libertagdo” como essa, a consciéncia na-
cional na Alemanha pode associar-se ao pathos de um carater dnico e
peculiar da cultura e ascendéncia étnica alems — um particularismo
que marcou de forma duradoura a autocompreensao desse povo.
Ap0s 1945, depois do choque causado pelo exterminio em massa
do nacional-socialismo e a ruptura com a civilizagao que isso repre-
sentara, a Republica Federal da Alemanha havia se distanciado dessa
“consciéncia peculiar”. A isso se somaram a perda da soberania ¢ a
posicdo periférica em um mundo bipolarizado. A dissolucio da Unigo
Soviética e a reunificagio alteraram profundamente essa constelagio.
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Por isso, as reacdes ao radicalismo de direita, novamente reaceso, e
nesse contexto também o debate hipdcrita sobre a questdo do asilo,
acabam por suscitar a seguinte pergunta: a Republica Federal da Ale-
manha ampliada vai dar prosseguimento ao caminho da civiliza¢io
politica ou se renova a velha “consciéncia peculiar” sob uma forma
nova? Essa questdo é precaria porque um processo de unificagio esta-
tal apropriador e vindo de cima, imposto com diversos instrumentos
administrativos, certamente tracou um itinerério cheio de percalcos.
Ainda estd por acontecer, até hoje, 0 aclaramento urgente e necessario
da autocompreensio ético-politica dos cidadaos de dois Estados com
destinos histdricos tao divergentes. O caminho do ingresso de novos
estados na Federa¢do (subdivisdes da antiga Republica Democrética
da Alemanha, RDA) — duvidoso do ponto de vista politico-constitu-
cional — impediu até hoje que se realizasse um debate constitucional;
e o debate ocasional que veio substitui-lo, sobre a sede da capital do
pais, Bonn ou Berlim, foi conduzido sem grande clareza de posigoes.
Nesse interim, os cidadios da ex-RDA, humilhados, em muitos senti-
dos, e privados no campo politico de seus porta-vozes e de uma opi-
nido publica prépria, tém agora de lutar com outros problemas: em
vez de participagbes claramente articuladas no debate, o que vem a
tona sdo ressentimentos cozidos a fogo brando.
Todo recalque produz seus sintomas. Um desafio apds o outro
— da Guerra do Golfo até a participa¢do das Forcas Militares alemas
fora da OTAN, passando por Maastricht, a guerra civil na Iugoslavia,
a questdo do asilo e o radicalismo de direita —, tudo isso provoca
perplexidade na opinizo ptblica e em um governo inerte. A constela-
¢do das poténcias, hoje modificada, e uma situa¢ao diversa na poli-
tica interna certamente exigem respostas novas; a questio, apenas, é
saber sob que tipo de consciéncia a Republica Federal da Alemanha
cumprird essa adaptacio necessédria diante de um quadro em que se
revelam como modelo de acao as decisdes ad hoc e as mudangas sub-
cutaneas de humor.

Historiadores que publicaram livros escritos as pressas, intitu-
lados, por exemplo, Por um retorno a histéria ou Medo do poder, ofere-
cem-nos uma “despedida da velha Repuiblica Federal”, a qual ja deram
as costas; isso desmascara a visao da histéria bem-sucedida da demo-
cracia alemd do Pos-guerra como um “caminho peculiar” que se tri-
lhou. Na velha Republica Federal teria se corporificado a anormali-

274 A INCLUSAO DO OUTRO

dafle Imposta a uma nagdo vencida e dividida; agora, apoés a recon-
quista de sua grandeza e soberania nacionais, ela precisaria ser cond
zida para longe de seu utopismo ji esquecido de poder e reconvo clil ,
a0 caminho prefigurado e demarcado por Bismarck, de uma ot*Ca a
autoconfiante e preponderante no centro da Europat A comelll)m:an 20
em~torno.da cesura de 1989 esconde atrés de si o anseio por normgli'0
zagao (reiteradamente rechagado) dos que nio quiseram adm't'al .
cesura anterior, de 1945, Essas pessoas se defendem contra umlal;lz—1
ternativa que — embora nio leve necessariamente, e por um motivo
qualquer, a out.ras Op¢oes em curto prazo — faz surgir, isso sim, uma
ou.tra Perspectiva para a questdo. Segundo essa leitura, a orien’ta a
ocidental qa antiga Republica Federal da Alemanha né(; corres orf:lo
a uma decisdo de politica externa, prudente e episédica, e de If)orme
z_dguma a uma decisdo estritamente politica, mas sim a u’ma rupt .
mfelectual bastante profunda com as tradi¢coes especiﬁcaments zﬁ(rf
mAas que marcaram o Reino guilhermino e que fomentaram a dec
den,CI.a da Repiblica de Weimar. Essa orienta¢io do pais tracou o ita'l-
nerério de uma mudanga de mentalidade que — apés a revglta t y
dantil de 1968, sob as excelentes condi¢bes de uma sociedade d ;S .
estar social existentes na época — alcangou agora camadas me o ox.
tensas da populagio e possibilitou pela primeira vez um enraizai:e:_
da democracia e do Estado de direito em solo alemao. Hoje se trata do
adaptar 0 papel politico da Reptiblica Federal da Alemanha a n .
real'u?ades, sem interromper sob o peso dos problemas econémic(:)vaS
soclais da reunificagio o processo de civilizagdo politica que vinha avas :
¢ando até 1989 e sem sacrificar as conquistas normativas de u "
?utoFompreensﬁo nacional fundamentada na no¢io da cidadani o
dmbito de um Estado, e nao mais em velhas nogées étnicas e

36. Cf. o capitulo que intitula també
. ( m o volu 1 117}
ener Berliner Republik, Frankfurt am Main, 1995, e Habesmes, DieNormaliat
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