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A analiszse desenvelvids no capitulo anterior aponia & necessidsde
de um neior aprofundamento no gue diz respelto as formas atravées  das
quais =80 constituidas no Brasil as relaghes entre o aparelho estatal

B a soolegiade,

Frevilegia-se neste capiiuvlo, o exame da formulagio de
procedisentos 8 estraténizs polftices que  encontram nas  guestlss
socio-ambientais, um  terrenc especifico noe gual o Estado procws
azgeEgurar seus papel de condutor do processt de sxpansdEo aa Ccapacidade

de geragdo de enerpla elé&trica.

Trata—-ce agors o2 conduzir 2 investigagdEo para umna avaliaguno das
determinagies deste processo na construgso de identidades sooials que
emErgem come decorréncia dos  procedisentos @ sstratégias de cardter

classistas do aparelbo estatal.

Pars tanto, apresenta-se indcielments ume caracterizagdo  das
alteraches sHoio-amhiental s, gecorrentes dos empr gendi mentos
hidrelétricos. A eeguir, analisa-se o progessc  de  emergencia de
movimentos cociais  gue =& constituem em  obstaculeos potenciais &
Fupansin da capacidade de geraghio, exigindo do Estado conzstantes
redefinictes nos seus procedimentos e estratégias. Nesse sentido, =0
mvaminadas situaghes de confrontos o de negocisgbes, permeatdas  pelas
nuestbss de prdem  séoio-ambiental gues =e explicitam, inclusive, 6a

formalagio de siternativas de gersgao.

Priocura—se finslmente, evaliar as dificuldades e ws limiles Que

2 maturers destes moviaentos sccials esncontram para identificar na



agio do  aparelho estatal  seo rcardter de classe e, astraves da
superap¥o destas limitaghbes, ampliar o pess politico de movimentos
comaz o dos "atingidos por barragens” & partir da formoelag®o de  uma
politics de aliangas gue inclus oo movimentos ambientalistas., os
proprios trabalhadores do setor e, emoun nivel mais amplo, o conjunto
dos wsuariocs de energia eleirica, atualmente prejudicsdos pela
politica tariférie, comp ful verificado na Gltima seglo do capitulo

anterior,

1. Os aproveitamento energéticos para fins gletricos, a modalidade
higréaulica 2 as slteragbes shcioc-ambientais decorrentes  dos

gmpreendl mentos

Snh o ponto de vista estritamente {l&cnico, o potencial
Bidr3al fro de determinado curse dégua & definido a partir da relagso

matematicas
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Pegeonsil derando—se as perdas devido as 2trito nos condutores  de
agua, na passagen da  adgua pela turbing, e na priopria twrbina, a
energis mecknice possivel de ser obtide atrawvés do aproveitamento  de
gado pptencial hidréulico & basicamente deterninada pela vazds e pelo
dennivel sxistente sntre 3 altuwra da tomade d”dgue & de sua  saida,

deppis de Yturbinada”.

No casc de um aproveitamentn hidrelétrico gue trabalba & HEL o
47 &gua”, o potencial hidraulico depende apenas  da vaiio natural  da
qous e de altura natural de QUEGE, mantends praticasente inalisrado o

regime hidrologico de curso d7agua®®.
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Entretanto, o eproveiteapenio hidrelétrico pode ser  taobén
vemcebido através da construgio de uma barragem gue cria um ohsotacelo

2 vaRDdoc natwral do cures d iagua.

Ests barragem, dependendo das suas dimensbes, “"cria” um Jage
artificial decorrente do vepresamento des Sguas, lago £ste cujo nivel
determinade pelo velume de Agua represado val provotar & inundaf3c &mn

cardter definitive de territdrios anteriorments ocupados.

Esta orupacin anterior — sejs por elenentos natursis  {coberiura
vegetal pativa & habitats de Lima wardedade, vig-de—regra,
e tremanente diversificada de Egpé:iés animaisls s2ja pelo slenento
senterbpice, iste &, pels presenga socisl do homem QUB &2 aproprioy o
zitio territorial para habitar, para cultiver, para =2 1ocosover  ow
para 88U lazer, o que  tambem detersina  ums forms de Aapeopr: apdEo
cultural deste territérico - acaba sendo substantivaments alterada, ou
memmns virtualmente extinta, atreves da leplantagsEo do pove sltico

snergético gue a usipa hidrelétrica val conformar, des/reestruturando

o territ@ric snierior.

0 regime hidroldgico se slters, como tzabésm s& alteram  as
coracteristicas fisico~guipicas das aguas,. D volume de agus represada
nE lago permanece  praticamente inerte, sobretudo aguels situada no
spn "funde”. submetido agora & auséncis de oxigenio, ao eacurEnimento
& an epofrisments determinados pela ag3p de dols fatores: & 2 espessura
da camada de aGgua e suwas propriedades Opticas ~ gue slteram  as

cordi giies anteriores de radiagsc solar.

Se, eventualmente, o lago recém-formads mantiver submEy S0 G
wrlume  expressivbh e oohertura  vegetsl nEo retirvada antes do
fectamente das comportas da harragemn, suas  aguas estardo suieitas
inevitavelmente oo proceszso de sutrofizagiio e a abmosfera receher &
oroporetes Blevadas de nasss  detorrentes 98 deCOoRposigsd de materia
organica, notadamente na forma de gés metanc (LHAY. A agus locatizads
% beira g0 lagm & 2 & mata remanescentes  situads proxims 4 beira S
transformardo et fooos onde  s& proliferardo insstos B CANEMUEjOS,

potencisis vetores da virias dosngas de natureza endemioa.



0 regiwe gealdgico tambem se altera, sob  a2g305 do processo  de
sesareanento gue =g intensifica através da sedimentagin/deposigio  de
material sGlido no fundo do lago, decorrente do processo de  erosio
das tervas situadas na beira do lags recés—  formado. A eros3o, por
sus veZ, S€ atelera Cono consequinclias da ausdncia da mata ciltiar

necessfiria peara “reter’ a terra.

0 regime hbiclfgico também se altera, Espdécies gue dependiam oo
areasn a4 determinadeas &reas especificamente identificadas para &
preceiagde, podem, com o lago reces-formado, estar virtuslmente
condenadas & exting®o no nove habitat., E o gue pode scontecer com os
neives, ac s defrontarem com o obstaculo da parede da barvages oue
impeds U acessc & cabeceira do rio onde anteriormente se realizava o
processo de desova, Do comn determinados maniferos, agoras imnpedidos de
se deslonarsm devido & eristénria de wm Mhreago! chex tano

e drm e or mackon,

Por fim, ha oue s aéssinalar que as  proprias cepdi¢bes de
aperag®e do aproveitamento hidreletrico acabam por extar sujsiias &

una sfrie de riscos de vwiErias ordensi

. risco de roppipenios:

fomite—se, atualmente, gue uma en cada cem barregens construlidas
sp rompen a2 cadas anc®®, Evidentemsnte, este riscoe probabilistico ssta
asspriado a uma sErie de candicionantes, entre as  GuUai s, as
cararteristicas do sitio geoldgico onde a barragem estéd localizada, o
respeito a um determinade  padr¥o de gualidade gue deve sg sEgulido
pila enpresa eRprElieiras responsavel pelas ohras Civis por GCEsidEo da
etapa de construgdo da usina hidrelétrics, bem como o necessirio
remtrole do material  de construgdo  enpregasdo (ferros, CimeEnto,
przol ana & demaizs aditiveos) através de uma adeguads fimcalizagio. HMEo
rhstante, algumas harvragens construfdas no Brasil  §j& se  rompsEram,

vimas ainda ne fase de conostrogio, outras 2 plena opsragiote.
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. rompropetizento das condiclesr de operaco:s

Hoh o efelto da aciditicagdo das &guas, decorrente do  processo
e pubrofisagio, soorre =1 delerioragso dos eauipamentos
pletromecénicos - basicamente o conjunto onde estlio dispoztas &8
turhinas — de forma & Lornar cadsa vez mais freguents & necessidade doe
interrupgs®o ra operagios  das maguinas para sebhstituigio  de pegas =
componentes danificados, cujs retirada o reposiclo n3o rarc desandam

pecados recursos financeiros e longos periodos de tempo®?.

. rizsco de grandes Inandaqles:

H& oue s assinalar ainda, =2 probabilidede de osorré@ncia  de
tragidias, suitas veres de grandes proporgies, determinsdas pelo
regime de  opsragBo da barrages en  epnoces de  elavado frndice
pluvionstrics {estaglo das  cheias). A= comportas,  GQue &n regise  de
opEragin normal est¥o fechadas parae reter o maior volume possivel  de
soua & mor furbipads, peEreltindo gue gpEnas Uma pEquens pEris  sEia
"perdida’ no wertedours, devesm ey obrigabérismente abertas em
situaches de “ogver-toping”, ocazilo em gue as  &guas wlirgpassam A
alturs da srists da bearFagem, oo que determina & possibilidade  de
Iy anshordamento  nHo controlago, ou guando a pressic  dss sguas
scumnl ates no reservetéric colocs em risco a3 propris estroturs da

ey ¥ S,

Nostas ooasibes, »  volume de  Agua  “libersdo" de forma
frequentenente shrupts - dado que a fecisdo de liberaci: s =2 déd  am

condigies limites, uma vez que o pricrigade de geragdco & determinarte

& inauestiondvel — acaba se transfordscdo em  vagas e giganiescas
proporgies, virtualsente arrasando & destruindo B miutl L oE
auilomsiros vig abaliko OS5 territérioz  situades & 2 juzante dis

frarr amento®®,

Vale ressaltar mque, ndn ochstante a crescente svidéncia destes
pventos estaremn asscciados = construgse de barragens, insisete-se na
idgia de apresenté~las como  "sclugic” pasres o controle de chelisg &5
propustas dencminadas de  aso plitiplo, um mitg gue tem merecido &

stengdo de andlises criticas contundentes®,
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A lur dos aspectos atima referidos, o conceito de BALTEBACED
SGEIG-HHBILERTAL =sdvenm ds consteataglo de gue o0s  aproveltamentos

energeticos para fins elétricos, baseados na modalidade hidrSulica,

implican necessarlianente FitLn proCessd de desestroturag o/

resstruturaglo tereitorial.,

Cabe ainda assinalar que as diversas etapas ogue conplen a
implantsagdo de Lin empresndimento hidrelétrice implicem ruma
formidével cadele de alteraglbes, determinadas pelas nececssidades
inerentes da ohrar movieentos des  terra para & instslagio dos
ranteiros destinados &3 obras civis & montagem eletromscénicas
destinagico de Aareas oue servir3o como resgrvas Minersis para o
fornect mento de material de construgdoco larela, pedra, pritsds
doctineacdn de ovbras  areas para bote-forai  oonstrugsoc de novos
aressos iestradas, portos,; pontes) ou melhorlias e anpliagdes nos 44
ewistentes, para permitir de forma  adeguada & 2 mobilizagdo oe
materiais, de maéguinas e eguipamentes, e inclusive da mdo-de—obras
romstrucde de alojementos para & mag-de-obra e, eventualmente, de
vilas residenciais como forma de reduzir os Indices de absentelsso e

fe Mturnepver " gue poderiam compromeber O oronograms das obras™.

eroblemas db ordem sociel se verificam notadamente por  ocasido
da stapa He desmobilizac¥o dos canteiros, quando grandes contingentes
de maoc-de—obra s¥o dispensados em fungio do término ds exgcuciEn das
obras civis principais. Atralda inicialmente pela oaportunidade de
emprego en tarefas gue exipem pouca ou nenbluma qualificagdo, e tendo
eventualmente recebido um  ftreinarento  visando  Sua atdoQuagdo as
necessi dades especificas  do enpreendimento,  ests mEn—de-obra acaba

A%n encontrando cutras altermativas locais de trabalho.

Erphlemas socisis  tornan—ss ainda msise crucisis por coasiio do
terhampnto das cooporias para  a formag¥o do lago, © fQue implica no
declocapenio compulsfrio  de centenas  até derenas de milhares de
fabitantes gue constituem 2 2 populagdo ribeirinha assgrntada nas
margens do cuwrsoc dagua original, ou gqgue constituvem a populagdo
urbans  assertada em ndcleons wrbancs  gue  desaparecen quando  da

formeagdo do reserveioriac.
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H& gue se assinalar ainda, que a perspectivs da perda das terras
g & dezinformagsc que atinge estas populagles, favorecem a ocorr&ncia
de processts  especulativos, n8o rare acompanhados de vipléacia
atraves da sgsc organizada de "grileiros", gue acabam por beneficiar
apueles gue s&  antecipam aoc processh indenizaltorico, baseados  em
informagibes prévias acerca das &reas a sarem oOcupadas pelo
egpresndinento, o0 acerce des areass dque ficarfo valorizadas apGs  sua

conclusdo.

1 processo  de reassentamento das  popwl sagbes atingidss que oo
enrede &, via-deg-regra, scompanhade por conflitos socials resultantes
ga nEgagso de direitos e de indenizagles irrisdriss por parte das

sy esas concessiondrias do aproveitanento em guestao.

Portanto, o conceito de BLTERACBG DOCIG-RAKBIERTAL  aqui
proposto, proours revelas a falacia e emerge da idéia dor
enpresndiaento hidrelétrico come  agente organizador, dotado de ums
“racional idade” capar de trazer As  populagbes atinglidas os  noves

ESLECOE d0 grogqréesst.

A esxe respeitn, Castro & fndrade (1788)  assinalam gue  ‘as
nopul aefies humanas “ippactadss” s3o concebidas como parie do ambisnts
da obra, gue & o sujeitoi elas sio  subsumidas numa fungso de  fundo
parz uma forme seirinsecs, superimposta. Filags g% naturalizadas,
sesimiladas & sepfcies naturais submetidas a “ippecior megativos’ & a
manejos paliativos ow “criatives”: slo “selboredss” {...) Os efeitos
das obras (...} nEo sdc simplesmentes ou principalmente “embzentazs”
ou YsHoie-scondsicss”. Eles sin essencialmente politicos, Ror
rezul taren de uma vonbade de domineag¥o gue nege s popul sgBes bumanas
vissdes sew lugar de sujeitos de direifos, isto &, de grupos Socials

dotados de uma positividades politica”™sh,



2. Hegorisglo ou confronto! o movimento dos Atinnidos X o Estado

#B0o longo oos dltimos anos, o setor eldtrico poblico o Brasil
tem evidenciado a necemsidade de wee conbinus refornulac3o de
procedimentose 2 estratégias no enfrentamento  de situaghes de
contrombto oom respelto as  guestbes ambientals e sorclais decorrentes

das decisbes de cads enpresndimenio.

0 exase de algumas situagifies, referenciadas a contentos
MintGricos especificos, permite identificar diferentes graus com gue
mm oonfrontos Se tornaram enplicitos, exigindn das empreEas
roncessipnarias do setor, um crescente refinaments dag  formas  de
condugdo, ses Oue  iszo representasse  um redirecionanenio m&is

profuntdc.

Cabe snfaticar gue sittuaghes de confronto zempre existivam 2
fares parte da histbéris do setor. Cada obra significou traumas
soriaie de diversas ordens, snvelvendo inesoridvslmente as  populagbes
compLl strtamente reassentadss, os proprietdrios de teress formalmente
reconhecidos & tantos outros sem  titulo legal, o patrimdnio pdbklico
afeto @ whn DU mals municipios, ou & W oL mais  kEstados. Em rcads
rortextn, os conflitos foram “resolwvidos” ou simplesmente  1gnorados,
dependendc  em grande medida, das forsas de oroani zagldo 8 ge
mobilizag¥o politics comn mecanismo efetivo e preseis. Tais formas,
por SUa Yel, SERRre sstiveram condicionadas a momentos poliilicos mals
oy menos  antoritarios, mais ou omencs democraticos - gue =i/

Faracrterizado o pessado recente do pais,

neste esfores de pericdizasio, um primeiro moments corresponde A
situzehes sm  gue  as  formas  de contestagio 3o implicsram no
guestionamento de declsdo de investimente em si. Salwve problemnas
restritos aos  custos de desapropriagdo de  tErres o ernval vendo,
via~de—reara, grandes proprietérios e os departamentos de patrimdnio
imobhilidrico das espresas  concessiondrias, & 2 proporcionando dessa
P intenscss movimeEntos  especwlativeos - ol ainda, problemas

relaciorados oo & destrulgo do patrimBnic poblice - igrejss,



239

BECOLES, ...~ 0w COm a diminuig¥o de receitas decorrente do decréscian
de atividades produtivas, gue scabaram por se transformar ems inoneros
prospsshs na justiga envolvendo EMOFESAS comcessionirias e

prefeituras punicipais.

Ezte primeiro monenta, gue se estende até sesdos dos anos 70,
tem nas  obras  das Usinas Hidrelétricas de Paulo Afonse (CHESFEY,
Peiroto (CPFL), Furnas 2 Estreitno (FURNAS), Tres Marias (DEMIS), Ilha

Boiteira & Jupisd {LEGF) - o exemnplos masis significativos.

Embore implicendo em grandes desiocamentos populacionaiz - p.en.
Furnas com 30 mil pesscas®®, inundag3o de grandose dreas atinainda
inclusive aglomeracties uwrbanas de porte — o8 proklemnas  assinal ados
foran consicgerados coms Upregocs  do progresso” g oada  enpreendissnto
foi sceito 2 saudado pels opinisc pablica como afirmegio  desse
progresses, £ o setor elélrico por gla identificeado come instrumente

go desenvolvimento.

Um esgundo somento corrssponds & situsgles em gue a3 escala  dos
problemas anteriores  se amplia & & =2les soman—se oubros,  como O
guestionamento mais  agude gqusnto 22 sclugbes  de reassentamentno,

preconizeadas pelas empresas do setor.

(3 exemplo & dado peles diticuldsdes de reassentasento das
pooul aglies ribedrinhas do rio S3s Francisco por ocasi®c do techamento
der reservatario de Scohradinho (1977-78). Maguela cportunidads, paris
da populasio desiocsds -~ epbors  desarticolada politicamente =
maniftestou sua insatisferdo retornando & beira do lago recém—formado,

2 ravelia da Chest™F,

Tembém corresponde 2 este  ssgundo momento, & emergéncia de
problemss relacionados com o maneio dos reservatorios. O desmetamento
'qa@ deveris precedsr & formzedo do lago da  Usina Hidrelétrica de
Tururul n¥e foi  efstivade peln ssprees contratads pels Eletronorie
para eate Fim %, E notadamente, & partir veste fato, gue & vesl o
ambigntal genha maior depuisoc B passa & senzibilizar com vigor a

apini ¥o poblics ngue e volta a0 acompanhamento de  oubtyras obras [adn]
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aptor. Poltiplican-sr Ifrabalheos voltedos & analise dm% efeitox no
gooEsistena das grandes barragens € a questic ambhiental canauiﬁta

impor tantes sspagos politicos™,

For  outro lado, a guestio indigena também adouire cpntornos
politicos mais nitidos, suzscitada na mesma &pocs prelo desceso com gue
a Eletronorte tratow o deslocemento compulsebrio dos indios Farakands,

Lavibes p fBsurinis por ccaside da formesho do lago de Tucurui™s,

Cabe ainda salientar, gue a5 situagles acima reteridas  sinda
mantém inguestionsdvel & geciszo dg investimento, mas o8 confrontos

comecan 8 s edplicitar de forme cada ver mals agada,

Wn terceiro momento, corresponde s situagBies em que  gquestiies
pepetificas - ambientais ®/ou sooiais - se Ltradusem esm condrontos do

=ptor elétrico com movimentos politicamsnte orgQeanizados.

Eets pasoagem marcs ush salic gualitativo pars zlém do sentido
mecanicista & instrunsental oue & nogic de organifaegdo politice agua
panregada parece  supor. Trata—-se  agora, de situsgBes e Ccontronto
eolocadas no  cappd  do jogo desooratico. reflewxo das  oudangas  no
quadro politice brasileiro mais amplo que o setor elétrico  tem
resistido em scompanhar. Campo ssts que pressuple interesses en

contlito & necepssidades de negooiagdo.

Frara 06 sovimentos populares, a perspectiva de organizagdn para
o exercicip democr&tice se  imple comn perspectiva de luta para
aessequrar direitos e interesses. /& resisténcia do setor eléirico 8o
suercicic democrético & wverificade pels insisténcia em definiy oS
movvimEntos de contestarso emeErgentes i3 denonstragdes e

tregestabiliracio da ordem” o & serwigo de “ideologilas exdQeEnas ™7,

¢ referencial para smergiénois deve ser buscade ne sxistencia de
fFrioas distintas, d8 projetos soflisis oistindos, envolyendo de um
Tadn, intersssss incorporsgds pelo setor elétrico piblico e assumidos

comn "ssusY, B de outro, as populaches concernidas pelas obrasso,
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iz raizes deste momsnto foram  sussitadas basicamente, pelas
solucles  de resssentanento & o8  procedimentos indenizatorios

presonizedos pelo selhor.

Seus maroes S0 Itaipd - gue resultou ne Movimenic  dos
figricultores Sem Terra do Oeste Faranasnss (MARETRDD ew (582 - p o
conjunto de barragens planejadas pelas ELETRODUMW. ns bacia do rio
Wrugual gue, na mesma &poca, resultow na articulag®o das  popul aghes
concernidas por  eeses projebtos, e torno de Comissdo Regional de

Atingidos por Barvrsesgens (CRARY ., me cidade de Erexim (RE).

& superigncia de organizagEo em CEAH & das populaglies envolvidas
pelas ohras de barvagens, amplia-se ao longo dos  anoes  oltenta,
inictalmente de ums forma nic articuladas a nivel dazs desmais reglies,
sdouirinde portante, um cardter localizado, resultado de experiencias

wividas em cads uma das obras.

Em certo sentido, pode—se afirmar gue & suspensic do “Second
Flectric Powsr Sector Loan® por parte dp Hanco Mondial em junhio de
1984, decorrents do descumprimento das clauvsulas de financlamento com
g Polonoroeste & dos conflitos ccorridos devide aos custos & an wmboo
de reassentamento da populagio deslocada pela construgac da  UHE
itaparica pela Chesf, representou para os movimentos populares
craanizados em funglo das repercusstes dag  obras de barragens,  uma
significativa inflewlo, no sentido da isporténcis que passa  a
representar para o setor eletrice o processo de nedori agio, Como

forma O supsrasse dos conflitos socisie.

For oubtre lado. esta  inflex®o  scabou tambéem mostrando &S
limitaches do proces=o de negociac¥o. na forme pels gual ele passcou &

sey praticado pele setor elotrico.

Mo entanto, & 2 importante reter gue & partir do evento  de
Itaparica, o processo de negotiacic pasE0OUL a BEr uma norma do getmf,
o ue e com gue suas limitagBes, sew carater illusorie e suas
cortradiches, e explicitasses em todos os owiros espresndimentos  em

andaments conduzidos pelo sstor elétricn, o gue deterwminown parda 05
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varios sovimnentos disseminadoz nes regifies, & necessidade de  uma
articul acBo qQue procur asse responder no anblio nacional, as guesties

sals gerals gue = tormavan evidentes an nivel de cads local.

Fete salto gualitstivo fol iniciado em outubro de 1989, com a2
realiragio do lo. Encontro Nacional de  Trabalhadores Atingidos por
Barragens, na cldade de Golanias (B0), culsinando em marego de 1991 com
tr 1o, Congresso MNacional dos Trabalhadores Alingidos por  Barragens,
restizado em Brasilia (DF), oportunidade em gue Yol constitulde &

representagfo do movimento a nlvel nacional.

Para este movinento, & guestio da terra se constitui no eixo
central de aglutinagic®T, fato gque por um lado, confere so  movimento
uma identidade, mas gue por pubro, cria limitagfies no gue diz
rezpeito &z suas rossibilidades de anpllagi3o o =sentido da
identificagio de ums palitica de aliangas capaz de aglutinar  outros

sgtores sotials.

Ma wsieirae da emero@ncis destes movimentos, o setor eletrico
passon 2 assumic, rerentemente, posturas bastante diferenciadas na
aua forma, sas  manteve um mesmo  Lrago gue ihe & wital: gasrantir =&

gual guer custe ssus espreendimentos, «gora "aBeaFedos".
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A, A redefiniclo dos paradigmas ambientais do setor glétrico

& didentificagic do mecanismo de continua redefinigio dos
paradigras anbientals dp setor elétrico que s& verifica atualmente,
nEn pode se restringir so meroc enane do processo de LNC@rporagso  de
umd lenislaclo ambliental, gue mals servidv para legitimar wm  discurso
srulégico deliberadaments spropriade, o gque para redirecionar  com

profundidade os procedimentos do setor eletrico publico.

s estudos asbientaisz, insxistentes ow superficiais num primeivo

momento, tornam-se agora fundamentsis para viabilizar pol:ticanente o

gnpreengilmento.

£lem  de atender formaimente  4s prescrigbes determinadas pela
sucessXo de leis g decretos que institucionalizaram 4 chamada
wolitica Nacional do Meio Ambiente no Brasil a partir de 199199, e de
procurar aparecer coms Ysensivel" aos problemss ambientals frente aos
srgiios de financiemento externos — alraves da glaboragio de Maspuais®?
- & mator elétrico passa & utilizer os estudos ambientais comb  um

instrusento com vistas a manter innuestionavelis zuas decisiies,

Fars issn, @s empresas  de consultoria contratsdas para &
el aboraglo destes sstudos, expressando s articul agace de  Inieresses
com as espresss execuloras  das obras, cono tem sido demonstrado  em
metudos recentes*®, colocam como  principsal objetivo & ohtenglc da
{icencas fréwvia (LPY, etapz crucial dn sapreendimenic que garante &

concretizacko da decis®o de investimento.

My medide em que, para a obteng®o da LIicepaa Priévia, & aprovasgio
do Relatbrio de Inpacto Spbientel (RIMAY & condigho pssencial .  todas

o enforcos S¥o mobilizados para garantir essa B O G .

0 assim denominado peio apdrpbpice — ou melo gocio-econtmicoe
torna-se & pefa—chave., E nele Que eeitdoc identificadas -1

cossibitidades de contestagdo ac empreendinento.
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B discurse ecolégico & incorporado para azsequrar 0 suresso 4o
eapreendimnento. Messe =entidn, se opera a  interface entre o meio

sGrio—econtmico ~ tranformade en poblico-alve - & os meios fizico o

bhiplogico — campos potenclisie de contestagio ecolfigica,

FPara tantn, crisgom-se os paradigmas da “populegie diretas ¢
indrretapente impaciada”. Ha elaepa de levantamentio de CaMDEe - oo
wietas & elsbhrragio do “diagndsiico arbkientsl' - procede-se &  um

gnouadrinnamento social.

Hele, buscs-s& & fragmentagic social, dificultando a2 emergéncia

de wine rtdentidade goletiva.

Todos s&o "atingidos™, & certo. PMas, & helsrogeneidade & huscada
g reroreada nas relagbes de propriedede sncontradas ablravés dos
levantamentos dos tituwlos  legsis, dgzs posses @ das benfeitorias. O
chamaco tecido sooisl & tembém sxnasustivamente investigado, com o

1]

abjetivo de detectar "segmenfors fofiais’ g Vaiores" diferenciados. G
mateErisl levantado £ sistemstizado o bransformado em "FPrograsas  de
integragic Social', ow ainda, de "Inserqsie Regionzl', que ir¥c compor
parte das agbes 4e mitigagho au de moni toraments asbiental  por

orasiyo da slaborag@o do RIMA.

No Smbite das enpresas de consultoria e das CcORCEssionarias, &
raaunicagso social adguire dmportancla crescentea. e possibilidades
de confrontos  devem ser  reduszidaz, & se possivel, suyprimidas. £
precieo identificar os Yalores” mais Do mE0ODS sensiveis acg discwrsn
go progressb e da  modernlzsgEo, e as possibilidades de amelhboria  da
gualidade de wvida aque o enpresndiasnito procura apontar. A
informaghes sic deliberadaments escamcisadas, manipuladas de acordo
com s difersntes pablico-alvos anteriormente  identificados. NO
fimite, =sugers-se atovalmente 3 confeoccio  de  varies RIMAS, il

linguagem adspuads & cade piblico—aslvo.

A inevitavel ouestionsmenio com respeito & necessaria I BT B
da epuipe tocnice gue elaborpu g RIMA responde-se  Com NECESEario

crultamento fos rorbies fdo investiments & resguarda-se o espirito de
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cooptarfo pela inposigdn da necessidade e s "westir a camisa’  da

empresa consultora e, consequentemente, da empress contratante.

() preocesso de mediatizagBo aqul aspontade, esercido pelas
enprezaz de cansultoria dwante a elaboracio do RIMA, no contato
gntre as populagiies “efetedas” ou "alingides” pelos projztos 2 oas
Erpreeas concessliidrias proponentes, procura drssimglayr o conflito
gque sp estabelece ans olbhos dessas populsgles entre o cardter dos
eaprecdinentos & o interesse spcial mormente apragoado pelass emprenas
paklicas do setor. Dests ambiguidade emerge a questdo da legalidade e

de legitimidade, analisada em estuwdos recentes™™,

Fow  osuiro lado, fo tocante Az guestties essencialmente
ambientais, o setor ainda entontra contras si um guadro politicamsnte
$r&gil & difuszo, comstitulido por grupos asbientalistas  facilmente
comboFnaveis, para ndo dizer  Tingenuos’, guando cojocados frente as

nroposta de "sltigasdc € poniterapento” preconizadas pelos RIMAE.

Estas ms apresentam, via-de-regra, estruturadas sob o estigma da
tecrologia capasz de  superar touo € gualguer problems de deqradag w
ambiental, & aszentadas na ofliagdD de "fentros de Protecio Awbientsl"”
junto as  ochras, wns  ver concluldas;  ou ed programas de mansjoc &
menitoramento do meia fisico & binldgico, sempre  anparadss  por
metodne £ técnicaes matem&ticas aparentemente légices e convicentes,
ou ainda, por  analises de “custo-henseficico"  que sUpsSrdimensionam o

fitime & subdisensionam o primeirog.

Tais propaostas ataban por dividir o movimento ambientalista - j&
dehilitado por  contar com  Wwhae base sofial ainda restrita -~ entre
agueles  gue sSe  oplea de  upma  FTorSE estéril am empresndimento,
identificadns  como  Cpreservecionistar ortoceses', e agualss Ous
aceitam o espresndisentc desde gue sejam Taxsraguradas” cCcondigiies

daouilo gus no TIFMA nlo passs do plano dase boas intengiiss do sebor.

MNests rontextn, o prénrico RINA passa & ser cbhjeto de uma Forma
dp paeudo-negocisg¥o. Sua capacidade reborics de persuasdo B teetads

gn  reunibes preparatérias LT fal "wEingidos® & entidades
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ambientalistas. Domente depols de muitas idas e vindas, o RIMA &

tinalmente submetido oficialmente & andlise de Gro%c ambiental.

Dependends da sua composigiEo, estabelecida nn @mbito da
legislaglc de cads Estado, straves da instancia do Congslho Estadual
deo Mgio Ambients, o HIMA pode ssy aprovads sem 8 sus apresentagido =
discussio em audienoia pablics. Esta s0 sera Convooada pelo orgdo
ambieatal @ediante solicitacko da populagieo  intsressada ou das
gptidades —~ ambientalistes ou Grg3cs de classe — oom assentoc ¢o
recppctive Conselho. No primeiro caso, a figwa da Ouaradoria do Melo
Ginients & fundamental, e a agHe do curasdor, enquanto representante
de iﬁtﬂrﬁﬁﬁe patrlico, esssencisal para possibilitar & sociedade a
apor tunidade do julgasento nlo  apenas dos impactos zmbientais, como

principalmente, da decisaos de  investimento, comh A preEoEnte

investigaglo pretended demonshr ar.
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gressto Brasileiro de Energla, realizado no BRNDES/RIS en nov /90,

0 deocreto de outorgs & btribuicho do Presidente da Peodbli

; = x : ablic
conforme o oart. B4, incizo IV da Constituicio, & s= agﬁia G:ral-
mente nos artigos 143G, 100 e/on 1464, letras "a® e b do Decreto
ro. 24.64%, de Lo.07, 1938 (Cedigo de favaem) .

Tdem & nota 41, & mariir da snpnsigin apresentads &m 05.11. 90 b
sr. Jodn Cenellas Pires de Mello, gerente nara essunios got R o
cos da ALEDE. » 9 P Los estrategl

O portaria do ONAEE nc. 109, de 24.11.1782, define cono ums das cs—
racteristicas das FCH's (Fequenas Centrais Hidrelétricaaf? afém do
limite de poteénciazs (ate 1O MWy, gque sls opere a "fio o 4gua" ou no
masimD, CoOn Deduens regul srizageso diaria.

ISETa Nt o ﬁg pgrapectiva da geragiio descentralizada, ver a respeito
gs contribuigles de BAIAY, H.M. st al. in fAnais do I Connresso
frazileirp de Flaneiamento Ensrgéticg. vol.d. Dampinds, ﬁﬁz?ﬂﬁi—

Camp/SBEPE, malo . PR-G1-77 B ph.77—-131.
Ver também BAJAY, S.¥. 2 BANTOS A.H.M. —~ "0 desenvolvimenio ng—

cional 8 as ?Eguenaa centraie hidrelétricss: uma vis3n historica”
in fAnsis do MHE, op.cif., pp. 103108,

cf, HEMNRY, B.~ “fesianiog for development: mwhat is spproprizie
technology for rarael water and rsenitsdion” in Carl Widstrand ed.
Pergeamon, Dueford, 1976, p. 360, (citado por BOLDSMITH, E. e HILDY
ART, N.- The socisl and environmenital eftects of large dams. San
Franciscn, mierra Ciuab Books, 159394, p.ioll.,

s

iz riwcos de rompieento de barragens podem s avalilados a8 partirc
de uma =é&rie de eventos ooorridog num passado recente en varias re-
glﬁ?S do pais. A titulioc ilustrative, sdo tndicados alguns destes e~
wan ol

. Em OF.05.78 & haervapem de Araci (HA) rompeu—se deiwnando cem fami-
lias dessbrigadas. {cf. Correin Brasiliense, 03.05.73).

. Em o 1%.12.81 2 barragem Eng.femandos Ribelro boncazlves de 50 metros
de mltura = B0 metros de extansloc, em construgao no vale do rio
fou (RN, rompeu—se deslocando 1,2 milhies de mebtros cGbicos de
areia e pedra. Prevista para arsmazensr cerca de 2,5 bilhbes de
litrgs o agua, o seu romgpimento cesc & obhra j& estivesse conclui-
da pravoraria 2 inundagic de todo o vale do i;u g2 o sepultamento
daz cidades de Fandénciac, ﬁgu, Ipanguagu, Carnaubzis & ARlto Ro-
drigue=s. {cf. Veja, 27.01.82).

. Em fev.90 2 barragesm de Valo Grande no ric Rlibeira de Igua?e reme
peu-sH, Cavsando a contaminagle por chumbo co estuirio de guape.
icf. Folha de S.Faulo, 14.03.703,

Cabe zinds lesbrar o rompimento da barragem de Santa Helena (B4,
a/d, & CESP, por sua vez, mantém uma equipe de smaputengio gue tem
= abtribuisko de detsctar fissuras e ouitros problemas nas estruiu-
ras ds suas bharragencs.

Ma UME Tucwrwi, a Eletronorie tem enfrentzdo freguentes problsmas
deszas ordem devido @ gualidade das &Gguas na represa de Tuourc!, cu-
@ oacider & consoquincia dn processy de subtrafizscro gue stinoe o
grande volume de madeirs gue nEo fol previsnenis yetlyradc e gue S
Gneontre submerso oo Lagz. & tambés freguents & necessidads de
suspender a Dperegdo de turbinas paea possibilitar & reecgfo de
trofncos levados pElas ARUasE.
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ey mEsmr & 5Bl e ; 3 - gia elétrica procurem fa-—
eF paniir & ideia de Yacidente ratwral', e deses fﬂFma?EE gesres-

pemcnbilizar polas catdésirofes perante = i M : "

e tornin i TuR TEIRITTBRRALANLE SORITLEY Biblice, o iste e
tem. s recentes inundagles ao longo da bacia do i S gl u:
mEl S TL) {Eram pravocadas por preblemas de opsracHo ﬁaahcgg mrt?;
da sucessdy de barragens dos ries Paranaiba e Grands -tirp' dm
sequencia Iiha Sclteira o Jupis, 0s =feitos foram sehtidec varios
ggélggegrﬁs_g Jﬁzagtatdﬁgta witima Weina, com inundagBes pas cida-
FicE, Enirs outras.  ooior Porto Quinze de Novembro'e Porto Tibi-

var a respeito GOLDSMITH, E. & HILDYASRD, N, ~© v
coneral™ in The social aﬁd..., ap,cit*,'pp,ilgﬁiﬂﬁfth a6 "koud

ver a respeilto SHEA, AJMT.~ "D trabalbhedores na Ameroria &
erice B as qrandes barvagenz” in 4 Hidreleétrices do Yipogw B oee Po-
voi Ingigerss. 580 Paulo, ComiseXo Pro—indio. 1908, pp.107-T28

cf. CASTRO, E.VW. = ANDHADE, L.M.M. - "Hidrealétricas do ¥ingu: o
Csatado cun%ra ag mogledades ipdigenzas® in A5 Hidrglétricae do YXip=
. vy OR.cFiE., pp.7-25,

of . BCHAEFFER, K. ~ lopactos ambisntzis ge grandes usinas hidro-—
letricas no Braszil. Disser tagdo de Mesirado, AIE/COPFE/URRS, 1986.

cf. BIGAUR, L. —"Efeiins sociais de grandes projetos hidrelgtri-
sl a5 barragens de Sobradinho & Machadinhe® in L. Finguelli Rosa,
.. Sigeud & O, Mielnis lcoords,t, Impactos de grandes prajetos hi-
drelétricos & nuolesares. 5o Faulo, HMaroco fero, y P B0

e I8

Em 1982, a smpresa é%fnpecuéria Capeni foi contratada para sfetivar
o desmatamento de 2146 mil hectzres de floresta gue seriam inondados
por ooasidc do fechamento s barragen de Toowrul, prevists incial-
mante pare o Intcioc ge 1994, B egosB4, a Eletronorte intciow o fe-—
chamento das cosportas da Usins Hidrel&trice de Tucorai, deisando
s as aguss cercs de 60 mil hectares de madeiras nobres e 6,5 mi-
Ihbes de toneladas de tolhss, coam O conseguents desassire ﬁcafégica
decorrente do prouesse de deconpoisicldo do materisl orgénicg sob 3
apdo das 4guas, £ & liberagio de gases comn o sulfidrico, o meltano
Boa aminl a.

Mer o eese respelilo VABLVERDE., 3. - Grande Carsaijdsz; planesiamento
da destruipio, Rio de Jansirty FOrense WUnivY., 178979, 0. loedoos

Vey teabém o artigo “lee 14803 corrosiva” in Bepiets oo £,
20,084,853, p.alr o820 artlgm “Bglfineg pode repetir o faso Facardi”
in Folha de SEp Faulao, 9Z2.07.84.

£ meap respiito ver, entire outrosl

SCHORR, T.B. et al., Las represas ¥ sz affectoss sobre Iz sxiud,
Tgﬁicm*ngntrm Fanamericane de Ccologis Humans v Salud, OPS/OMS,
PR far

TUNDISI, J.6G., “trtratificects Ridreulica em rerervatiiriaos € sads
ronsesntneiasy ecaldgicas® in fidneia o Culfura, vol. .3, nb.?,
aetfﬁa pp.i4ﬁ?~l4$g; g2 “amkients, represas £ barrggens” in 1o
dnris Ko, wol.B, no.&E7, nov=dez 8h.

EOQTEVER, F. » BARBOBA, F.R., “fufrofizaglo ardificials a doenss
Jgor lagoes™ in Citncia Ho jr. voloS, oo/, nov-dez 784,
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MLRQNB&, E.E., MIRANDA, J.R. 8 SANTOS, P.F. “Efel & -
fcor Jas harragens éogxéngu: Y] auafi&;&aspﬁéi?;ﬁg%rﬁcgédgs
fidrelstricss do finou & os Poves Inddgenas, op.cit., pp.8Z7I01L

BrROGR, R, e LIMA, R.., "Hichkor ¢ plantas z = o 3
Ctrc s e e, RHSe. CEHEIEY . DR ERLESL U HesR wap do seri@e” B

CBGE- Lomite Drasileiro de Brandes Barragens, “Assratens aE
U&ﬁ?g%ﬂs e peio apbisnts? in felstéric do Somitd Técﬁico,§29§§§9
B3 i i |

DIXON, AL, TA;ﬁﬂT, L.M. 2 Le MOIGNE, G.J.-M., “Hams and the Envi-

ranments conpsiderations in Worid Beshk ProjectsY. ittexto mimeo.

?E%ggeggaﬁa en seminario do Hanco Mundizal "=e 18.04.87), Washington,
" 1 p.

cf. CASTRO, E.V. =2 ANDRADE, L.M.M. - "Hidreleétricsaz do Yinou: o
Estado cmntﬁa e sociedades indigenas” 1in A HidreldStricas do Sin-—
Gile o vy Of.Cit., pp. 723,

Uma demonstragdo contundente desta wertente € claramente suplicita-
da no documento £strgiura do Poder Mecionael para g ang F007 ela-—
boradn pelo Jepardtagente de Fotudos da FBG~ Escola Superior de
Guarra, (1a. versio de set/879 v _versdo fioal de 15.03,.90), notada-—
Tﬁﬁt?@?“ capitulo “Folidicas & Lxiratéglssy pare & mssunia™, pp.

cf. WAIRER, C.B. e ARALIO, F.G.B.-"lmplantagio de grandss hidrelé-
tricas” 1n Eevists Travessig, ano 11, nood, pp.l18-24.

£ barndeire de luta de Movimento hacional doz Trabalhadores ftingidos
por PBareagens £ "TERRA B5IM, BARRAGEM WNADY

Fara ums analize maiz complets £ circunstanciads da evolug®o go mo-
vigento secial dos "atinpgidos" ver BOUZA, A.M.T. - "0 movimento
contra &3 barvagens 6o FParanéd g po Iguscd & & emergineia de novas
torpas socizizs {1976-1%86)". Comunicagdo apresentada no {11 Encontro
arusl da &HPODE, Aguass de 3. FPedeo, 1588, 35 p. (texto missc.~versio
preliminar .

e, VIANNA, A. - Hidrelitricar e Heio Antiente. CEDI- Cemtro
Erumenico e Documentasiao 8 Informagio {(Pocupernio Iy, Rig de
Janeiro, 19389, 42 p.

=f. ELETROBRAS - #Hanwual de sstudes de efeiips anbientasis dos
Sistepras Flétricpz, Praslilia, H.H.2., T FL Pa LmLME. ).

Ver oa respeliio PINGUELLYI ROSA, L. et al. - ep.cit., notadamente
Q%: = 1?_8’:}w

r & respelito MARTINS, J.S.. “9 poder de decidir no desenvolvi-
pEn e REarepias conflitos de Interesses entre planejadores €
ar vitimar” in_G. Kmhlhapg e . Schrader {eds.) ,Hogmem & hature-
fa Amazinia. TubingeEn, 1587, pp.407-41%,

Ver Lambén SCHERER-HARREM, 1., “Frojefos de grande escala. & odd-
pRsEs do frpose & & reacdo pepelar”. Comuniecsgdo apresentads no 57
futas rbaenar, Estadp € Cidadenis — X1lo. Ernconbtro Anusl da ANPLRCE
Aguas de SHo Fedro, 1983, 24 p. (texio mimec.).

oy i
% T f )

idem & nota (A1), & partiv da exposigi3o apresentada en G7.11.90 pelo
s . do58 Antonlo ﬁunlz Lopes, ex—diretor da Eletronorte & stual ad-
junto da presidincia da Chest,

































