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0 fundamento para estruturar e organizar um estudo de impacto ambiental € a iden-
lificacdo preliminar dos provdveis impactos. Ao enunciar tais impactos, pode-se
oricntar as etapas seguintes da preparacdc de um estude de impacto ambiental, ou
seja, a selecdo das questoes relevantes, os estudos de base, a analise dos impactos e a
proposicdo de medidas de gestdo ambiental. Aparentemente, o resultado do trabalho
de identificacdo nada mais é do que uma lista de impactos possiveis, mas na verdade
a identificacéo dos provéveis impactos permite que a equipe multidisciplinar orga-
nize, de modo racional e partilhado entre seus membros, o entendimento acerca das
relacdes entre os varios componentes do empreendimento e os elementos € processos
ambientais que podem ser alterados pelo projeto.

Identificar provaveis impactos nio ¢ uma tarefa dificil, mas deve ser executada
com discernimento e de maneira sistematica e cuidadosa, de modo a cobrir todas as
possiveis alteracdes ambientais decorrentes de um empreendimento, mesmo se for
sabido de antem&o que algumas dessas alteractes serdo pouco significativas, ou seja,
que algumas serdo muitc mais imporiantes gue outras e que, portanto, nem todas
receberdo igual atencdo nas etapas subseqiientes do EIA.

O entendimento das alividades e operagdes que compdem o projeto, e de suas
alternativas, ao lado do reconhecimento das caracteristicas hdsicas do ambiente
potencialmente afetado, sdo os pontos de partida para a identificacfo preliminar dos
impactos provaveis, conforme a Fig. 7.1. Como se pode observar nessa mesma figura,
apos a conclusido do diagnastico ambiental, ha uma nova identificacio de impactos,
na verdade uma revisdo ou confirmacdo dos impacios preliminarmente identificados
no plangjamento do E1A. Os conceitos e as [erramentas apresentados neste capitulo
sdo empregados em ambas as modalidades de identificago de impactos.

8.1 FORMULANDO HIPOTESES

Identificar impactos provaveis equivale a formular hipoteses sobre as modilica-

¢des ambientais a serem direta ou indiretamente induzidas pelo projeto em andlise.

A analogia com situagbes similares, a experitncia dos membros da equipe multidis-

ciplinar ou de consultores exiernos e o emprego conjunto do raciocinie dedutivo e
indutivo sdo alguns dos meétodos empregados para auxiliar na identificagfio preliminar
! dos impactos.

0 conhecimento acumulade por profissionais e pesquisadores de tode o mundo, assim como
a experiéncia anterior dos analistas que compdem a equipe multidisciplinar que elabora o
ETA, formam a base de conhecimento para uma boa identificacio de impactos.

Estudos de casos individuais e estudos de sintese sobre os impactos socicambientais
de um determinado sctor de atividade econdmica sdo dois tipos de [ontes que podem
ser consultadas no inicic dos trabalhos. Os efeitos ambientais observados ou medidos
em casos de empreendimentos semelhantes fornecem uma primeira pista para iden-
tificar os possiveis impactos de um novo projeto. Assim, pesquisa bibliogréifica e
consulta a trabalhos similares sdo provaveis primeiros passos de uma equipe encar-
regada de planejar ou elaborar um estudo de impacto ambiental.

Ha de se ter cuidado ao consultar estudos ambientais feitos para empreendimentos
similares. Dada a guantidade de estudos ruins, se ndo houver, de fonte segura,
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o indicativo de quc sc trata de um bom estudo, ao usd-lo pode-se simplesmente
. propagar erros. Ndo se pode esquecer, iambém, que os estudos ambientais sido ana-
lisados pelos orgdos governamentais compeientes, que freqlientemente demandam
complementacdes, quando ndc a reelaboragcic completa do estudo. No Brasil, o
documento que efetivamente serve para fundamentar o licenciamenio ambiental
pode ser bastante diferente do EIA original. Da mesma forma, a confianca gue se
pode ter em documenios obtidos por via de busca na Internet depende da credibilida-
de da fonte. Sitios governamentais tendem a apresentar, além de documenitos oficiais
{que podem ser bhastante tteis), documentos gue muitas vezes refletem os pontos de
vista de diferenies partes interessadas, exceto, claro, quando o governo € ¢ propo-
nente do projeto. Sitios de empresas, de associacoes empresariais e de ONGs podem
trazer informaclo fidedigna e balanceada, mas muitas vezes refletermn somente seus
interesses. Organizacoes internacionais usualmente séo [ontes bastante confidveis, e
artigos publicados em perindicos cientificos com arbitragem (peer reviewed) geral-
mente sdo de alta credibilidade.
E comum em alguns paises {como o Canadi e a Holanda) a publicacfio de relatérios
contendo os resultados de andlises de ETAs ou as conclusdes de comissdes de consulias
publicas sobre empreendimentos submetidos ao processo de ATA. Também os bancos
de desenvolvimento facilitam ao publico diversos documentos relativos ao processo
de andlise dos projetos submetidos para linanciamento. Além disso, os pareceres
técnicos de andlise de ETAs preparados por drgdos ambientais da propria jurisdicio
em que se esta trabalhando muitas vezes podem ser consultados. Todo esse material
pode servir ndo apenas para auxiliar na identificacio de impactos, mas também para
informacdo sobre técnicas de previsio de impacios e para inspiracdo sobre medidas
de gestdo ambiental.

Muito do conhecimento acumulado sobre impacios ambientais encontra-se tamhém
sistematizado em manuais e publicagdes especializadas em avaliacdo de impacto
ambiental’ {por exemplo, World Bank, 1991a, 1991h, 199i¢) ou em estudos sobre o 'Roe, Dalal-
estado da arte da andlise dos impactos em um determinado setor ou tipo de atividade.  Clayfon e Hughes
Estc ¢ o caso das barragens. Ndo somente existem milhares de estudos e publicacges (7995 compilaram
sobre efeitos amhbientais de barragens, como um esforco multiinsiitucional de sintese ~ “74 Telagdo de
foi empreendido por ONGs e bancos de desenvolyimento, com o apoio de alguns ““7'% de'zenas
) e . . .. de diretrizes para
governos, com a constituicéo da Comissdo Mundial de Barragens. Tal comissdo pro- avaliagio de
moveu uma ampla discusside mundial sobre s beneficios, os custos, os impactos e os impacto ambiental
riscos das barragens, e coletou um vasto material analitico, tornando-o disponivel  puplicadas em
(WCD, 2000). Alguns exemplos de constatagbes da Comissdo que podem auxiliar a  vdrios paises ¢
realizacfio de futuros ETAs sfo: por organizaces
# Raramente os ETAs sdo claros quanlo a reparticio social dos impactos, mesmo  iniernacionais.
que muitos empreendimentos afetem de maneira mais significativa alguns gru-
pos sociais em comparacio a cutros.
# “Os pobres, outros grupos vulneraveis e as geracdes futuras tém mais chance de
arcar com uma parte desproporcional dos cusios sociais e ambientais das gran-
des barragens sem que reccham uma parcela proporcional {commensurate) dos
beneficios econdmicos” (WCD, 2000).
# Enfre as comunidades afetadas, as disparidades de género aumentaram, com
mulheres arcando com uma parte desproporcional dos custos sociais e sendo
freqitentemente discriminadas negaiivamente na partitha dos beneficios.
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# Comunidades indigenas e minorias ¢tnicas vulneraveis padeceram de indices
maiores de deslocamente forcado e sofreram majores impactos sobre sua subsis-
téncia, cultura e valores espirituais.

Uma iniciativa similar abordou a indudstria mineral (IIED/WBCSD, 2002}, tragando
um amplo panorama de scus impactos e de sua contribuicdo para o desenvolvimentlo
socioecondmico sob a perspectiva, nem sempre concordante, de varios grupos de
interessados. Essc tipo de documento é também excelente fonie de exemplos ¢ de boas
praticas para mitigaciic e compensagdo de impactos adversos, € para a valorizacdo de
impactos benéficos.

Hé4, perianto, ampla disponibilidade de informacfo e conhecimentio sobre as
conseqiiéncias socioambieniais de muitas atividades humanas, mas esse conhecimento
acumulado (knowledge base) so se torna produtivo a medida que for cfetivamente
apropriado pelos membros da equipe multidisciplinar que realiza ¢ estudo ambiental.
Conhecimento nio pode ser confundido com informacfo, pois pressupde o
estabelecimento de relacdes entre os objeros. Ha cada vez mais informacéo disponivel,
mas é ¢ conhecimento que permite discernir a informacio relevante da irrelevante e
também possibilita um questionamento critico da informacéo, que pode ser errada,
cnganosa, deliberadamente manipulada ou descontextualizada.

Deve-se ressaltar novamente ¢ papel do coordenador dos cstudos, que precisa ser real-
mente um profissional da avaliacio de impacto ambiental. Enquanto, dos especialistas
gue compdem a equipe dos consultores externos, espera-se atualizagdo e competéncia
para tratar dos temas que lhes cabem (além de habilidades comunicativas}, ao coor-
denador ou & equipe de coordenacin cabe um olhar critico, abrangente e inclusivo
para produzir um estudo socialmente util, iste €, guc atenda as necessidades e as
expectativas do cliente (o proponente do projeto) e demonstre respeito pelas necessi-
dades das demais partes interessadas {conforme sec¢do 14.1).

Tal posiura é nccessdria desde a identilicacdo preliminar dos impactos potenciais,
que € o pilar a partir do qual serd construido o estudo de impacto ambiental.

A indispensavel visita de campo para reconhecer o local do empreendimento e
seu entorno pode ser completada por uma rapida consulta a mapas lopograficos da
regido, geralmente disponiveis em pelo menos uma escala (as vezes mais de uma), e
a algumas cartas temdticas, como as de uso do solo ou as geologicas, estas dltimas
também disponiveis na maioria dos paises, cmbora com detalhamento ¢ precisio
variados. Esscs mapas fornecem informacdes muito Uteis sobre o ambiente regional
¢ permitem ao analista formar rapidamente uina idéia do coniexto ambienial em
que estard inserido o empreendimento. Uma réapida consulta a fotogralias aéreas
ou a imagens de satélitc de alta resolucfio permite contextualizar o local do projeto
em relaciio ao uso do solo e a possiveis fontes de degradacio ambiental situadas no
entorno (Quadro 7.1).

Se os impactos ambientais resultam da interacio cntre o projeto proposto € o meio
ambiente, para identificar corretamente os impactos é preciso entdo ter um bom
entendimento do projelo, de seus diversos componentes, das obras e demais atividades
necessarias para sua implaniacio e das operacdes gue serdo realizadas durante seu
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funcionamento, assim como das atividades relacionadas & desativacio do empreen-
dimento, ao final de sua vida il Muitas vezes uma visita a uma obra similar ¢ um
excelente meio de compreender o projeto proposto, principalmente se os membros da
equipe do EIA nio tém famiiliaridade com o tipo de empreendimento a ser analisado.
Nessas visitas pode-se visualizar muitos fmpactos que possivelmente ocorreriic no
case em estudo e iambém conhecer operactes semelhantes dquclas que serdo reali-
zadas no local do novo projeto,

Enfim, hd vérios caminhos paraseirformulando hipdteses sabre o provavel impacto do
empreendimento, mas apds uma investigacio inicial, que pode ser muito abrangente,
é preciso comecar a sistematizar as hipéteses e transferir in formagdo e conhecimento
para a andlise do projeto conereto, cujas caracteristicas construtivas e operacionais
devem ser plenamente entendidas pela equipe,

8.2 |DENTIFICA§_‘5\O DAS CAUSAS: ACOES OU ATIVIDADES HUMANAS

Os impacios ambientais decorrem de uma oy de um conjunto de agdes ou atividades

humanas realizadas em um certo local. Um cstudo de impacio ambicntal pressupde

que tais acdes sejam planejadas, sendo usualmente descritas por meio de documentos, |
como projetos de engenharia, memoriais descritivos, plantas etc. Dessa premissa, |
decorre a impossibilidade {on Incoeréncia) de aplicar a avaliacio de impacic ambiental

para a analise de agdes nio planejadas, como um garimpo, o lancamento clandesting

de residuos, a construcio individual de residéncias em dreas rurais oy em periferias

urhanas. A equipe encarregada da preparacdo do estudo ambiental deve ter conhe-

cimento de todos os estudos técnicos relevantes que tenham sido produzidos para a

preparacao de um projeto, inciusive para alternativas que tenham sido descartadas,

Na maioria das vezes, os estudos de impacto ambiental sio realizados quando hi a
perspectiva de se encontrar impactos significativos. Estes, por sua vez, sio geralmente
originados de acdes ou atividades de carater tecrioldgico, como a construcdo de uma
barragem, a extragiio de minerais ou o carregamento de navios em um porto. Esta-
belece-se, assim, uma relagio de causa e cfeito, na qual as acdes tecnoldgicas sdo a
causa de alteracdes de processos ambientais que, por sua vez, modificam a qualidade
do ambienie - ou, em outras palavras, induzem a impactos ambientais,

Deve-se, aqui, ter clareza acerca dos conceitos discutidos no Cap. 1. As aces ou
atividades sdo as causas, enquanio os impactos sdo @s conscqiiéncias sofridas (oy
potencialmente sofridas) pelos receptores ambientais (0s recursos ambientais, os
ecossistemas, os seres humanos, a paisagem, o ambiente construido - conforme os
varios termos e conceitos ali discutidoes). Os mecanismos Ou as processos que ligam
uma causa a uma conseqliéncia sfio os efeitos, os aspectos ou processos ambientais,
conforme se prefira empregar um ou outre termo (sectes 1.6 e 1.7).

Para identificar os impactos ambientals, deve-se conhecer bem suas causas ou
aches tecnoldgicas. Por isso, ¢ usual que, antes da identificacio propriamente dita
dos impactos — ou como-um passo dessa identificacdo - seja elaborada uma lista
das atividades que compéem o empreendimento. Tal lista deve ser o mais detalhada
possivel, de maneira a mapear iodas as possiveis causas de alteracdes ambientais. 0
Quadro 8.1 ¢ um cxemplo de lista de acdes teenologicas tipicamente realizadas em
empreendimentos de mineracéio, cmbora nem todos os empreendimentos dessc tipo
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Quadro 8 1 Prmc;pa;s anwdades  componentes de um empreendimento de mineracGo

'Contratacao de pessoal temporarlo
Servicas topagraficas

Abertura de vias de acesso
Instalacdo de acampamentos
Mapeamente geologico, prospeccdo geofisica e geoquimica
Perfuracdo e coleta de testemunhas

Retirada de material para ensaios

Realizacdo de ensaios de laboratorio ou em escala-piloto
Elaboragao de prcueto de engenharla

FASE DE {MHANTA(;AG R ' e
Aqms;gao de terras

Contratacdo de servicos de terceiros

Encomenda de maquinas e equipamentos

Construgdo ou servigos de melhoria das vias de acesso
mplantacdo de canteiro de obras

Contratagdo de mdo-de-obra para a construgio

Remocao da vegetagao

Decapeamento e ferraplenagem

Estocagem de solo vegetal

Perfuracdo de pocos ¢ galerias de acesso para minas subterrdneas
Freparacao dos locais de disposicao de estéreis e de rejeitos

Instalacéio de linha de transmissdo de energia elétrica ou instalacdo de grupo gerador
Implantacdo de sistema de captacdo e armazenamento de agua
Construgdo e montagem das instalagbes de manuseic ¢ beneficiamento
Construcdo e montagem das instalacoes de apoio

Disposicao de residuas sdlidos

implantacio de viveiro de mudas

Recrutamento de mao-de-obra para a fase de operacio

ﬁémogéo de vegetacdo
Decapeamento da jazida

Abertura de vias subterraneas

Drenagem da mina e dreas operacionals

Perfuracdo e desmonte de rocha

Carregamento e transporte de minério e estérii

Disposicdo de estéreis

Disposicao temporéaria de solo vegetal

Revegetacdo e demais atividades de recuperacdo de areas degradadas
Estocagem de minério

Britagem e classificacdo
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Beneficiamento
Secagem dos produtos
Processamento metaitﬁrgico' ou quimico
Disposicic de rejeitos

Estocagem dos_produtos

Expedicio

Transporte -

Estocagem de insumos

Disposicdo de residuos sélidos
Manutencdo

Aquss;gao de bens ¢ ser\ncos

'.! iy ‘2 ﬁ}%- PR i:{; g@ Hﬂ'"{{ll 1 , TrTEREL L szaizirs
1‘@1 B il Eﬁ@‘g g : f ‘{ .1’; i %

_Retaludamento e mplantacao de sistema de drenagem

‘;!F‘
J

Preenchlmento de escavacoes

Fechamento do acesso a aberturas subterrdneas e sinalizagdo
Rcvegetagao e recuperacdo de dreas degradadas
Desmontagem das instatacdes elétricas e mecanicas
Be'rhogéo de insumos e Ir_esiduos. '

Demolicdo de edificios

‘Dispensa da mio-de-obra

Supervisio € monitoramento pos- operamonal

ompreendam todas essas atividades. Listas como essa podem ser usadas diretamente
ou, 0 que é mais apropriado, servirem de pontc de partida para a equipe montar sua
prépria lista de acbes ou atividades, adequada ao projeto que serd analisado. Os Quadros
8.2 a 8.5 apresentam listas similares, respectivamente das agdes que costumann ser reali-
zadas durante as diferentes etapas do ciclo de vida de barragens para fins de geragdo de
energia eléirica e durante as etapas de planejamento, construgéo e operagdo de rodovias,
aterros de residuos e linhas de transmissio dc energia elétrica. Naturalmente, trata-se de
atividades suscetiveis de modificar o ambiente e de originar impactos significativos.

E importante buscar o melhor entendimento possivel do projete, pois isso sera o fun-
damento de uma boa identificaciio dos impactos. A participagdo, na equipe, de um
eenico especializado no tipo de projeto analisado € entdo essencial, mas também ¢
necessario que os demais membros da equipe compreendam bem as agdes tecnolégicas
que compdem o empreendimento. Cada uma dessas agdes poderd ocasionar um ou
mais impactos ambientais.

Embora a “divisio” do empreendimento em diversas ac0es seja justificavel como proce-
dimento analitico, nfo se pode perder de vista sua totalidade. Determinados impacilos
(que poderiam ser chamados de “sistémicos™) nao decorrem de uma agio isolada, mas do
conjunto de agdes que compdcm o projeto. Por essa razao, encontra-se em alguns ElAs
a identificacio de impactos associados a esse conjunto, e ndo somente dos impactos
associados a uma ou outra acio tecnolégica individualizada.
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Ouadro 8 2 Prmmpms Gr;wdades Componentes de uma bc'rragem

Instatacio de’ acamp"_mentos : N
Estudo da ci|spomb|l|dade de materials de construgao
lnvestxgacoes geologlco ge”_tecmcas o

Perfuracao, abertura de trmchewas e coleta de amostras
Ref 1rada' : e ma‘terial para erlsaios geoleglm geotecmcos
Real!zacao de ensaios de Iaboratono ou em esca!a plloto
Levantamento fundigrio - . :
Elaboracao de prOJeto de engenh& ia

Encomenda de maqumas e equmamentos

D e

Aquisicao de terras

Cc}ntrataga '.de servu;os de. tercerros

Construgéo ou services de melhoria das vias de acesso

Amphagao e melhoria da infra-estrutura existente [energla, “omunicagdes, fo :nt‘c;mento de
agua. potavel coleta € tratamento de esgatos etc} ' :

Decapeamento e terrapienagtm da area do canteiro de obras
Estocagem de Soio Vegetai ' ' S

!mplantacao de canteiro de obras

Contratacio de mao-de-obra para a construcio - -
Implantagao de alqamentos e vila res:dencra!

Construggo. de ofidinas, pa’nﬂs de maqumas galpbes de armazendgem

Remogao da v6getagao . S

Implaﬂtagao das fundacoes da barragem T

_Extragao de mater:al de emprestlmo (scio e rocha)

Construcdo de ensecadeira e desvio do r|o

Servigos de, terrapiénagem, compactagdo, transporte de material, concretagem”
Dlsposu;ao de re51duos solldos ' ) _

Construcio. de- !mha de transm 55500
Construgao de |0ca1s para reassentamento da populacao

Desocupdgao da area e Lransferenc1a da popu1acao
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a
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Desmatamento e [impeza da drea dein

B
Turbinagem de dgua
@ facio i

Fechamento do acesso a aberturas subterréneas e sinalizagao
Revegetacao e recipericdo de dreas degiadadas,
agem das instalagdes elétricas e mecdnicas

Todas as etapas do ciclo de vida de um empreendimento devem ser levadas em conta, pois
impactos significativos podem decorrer de agoes realizadas em diferentes etapas. Néo
ha uma forma Gnica para dividir o ciclo de vida de um empreendimento em periodos —
deve_se considerar as caracteristicas proprias de cada tipo de projeto. A periodizacéo do
ciclo de vida deve ser a mais apropriada para descrever com suficiente detalhe cada um
dos tipos, como exemplificam os Quadros 8.1 a 8.5. Para uma barragem, é conveniente
discriminar uma etapa de enchimento do reservatério, pois alguns impactos importamntes
ocorrem especificamente nesse momente. J& para uma mina, nio se pode esquecer da
etapa de desativacio e fechamento, quando ocorrem impactos socioeconomicos como o
desemprego e a reduciio da arrecadagdo tributaria municipal, e deve-se preparar medidas
de gestdo voltadas para atenuar os impactos remanescentes ¢ programas de recuperagio
de 4reas degradadas. De qualquer forma, as etapas basicas geralmente consideradas séo
planejarmento, implantacio e operagéo, ac passo que a importéncia de planejar as etapas
de desativacio e fechamento vem sendo progressivamente reconhecida {Sanchez, 2001].
0 entendimento de cada uma dessas etapas €:
# Planejamento: corresponde a cxecugio de estudos técnicos e econdmicos e
pode incluir um certo atimero de atividades de investigacio ou levantamento
de campo, tais como servigos de topogralta, cadastramento de moradores e
sondagens geoldgicas ou geotécnicas. Essas atividades podem causar alguns
impactos fisicos e biodticos, mas os mais importantes costumam ser registrados
no meio antropico.
# Implantacio: compreende fodas as atividades necessarias para a construgfo de
instalacdes ou de preparacio para o inicio do funcionamento, como, por exemplo,
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Quadro 8.3 Principais crt:wdades componenres de um empreendimento rodovidrio
FE 52 ﬂl!‘i"('t, TR Hi YT i T :?;yﬁ?’r Frjp- iy ﬁ“ﬁr" e I £
;bmj‘?géﬁﬁﬁ'ﬂ{ 5 Rk i ; el “ﬁ iﬁi}i "“‘ %mﬁgﬁg% £
Estudos de wabmdade técnico- economlca e de altematlvas de tracado

DNngagao do empreendmento
investlgagoes geotecmcas prehmmares !evanta mentos topografcos e cadastrals

Execugao da desapropnacao desocupaga de imdveis e demollcoes
Pagamento de indenizacdes '

Construcéio de moradias € benfeitorias para reassentamento
Transferéncia da populagio afetada ' S
Remanejamento de redes de utilidades publicas

Contratacio de servicos S

Contratacdo de mao-de- obra

tmplantagdo de canteiros, acampamentos € demais areas de apolo
Abertura de vias de acesso e pistas de servigo

Transparte de maquinas até os locais das obras

Desvios e blogueios de transito de vemu!os pedestres e animais
Aguisicdo de bens ¢ insumas .

Estocagem de bens e [nsumos

Remocio da- -vegetacio .

Implantacdo de pedre1ras au aqmsu:ao de br[ta

Instalagdo de i '

Terraplenagem execugao de cortes ¢ aterros

Implantacdo de sistema de drenag_em de dguas pluviais

Desvio e canalizacdo de cursos d'agua

Transporte e disposicdc de materiais em bota-foras

Transporte de insumos e materiais para os canteiros e d:strlbmcao na area de construcao
Exccucio de gbras de arte '
Preparagéo do leito carrogave[
Pawmenta(;ao _ ' '

Plantio em taiudes e - outras areas
Smaiszagao _

\Manuggncao de maqumas e eqmpamento

"E"\, ; —3;&; g i g;}:;ﬁm,z‘ 1 PR

Desmontagem do cantelro de obras

Retirada de entulho e residuos

Recuperagdo de areas degradadas
ispensa da mao-de-cbra

i R %;»’8 e j‘ﬁiiﬁ’“'*?ﬁm
Circulacéo de veiculos

Conservagio e manutencao da via _
Conservacio e manutencao de areas verdes
Pratecdo da faixa de- dommlo

Controle de operagdes
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Ouadro 8.4 Prmc:pms atividades componentes de um aterro de residuos

Estudos de wah|!|dade tecmco econdbmica e de alternativas de localizacao
Investtgagoes geotécnicas preliminares
Divulgacdo do empreendimento
‘Deciaragao de utgidgde puf%ca e ant nc:o de desaproprlagoes
157 ; S {g?@gﬂ HEHEAL] bR T

Execucao das desaproprlacoes
Pagamento de indenizages
Contratacdo de servigos
Contratagao de méo-de-obra
Implantagéo do canteiro de obras
Desiocamento de maqumas
Aquisi¢do de bens e insumos
Estocagem de bens e insumos
Hemocao da vegetagao '

Escavacoes para preparacao de ce!u!as
_Compactagao do solo do fundo das celuias
Instalacdo de sistema de drenagem no fundo e nos taludes laterais
Instalagio de manta impermedvel no fundo e nos taludes laterais
Instalacdo de dutos para coleta de biogas

impl.antagéo de sistema de drenagem de aguas pluviais

Perfuracéo de pocos de monitoramente das aguas subterraneas
Construgdo de guaritas, escritorios e demais instalagbes
}hstalacé'b de cerca ' “ '
Imy iantagao de cortina vegetal

Clrculagao de cammhoes pelas vias de acesso
Recebimento e pesagem dos cammhoes '
Desca rga dos caminhdes

Lampactacio do lixo

Recobrimento do lixo com terra

‘Coieta de chorume
Tratamento de chorume ou encaminhamento para estagac de tratamento
Co efa ¢ quelma de blogas {ou aprove1tamento]

Conservagao e manutencao de areas verdes

?Memtoramento amhlental

Recobnmento defmtwo com solo

Plantio de gramingas nas bermas e taludes
‘Monitoramento géotécnico
Momtoramento ambienta!

Tratamento de chorume ou encammhamento para estagao de tratamento
r_t_'__-_‘o}eta__e _quelma d_e biogas _[_ou aprovmtamento} _

5
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Quadro 8.5 Principais atividodes componentes de uma linha de transmissio de energia
efétrica

Estudos de V[ab[lidade técnico-econdmica e de alternatwasde tracado

execugio de plapiios florestais em um projeto de silvicultura. A instalacdo de
canteiros de obras, o recrutamento de mio-de-obra, a desmobilizagéo do pessoal
empregado na construcéo e a desmontagem do canleiro séo algumas atividades
desta lase. Pode incluir a realizacio de testes em projetos industriais antes da
posta em marcha definitiva (operagio). Para certos empreendimentos, como rodo-
vias, portos e outros projetos de infra-estrutura, essa etapa pode acarretar os
impactos mais importantes, inclusive aqueles relacionados ao deslocamento de
populacdes humanas. Para conveniéncia na identificagfio de impactos, a fase
de implantacio pode ser subdividida.

% Operaciio: corresponde ao funciopamento do empreendimento, sendo normalmente
a etapa mais longa. Durante a operagéo, os empreendimentos sdo modificados,
corrigidos, melhorados, ampliados; as matérias-primas de processos industriais
podem mudar € o uso do solo no entorno do empreendimento pode ser radical-
mente modificado; incidentes e acidentes podem ocorrer. Tudo isso requer uma
gestio adaptativa, pois é impossivel que o estudo de impacto ambiental preveja
detalhadamente todos os cendrios da vida futura de um empreendimento. Em
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casos de modificagdes ou ampliacdes substanciais, um novo EIA pode ser

necessario. Para muitos empreendimentos, como industrias, minas, usinas

termelétricas e aterros de residuos, a etapa de operacio causa os impactos
mais significativos.

Desativacio: corresponde a preparagio para o fechamento das instalactes oy

paralisagdo das atividades®. A desativagdo requer um planejamento especifico

com suficiente antecedéncia, mas, para certos empreendimenios, as principais
atividades para que a etapa de desativagdo transcorra com os menores efeitos
adversos sdo conhecidas desde o planejamento do projeto. E o caso de minas,
aterros de residuos e industrias. O plano de desativa¢iio ou o plano de recupe-
racdo de dreas degradadas podem constar como medidas de gestio no EIA, mas
deverdo ser revistos e atualizados com periodicidade. Em diversos paises, como

Estados Unidos e Canada, assim como na Regiio Administrativa de Hong Kong,

pode ser requerida a preparacfo de um EIA para a desativacio de certos tipos de

empreendimentos.

# Fechamento: ¢ a cessacdo definitiva das atividades. Impactos residuais {perma-
nentes) podem ocorrer € devem ser devidamente identificados no EIA. Apds o
[echamento de um cmpreendimento, wm novo projeto pode ser proposto para
o mesmo local. Caso esse novo projeto tenha o potencial de causar impactos
adversos significativos, deverd ser objeto de um novo estudo ambiental, como
para um aterrc de residuos projelado para ocupar a cava de uma pedreira.

e

O tipo de informacéo necessaria para lograr um bom entendimento do projeto & muito
diferente para cada etapa de seu ciclo de vida. Enquanto o licenciamento ambiental
convencional de atividades industriais ou poluidoras focaliza essencialmenie a etapa
dc operaglo, a avaliacdo de impacto ambiental deve, necessariamente, abordar o
prajeto “do bergo ac tumulo”, para tomar emprestado o jargio da avaliagio do ciclo
de vida de produtos.

Assim, para a etapa de operagdio, ¢ fundamental conhecer o processo industrial,
o consumo de matérias-primas, cncrgia, 4gua e outros insumos, as emissoes e a
geracdo de residuos. Ja para avaliar os impactos da fase de implantacfio, € preciso
conhecer os métodos construtivos, a necessidade de mfo-de-obra e os critérios de
recrutamento, a necessidade de instalar sistemas auxiliares, como linhas de trans-
missdo de eletricidade ou sistemas de captacdo e armazenagem de dgua, enire varias
outras informagoes sobre o projeto {Figs. 8.1 a 8.4).

Néo se deve esquecer de quc, no EIA, um capitulo deve ser dedicado 4 descrigio do
empreendimento. Se essa descrigfio for adequada {a adequacdo, clareza e suficiéncia
serdo avaliadas pelos analistas 1écnicos do orgdo governamental encarregado do
licenciamento ambiental), permitird que os leitores do estudo (incluindo os analistas)
tirem suas proprias conclusdes sobre os impactos potenciais.

Na literatura técnica pode-se encontrar listas de atividades ou descricdes de uma série
de tipos de empreendimentos preparadas especificamente com o proposito de facilitar
a identificacdo dc impacitos ambieniais. A titulo de exemplo, sdo citadas aqui duas
dessas fontes. Fornasari Filho et al [1992) descrevem com detaihe as principais “acfes
tecnologicas” tipicas de quinze tipos de projetos de engenhariy, incluindo barragens,
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2Ndo hd
concorddncia
GUAHIG 40 USO
de fermos como
desativa¢dn,

Jechamento ou

pos-fechamento.

No Brasil

também ¢ usada

a palavra “des-
comissionamento”,
adaptada do inglés
decommissioning.
Ewnt portugués, o
termo que equivale
@ decommissioning
é desativagio,

cont o senlide de
preparacde para

o fechamenio,
tratando-se dc duas
ciapas diferenies no
ciclo de vida de um
empreendiniento.
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Fig. 8.1 Construcio da barragem Lo Grande 1, Quebec, Conadd. Abertu-
ra de um canal de desvio e construcdo de uma ensecadeira s6o algumas
atividades causadoras de impactos amblientais durante o fase de im-

plantagdo

Fig. 8.3 Escaovactio em mina de carviio com o empre-
go de uma dragline, otividade que resulta em aspectos
amblentais evidentes, como a modificacdo do refevo,
g emissfio de poeiras e ruidos e o consuma de combus-
tiveis fisseis. Mina de carvdo Duhva, Africa do Sul

Fig. 8.2 Construcdo de umo finha de tronsmissdo de
energio elétrica em drea urbano. O estudo dos mé-
totos e processos construtivos é uma das principais
tarefas para ¢ identificacdo dos impactos ambientais.
Nesto foto, estd em execucdo a instalocdo dos cabos
e dos isofadores

Fig. 8.4 Parque edlico nas proximidades da cidade de Tarazong, regido
de Aragdo, Espanhg, tipo de empreendimenio que, embore produza
“energio limpa”, cousa ruido, impactos sobre o poisagem e o ovifouna




h

canais. aterros de residuos. projetos de irrigacio e projetos urbanisticos. Fernandez-
Vitora (2000) apresenta listas de “acfes impactantes” para dezoito diferentes tipos de
atividades, incluindo plantic florestal, planos de ordenamento territorial e projetos
de irrigacio.

A subdivisdo de um empreendimento pode resultar em dezenas ou mesmo cenicnas
de atividades. Canter {1996, p. 97) reporta um levantamento feito para o Exército
americane, segundo o qual foram inventariadas cerca de 2 mil “atividades basicas”
em nove diferentes “areas funcionais”. Por exemplo, na drea funcional de construcio
civil, algumas atividades sdo remocio de vegetacdo, preenchimento de fundacdes,
limpeza de formas de concreto e instalagéo de isclamento termoacustico.

Com que grau de detalhe devem ser descritas as atividades de um projeto? Quais
atividades podem ser agrupadas em catcgorias afins para que a descrigio do projeto
nfo resulte cm centenas de peguenas tarefas e procedimentos? Nio pode haver uma
resposta Unica a essas questdes. A descricio do empreendimento deve scr tal que
permita sua perfeita compreensiio pelos analistas e também pelos futuros leitores
do EIA. Uma dificuldade pratica decorre da freqliente situacio de nem mesmo o
empreendedor ou ¢ projetista serem, muitas vezes, capazes de descrever o projeto em
detalhe, pela simples razdo deste nio ter side claramente definido quando se iniciam
os estudos ambientais. Mas ha situacdes mais dificeis para o analista ambiental,
como agquelas que se apresentam quando o projeto € modificado no curso dos estudos
ambientais, de maneira que as taretas iniciais da avaliacio dos impacics ambientais
tém de ser refeitas, e mesmo refeitas mais de uma vez.

Em outras situacdes de planeiamento e gestdo ambiental também deve ser executada
a tarefa de levantar as atividades que podem causar impactas ambientais - como no
planejamento de um sistema de gestido ambiental ou na implantacio de programas de
prevencdo 4 poluicdo e de produgfo mais 1impd -, mas nesses casos 0 exercicio € mais
simples, pois o chjeto de estudo ¢ um empreendimente real, ndo um prajeto,

8.3 DESCRIQ;&O DAS CONSEQUENCIAS: ASPECTOS E IMPACTOS AMBIENTAIS
Os impacios sdo normalmente descritos por meio de enunciados sintéticos, como 0s
seguinies exemplos de impactos usualmente encontrados na construcio de barragens:
# perda e alteracio de habitats devido ao enchimento do reservatério;
# perda de animais por afogamento;
# proliferacio de velores;
# destruicdo de elementos do patrimdnio espeleoldgico;
# desaparecimento de locais de encontro da comunidade local;
i perda de terras agricolas;
# aumento da arrecadacdo triburdria municipal;
# aumento da demanda de bens e servicos.

s

1]

e

Além de concisos, os enunciados deveriam secr suficientemente precisos para evitar
ambigitidades na sua intcrpretacio; idealmente deveriam:

# ser sintéticos;

% ser auto-explicativos;
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s# descrever o sentido das alteracdes {perda de..., destrui¢do de..., redugdo de..,
aumenio de..., risco de...).

Entretanto, tais caracteristicas dos enunciados que descrevem os impactos identifi-
cados nem sempre se encontram nos estudos de impacto ambiental, sendo fregiiente
encontrar enunciados dibios ou de dificil compreensio. Muitas vezes, os enunciados
encontrados sio vagos, como “impactos sobre a fauna” ou “impactos sobre © solo” ~
embora termos similares possam ser discutidos com clareza e detalhe em textos expli-
cativos, enunciados mais precisos possibilitam uma comunicagdo mais eficaz com os
leitores do EIA e até mesmo eptre os proprios membros da equipe multdisciplinar. 0
seguinte exemplo ilustra um detalhamento de impactos sobre o patriménio arqueologico,
feilo para um estudo de impacto de uma usina hidreleétrica:
# destruicdo de acampamentos ¢ aldeias pré-coloniais;
s destruiciio de oficinas liticas pré-coloniais;
soterramento de vestigios arqueolégicos;
% submersdo de sitios arqueoldgicos;
erosio e dispersio de vestigios arqueologicos;
3CNEC - Consorcio # descaracterizacio do entorno dos sitios arqueoldgicos’.
Nacional de
Engenheiros

Consuliores -, X e C s ~
EIA da Usina do que simplesmente “"impactos sobre o patrimodnio arqueoldgico”, mesmo que se 1nao

Hidreléirica Piraju tenha conhecimentos sobre a disciplina cientifica.

Esse conjunto de enunciados {ransmite ao leitor uma informacio muitc mais precisa

preparado para

a Companhic  Claro que tal detalhamento somente € possivel em etapas mais avancadas da prepa-
Brasileira de racdo de um EIA, guando ja tenha sido concluido o diagnéstico ambiental. Duranie
Aluminio, 1998. 5 jdentificaciio preliminar dos impactos provaveis, que ¢ feita para o planejamento
de um estudo ambiental, pode-se nem mesmo saber com certeza se h4 ou nio sitios
arqueolégicos na area de influéncia do empreendimento. Por iss¢ trata-se, nesta fase
dos trabalhos, da identificacdo preliminar, conforme a Fig. 7.1. Somente depois de
feitos os estudos de hase esses impactos podem ser confirmados (em muitos casos
somenie se pode reduzir a margem de incerteza sobre os impactos previstos). Pos-
teriormente, na etapa de andlise dos impactos, a idenlificagao preliminar é revista,
com eventual acréscimo de novos impactos ou descarte de impactos schre o5 quais
nio foram coleladas evidéncias suficientes de que possam ocorrer, ou que sejam cla-

ramente irrelevantes.

A identificacsic de impacios faz-se, portamto, por aproximagoes sucessivas, € 0§ enun-
ciados (hipéteses) podem ser revisios pela equipe a cada vez que houver uma nova
evidéncia sobre a natureza de cada impacto ou nova informagio sobre o diagnéstico
ambiental. Assim, vai-se refinando a identificacdo ao mesmo tempo em que se avarn-
¢a no diagnostico ambiental e mesmo na propria andlise dos impactos. Os enunciados
podem se torpar mais precisos e se desdobrar em enunciados de detalhe {como no
exemplo acima sobre os impactos arqueolodgicos). Interagindo com a comunidade —
mesmo por meio de conversas informais - pode-se deiectar novos impactos antes
insuspeitos {porém, se serdo ou ndo significativos sera motivo de analise posterior).

Nesse processo, vao surgindo peculiaridades locais que poderiam ndo ter ficado
evidenies durante a identificacfio preliminar. Por exemplo, em uma regido carbonifera
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no sul da Franca, em que, apos mais de um sécuio de mineracdo subterrdnca, uma
mina seria fechada, a empresa estatal detentora das concessées apresentou um projeto
de prolongamento da vida dtil que previa a lavra a céu aberto de camadas superficiais
de carvdo. O uso do solo e a economia da zona haviam sido largamente determina-
dos pela histdria recente, € a paisagem apresentava um mosaico de vilas operdrias,
pequenas propriedades agricolas e instalacdes industiriais que seriam afetados pela
alternativa escolhida. Alguns dos impactos socioecondmicos identificados no EIA
{Houilléres de Bassin du Centre et du MidifHouiléres d'Aquitaine, Etude d'Tmpact,
Exploitation par Grandes Découvertes des Stots de Carmaux, 1982) foram:

# manutencio de empregos industriais;

# Interrupcio de caminhos rurais;

# interrupcdo de canalizacdes de suprimento de dgua;

Y

# ocupacio de propriedades agricolas;
# deslocamento forcade de pessoas;
# impacto visual;

# modificacdo do microclima,

Este uliimo impacto decorre do efeito de sombra devido & construcéo de pilha de estéreis
(rochas que néo coniém carvio), com consegiiéncias para a agricultura, ja que na lati-
tude de 44°, a baixa altura do sol sobre o horizonte durante os meses dc inverno reduz
a insvlacio dos terrenos agricolas, que passariam a ficar situados na sombra da pilha.
Neste caso, 0 EIA concluiu que culturas situadas a menos de 70 m da borda da pilha
poderiam ter perda de rendimento devido & sombra, pela menor temperalura e maior
ocorréncia de geadas decorrentes (esse € um exemplo de previsfio da magniiude de um
impacto e também de determinacio de area de influéncia do mesmo).

0 exemplo ilustra que, ao se identificar os impactos provaveis de um projcto, ¢
precise ir além de um pensamento convencional e de maneira alguma se limitar
a compilar listas de (ipos genéricos de impactos existentes na literatura ou em
oulros cstudos, que podem nfo refletiv a importancia que local ou regionalmente
se atribui a determinados elementos do ambiente {0s componentes valorizados do
ecossistema). A importincia de tais elcmentos ambientais € um fator gue deve ser
levado em conta na identificagfio de impactos, como ¢ o caso da paisagem gue, nos
estudos de impacto francescs e de outros paises europcus, usualmente 1ém lugar de
destague (Figs. 8.5 e 8.6).

Um exemplo de lisia genérica de impactos ¢ mostrado no Quadro 8.6, que apresenta
os principais impacios ambientais decorrentes da implantacdo e operagdo de linhas
de transmissdo de energia elétrica. Ali estdo rambem descritas algumas agées tipi-
camente realizadas para esse tipo de empreendimento, ac lado de diversos impactos
encontrados com freqiiéncia. 0 quadre ndo mostra, porém, nenhuma correlacao entre
as acdes e 0s impactos. Embora o leitor possa, com relativa facilidade, associar agdes e
impactos, essa tarefa deveria ser executada pelo analisia de impactos, que desta forma
poderia mostrar como chegou as suas conclusdes sobre os provaveis impactos.

A relaciio de todos os impactos identificados no estudo relativo ao projeto de captacio
de dguas do ric Sio Francisce ¢ transferéncia para outras bacias hidrograficas, pro-
jeto conhecido como “transposicdo do rie Sdo Francisco”, € mostrada no Quadro 8.7.
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Fig. 8.5 Ma cidade costeira de Luanco, Astdrios, Esponha, a reguloridode e
o padrdio repetitivo de um empreendimento habitocional contrasta com o
patrimdnio histérico e o arquitetura vernaculor dominante no focal {visivel
na foto abaixe), um exemplo de impacto visuaf significative

Fig. 8.8 Centro historico de Luonco, com seu pequeno porto pesqueiro, ca-
sas com balcdes e igrefa do sécufo XVHI

Dos 44 impactos identificados, 23 foram
considerados conmo “de maior relevincia”, e
destes, onze sdo positivos e doze negativos.
0 projeto pretende captar 63,5 m?{s de dgua
do rio (cerea de 3,5% da vazio disponivel)
e transferi-la para oufras bacias situadas
nos Estados de Pernambuco, Paraiba, Rio
Grande do Norte e Ceard, por de um siste-
ma de canais, estacdes de bombeamento,
pequenos reservatorios e pequenas usinas
hidreléiricas (Ecology Brasil{Agrar/JP
Meio Ambiente, Rima do Projeto de
Integracdo do Rio Sio Francisco com Baclas
Hidrograficas do Nordeste Sefentrional,
preparado para o Ministério da Integracao
Nacional, 2004),

A descricio de impactos biofisicos e an-
trépicos de uma atividade realizada em
ambiente marinho é ilustrada pelarelacéo
de impactos de um projeio de produgdo
de petroleo e gas no campo de Albacora
Leste, situado ao Jargo do Estado do Rio
de Janeiro, em profundidades que variam
de 800 a 2.000 m (Quadro 8.8). Neste
caso, 0s enunciados indicam a principal
causa de cada impacto, podendo-se notar
que certas atividades ocasionam mais de
um impacto, como o “lancamento ao mar
da 4gua produzida”.

Para identificar os impactos, as rela-
¢hes de causa e conscqiiéncia pedem ou
nfio ser decritas com a cxplicitacdo dos
mecanismos ou Processos que as unent.
Enquanto alguns analistas ambientais
preferem descrever uma relagio como
atividade-aspecto-impacto ambiental,
em muitos estudes ambientais € usada
somente a categoria de impacto ambien-

tal. Porém, para avaliar um novo empreendimento de uma empresa que ja disponha
dc um sistema de gestio ambiental, é util seguir um procedimenio que permita, ja
desde a preparacioc do EIA, identificar aspectos € impactos ambientais. Assim, o EIA
poderd também ter utilidade no planejamento do SGA do novo empreendiments, uma
vez que a etapa inicial - a identificacdo dos aspectos e impactos - ja terd sido feita. (E,
da mesma forma, os planos de gestiio propostos no EIA poderdo ser compativeis com
os programas de gestio, objetivos e metas estabelecidos em decorréncia do SGA.)




Quadro 8.6 Principais atividades na impiantacdo e operogdo de uma finha de transmisséo de energig e seus principais
aspectos e ;mpacms amb:enfms

Ser\ncos de topog raf'a Aumento da Erosao

Abertura de estradas de aCesso € Servico Modificacdo do escoamento superfc:al da agua em areas de:

S B N estradas e torres

Investigacdes geologico-geotécnicas das Perda e modif'cacao de habltats da vida sa:}vagem

locais de construgdo das torres

Contratagéo de semgos e mio-de- obra para Interferéncia com a produgio agropecudria

construgdo - - . T

Remogdo da vegetacéo EmissGo de ruido

Transporte das torres, cabos e demais . Emisséo de gases material part:cu!ado € compostos orginicos

componentes o volateis . |

Execucdo das fundagoes e obras de Dispersdo de agroqufmicos

estabflizagao de taludes e drenagens

Montagem das estruturas metalicas o 'Gerag:ao de res:duos solidos [embalagens bebmas Iatas e restos
' de tintas e solventes etc))

Langamento dos cabos e instalai:éo R Geracdo de campos eietromagne‘frcos

dos com ponentes

Transmlssao de energia . o ) ) Riscos para a saude humana .

Inspecdes Riscos 4 seguranca das pessoas ¢ dos bens economlcos

Manutencgo da linha - - ' . Facilidade de acesso através das estradas de servico -

Manutencdo das torres _ _ _ o N N

Manutengéo da faixa desmatada . ) Valorizagdo/desvalorizagio de iméveis’ -

Manutencéo da estrada de servico impacto visual

Quadro 8.7 Impactos embientais identificados para o projeto de transposicdo das dguas do rio Séo Francisco

Introducdo de tensbes e riscos socigis durante g construcdo
Ruptura de relacBes sociocomunitdrias durante o fose de obra
Possibilidade de interferéncia com populacbes indigenas
Risco de acidentes com a populacio
Aumento das emissdes de poeira
Aumento efou aparecimento de doencgas
Aumento da demanda por infra-estrutura de sagde
Perda de terras potencialmente agricultaveis
Perdu tempordria de empregos e renda por efeito das desapropriaches
Interferéncias com &reas de processos minerarios
Geracdio de empregos e renda durante a implantacio
Dinamizagdo da economia regional
Pressdo sobre g infra-estrutura urbana ;
Especulacdo imobil. nas vérzeas potencialmente irrigaveis no entorno dos canais .© . - ;-
Risco de interferéncia com o patriménio cultural
Aumento do oferta e do garantia hidrica
Aumento da oferto de dgua para abastecimento urbane
Abastecimento de agua das populagdes rurais

AReducdo da exposicho da populacdo ¢ situacdes emergenciais de seca
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Dinamizagdo da atividade agricofa e incorporago de novas terras o processo
produtivo

Diminuicdo do éxado rure! e da emigracdo du regido
Reducdo do exposicdo da populacio a doencas e dbitos
Reducdo do pressdo sobre a infra-estrutura de saide

Perda e fragmentacdo de cerca de 430 ha de dreas com vegetagho nativa e de
habitats da founo terrestre

Diminuicdo da diversidade da fauna terrestre

Aumento das atividades de caca e diminuicdo das populagdes das especies
cinegeticas

Modificagdo da composicio das comunidades biolégicas aqudticas nativas
nas bacias receptoras

Risco de reductio da biodiversidade das comunidades bioldgicas aqudticas
nativas nas bacias receptoros

Comprometimento do conhecimento da historia biogeografica dos grupos
bioldgicos aguaticos nativos

Risco de introdugdo de espécies de peixes potenciaimente daninhas ao homem
nhas bacigs receptoras

Interferéncia sobre ¢ pesca nas agudes receptores

Risco de proliferacdo de vetores

Ocorréncia de acidentes com animais peconhentos

{nstabilizacdo de encostas marginais dos corpos d'dqua

inicio ou aceleracfo de processos erosivos e carreamento de sedimentos
Modificacdo do regime fluviol dos drenagens receptoras

Alteracdo do comportamento hidrossedimentoldgico dos corpos d'dgua
Risco de eutrofizacdo dos novos reservatorios

Melhoria do qualidade da dgua nas bacias receptoras

Aumento da recarga fluvial dos agliiiferos

inicio ou aceleracdo dos processos de desertificacao

Modificacdo do regime fluvial do rio S0 Francisco

Reducéo da geracdo de energia elétrica no rio Sao Francisco
Diminuicio de receitas municipais

Noto: Os impactos mais relevantes estdio em itdfico. Fonte: adaptado de Ecology Brasil, Agrar, JP Meio Ambiente, Rima Pro;eto de
integracdo do Rio Sdo Francisco com Bucias Hidrogrdficas do Nordeste Setentrional, 2004.

Nio existe uma Gnica maneira dc identificar ou analisar impactos, mas multiplas
formas, e cabe a cada equipe de analistas definir seus métodos de trabalho. Na seco
8.5 sao apresentadas algumas ferramentas empregadas para facilitar o {rabatho de
identificar impactos, a saber, listas de verificacdo, redes de interacdo e diferentes
tipos de matrizes.

8.4 IMPACTOS CUMULATIVOS

Impactos cumulativos ou acumulativos sdo aqueles que se acumulam no tempe
ou no espaco, resultands de uma combinacio de efeitos decorrentes de uma ou
diversas acbes. Uma série de impactos insignificantes pode resultar em significativa
degradagiio ambiental se concentrados espacialmente ou caso se sucedam no lempo.
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Quadre 8.8 Impactos ambientais de um projeto de producdo de petréleo e gds na plataforma continental

Alteracdo dos niveis de turbidez da dgua, em decorréncia da instalacdo do sistema submarino da atividade de
produgé_q_

Atteracdo da biota marmha, em decorréncia do fangamento ao mar da dgua produzida {morte de organismos
planctomcos]

Geragao de tributos e mcremento das economias Iocal estadual e namonal em decorrencra da atwrdade de
mstalagao do sttema de producao

nto da producdo
' _roya,{t:e € dmamfzar;ao da ecen’ _m|a ( ecarrentes da' atiwdades d_ __'produgao de bleo e gas

Au mento do conhecimento técnico-cientifico e fortalecimento da indistria petfollfera decorrente das atwrdades
de producao de o[eo e gas

Pressao sobre a infra- estrutura de disposicio final de residuos sohdos e oieosos

Fonte: Habtec Engenharia Ambiental, Rima FPSO P-50. Atividude de Producio e Escoamento de Petrélec e Gds Notural. Campo de
Albacara Leste, 2002,

Assim, se csgotos de uma residéncia forem langados in natura em um corrego, suas
conseqiiéncias podem nem ser mensurdveis, mas sc muilas residéncias procederem
da mesma forma, certamente a qualidade das aguas ficard sensivelmente degradada.
0 corte de vegetagdo riparia em uma pequena propriedade rural pode nio ter efeitos
mensuraveis sobre o ccossistema aquatico, mas se essa vegetacio for eliminada de
toda uma bacia hidrogralica, ndo hd duvidas sobre scus efeitos deletérios. Pequenos
empreendimentes turisticos, como pousadas e restaurantes, ¢ pequenas obras de
infra-estrutura urbana individualmente podem ter impacto pouco relevanie, mas
somados e concentrados em uma ares modificam paisagens, qualidade das dguas e a
cultura local {Fig. 8.7).

Tradicionalmente, a AIA nio se ocupa de impactos insignificantes ou de baixa signi-
ficincia, tampouco de agdes gue, tomadas individualmente, tenham baixo potencial
E de causar impactos significativos, pois tais situactes sdo tratadas por outros instru-
t mentos de planejamento e gestio ambiental, como ¢ zoneamento de uso do solo,




108 JNealiacdo de impacto Ambiental: conceitos e métodos

o licenciamento convencional e a obri-
gatoriedade de atepdimento a normas ¢
padrées (conforme Cap. 5, em particular,
Fig. 5.10). Mas para projetos sujeilos &
preparacio de um estudo ambicntal, a
consideracio de impactos cumulativos
pode ser crucial para bem fundamen-
tar uma decisio. Nos Eslados Unidos, a
Lei da Agua Limpa (Clean Water Act)
requer explicitamente gque a Environ-
mental Proteciion Agency censidere os
impactos cumulativos guando analisa
pedidos individuais de descarga de mate-
riais dragados ou de execugdo de aterros
em ambientes aquéticos ou dreas umidas

Fig. 8.7 Ao Phang-Nga, Toildndio, regiio com grande concentracdo de o -
empreendimentos turisticos que, juntos, cgusam impactos cumulotivos (Leibowitz et al, 1992). Para exemplificar
relevanies o problema de que "muitas” peguenas

acbes, que individualmente tém impacto
desprezivel, podem juntas causar impactos significativos, considere-se ¢ dado apre-
sentado por Abbruzese ¢ Leibowitz (1997, p. 458): uma Gnica agéncia federal, o Corpo
de Engenheiros do Exército, recebe nada menos que 62 mil solicitacGes anuais para
intervengoes fisicas em ambientes aguaticos.

A Resolugiio Conama 1/86 determina que a andlisc dos impactos inclua suas “proprie-
dades cumulativas ¢ sinérgicas” (Art. &, IT). A considerag&o dos impactos cumulativos
¢ também requerida pelas regulamentagdes americana e canadense, entre outiras. O
regulamento da Nepa define impacto cumulativo como

[..I o impacto que resulta do impacto incremental da acéo [em analise] quando
acrescida de outras aghes passadas ¢ presentes e de acdes fuluras razoavelmente
previsiveis, independentemente de gual agtncia {Federal ou ndo] ou pessoa
cxecute 1ais acdes. Impactos cumulativos podem resultar de agdes individual-
mente pequenas, mas coletivamente significativas que ocorram em um periodo de
tempo [Secdo 1508.7].

Por sua vez, a lei capadense de avaliagdo ambiental estabelece que os estudos
ambientais devem considerar:

a} s efeitos ambientais do projeto, incluindo agueles causados por acidentes ou
disfuncdes ¢ quaisquer efeitos cumulativos que possam resultar do projeto, com-
hinados com outras atividades existentes ou com a realizacdo futura de ouiros
projelos ou atividades [Art. 16 {1) (all.

Quando o poder decisorio reside no mesmo organismo responsdvel pelo processe de
AJA, como ocorre nos Estados Unidos, a consideragéo de “outras acdes presentes” e
de “acdes Futuras razoavelmente previsiveis” pode, em boa parte, estar sob seu
conirole. Mas em sistemas de AIA como o brasileiro, em que o proponente do projeto
prepara o seu EIA (ou contrata servigos sob seu controle), as informacdes sobre essas
ouiras agbes podem simplesmente ser inacessiveis.

cAPTUTE
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As conseqiiéncias de acbes passadas podem, até certo ponto, ser detectadas por meio
dos estudos de base (que descrevem a situagio ambiental no momento de preparacdo
do EIA), assim como aguelas decorrentes de “outras agdes presentes”, mas “acdes
futuras™ sdo raramente do conhecimento do proponente de um prajeto privado,
embora possam ser do conhecimento do drgdo ambiental, casc este tenha recebido
pedidos de licenciamento de outros projetos situados na mesma drea. Assim, em
2002, o Departamento de Avaliacio de Tmpacto Ambiental (Daia), da Secretaria do
Meioc Ambiente do Estado de Sdo Paulo, tinha em analise, ou recentemente licen-
ciados, nada menos gue dezessete empreendimentos localizados na drea do porto de
Santos, a maioria de novos terminais de cargas. Por ser o unico érgéo que dispunha
de tal informacdo, somente o Daia poderia fazer alguma analise que levasse em conta
0 acumulo de impactos.

Mesmo as consegiiéncias das agdes passadas e presentes sobre a qualidade arual do
ambiente ndo sdo usualmente consideradas nos ETAs, cujos diagndsticos tendem a
ser descritives e raramente analisam com alguma profundidade os processos que
levaram a situacéo neles descrita. McCold e Saulsbury {1996, p. 767} argumentam
gue “usar ¢ ambiente atual como linha de base néo é apropriado para a avaliacio de
impacios cumulativos, porque os efeitos das acdes passadas e presenies sio vistos
como parte das condigdes existentes e ndo como fatores que contribuiram para
impactos cumulativos”

No Canada, a insuficiente consideracio de impactos cumulativos ja motivou decisdes
Jjudiciais de suspensio de licencas ambientais, como ocorreu em 1998 com o projeto
da mina de carviio Cheviot, na provincia de Alberta, ocasifo em que o juiz deter-
minou que o EIA fosse refeito ¢ gue nova consulta ptiblica fosse promovida (Kennet,
1999, p. 7). Tratamento insuficiente dos impactos cumulativos é uma deficiéncia
comum dos estudos de impacto ambiental. Uma amostra de cingiienta E1As prepa-
rados no Reino Unido foi analisada por Cooper e Sheate (2002), que constataram
que, embora 48% deles mencionassem o termo “impactos ou efeitos cumulativos”,
somente 18% fraziam uma discusséo desses impactos, cnquanto “consideracio e
avaliacio sistemdticas de efeitos cumulativos foram cnconiradas somenic cm (rés
EIAs™ (p. 432). No Canad3, Baxter, Ross e Spaling (2001} advogam que “uma estra-
tégia distinta de estudos” {p. 255) ¢ necessdria para um tratamento adequado dos
impactos cumulativos. Em doze casos analisados por esses autores, somente um EIA
de uma barragem foi guiado por termos de referéncia separados para a analise dos
impactos cumulativos. Nesse caso, os limites da drea de estudo foram estabeleci-
dos “explicitamente considerando os efeitos cumulatives™ (p. 262). Ademais, “uma
serie de reunides de trabalho foi realizada para identificar todas as demais ativi-
dades humanas na &rea, para caracterizar os efeitos cumulativos potenciais, para
identificar os componentes valorizados do ecossistema sobre os quais poderiam se
manilestar os efeitos cumulativos e para desenvolver uma estratégia para analisar
0s problemas potenciais” (p. 255).

Tais deficiéncias decorrem de duas ordens de causas: {i) dificuldade ou mesmo
impossibilidade de obter informacio scbre oulros projetos presentes e, ainda mais,
sobre projetos futuros; [ii) problemas de planejamento e condugio dos estudos
ambientais. O primeiro grupe de causas diz respeito a quesides de ordem institucio-
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*Sequndo McDonald
{2000}, 0 aumento
da carga de
sedimentos em rios
situados em regides
de clima iemperado
pode resuliar cm
cfeitos delerérios
sobre g populacdo
de peires que ndo
sdo gssociados de
modo fincar a carga
de sedimentos, Du
seja, ao se buscar
correlacionar a
carga de sedimenios
com a populacio de
determinada espécie,
os estogues podem
diminuir mais
rapidamente do gue
o increpiento da
carga de sedimentos.

nal ou mesmo legal (acesso a informacdo de agentes privados), o que leva autores
como Kennet {2000) a argumentar que hd limites inerentes ac processo de ALA no
que tange ao tratamento de impactos cumulativos, ¢ gue uma gesido efetiva de efeitos
cumulativos deve ir além do “paradigma da avaliacio ambiental” e avangar para o
campo da regulacio do uso do solo ¢ da gestéo integrada de recursos. Ja o segundo
tipo de problemas pode ser resclvido ou minimizado se a identificagéo de impactos
cumulativos for vista como uma necessidade durante a etapa de identificacdo de
impactos potenciais de um projeto. Smith e Spaling (1995, p. 82} sugerem que 0$
métodos de avaliagio de impactos cumulativos geralmente sigam um modelo causal
gue consiste de trés componentes:

# identificacio dc fontes de mudangas ambientais cumulativas, que podem ser
distintos tipos de atividades;

# identificacdo dos caminhos ou processos de acumulagfio, considerando que
mudancas ambientais acumulam-sc¢ no tempo e no espago de modo aditivo
ou interativo;

# desenvolvimento de uma tipologia de cfeitos cumulativos, considerando que as

mudangcas pedem ser diferenciadas, em geral de acordo com atributos temporais
ou espaciais.

Esse esquema ndo difcre, em esséncia, dos procedimentos que podem ser usados
para identificar impactos ambicntais, independentemente de sua cumulatividade,
conforme sera visto na secfo seguinte. Cumulatividade e sinergismo referem-se,
respectivamente, & possibilidade de os impactos se somarem ou sc multiplicarem.
Para McDonald {2000, p. 298), o cardter aditivo ou cumulativo dos impactos ambien-
tais ¢ bem mais comum que o sinergistico; este ocorre quando a agdo combinada de
substincias quimicas € maior que a soma dos efeitos individuais, sobre os seres vivos. |
dessas substancias (Moreira, 1992), embora “respostas nfo-lineares” também possam
ser vistas como um tipo de sinergismo®,

Uma maneira pratica dc identificar impactos cumulatives € ordenar uma relacio de
projetos localizados como exemplificado no Quadro 8.9. E preciso definir, de antemio,
qual a drea de abrangéncia do estudo para que se possa identificar outras atividades
ou projetos cujos impactos possam se acumular aos impactos do projeto em analise.
Esse recorte espacial podera ser diferente para distintos tipos de impactos.

8.5 FERRAMENTAS

Induzir efou deduzir quais serfio as consegiiéncias de uma determinada aglo € uma
das primeiras tarefas do analista ambiental. Felizmente isso pode ser feilo a partir de
um certo patamar, pois a equipe multidisciplinar pode contar com conhecimento ja
acumulado ¢ sistematizado, assim comeo buscar analogias em casos similares.

H4 diversos tipos de ferramentas utilizéveis para auxiliar uma equipe na tarefa de
identificar os impactos ambientais. Tais instrumentos foram desenvolvidos para
facilitar o (rabalho dos analistas, mas nfo se frata de “pacotes” acabados. Sdo, na
verdade, métodos de trabalho cuja aplicagiic demanda (i) um razodvel dominio dos
conceitos subjacentes; (ii) uma compreenséo detalhada do projeto analisado e de todos
0s seus componentes; e (iii) um razoavel entendimento da dindmica socioambientat
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PERSISTENTE Ourras

impacio 1
Impacto2  Sim Sim Industria de Canavial  Rodovia  Sim Impacto potencial-
degradacido  direto, outras fertilizantes gueimadas emissdes  aumento mente significativo
da qualidade negativo,  fontes emissées duas vezes de NOx, das emissdes Estudo requer
do ar significativo industriais de F, SO, a0 ano Ca, HC, de NOx, MP modelagem de

e atividade MP emissdes de S0, MP dispersio

agricola MP, CO,

NOx

impacto n

Fonte: Modificado de Senner, et of {2002).

do local ou regido potencialmente afetada. Dito de outra forma, para uma hoa iden-
tificagdo de impactos ¢ necessaric que haja colaboracio entre os membros de uma
equipe multidisciplinar que inclua cientistas naturais e sociais, assim como enge-
nheiros ou ouiros técnicos que tenham um bom conhecimento do projeto ou do tipo
de empreendimento analisado.

LiSTAS DE VERIFICACAO

Listas de verificacdo (checklists) sdo instrumentos bastante préticos e faceis de usar.
Ha diferentes tipos de listas. Algumas arrolam os impactos mais comuns associados
a certos tipos de empreendimentos, como agquelas incluidas no Livro de Consulia
sebre Avaliagdo Ambiental do Banco Mundial e suas atualizacdes®, que traz listas dos
impactos ambientais mais comuns associados a uma grande variedade de projetos.
Qutras listas indicam os elementos ou fatores ambientais potencialmente afetados
por determinados tipos de projetos, como as indicadas por Fernandez-Vilora {2000).
Um exemplo de lista detalhada de elementos ou fatores ambientais ¢ apresentado no
Quadro 8.10. Essa lisia, preparada quando da introducio das exigéncias de AIA na
Africa do Sul (Departiment of Environmental Affairs, 1992), traz nada menos que
328 itens ou caracteristicas que podem ser afetadas por um projeto ou que podem
representar alguma forma de restricdo ao mesmo. 0 elevado nimero explica-se por se
tratar de uma lista genérica, n4o voltada para uma determinada categoria de projetos.
Naturalmente as caracteristicas listadas foram selecionadas levando em consideracio
o perfil social ¢ ambiental do Pais. Para o quadro, foram selecionados alguns itens
relativos a caracteristicas socioecondmicas, ao uso do solo e aos ecossistemas.

Os Quadros 8.11 ¢ 8.12 mostram, respectivamente, listas de efeitos e aspectos
ambientais e os impactos ambientais mais comuns tipicamente associados a projetos
de mineragfo. No primeiro desses quadros emprega-se a terminologia sugerida por
Munn {1975}, que diferencia cfeito ambicntal (alteragdo de processos ambicniais) de
impacto ambiental (alteracdo da qualidade ambiental), e a nocéo de aspecto ambiental
da norma [SO 14.001 (conforme secfo 1.6). Embora as nocées de efeito ¢ de aspecto

A edicdo original ¢

World Bank {19914,

1991h, 1991¢) As
atualizacics foram
Sfeitas na forma de
Jolhetos temdricos,
Impressos sob

a denominacdo
Environmental
Assessmoent
Sourcebook
Updates.
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ambiental sejam proximas, néo sdo coincidentes, pols efeito ambiental refere-se a pro-
cessos ambientais, a0 passo que aspecto ambiental refere-se a atividades, ou processos
tecnologicos. Com a difuséo das normas IS0, o termo e o conceito aspecto ambien-

Quadro 8.10 Extrato de lista de verificaclo de caracteristicas
ambientals

0 projeto proposto poderia ter um impacto significativo ou poderia
sofrer alguma restngao em reiacao a alguns dos |tens segumtes?

6.2 Sltuagao econdmica e empregatic:a dos grupos sociais afetados
Base econdmica da area
Distribuicio de renda
Industria lacal
Taxa e escala de crescimento do emprego
Fuga de mio-de-obra dos empregos atuais
Atracdo de mio-de-obra de outros locais
Permanéncia de pessoas de fora apés o término das obras
Oportunidades de trabalho para recém-egressos de escolas
Tendencsas de desemprego de curto e 10ngo prazo

6.3 Bem-estar
Incidéncia de crime, abuso de drogas ou violéncia
Numero de pessoas sem-teto
Adequacao dos servicos publicas

Adequacdo de servicos sociais como creches e abrigos para
criangas de rua

Oualrdade de vrda
THY

4 1 Conmderagaes gerals aplicaveis a todos 0s pmJetos :
Compatibilidade de usos do sole na 4rea R
Qualidade estética da paisagem
Sentido de iugar
Preservacdo de vistas cénicas ¢ feicbes valorizadas
Revitalizacdo de dreas degradadas
Necessidade de zonas-tampéo para processos naturais como
erosdo costeira, mavimento de dunas e mudancas em canais

fluviais etc.
: 7 : R
3 Comumdades naturals e semmaturals

Importancia local, regional ou nacional das comumdades

naturais (por exemplo, econdmica, clentifica, conservacionista,
educativa)
Funcionamento ecolégico de comunidades naturais devido 2
destruicdo fisica do habitat, reducéio do tamanho da comunidade,
qualidade do fluxo da 4gua subterrdnea, presenca ou introducéo
de espécies exdticas invasoras, barreiras ao movimento ou mi-
gragao de animais etc.

Fonte: Departmenf of Environmenial Affairs {1992).

tal tornam-se cada vez mais conhecidos,
deixando a nocio de efeito ambiental em
posicdo secundaria. Os Quadros 8.13 e
8.14 trazem listas similares de impactos
ambientais e de efeitos e aspectos tipicos
de obras rodoviarias.

Canter (1996, p. 87} comenta que listas de
verificagdio eram amplamente utilizadas
nos Estados Unidos durante os primeiros
anos da pratica da avaliacido de impacto
ambiental, quando varios drgdos governa-
mentais publicaram tais listas. Embora
amplamenie disponiveis na literatura
iecnica ou em guias divulgados por
orgdos ambientais, poucas vezes pode-
se utilizar uma lista de verificacio sem
introduzir correcdes ou adapracdes, seja
devido as caracieristicas do projeto, seja
por causa de condictes do meio ambiente
que ndo estio adegquadamente descritas
nas listas preexistentes. Todas essas
listas sfo genéricas, descrevem impactos
por categorias de projeto e nfo projetos
individuais. Séo Uteis para uma primeira
aproximagdo a identificacdo dos impactos
de um projeto especifico, principalmenie
se a equipe ndo Liver experiéncia prévia
com o tipo de projeto em andlise. Porém,
0s impactos ndo sdo correlacionados as
suas causas e, tanto para uma correta
analise dos impactos como para comu-
nicar aos leitores do EIA os resultados
dessa analise, a apresentacio de uma
simples lista nfo satistaz.

MATRIZES

Outra das ferramentas comuns para
identificacdo dos impactos é a matriz.
Apesar do nome sugerir um operador
matematico, as mairizes de identifica-
céo de Impactos tém essc nome somente
devido a sua forma. Na verdade, uma ma-
lriz é composta de duas listas, dispostas




Quadro 8.11 Principuis efeitos e aspectos ambientais
induzidos por um empreendimento de minerac@o

Alteracdo das caracteristicas do solo (estrutura, com-
pactacéo etc.)

Alteracédo da topografia local

Alteracdo da rede hidrografica

Alteracio do regime hidrolagico

Aumento da erosdo

Aumento da carga de sedimentos nos corpos d’agua
Geragdo de estéreis

Geragdo de rejeitos

Geracdo de residuos sglidos

Disperséo de gases e poeiras

Emissdo de ruido

Emissao de vibragdes e sobrepressio atmosférica
Dispersdo de efluentes tiquidos

Rebaixamento ou elevacdo do nive! freatico
Subsidéncia

‘Aumento dos riscos de escorregamentos de taludes

Interferenc;a sobre | processos bisticos nos corpos‘d agua
(e.g. ciclagem de nutrientes)

Eutrofizacdo de corpos d'agua
Bivacumulacio de poluentes
Fragmentagéo da cobertura _Végetal '
Perda de cobertura vegetal

Mod|ﬂca§ao da infra-estrutura de serwgos
Deslocamento de assentamentos humanos
Inducéo de fluxcs migratorios
Modificagéo das formas de uso do solo

Alteracdo ou destruicio de sitios de interesse cultural
ou turistico

Aumento do trafego de veiculos
Aumento da demanda de bens e servicos
Aumento da oferta de empregos
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Quadre 8.12 Principais impactos ombientais decorrentes
de um empreend;men to de mineragéo
T'\

i @%@g “}‘ﬂ"""
Er¥Zit :"smm 3: LT r}i.i_u.

Alteracdo da qualldade das aguas superficiais e
subterraneas

Alteracdo do regime de escoamento das aguas
subterraneas

Alteracio da quairdade do ar
Alteracio da qualtdade do soio
Afteracao das condmoes climaticas toca|5

Pt

Alteracao ou destrumao de hab:tats terrestres
Alteracio de habitats aquaticos '
Reduggo da producdo primaria

Diminuicéo da disponibitidade de nutrientes
Diminui¢éo da produtividade dos ecossmtemas
Deslocamento da fauna

Perda de espécimes de fauna

Criacdo de novos ambientes

Prolvferacao de vetores
b7 il i

'@%h !

Impacto wsual
Desconforto ambienta!

Riscos 4 satide humana

Substituicgo de atividades ecomﬁm_[caé '
Incremento da atividade comercial

Aumento local de precos |

Aumento da populacéo

Sobrecarga da infra-estrutura de servicos
Expansio da infra-estrutura local e regional
Perda de patriménio cultural

Perda de referéncias espaciais a8 memdria ¢ & cultura
popular

Reducio da diversidade cuftural

Alteracio dos modos de vida tradicionais
Alteracdo das reiagﬁcs sociocui’turais

Limitag3o das opgoes de uso do solo

Aumente da arrecadagao tributéria

Qualificacdo profissional da mio-de-obra local

na forma de linhas e colunas. Em uma das listas séo clencadas as principais ativida-
des ou actes que compbdem o empreendimento analisado e na ouira sfo apresentados

os principals componentes ou elementos do sistema ambiental, ou ainda processos
ambientais. 0 objetivo € identificar as interacdes possiveis enire os componentes do

projeto e os elementos do mcio.

Uma das primeiras ferramentas no formato de matrizes propostas para avaliacéo
de impacto ambiental data de 1971 e resulta do trabalho de Leepold et al {1971), do
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Quadre 8.13 Principais impactos ambientais induzidos por um  Servico Geologico dos Estados YUnidos.
empreendimento rodovidrio Nesse esforco pioneiro de sistematizar a
Fase de p!anejamenm analise dos impactos, os autores prepa-
Criacao de ietatA0 junto. a populacio’ raram uma lista de cem acdes humanas
que podem causar impactos ambien-
tais, e outra lista de 88 componentes
ambientais que podem ser afetados por
acdes humanas. 530, porianto, 8.800 as
interacdes possiveis. Para cada empreen-
dimento, os analistas deviam selecionar
as agbes que se aplicavam ac¢ caso em
estudo, ou criar eles mesmos sua propria
lista de acdes e aplicar o mesmo procedi-
mento para os componentes ambientais.
A | Leopold ¢ seus colaboradores aplicaram
Alteracdo ou perda de sitios arqueoldgicos e outros elementos do seu método a andlise dos impactos de
patnmomo curturaf uma mina de fosfato {Fig. 8.8), ¢ para isso
[ ' sclecionaram nove agfes e treze compo-
nentes ambientais. Das 117 interaces
possiveis, consideraram que somente
quarenta eram pertinentes ao projeto que

analisaram.

Depois de sclecionadas as agdes e os
componentes ambientais pertinentes,
o analista deve identificar todas as
interacdes possiveis, marcando a célula
correspondente. De acordo com a proposia
original, a matriz de Leopold também se
presta a outras finalidades além da iden-
{ificacdo dos impactos, principalmente
para a comunicacdo dos resuliados, mas
estas nfo serio discutidas neste capitulo.
Por ora, menciona-se apenas gue O0S
numeros inseridos em cada célula corres-
pondem a uma pontuagio de magnitude e
Ty T importéncia da interacio, em uma escala
'1 T ' arbitraria de 1 a 10 (se a magnitude for
23 : zero nido ha interacfio e a célula ndo ¢

Detonagédo e p;fdréééa_li Ca.

Sitios industriais e edificios | B.b.

Estradas e pontes Il B.d.

Linhas de transmisséa 11 B.h.
Processamento de mingrio Il D.f
Disposicdo de rejeitos |1 H.c,

A.2.d. Qualidade da dgua
A.3.a. Qualidade da atmosfera
A4.b. Erosao

Ad.c. Sedimentagdo

B.1.b. Arbustos I : .
B1c Gramineas T T marcada). A magnitude ¢ apontada no

B.1.f. Plantas aquaticas = canto superior esquerdo da célula, ao
B.2.c. Peixes - L 24, 1 = passo que a importincia ¢ apontada no

C2e. i i i 2 . . .
€. Camping ¢ caminhadas | 4l canto inferior direito.

C.3.a. Vistas cénicas e paisagem 24275 124

C.3.b. Quzlidade do ambicnte selvagem 4/ i '/}/3}2 5% 5|
C3h Espécies raras e importantes ! _ '5 1/0:2/4|5/0|/( g ) Lot . )
C.4.b. Sadde e seguranga IR : a/ empfega uma “matriz gue © suﬁc1er}te-
: — menie geral para ser usada como uma lista
Fig. 8.8 Exirato du matriz de Leopold. Fonte: Leopold et af, 1871, de verificacdo de referéncia ou como uma
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Os autores explicam que seu procedimento
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Quadro 8.14 Principois efeitos e aspectos ambientais induzidos por um empreendimento
radovidrio

Fase de implantacdo: atividades preparatdrios e de construcio

Modlflcagao do relevo
b enstﬁéat;l____'_ 40 Processos erosivos .

Aumento da ¢ arrecadacao tnbutana

Fase de mpfanmcao- desmobmzaguo

Réduéao da arrecadagao trrbutaria
Fase de opemgao

Adensamento da ocupacao nas margens e area de influéncia

recordacio do amplo espectro de acbes e impactos ambientais que podem cstar relacio-
nados as acdes propostas”. A matriz também teria uma [uncdo de comunicacio, pois
serviria como "um resumo do texto da avaliacio ambiental” e possibilitaria que “os
varios leitores dos estudos de impacto deferminem rapidamente quais sio os impactos
considerados significativos e sna importancia relativa” (Leopold et al, 1971, p. 1).

Uma das criticas mais usuais a matriz de Leopold e suas congéneres é que representam
0 meio ambiente como um conjunto de compartimentos que nio se inter-relacionam.




Elementos do meio

avjaliacdo de Impacto Ambiental: conceitos e métodos

Por exemplo, uma determinada agfio pode causar impactos sobre 05 COMpPONENtes
“avifauna”, “mastofauna” e “caracteristicas fisico-quimicas das dguas superficiais”,
mas 0s mecanismos como se manifestam os impactos ndo sio descritos. Por outro
lado, a interagio entre uma agéo e um compartimento ambiental néc caracieriza pro-
priamente um impacto, entendido como alteracio da qualidade ambiental.

Hoje em dia ha inimeras variagbes da matriz de Leopold, que na verdade pouco
iém a ver com o original a ndo ser a forma de apresentacio e de organizacio das
linhas e colunas. A Fig. 8.9 apresenta uma matriz que correlaciona agdes de um tipo

: lmpacto potencial

Fentes de impactos

Projeto

Operacio

Pré-

CORS

truga

o

Pés-
cons-
trucéa

Construgéo

Operacio
€ manu-
fencio

Topografia € mapeamento

Aquisicao de direitos

Preparacio dos acessos

Transporte e circulacgio

Remogéd da vegetagio
Transporte = circulagio

Gestdo de poluentes ¢ residups

Ordenamento e recuperagio

Explotacdo de pedreirasfareieiras
Construgio ¢ obras conexas

Escavagdo e terraplenagem

Desmobilizagio

Manutengdo da faixa de dominio

Desativagdo ¢ demoligao

Presenga, funcionamento e manutengdo

_Quaiidade dos solos

- Vertente de equilibrio

- superficiais

Perfil dos corpos
~ d'agua

' Qualidade das 4guas

subterraneas

Escoamento nos rios

— T T T OB
Escoamento superficial

e infiltracfo

. ~ Qualidade do ar

Amblente sonoro

Espéries
Hébitats

Espaco urbano e
periurbano

Espaco de lazer e
turismo

Espaco agricola

_Espaco fiorestal

Espago patrimoniaf

Infra-estrutura

F’a"ﬁs_a’ééfn T

Campo visual

Elemento particutar
da paisagem

Fig. 8.9 Matriz de identificacdo de impactos potenciois para projetos de

linhas de transmissdo e subestagdes de energia elétrica
Fonte: Hydro Québec, p. 307,

de empreendimento (linhas de transmis-
sdo e subestacdes de energia clétrica)
com “elementos do meio™. O cmpreendi-
mento ¢ descrito em quinze diferentes
atividades, desde o planejamento até a
desativacdo. Uma diferenca em relacio
a mairiz de Leopold ¢ que aqui se tem
um unice tipo de empreendimento, entio
€ natural que esta matriz possa descre-
vé-lo de maneira muito mais detalhada.
Ja os elementos do ambiente aletado
sdo agrupados em trés categorias: meio
natural, meic humanc e paisagem. Ob-
servam-se trés diferencas importantes
em relacdo & divisdo do ambiente empre-
gada por Leopold e seus colaboradores.
Em primeiro lugar, hd agui alguns pro-
cessos do meio fisico (ver seciic 1.7),
como o escoamento de aguas superficiais
¢ a dindmica de infiltracio de aguas
pluviais, em vez do meio ser descrito cx-
clusivamente em compartimentos, como
fazem Leopold ¢ sua equipe. Em segundo
lugar, para a descricdo do ambicnte hy-
mano esta matriz lanca mio do conceito
de espaco geografico, categorizando-o
segundc a forma predominante de uso.
Finalmente, uma integracio entre os
meios natural e humano ¢ buscada por
intermédio do conceilo de paisagem (a
Fig. 1.1 pode ser consultada para uma
comparagio e para uma contextualiza-
cao desses termaos).

A Fig. 8.10 mostra outra matriz de identi-
ficaco dos efeitos e impactes ambientais
que indica as interacdes entre agdes do
cmpreendimento e elementos ambientais
selecionados, uma variacio da estrutura
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matricial para auxiliar na identificacfio de impactos. Diferentemente das matrizes an-
teriores, nesse exemplo € apresentado um caso real, relativo a um projeto de extracio
de bauxita em pequena escala, situado em uma zona rural. A matriz aponta as infera-
¢oes entre as atividades que compdem o empreendimento analisado e alguns processos
¢ elementos ambientais selecionados por sua importincia no local pretendido para a
implantagdo do projeto. Dessa forma, essa matriz serve de auxiliar na identificagio
dos impactos - por exemplo, pode-se cbservar que a agia “servicos de melhoria nas
estradas vicinais” interfere com vdrios processos ou elementos ambientais, dentre eles
os ecossistemas aquaticos. Tal interacio fol indicada porque, no local estudado, os ser-
vigos de terraplenagem, alargamento, construcio de bueiros ete. aumentario a carga

de sedimentos enviada aos riachos,
0 que, por sua vez, devera promover
assoreamento dos leitos, com conse-
quernte soterramento de comunidades
bentdnicas ¢ seus efeitos secundarios
sobre a cadeia alimentar - como a
matriz em si nio explica tudo isso,
a identificacdo dos impactos deve-
ra ser feilta por meios enunciados
apropriados.

Uma outra variacdo ¢ mostrada na
Fig. 8.11, na qual cada interacio ¢
classificada scgundo dois critérios:
a naturcza do impacto {benéfico ou
adverso) e uma apreciagio subjeti-
va da possibilidade de ocorréncia
de cada impacto apontado. Esse
¢ um problema comum enfrenta-
do na identificagio preliminar dos
impactos: algumas conseqiiéncias
sdo certas, mas hi grande dose de
incerieza sobre muitos impactos,
gue poderdo ou ndo ocorrer. Nessa
matriz, preparada para um relatério
ambiental preliminar de um terminal
portudrio, ha uma indicagio sobre
tal probabilidade. Essa indicacdc ¢
baseada em interpretacio subjetiva
e podc ser, portanio, contestada. De
qualquer forma, nesta fase de iden-
tificacdo preliminar, é conveniente
apontar o maior numero possivel de
impactos, inclusive aqueles de baixa
probabilidade de ocorréncia.

Um 1ipo diferentc de matriz ¢é
organizado dc modo a mostrar ndo as

. ' Pequena interferéncia

E Grande interferéncia

Acdes componentes do
emgreendimento

Processos ¢ elementos ambientais |
potencialmente afetados

Processos erosivos € assoreamento
Escoamento de aguas superficiais

Caracteristicas do soio
Qualidade das aguas superficiais

Ecossistemas aguaticos

Qualidade do ar
Ambiente sohoro
Fauna terrestre
Trafego de veiculos
Produgdo agricola

Vegetacio

invulgagéa do empreendimento junto
a populagdo locat

Qualidade de vida

Metcado de bens e servigos

Finangas pablicas

Negaciagho de acordos visando a
Indemzacao

Pagamento das indenizacbes

Contratagfio de servigos de extracdo e
transporte de minério

|Servicos de melhoria nas estradas
vicinais

Remocdo da coberiura vegetal

Implantacdo de sistema de drenagem

Remoc8o da camada superficial de soio

Estocagem da camada de solo

Remocdo do capeamento estéri]

Extragdo do minério por escavagio
mecanica

Carregamento em caminhdes
basculantes

Transporte rodoviario até a fabrica
de aluminio

Manutencdo de méquinas e caminhdes

Pagamento de saldrios

Recolhimento de impostos

Pagamento de royalfties aos
proprietarigs

Remodelagem da superficie topografica

Reposicdo da camada superficial de solo

Fig. 8.10 Matriz de identificagdo de impactos ambientais. Pequena mineracio

de bouxita

Fonte: Praminer Projetos S/C Ltda. EIA Minas de Bauxita de Divinoldndia, Cia.

Gergl de Minas, 2001.
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Natureza do impacto
P {positiva} N (negativg)

Possibilidade de ocorréneia
C [certa} - Pr (provavel) - In {incerta)

Componentes

Fisico

Biotico

Socioecondmico

Geologiafrecursas minerais

| Climajqualidade do arfruido
Recursos hidricos

Ecossistema terrestrefrestinga

Ecossistema manguezal ¢ de transicio

Ecossistema aguatico

Patriménio arqueolégico

Uso e ocupacio do solo

Patriménio paisagistico

Pesca artesanal e esportiva

Economia local

A0 LT

" Recrutamento de mio-de-obra

~| | Condigbes de _;ri'aa da populagﬁo i

“Implantacio e operagdo do canteiro

de obras € instzlacdes provisdrias

=

w,r| | Porto de Santos

Pr

‘Utilizacso de reas de
_empréstimofjazidas minerais

-Desmatamento e limpeza do terreno

]

=.

-
..,

Pro P

-
s

S Rplanas

' Bota-fora do material de limpeza
"do terreno e do entutho das obras

NIP N

PriC;ln

INTN B

SPriinEEn

Implantacao de digues periféricos

THEE!

Prl | Pr

Execucdo de dragagem na area
entre o canal e g cais

iN

pr|

# Execucao do aterro hidraulico

M

Bota-fora do material de
- dragagem ndo-aproveitavel

N

"I Implantacio das obras civis
(cais, pavim. armazéns, tancagem)

" Dispensa de mio-de-obra da

construcdo civil

relacfes entre acdes c clementos ou pro-
cessos ambicentais, mas as relacdes entre
as causas (a¢les) e as consegfiéncias
(impactos). Assim, ao invés de ser organi-
zada como uma lista de acdcs ¢ uma lista
de elementos efou processns, a malriz é
organizada como uma lista de agGes {a
mesma) e uma lista dos impactos, poden-
do-se entdo apontar quais os impactos
causados por cada aco, Essa abordagem
pressupde um entendimento previo, ante-
rior, sobre as interacbes projeto x meio.
Na verdade, em um EIA pode-se em-
pregar os dois tipos de matriz: primeiro
uma matriz acdes x elementos/processos
ambientais para identificar as interacdes
entre ¢ projeto ¢ o meio, ¢ depois uma
mairiz acdes X impactos para mostrar
as relacdes de causa e efeita. A Fig. 8.12
mostra um excmplo de matriz deste
lftimo tipo, extraido de um estudo de
impacto ambiental [eito para uma usina
hidrelétrica. As colunas indicam os nove
impactos sobre o meic bidtico identifi-
cados nesse estudo e a matriz mostra a
correlaciic com as atividades do projeto,
agui denominadas “fatores geradores”.

No exemplo mostrado na Fig. 8.13, além
das acdes e dos impactos, a matriz mostra
os mecanismos por meic dos guais cles

Fig. 8.11 Extroto de "matriz de interacdo de impactos”, fase de implantacdo
de um termine! portudrio. Fonte: Equipe Umah, RAP Terminal Portudrio do
Rio Sondi, Empresa Brasiteira de Terminais Portudrios S.A., 2000. {Nota:
forom extraidos apenas os atividades pertinentes & fose de implantacdo
¢ listados apenas 0s respectivos componentes ambientais potencialmente
gfetados).

ocorrem. Ela ¢ composta de dois campos:
o da esqucrda mostra as interacBes
entre acdes fecnologicas e processos
ambientais, gerando efeitos ambientais
(no sentido proposto por Munn, 1975};
a direita mostra-se, para cada efeito, os
impactos possiveis. Neste caso, o meio ambiente nio € representado por uma somato-
ria de compartimentos, mas por processos selecionados em funcio da influéncia que
as acdes padem ter sohre eles.

Finalmenie, a Fig. 8.14, extraida de Sdnchez e Hacking (2002}, mostra uma constru-
¢io semelhante, mas que adota o conceito de aspecte ambiental. Esse tipo de matriz é
particularmente titil para o caso de noves empreendimentos prapostos por organiza-
ces que ja disponham de um sisiema de gestéio ambiental, uma vez que permite, ja
durante a preparacio do EIA, que sejam identificados aspectos e impactos ambientals,
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uma atividade obrigatdria para a implan-
tacdo de um SGA segundo o modelo da
1SO 14.001. Dessa forma, os objetivos, as
metas ambienlais ¢ 0s programas de ges-

Interferéncia com as comunidades

icticas & jusante

140 ja podem ser preparados para tratar
dos aspectos e impactos ambientais mais
significativos.

Protiferacio de vetores

Perda de aﬁ_ﬁ:&_is por afogamento

A Fig. 8.13 diferc da Fig. 8.14 apenas
em lermoes conceituails, naquilo que
concerne A nogdo de aspecto ambiental e Fatores geradores '
4 de efeito ambiental. O recurso a qual- Divulgagao
quer um desses conceitos é um caminho
possivel para identificar impactos,
assim coro a busca de relagdes dire-
tas entre agdes e impactos, ou 0 uso
de outras foermas de matrizes descrifas
acima. A escolha do mclhor formato
dependera da equipe realizadora ¢ dos
proprios objetivos do estude ambien-
tal. A crescente difusio dos sistemas de
gestdo ambiental sugere que o formato
de matriz apresentado na Fig. 8.14 tem
potencial de aplicagfio como ferramenta
integradora entre a AlA e o SGA.

Perda/alteracéio de habitats pela
infra~cstrutura de apoio c obras civis
Interferéncias nas comunidades

animais [caga e pesca)

Fuga de animais para as dreas adjacentes
Interferéncia com as comunidades
icticas na 4rea do reservatdrio

Criagéo de novos ambientes

Perdafalteragéio de habitats
decarrente do enchimento

Aquisicio de terras e
benfeitorias |

Acdes
inicials

Recrutamento e contrataciio E i
de mao-de-obra Do i

para acessos

|
. — I -
Desmatamentofterraplenagem | o | e
| .
T
|

Ampliagdo & methoria da
infra-estrutura

de apoio

H’npfantagéo de canteiro

Implantacdo de alojamentos
e vifa residencial

Implantagio da infra-estrutura |

Mobitizacdo de equipamenios |

|

|

= |
Exploragéo de fontes de } | :
materiais de empréstimo . v

|

T

|

. Execucdo das obras civis

Deposicéo de material C
- excedente em bota-foras iy i |

Montagem eletromecinica

DIAGRAMAS DE INTERACAO

Um oulro método para identificar
impactos ¢ empregar o raciocinio 16gi-
co-dedutive, no qual. a partir de uma
acfio, inferem-se seus possiveis im-
pactos ambientais. As Figs. 8.15 a 8.18

'mplantacio de linha de
transmissdu

Implartagia das.obras principais

Transporte de materiais e
insumos

Desocupacac da drea a ser !
submersa i

Desmatamento e limpeza da

Enchimento
do reservatorio

. p - ; | i

mostram esquemas chamados de diagra- drea de inundagdo | . . L
. - o e i : I A

mas ou redes de interagdo, gue indicam Enchimento L S
. .\ . ) & Dispensa de méo-de-obra Lo ' L

as relages seqiienciais de causa e efeito & Desmobiizacho do canteire i i ! —
. . . e = l ! i .:
(cadeias de impacte) a partir de uma | 5 de alojamentos i I ! o
i i g ! : F—

acdo impactante. Na Fig. 8.15 obser- £ Retirada de materiais e : :
; - NP & eguipamentos ; .

vam-se as diferentes conseqgiiéncias do - ; e P
. - 5 = Operacdo da usina O I

processo de urbanizacfo sobre ¢ processo 8% T ;‘ p : — —
A .. & 5 Fiscalizaco/manutencdo da ! [

de escoamento de aguas superficiais. A |22 g ge sequranca . i I i ! Do

urbanizaclo também causa outras modi-

ficagbes ambientais, sobre o microclima,  Fig. 8.12 Extrato de “motriz de identificacdo de impactos nomeio bictico”

sobre a fauna e sobre outros processos € fonte: modificado de CNEC. EIA da Using Hidroefétrica Piraju, Séo Paulo,
componentes ambientais. Assim, outras  preparado para g CBA, 7998.
relagdes poderiam ser acrescentadas a i
esse diagrama. A Fig. 8.16 mostra as con- 3
seqii€ncias para o sistema publico de sadde da implantagdo de um grande projeto que

atraia mio-de-obra e induza fluxos migratdrios, 0 aumento da populacio local e a
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Operacao do Infra-estrutura Meig Meto
empreendimenta! de apoio fisico

hidtico

Destruicio de habitats

terrestres

Remogao da vegetagio

Demolicio apss a vida util

Alteragiio das populages

animais

| Construgdo de barragens

|Alteracdo dos ecossistemas

‘aquaticos

Abastecimento de insumos

Alteragao da qualidade do solg)

Beneficiamento do minério

Aumento da arrecadagio

tributaria

Incremento comercial

Estocagem de insumas

Expedigio de produtos

iAlteracio da qualidadc do ar

Impactos ambientais

Atividades do
empreendimento

Infra-estrutura

Desconhforto ambiental

Efeitos ambientais

'Alteracéo da qualidade

Remogao de solo organico
das aguas

iLavra do minério

'mpacto visual

y

| Alteratéo da topografia
(Geragcdo de residuos solidos
Gerago de efluentes liuidos
Aumento da erosdo

Aumente do assoreamento
Geracdo de ruidos

Alteracio do nivel fredtico
Geracdo de poluentes
atmosféricos _
AlteracBo caracteristicas do solo

Supressdo da vegetagio e

_| habitats

Demanda de bens e servicos
N : Geragdo de impostos
[ Trafego de caminhdes

Fig. 8.13 Matriz de identificacdo de efeitos e impactos ambientais
Fonte: Prominer Projetos S/C Lida. EIA Minas de Caledrio de Corumbd, Arcos, MG, 1997,

ocupacao desordenada de dreas sem saneamento basico acarretam impactos negati-
vos para a saiude publica e aumentam a demanda por servicos de satide. A Fig. 8.17
indica as principais conseqfiéncias sobre os ambientes fisico e bidtico de acies de
lerraplenagem, comuns cm muirtos projetos e obras de engenharia, Sdo indicados os
principals impactos sobre 0s ecossistemas aquaricos.

As figuras representam situagies simples, enquanto um projeto real teria varias agies
originando impactos ambieniais, de forma que as redes podem resultar em figuras
extremamente complexas e de dificil compreensio. Uma vantagem, contudo, € que
tais redes permitem um bom entendimento das relacdes entre as agdes e os impactos
resultantes, sejam cles diretos ou indiretos, enquanto as matrizes dividem o meio
ambiente em compartimentos estanques, dificultando o entendimento da relacio
entre as partes. Os diagramas de inferacfio também possibilitam evidenciar impactos
indiretos de segunda e terceira ordem, ¢ assim sucessivamente, sem limite.

Uma limitacdo das redes de interacdo ¢ sua capacidade restrita de representar adegua-
damente sistemas complexos caracterizados por relacdes nio-lineares de causalidade
¢ retrealimentacoes multiplas. Os exemplos das Figs. 8.15 a 8.17 mostram situacées
que, além de lineares e relativamente simples, podem scr delimiradas espacialmente.
Quando se (rata de processos sociais € mesmo de muitos processos ecoldgicos, as
redes de interagio podem acarretar uma simplificacio exagerada das interacées. Um
exemplo exiraido de um EIA ¢ mostrade na Fig. 8.18,
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Fig. 8.14 Matriz de identificacéio de aspectos e impactos ambientuis

Fonte: Sinchez e Hacking (2002).
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Urbanizacdio

|

Impermeabilizacio
do solo

|

Reducdo da taxa de
infiltracdo de dgua
{aumento do coeficiente
de defllvio)

|

Aumento do
escoamento superficial

|

Aumento do aporte
hidrica para cursos
d'agua

}

Aumento ripido da
vazio dos curses
d'aqua

!

Aumento rapido da
vazdo dos cursos
d'agua

l

Danos & perdas
ecanfimicas

Fig. 8.15 Dingroma de interacdo indicandos as con-
seqliéncios do processo de urbanizacio sobre os
processos de escoamento das dguas superficiais
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Implantacao de gfande projeto
industrial ou grande obra civil

|

Atracio de pessoas em busc_é de
empregoes € oportunidades ©

}

Ocupacéo de 4reas para moradia
de populagdo de baixa renda |

|

Lancamenta de residuas salidos
¢ esgotos ndo tratados

!

Poiuicde hidrica e degradacio das
condigOes sanitarias dos corpos d'agua

|

Aumento da incidéncia de
doengas de veiculagdo hidrica

Atracdo de mio-de-obra
para construgdo |

{

Aumento da demanda por
servicos de satde’

Fig. 8.16 Diagrama de interacdo indicando algumas consegiéncias sociais da

implantacdo de um grande projeto

Terraplenagem

}

Aumento da superficie
de solo exposto

|

Intensificacéo dos
processos erosivos

l

Aumenito do carreamento
de particulas solidas

Deposicio de particulas
soiidas em cursos d'dgua

l

Assgreamento

|

Aumento da freqiténcia e

Aumento da guantidade

. == dé particulas sdfidas

em-suspensdo na dgua

Soterramento de

Menor incidéncia de Juz
— " .
solar na coluna d'dqua
. v
Menor produgdo primaria
A '
Reducdo do zoopldncton
I
Reducdo da populagdo

. - — .
comunidades bentdnicas  de peixes

intensidade das inundacdes

Fig. 8.17 Diagrama de interacdo indicando wigumas consegiiéncios do
gtividade de terraplenagem sobre os ecossistemas aqudticos

OUTRAS FERRAMENTAS E METODOS
Aliteratura sobre AIA é prodiga ema métodos, técnicas e ferramentas para astréstarefas
da analise de impactos (identificacéo, previsdo e avaliacdo). Como indicado por Glas-
son, Therivel e Chadwick (1999, p. 109), muitos desses métodos foram desenvolvidos




por ou para agéncias governamentais
americanas, como 0 Servico Florestal
(Forest Service), o Servico de Pesca e Vida
Selvagem (Fish and Wildlife Service),
o Servico de Parques Nacionais (Natio-
nal Parks Service) ou o Departamento
de Gestdo de Terras Publicas {Bureau
of Land Management), que lidam com
grandes quantidades de projetos®. Os irés
tipos de utensilios expostos nesta se¢io
nio esgotam a caixa dc ferramentas do
analista de impactos ambientais.

Como foi dito e repetido, a identificagio
de impactos deve serrefinada & propor¢ao
gue se avanca na confecciio do estudo de
impacto ambiental, em particular quandn
se pode utilizar os resultados dos estu-
dos de base. No inicio dos trabalhos,
nem sempre se dispde de cartogra-
fia adequada, mas & medida que os
levantamentos de campo e a interpre-
tacdo de imagens produzam mapas cem
escalas mais precisas {conforme seg¢do
9.4), torna-se possivel sobrepor mapas
temiticos e simular a implantacdo do
empreendimento em diferentes locali-
zaches, o que pode levar 4 identificacao
de novos impactos.

Para os impactos sociais, 0s proce-
dimentos de identificacio podem ser
aprimorados se houver participagao di-
reta da comunidade afetada {em certos

|

Perda de macigos
Horestais na
microbacia

!

Exposicao do solo
{retiada da
cobertura vegetal)

|

Alteracdo da
dindmica da dgua
no solo

|

Alteracgo da
taxa de eroséo

|
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[ .
E N
i Alteragdo do
processo
sucessional

———

[
1
!
1

|

|
L
L

[ o

! Alteracdo do mosaico
———dos remanescentes

‘' florestais

|

|

[

i1 Possibilidade de
1

4—|—.1 isolamento

! reprodutive
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Redugdo da
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Fig. 8.18 Diagrama de interacdo de impactos potenciais derivados da su-
pressdio de vegetacdo em uma ming de calcdrio

Fonte: MKR Tecnologia, Serv., Ind. e Com. tida./E.labore Assessoria Am-
biental Estratégica/ Companhia de Cimento Ribeirgo Grande - CCRG. 2003.
Estudo de impacte Ambiental, AmpliacGo da Ming Limeira, Companhia de
Cimento Ribeirdo Grande - CCGR, vofume 5, anexo 16.

casos, isso também pode ser verdadeiro para os impactos fisico-bidticos, conforme

secaoc 9.4). Becker et al (2004), ao analisar comparativamente 6s resultados de um
enfoque “técnico” ¢ os de um enfogue participativo em um EIA americanc, ohserva-
ram que um especiro maior de impactos pdde ser oblido pela combinacic de ambos.
0 enfoque técnico ¢ basicamente dedutivo, ac passo que, por meio de métodos de en-
volvimento da comunidade, foi possivel induzir uma série de impactos que néo foram
identificados pelo outro método. Os autores propugnam uma combinagao desses dois
cnfogues, de modo a aproveitar os pontos fortes de cada um. Por exemplo, a abor-
dagem participativa tende a identificar com maior precisao os impactos locais: em
contraponto, uma abordagem técnica facilita a agregagdo dos impactos e a identifica-
cio de impactos regionais. Para uma identificagdo preliminar de impactos sociais, um
enfoque técnico-dedutivo similar dquele empregado para os impactos fisico-bioticos
deve ser suficiente. Para uma andlise aprofundada, porém, técnicas participativas

certamente enriguecem os resultados,

80 1otal de terras
publicas geridas
pelo governo
americano atinge
cerca de 2,4
mifhdes de km.
Tamawnha extensdo
territorial faz
dessas agéncias
governamentais
as gestoras de
territdrios maiores
que o da maioria
dos paises.
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8.6 COERENCIA E INTEGRACAO

Um dos desafios da pratica da AIA ¢ lograr uma integracio das diversas ferramentas
e procedimentos analiticos usados para investigar os processos e os cfeitos das intera-
¢Oes entre as agbes humanas e 0s processos naturais ¢ sociais. Métodos desenvolvidos
no dmbito de uma disciplina podem ser eficazes para fornecer explicacdes plausiveis
dentro de seu campo de investigacfio, mas nem sempre se consegue estabelecer a
necessaria comunicagio com outros campos do conhecimento,

Coeréncia € uma necessidade incontorndvel em avaliagdo de impacto ambiental.
Assim, as medidas mitigadoras devem ser coerentes com os resultados da classificacio
de significAncia dos impactos, o enfoque dado ao diagnéstico ambicntal deve ser
consistente com os resultados da etapa de sclecdo das questdes relevantes, do mesmao
modo que os esfor¢os de previsio de impactos devem ser coercntes com a importancia
dos impactos. Um EIA coerente comega com coeréncia e rigor na identificacio dos
impactos. Coeréncia demanda esforgo integrador, mas uma andlise integrada so ¢
possivel se g trabalho é executado dessa maneira.

“Integracdo” tem diversos sentidos em planejamento e gestio ambiental, um dos
mais genericos sendo a infegragdo dos diversos componentes do diagndstico
ambiental, no sentido de fornecer alguma forma de guadro sindptico cu “integrado”
da situagio, do estado ou da qualidade do ambiente, A identificacdo de impacios
também tem a ganhar com alguma forma de integracio, originando interpretaces
que ultrapassem asseriivas simples como “impacios sobre a fauna” ou “deterioracao
da qualidade da dagua™

Um caminho deintegragdo fol proposto por Slootweg, Vanclay e van Schooten (2001},
utilizando o conceito de “funcbes da natureza” e dos recursos naturais para servir as
necessidades da sociedade humana. Tal conceito foi elaborade por de Grootl (1992),
gue agrupa as fungdes em quatro classes:

(1) Fungdes de produgao: suprir a sociedade de recursos naturais, seja como pro-
vedora dircta (e.g. recursos pesqueiros, combustiveis fosseis), seja como fonte de
recursos manejados pelo homem {e.g., por meio da agricullura).
(2) Fungdes de regulagdo: relativas & manutengio do equilibrio dindmico dos pro-
cessos da biosfera (e.g., captagdo de carbono, regulaciio do fluxo hidrico).
(3} Funcdes de suporie: desempenhadas pelo espaco geografico como o territério
ondc se assenta a socicdade: na medida em que sdo as condigbes ambicntais de
cada porglio do lerritdrio que o tornam mais ou menos adequado para determi-
nados usos.
’Slvotweg, {4) Funcdes de informagio’: decorrentes do significado que a sociedade atribui a
Vanclay € van natureza ou a certos componentes da paisagem, por sug vez associados a valores

Schooten {2001} culturais de raiz histérica, espirirual ou psicologica, entre ourras.
as redenowinam

de funcdcs de

JEESEE Nessa perspectiva, a natureza desempenha indmeras funcdes, tais como:
sigaificagdo.

# regulacéo do clima local e global;
# regulacdo do escoamento hidrico superficial e prevenciio de inundacies;
# fixagfio de energia solar ¢ producfo de biomassa;

# armazenamcnio e reciclagem de nutricntes;
# manutengdo da diversidade biolégica e genética,
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As atividades humanas interferem nessas funcdes,
. . . intervencio
causando Impactos ambientais. Para Sloorweg, :
Vanclay ¢ van Schooten (2001), ha duas categorias
de impactos: os biofisicos e os antrépicos. ITmpac- ) N
. o ] Sy _ - AlteracBes em Alteracdes
tos biofisicos pedem ser entendidos como alteracoes processos fisicas ——————  em processos

(em qualidade ou quantidade) nes bens e Servicos € bioticos sociais
fornecidos pela natureza {ou “meio biofisico™), ou

J

seja, uma mudanca que afcla as funcdes da natu- } 220rdern
teza como provedora de servicos para a sociedade. 2 ordem

De modo similar, os impactos sobre o meio aniré- Funcoes

pico podem resultar de alteragbes induzidas em ambientals

processos sociais ou, indiretamente, dos impactos afetadas

biofisicos {Fig. 8.19). Segundo a visio desses autores, l

“os impactos biofisicos podem ser eXPressos em :

termos de mudangas nos produios e servicos forne- i{ﬂ_pattos' Impactos

cidos pelo meio ambiente e, por conseqiiéncia, terdo Eféiﬁ: - antrépicos

impactos sobre o valor dessas fungdes para a socie-

dade humana” {p. 24). Dessc modo, a identificacdo  Fig. 8.19 Relacdio entre processos e impactos fisico-bidticos
de impactos podc ser precedida da identificacdo das e socigis

funcdes ambientais afetadas, o que ja da uma medida  Fonte: Sleotwey, Vanclay e Van Schooten {2001).

da relevincia de tais impactos.

Slootweg (2005, p. 38) lembra quc identificar as fungoes dos ecossistemas é uma
das diretrizes da chamada “abordagem ecossistémica” (ecosystem aproach), enien-
dida como “uma estratégia para a gestéo integrada do solo, da agua e dos recursos
vives que promova a conservagio e o uso sustentavel dos recursos de uma maneira
eqiiitativa”™. Outros caminhos para integragio foram proposios por outros autores.
Independentemente do método de trabalho ¢ dos procedimentos empregados para
identificar impactos, ¢ importante que esta tarefs sgja executada de modo rigoroso e
com uma perspectiva multidisciplinar.

8.7. SINTESE

Pararealizar uma identificacio apropriada dos provaveis impactos ambientais, hd dois
requisitos: (i) o entendimento do projeto {ou plano ou programa) proposte e (ii) um
reconhecimento das principais caracteristicas do ambiente afetado. Para identificacdo
preliminar de impactos ambientais, ndo ¢ necessirio dispor de um conhecimento
detalhado do ambiente potencialmente afetado. Na verdade, sdo os impactos que
podem advir das atividades de planejamento, implantacédo, funcionamento ou desa-
tivagdo do projeto, plano ou programa analisado que norteardo o prosseguimento do
estudo, ao indicar que tipo de informacio sobre 6 ambiente afetado seri necessaria
para prever a magnitude dos impactos, avaliar sua imporiancia e propor medidas
de gestdo com a finalidade de evitar, reduzir ou compensar os impactos adversos e
maximizar os benéficos.

A consideragio de impactos cumulatives ¢ uma das dificuldades de ordem pratica que
se colocam na identificacio dos impactos. Para que 0s estudos ambientais levem em
conly, de modo satisfatorio, os impactos cumulativos, é imperativo que estes sejam

T
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delineados ja na fase de identificacio, para que o planejamento dos estudos incorpore
as necessidades especificas de levantamentos de dados e de analises requeridas para
o tratamento dos impactos,

Uma abordagem ordenada e sistematica das relagdes de causa e consegiiéncia,

intermediadas por interferéncias ou alteragdes de processos ambientais ou sociais

(com possivel consideracido das funcoes

amhientais que podem ser afetadas pela

proposta analisada), auxilia na identifi-

_ cagéio de todos os Impactos relevantes. O

Fig. 8.20 Esquema bdsico das refagles entre causa e consegiiéncia pord  esquema fundamental para identificacio

identificacdo de impactos ambientais de impactos ambientais cstd resumido na
Fig. 8.20.




