A qualidade de ensino

vinculada a democratizagao do acesso a escola
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A HA cerca de meio século o tema da
qualidade de ensino — ou, para ser mais
preciso, a preocupagio com sua “queda”
ou o temor de sua “auséncia” — deixou
de ser um assunto restrito aos especialis-
tas ¢ profissionais da educagio para ga-
nhar a luz do debate pablico. Tornou-se,
desde entdo, objeto de atengao dos mais
variados segmentos da sociedade, com
notoria presenga nos meios de comuni-
cagdo de massa. Ano apds ano, somos
expostos a uma pletora de novos dados
estatisticos e resultados de exames nacio-
nais e internacionais que parecem sempre
confirmar a crenga numa queda constan-
te e significativa no nivel de desempenho
dos alunos, refor¢ando a sensa¢io de que
nossas escolas publicas tém sido incapa-
zes de oferecer um ensino de qualidade a
populagao que a elas acorre.

As hipoteses das quais temos lan¢ado
mao na tentativa de compreender as cau-
sas desse fenomeno tém sido, em geral,
monotonamente convergentes. Ha déca-
das que os diagnosticos apontam para fa-
tores como a ma-formagao dos professo-
res ¢ sua baixa remunerag¢io; o abandono
das escolas e a obsolescéncia das politicas
publicas e dos métodos e procedimentos
pedagobgicos. Vez por outra, uma medida
especifica, como a progressao continuada,
passa a ser identificada como a principal
responsavel pela baixa qualidade do ensi-
no. Contudo, como em casos anteriores
e analogos, ¢ muito pouco provavel que
sua eventual supressio possa “restaurar”
a alegada “qualidade perdida”. Assim
como medidas de reintrodugao de proce-
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dimentos ou disciplinas, como no caso da
Filosofia no ensino médio, tém invaria-
velmente se mostrado incapazes de rever-
ter a insatisfagdo generalizada em relagio
aos resultados da escolarizagio.

Nio ¢ o caso de se entrar no mérito de
cada uma das alegag¢des sobre as evidén-
cias da ma qualidade do ensino, nem das
hipoteses explicativas generalizadamente
apresentadas como suas causas. Dados a
complexidade do problema e seu carater
multifacetado, ¢ muito provavel que nelas
haja argumentos razoaveis para justificar,
pelo menos em parte, essa insatisfagio.
Contudo, a exemplo do que acontece
com outros “objetos” do discurso social
de ampla visibilidade politica e notavel
repercussio nos meios de comunicagio
de massa, o conceito de “qualidade do
ensino”, em seu uso corrente, oferece
uma série de riscos aos intelectuais e pes-
quisadores que sobre ele se debrugam.
Dentre eles, o de ser tratado nio como
uma expressiao polissémica, capaz de nos
remeter a diferentes interpretagdes ¢ ca-
tegorizagoes de uma variedade de expe-
riéncias, vivéncias e praticas sociais, mas
como uma entidade fixa e imutavel, cuja
presenga essencial seriamos capazes detec-
tar — ou cuja grandeza pudéssemos medir
— de forma inequivoca e a-histoérica.

Dai a importancia impar da publica¢io
de uma obra como A gqualidade do ensi-
no na escola publica, do professor Celso
de Rui Beisiegel. Nela os problemas da
qualidade do ensino pablico em momen-
to algum se divorciam da compreensio
historica dos processos sociais, politicos
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e institucionais que marcaram a luta pela
universalizagao do acesso a educag¢io. Ela
¢, antes, pensada a partir das profundas
transformacoes de que tém sido alvo e
agente a institui¢do escolar ¢ o publico
que a ela acorre. Ja em suas paginas ini-
ciais destaca-se que os ensaios ali reuni-
dos tém por objetivo

colocar em discussio as questoes de
qualidade vinculadas ao processo de
extensdo das oportunidades educacio-
nais as classes populares [examinando ]
as questoes relacionadas com o desem-
penho de alunos, professores, escolas ¢
sistemas publicos de ensino sob a pers-
pectiva das conseqiiéncias da conquista
de oportumidades escolares por setores
cada vez mais amplos das populagdes
subalternas. (p.8 — grifo do autor)

Ora, ¢ somente sob a perspectiva his-
torica dessa luta pela universalizagio do
acesso a escola que se podem analisar
adequadamente varios ajuizamentos cor-
rentes que, por terem se tornado lugar-
comum, parecem ser aceitos de plano,
sem um exame mais minucioso de suas
alegagoes e dos argumentos que os sus-
tentam. E o caso, por exemplo, da no¢io
bastante difusa de que teria havido uma
substancial “queda” na qualidade do en-
sino publico a partir da década de 1970.
Nogdo essa que, em geral, aparece asso-
ciada a uma certa nostalgia dos “gina-
sios” das décadas de 1950 ¢ 1960, tidos
como exemplos de exceléncia e qualidade
em educacio publica. E inegavel que o
“rendimento escolar” dos egressos desses
gindsios era certamente superior ao dos
alunos que hoje concluem o ensino fun-
damental. Mas essa constatagio, ainda
que verdadeira, ndo da conta da comple-
xidade das transformagoes que se opera-
ram nesse contexto histérico. A imagem
de “exceléncia” dessa escola ndo pode ser
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dissociada de seu carater altamente seleti-
vo, pois era fundada num mecanismo de
exclusao sistematica: os “exames de ad-
missao”. Esses funcionavam como uma
espécie de “vestibular” precoce; estima-se
que negavam o acesso aos estudos secun-
darios a mais de dois tercos dos alunos
que entdo concluiam o ensino primario
(quatro séries iniciais).

Assim, comparar o rendimento esco-
lar dessas duas institui¢des — o “Ginasio
Pablico” e o “Ensino Fundamental” —
como se uma fosse a simples continuida-
de degenerada da outra pode obscurecer
“o carater de classe” incontornavelmente
presente nas discussoes sobre qualidade
de ensino, como afirma Beisiegel. Pois,

sob a perspectiva dos segmentos privi-
legiados da populagio, a escola secun-
daria publica realmente vinha perden-
do qualidade a medida que se estendia
aos setores menos favorecidos. Obvia-
mente, essa perda ja ndo ocorria para
esses segmentos da populagio, agora
acolhidos na escola anteriormente ina-
cessivel. (p.11)

A partir de observag¢oes contundentes
como essa, ainda que sempre temperadas
pela elegincia de sua linguagem, os arti-
gos de Celso Beisiegel acabam por nos su-
gerir a necessidade de se pensar um “con-
ceito de qualidade” que faga sentido para
a escola basica puablica contemporinea,
cujo papel social nao mais € o de selegao e
reprodugdo de uma diminuta elite:

seria perfeitamente cabivel colocar uma
questdo ainda mais geral, a proposito
das possibilidades de comparagido entre
a qualidade de uma escola destinada
a ilustra¢io de uma pequena minoria
de jovens privilegiados ¢ de uma ou-
tra escola, bem diferente, responsavel
por importante fun¢ao no processo de
constru¢ao de um povo. (p.154)
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BEISIEGEL, C. de R. A qualidade
do ensino na escoln pitblica. Brasilia:
Liber Livros, 2006. 167p.

Assim, para o autor, a qualidade de
ensino

a ser alcancada pelo sistema escolar
pouco tem a ver com a idéia conser-
vadora de recupera¢io da presumida
excelente qualidade da escola ptblica
no passado. Aquela escola ja nio mais
existe na situacdo do ensino comum da
rede de escolas publicas no presente.
A escola pirblica mudon com sun expan-
SA0 quantitativa: S0 OULros OS Seus
agentes — alunos professores, familias
— ¢ suas circunstancias, ¢ essa mudanga
reformulou suas funcoes sociais ¢ suas
condi¢oes de funcionamento. (p.143
— grifo do autor)

Esse novo lugar social da escola impoe
que se repense seu significado puablico e
os conceitos pelos quais compreendemos
e guiamos nossas agoes educativas.

Trata-se, pois, de evitar a adesio acri-
tica tanto a “nostalgia de um passado
idilico perdido” quanto a uma das Gran-
des Teorins, seja qual for seu matiz. Isso
porque ambas as perspectivas tendem
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a ignorar os desafios da luta pela quali-
dade nessa escola real que, ao longo do
século XX, passou a receber segmentos
da populagio que até entdo a ela jamais
tinham tido acesso. E evidente que a in-
corporagao no ensino fundamental de
praticamente a totalidade das criangas em
idade escolar, muitas delas advindas de
condi¢oes socioecondmicas bastante des-
favoraveis, passa a reclamar das escolas e
dos sistemas de ensino a renovagdo de al-
guns de seus principais conceitos, proce-
dimentos, critérios e praticas pedagogicas
¢ avaliativas.

Ao recusarmos o desafio de pensar a
qualidade nessa nova realidade social da
escola — e de nela atuar em suas condi-
¢des concretas —, corremos o risco de
anular, pela persisténcia de praticas sele-
tivas e anacronicas, os ganhos politicos
da democratizacdo do acesso a educacio.
Por outro lado, é fundamental frisar que
0 bem social que se almeja democratizar
com o acesso de todos a escola nao ¢ uma
vaga na sala de aula ou o acesso fisico as
dependéncias da escola. Assim, qualida-
de de ensino na perspectiva de uma edu-
cagdo publica ndo ¢ a formag¢io de uma
elite socioeconémica, mas a democratiza-
¢do do acesso aos bens culturais comuns
que se encarnam nas disciplinas, saberes e
valores da instituigao escolar. E na busca
por essa articulagdo entre a abertura da
escola publica a todos os segmentos da
populagdo, a melhoria do rendimento es-
colar e a democratiza¢io das relagoes nas
institui¢oes escolares que se situa a obra
A qualidade do ensino na escola pnblica.

Por outro lado, sua publica¢io nos
oferece a rara oportunidade de acompa-
nhar, pela objetividade de seus produtos,
a trajetoria singular de um intelectual pa-
blico. Por ocasido da cerimonia de outor-
ga do titulo de Professor Emérito da Fa-
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culdade de Educagio da USP, o professor
Celso de Rui Beisiegel, ao relembrar sua
vida académica, fez questio de ressaltar
que uma carreira intelectual nio ¢ fruto
de um plano prévio, nem obedece a di-
retrizes invariaveis. Ao contrario, muito
dela se constroi a partir de oportunida-
des que jamais haviam sido concebidas,
de circunstancias particulares, de deman-
das pontuais. E possivel — ¢ bem provével
— que assim o seja para o agente. Mas,
por vezes, aquele que, a uma certa dis-
tancia, ¢ dado contemplar o percurso de
uma vida académica, oferece-se a opor-
tunidade de vislumbrar na obra um cer-
to sentido norteador que, a maneira de
um principio regulador, toma diferentes
formas, mas reaparece sempre como uma
marca da vida intelectual. Em Celso Bei-
siegel, quero crer que esse principio ¢ a
incansavel luta pela idéia de que constru-
¢30 de uma escola basica de qualidade s6
sera possivel a partir “da clara compreen-
sdo das implica¢oes e da plena aceitagio
da legitimidade da presenga das classes
populares no ensino publico”.

José Sérgio F. de Carvalho é professor de
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Educagao da USP. @ — jsfcusp@usp.br

310

EsTUDOS AVANCADOS 21 (60), 2007



