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Resumo

Este artigo faz uma revisdo de estudos publicados sobre ciclos e
progressdo escolar no pais, tomando por base levantamento das
publicacées académicas sobre o tema, que abrangeu o periodo de
1980 ao primeiro semestre de 2002, bem como trabalhos mais
recentes. A partir dos focos identificados na revisdo preliminar do
material, realizada no referido levantamento, o texto procura des-
tacar: conclusdes provenientes do resgate historico das experién-
cias de introducgdo dos ciclos nas redes escolares; dados sobre a
abrangéncia e configuracio atual das escolas organizadas em ci-
clos no pais; dimensdes enfatizadas, omitidas ou pouco exploradas
em ensaios ou em pesquisas sobre os ciclos, tais como a sua fun-
damentacio, implementacio e apreciacdo dos resultados; fontes
bibliograficas para o estudo das experiéncias especificas. Especial
atencdo ¢ dada aos artigos referentes as reformas promovidas em
municipios de capitais que introduziram a organizacdo do ensino
em ciclos em contextos inovadores, como Sio Paulo, Belo Hori-
zonte e Porto Alegre. A guisa de conclusio, as autoras consideram
que, embora na literatura examinada haja elementos preciosos
para a compreensdo do atual estdgio em que se encontram as
questdes pertinentes aos ciclos, as politicas em curso demandam
mais investigacdes que abarquem as dimensdes de formulagéo,
implementacio e impacto, sendo oportunas ndo apenas as analises
de cunho descritivo e analitico, como também os estudos de ca-
rater propositivo.

Palavras-chave

Ciclos — Progressdo escolar — Democratizacdo da escola — Ensi-
no fundamental.
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Abstract

This article is a review of published studies about school cycles
and school progression in this country, based on a survey of
academic publications on this issue covering the period from
1980 to the first half of 2002, as well as more recent material.
From the focal points identified during the preliminary review of
the material carried out in the above-mentioned survey the text
attempts to highlight: conclusions drawn from the historical
recovery of the experiences of introducing cycles in schools; data
on the coverage and current configuration of schools organized
in cycles in Brazil; dimensions emphasized, omitted or little
explored in essays and research on school cycles; bibliographical
sources for the study of specific experiences. Special attention is
given to recent articles that refer to the reforms carried out in state
capital cities, which have introduced the cycle organization
within innovative contexts, such as those conducted in Sdo Pau-
lo, Belo Horizonte and Porto Alegre. As a conclusion, the authors
consider that, although the literature examined does contain
valuable elements to the comprehension of the current stage in
which the issues related to school cycles find themselves, the
ongoing policies demand further investigation covering the
dimensions of formulation, implementation and impact; timely
studies are not just those of a descriptive or analytical nature, but
also those submitting proposals.

Keywords

School cycles — School progression — School democratization —
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Este artigo faz uma revisdo de estudos
publicados sobre ciclos e progressdo escolar no
pais, tomando por base recente levantamento
das publicagcdes académicas sobre o tema, re-
alizado por grupo de pesquisa da Faculdade
de Educacio da USP (Sousa et al. 2003), e tra-
balhos mais recentes.

O levantamento refere-se ao periodo de
1980 a meados de 2002 e identifica 96 textos,
constituindo um acervo bastante representativo da
producédo acerca do tema, composto por artigos
encontrados em dezesseis das principais revistas da
area da educacdo, livros e capitulos de livros, dis-
sertacdes de mestrado, teses de doutorado e tra-
balhos apresentados em encontros cientificos.

Os textos foram agrupados segundo o
tipo de publicacdo, a distribuicdo temporal e
as énfases de analise. A principal fonte de in-
formacdes cientificas sobre os ciclos é consti-
tuida por artigos, que representam pouco mais
da metade dos textos arrolados, seguida pelas
dissertacOes e teses, que respondem por 23%
dos titulos listados. Quanto ao periodo de pu-
blicagdo, os estudos que comeg¢am a surgir na
segunda metade dos anos 1980 e prosseguem
até meados dos 1990, abordam questdes de
implantacdo e implementacdo do regime de ci-
clo nos anos iniciais do ensino fundamental,
geralmente chamado ciclo basico ou ciclo de
alfabetizacdo. Eles tém, como principal referén-
cia, as iniciativas desencadeadas em redes es-
taduais de ensino. A producio se intensifica a
partir do final da década de 1990, periodo que
coincide com a extensdo da organizagdo escolar
em ciclos para todo o ensino fundamental em
muitas redes escolares, municipais e estaduais.

Quanto aos focos de andlise privilegia-
dos nos textos, encontram-se: o resgate histo-
rico das experiéncias de introdugdo dos ciclos ou
progressdo continuada no pais; os fundamentos,
justificativas, potencialidades e implicacdes das
propostas de ciclo e de reorganizacdo do ensi-
no; os dispositivos legais e normativos emana-
dos de diferentes instancias; as iniciativas de
adocgdo dos ciclos e, por fim, os resultados e ou
o impacto das medidas.
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Os comentarios que faremos a partir de
alguns dos focos de analise assinalados nos
textos apdiam-se em grande parte na bibliogra-
fia indicada pelo estudo referido, mas se valem
também de outros materiais, que complementam
o primeiro arrolamento e incluem trabalhos
publicados até os dias atuais. Eles ndo esgotam
o exame do que ja foi produzido sobre tais
enfoques, uma vez que este artigo reporta-se a
dados parciais de pesquisa mais ampla, ainda em
curso.' Possibilitam, no entanto, pontuar o tra-
tamento dado a alguns temas especificos, que
tém despertado grande interesse dos estudiosos
dos ciclos e dos educadores que com eles tra-
balham.

Resgate histérico das
experiéncias sob o regime de
ciclo no pais

Varios autores tém se ocupado do res-
gate histdrico das experiéncias de introducdo
do regime de ciclos como uma forma de orga-
nizagdo da escola no pais, bem como do deba-
te gerado em torno de seus fundamentos e
implicacdes. Entre as mais recentes e repre-
sentativas analises sob essa perspectiva estdo:
Alavarse, 2002; Barretto e Mitrulis, 1999, 2001;
Fernandes, 2000; Mainardes, 1998, 2001.

Os ciclos tém a ver com a intencdo de
regularizar o fluxo de alunos ao longo da
escolarizacdo, a fim de assegurar que todos
possam cumprir os anos de estudo previstos
para o ensino obrigatdrio, sem interrupgdes e
retencOes que inviabilizem a aprendizagem efe-
tiva e uma educacdo de qualidade. Eles tém
recebido denominagdes diversas, estando, em
certa medida, associados a propostas de pro-
mocgdo automatica, avancos progressivos, pro-
gressdo continuada. Vém também assumindo
conotacdes variadas ao longo dos quase qua-
renta anos em que ocorreram as muitas inicia-

1. Apesquisa em andamento, coordenada pelas autoras, constitui um
Estado do Conhecimento sobre ciclos e progresséao continuada. Integram o
grupo de pesquisa: Andrea Steinvascher, Ocimar M. Alavarse e Paulo H.
Arcas, alunos do programa de Pos-Graduagao em Educagao da FEUSP.
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tivas de introduzi-los nas redes escolares em
periodos, lugares e circunstancias diferentes.
Como dizem Barretto e Mitrulis a propdsito
deles, cada proposta de governo sobre os ci-
clos “redefiniu o problema a sua maneira, em
face da leitura das urgéncias da época, do
idedrio pedagdgico dominante e do contexto
educacional existente” (2001, p. 103).

Nos estudos que procuram recuperar as
iniciativas de introducdo dos ciclos ao longo do
tempo, predominam como fontes de informa-
cdo, ao lado de ensaios sobre as questdes
suscitadas por eles, as publicacdes oficiais das
diferentes administracdes que os introduziram
nas redes de ensino. Por intermédio dessas pu-
blicacdes ¢ possivel obter um panorama das
iniciativas de introducdo dos ciclos no pais,
identificar as justificativas e os pressupostos em
que se baseiam, e, por vezes, ter uma idéia mais
clara de seu delineamento e implementacdo. Se
bem que preciosas, as informacdes provenien-
tes dos drgdos gestores das redes de ensino
vém, inevitavelmente, carregadas da intencio
de legitimacdo das politicas propostas. Estudos
que captem diferentes olhares sobre as acdes
desencadeadas e sejam capazes de apreciar as
medidas mediante outras logicas que nio a de
seus promotores, tém se multiplicado mais recen-
temente; ndo obstante, a grande maioria das
experiéncias de ciclo em curso no pais ndo pas-
sou ainda por um crivo académico de analise.

Na retrospectiva historica mais abran-
gente feita sobre o tema, Barretto e Mitrulis
registram as vivas discussdes sobre promogéo
automatica nos anos 1950, suscitadas pelos
elevados indices de retencdo na escola prima-
ria brasileira; as experiéncias de implementacio
de ciclos levadas a cabo em diferentes estados
nas décadas de 1960 e 1970; a adogdo dos
ciclos de alfabetizacdo por varios governos
estaduais nos anos 1980; a criacdo dos ciclos
de formacdo abrangendo o ensino fundamen-
tal completo nas propostas politico pedagogi-
cas autodenominadas radicais nos anos 1990;
a introducédo do regime de ciclos e progressao
continuada em algumas grandes redes esta-
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duais na virada do século. Pontuam a mudan-
ca de énfases sobre o tema na legislacdo na-
cional e na politica, que passa da consideracio
da medida como passivel de acompanhamento
e controle experimental na primeira LDB, para
entendé-la como uma forma de organizacio
da escola na legislacdo atual, sinalizada como
alternativa a ser adotada mais amplamente
pelas redes de ensino do pais. Rastreiam ainda
a expansao do regime de ciclos nas redes es-
colares dos municipios e estados brasileiros,
mediante o exame dos dados do censo escolar
de 2000, e discutem os pontos de vista de
diferentes atores e as controvérsias suscitadas
pelos ciclos.

Vale reter algumas de suas consideracdes
finais. A despeito de tantas décadas passadas e
das muitas mudancas na sociedade e no contex-
to mundial, assim como nos préprios sistemas
educativos, permanecem constantes as justifica-
tivas adotadas para a adocdo dos ciclos e seu
substrato comum. Por sua vez, embora as
experiéncias brasileiras sejam muito diversas e
numerosas, muitas delas tém sofrido interrup-
cdo abrupta; além disso, um numero grande
de iniciativas de introduc¢do dos ciclos ¢ recen-
te. Outro dado que merece ser destacado ¢ que,
nas sucessivas experiéncias ao longo dos anos,
tém sido propostas basicamente as mesmas
condicdes para que a implementacdo dos ciclos
seja bem-sucedida. Elas, porém, continuam nio
sendo asseguradas na maioria dos casos, ou
niao o sdo de modo satisfatério segundo a
percepgdo de professores e outros atores so-
ciais diretamente envolvidos com as mudancas.

Considerando que a introducdo dos
ciclos no ensino fundamental nido representa
mera mudanca nos detalhes do funcionamen-
to da escola, mas envolve uma profunda mo-
dificacdo em sua cultura, a conclusdo ¢ que
muitos esforcos ainda serdo necessarios para
que os ciclos venham a se consolidar como
estruturas e praticas inovadoras e para que
possam constituir-se como uma nova forma de
conceber a escola, mais democratica e afinada
com as exigéncias contemporaneas.
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Ciclos: abrangéncia e
configuracao no territério
nacional

A bibliografia disponivel sobre os ciclos
alerta para o fato de que os dados estatisticos
disponiveis devem ser considerados com cau-
tela, pois os instrumentos de coleta ainda nédo
sdo adequados para registrar, com precisdo, as
informacdes sobre os diversos tipos de organi-
zagcdo vigente nas escolas e as respectivas
matriculas de seus alunos, permitindo tdo so-
mente uma visdo aproximada a respeito da
cobertura escolar. Um dos principais motivos
dessa imprecisdo ¢ que existem escolas com
organizacdo mista: adotam ciclos e séries.
Como as informacodes censitarias sdo coletadas
tomando por base apenas as unidades escola-
res, torna-se impossivel obter o nimero exato
de alunos matriculados em um e outro regime
nesses casos (Barretto e Mitrulis, 2001; Franco,
2003).

Os estudos indicam que os ciclos ain-
da constituem uma opg¢do minoritdria em re-
lacdo a forma de organizagdo da escola, mas
apontam um incremento expressivo das esco-
las com ciclos nos anos 90.

Considerando o conjunto de escolas
brasileiras com ensino fundamental em 2002,
publicas e privadas, encontra-se que 19,4% or-
ganizavam o ensino fundamental em ciclos;
10,9% delas adotavam unicamente ciclos e
8,5% combinavam ciclos e séries, conforme
dados do censo escolar do Inep. Ainda segun-
do esta fonte, o percentual de alunos matricu-
lados exclusivamente no regime seriado, nesse
mesmo ano, era de 62,2%, enquanto aqueles
matriculados em escolas que possuiam unica-
mente ciclos ou que adotavam regimes mistos
constituiam 37,8% da populacdo escolar. Rei-
terando-se, portanto: o que se pode afirmar
com certeza € que a maioria dos alunos do en-
sino fundamental freqiienta escolas seriadas nos
dias atuais. Ha que se observar também que as
matriculas em escolas unicamente organizadas
em ciclos estdo concentradas na Regido Sudes-
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te, em particular nos estados de Sdo Paulo e
Minas Gerais, que juntos acolhem 85,3% dos
alunos que nelas estudam (Sousa e Alavarse,
2003). Além disso, ha mais escolas com ciclos
nas redes de capitais do que nas de seus res-
pectivos estados, como destaca Franco (2003).

Embora sob a mesma denominacdo —
ciclos —, observa-se grande diversidade de ar-
ranjos adotados pelas redes publicas de ensino
quanto a sua duracdo, o que pode ser um in-
dicador de orientacdes e motivagdes diversas
dos gestores das politicas educacionais.

Quadro 1: Ndmero de ciclos e tempo de sua duragdo em
redes plblicas — 2000

Duracao de cada ciclo
em anos
N° de 1° 2° 3° 4° N°
ciclos | ciclo |ciclo| ciclo |ciclo| redes
1 2 4
1 4 4
2 2 2 4
2 2 4 1
2 4 4 6
3 3 3 3 6
3 2 2 2 1
3 3 3 2 1
4 3 2 2 2 3
4 2 2 2 2 7

In: Sousa e Alavarse (2003, p. 79) Dados de estudo efetuado com
amostra abrangendo 37 redes publicas pelo NEPP/Unicamp, 2001.

As evidéncias trazidas por esta amostra
sugerem a oportunidade de investigacdes que se
voltem para uma analise comparativa dessas op-
cdes, a luz das politicas estaduais ou municipais
dos respectivos estados e municipios, possibilitan-
do revelar possiveis explicacdes ou justificativas
para os projetos em realizacéo.

Uma primeira mirada nos dados da mar-
gem a alguns comentdrios e questionamentos.

A diversidade encontrada na duragdo
dos ciclos e dos arranjos entre séries e ciclos
nas diferentes redes podera se tornar um com-
plicador para os sistemas de ensino, tendo em
conta ndo s6 a grande mobilidade da popula-
¢do brasileira, como também a necessidade de
articulacdo das politicas de educagio no ambi-
to das unidades federadas.
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Varias redes escolares tém incorporado
os alunos do ultimo ano da educagdo pré-esco-
lar ao primeiro ciclo, de modo a conformar um
ensino fundamental de nove anos. Essa amplia-
¢do, sancionada pelo Plano Nacional de Educa-
cdo (Brasil, 2001), vem sendo adotada também
por redes seriadas. Tal iniciativa, em grande parte,
pode ser atribuida ao Fundef, uma vez que a
incorporacdo de alunos no ensino fundamental
aos seis anos resulta em ampliacdo do numero de
matriculas nesta etapa de ensino, referéncia toma-
da para cdlculo do montante de recursos destina-
dos a manutencdo do ensino obrigatdrio.

Ora, a possibilidade aberta pela legisla-
cdo ndo foi acompanhada de uma revisdo das
orientacdes curriculares do ensino fundamental,
tendo em conta o aumento da sua duracio.
Nessas circunstancias, € possivel que, nos regi-
mes de ciclos, as criancas menores venham a
ter melhor condi¢do de receber um tratamen-
to pedagogico mais adequado e que lhes asse-
gure a continuidade nos estudos do que em
escolas seriadas. Provavelmente, nas escolas
seriadas, ao invés de se beneficiarem com a
medida, muitos alunos estardo sendo prejudica-
dos com a antecipag¢do da possibilidade de
serem reprovados antes mesmo de terem com-
pletado sete anos de idade.

Varias iniciativas de periodizacdo dos
ciclos buscam justifica-la recorrendo a teorias
do desenvolvimento infantil. Entretanto essas
teorias se reportam a aspectos interiores do
desenvolvimento dos sujeitos, que ndo sdo
passiveis de recortes como 0s necessarios para
a defini¢do de ciclos de dois, trés ou mais anos.
Vale lembrar também que o proprio sistema
escolar possui grande poder de periodizar e
moldar socialmente certas etapas da vida.

Assim sendo, talvez seja interessante
prestar mais atencdo aos motivos propriamen-
te escolares ou pedagdgicos que levam a defi-
nicdo da duracdo dos ciclos. Esse ¢ o caso das
justificativas evocadas para a criacdo dos ciclos
intermediarios, que deliberadamente procuram
induzir ao convivio e colaboracdo mais inten-
sos os professores polivalentes, das classes ini-
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ciais, habituados a ensinar todos os componen-
tes curriculares e os professores especialistas nos
diferentes componentes curriculares, que traba-
ITham com varias turmas. A intencio ¢ que en-
tre eles se consolide a concepcdo de escola
unica, ndo cindida por uma diferenciacdo for-
mal de habilitacdes e posturas docentes

Alids, no limite, a concepcdo de educa-
¢do subjacente aos ciclos ndo sustenta a idéia
de segmentacéo, seja em dois, trés ou em qual-
quer numero de agrupamentos. Estes podem ser
entendidos como expressdo de uma organiza-
¢do necessaria ao momento de transicdo, em
que se estd vivendo um processo de ruptura
com a escola seriada.

Ensaios e pesquisas sobre
ciclos: algumas evidéncias

Pari passu com as politicas que tém le-
vado a introducéo dos ciclos, tem se multiplica-
do uma literatura de teor predominantemente
ensaistico, voltada seja para a problematizagdo
e andlise dos fundamentos, seja para as condi-
coes que se impdem ao trabalho escolar quan-
do se tem como alvo a adocdo de uma organi-
zagdo ndo seriada de ensino.

A contribuicdo desses estudos deve ser
ressaltada, pois eles trazem elementos que per-
mitem apreciacdo dos principios em que se as-
sentam as perspectivas de organizacdo da escola
em ciclos, que sdo de natureza politica, social,
econOmica, psicologica e pedagogica. Possibili-
tam também dimensionar a complexidade da sua
implementacdo, apontando aspectos da estrutura
e funcionamento das escolas, do curriculo e da
avaliacdo, da formacdo e envolvimento dos pro-
fessores nas mudancas pretendidas, da participa-
cdo dos pais e de outros atores, enfim, da cul-
tura da escola, que sdo profundamente afetados
com a introducdo dos ciclos, pressupondo des-
de um confronto com valores que tradicional-
mente tém pautado de modo dominante a orga-
nizacdo escolar, até condicdes que se fazem
necessarias para que as propostas nio se tradu-
zam apenas na extincdo da reprovacio
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Assim como a maioria das escolas orga-
nizadas em ciclos esta situada nos estados de
Sdo Paulo e Minas Gerais, os artigos sobre o
tema também se concentram nessas experién-
cias, focalizando principalmente a implemen-
tacdo dos ciclos basicos de alfabetizacdo. Nos
anos mais recentes surgiram varias publicacdes
sobre o sistema de progressao continuada, in-
troduzido na rede estadual paulista no final dos
anos 1990. Quanto as politicas municipais, as
mais estudadas sdo a da capital de Sdo Paulo
e a de Belo Horizonte.

A despeito das controvérsias suscitadas
pela introdugédo dos ciclos nas redes escolares,
as quais tém envolvido os profissionais do
ensino basico, pais e alunos, estudiosos do
assunto e a populacdo em geral e sido, em
parte, alimentadas pela midia, sdo ainda escas-
sas as pesquisas direcionadas a analise dos
efeitos produzidos pelas eventuais mudancas
ocorridas nas escolas e nos sistemas de ensi-
no apos a adocdo dessas medidas.

Entre os estudos que se voltam para a
analise de resultados e impactos dessas politi-
cas, observa-se que a maior parte trata do tema
referindo-se também aos ciclos de alfabetizacdo
no final da década de 1980 e inicio de 1990

Quadro 2: Iniciativas estudadas e suas referéncias bibliogréficas

(Sousa et al., 2003). Ultimamente, investigacdes
que procuram aliar dados de expansido dos
ciclos a avaliacdo do rendimento dos alunos no
ambito dos sistemas e as condicdes de ensino
nas escolas, comecam a oferecer novas pistas
de abordagem e de entendimento da questao,
como as feitas por Ferrdo; Beltrdo; Santos,
2002; Franco, 2003 e Fernandes, 2003. O que
se pode afirmar até agora, segundo algumas
dessas pesquisas, € que os propalados argu-
mentos de que os ciclos e a progressdo conti-
nuada baixariam o nivel do ensino ndo encon-
tram evidéncias nos dados empiricos.

A seguir sdo indicados estudos relativos
as propostas de redes de ensino, que se cons-
tituem em referéncia obrigatdria para os que
venham a desenvolver pesquisas e avaliacdes
sobre o tema.

Municipios de capitais: algumas
contribuicoes inovadoras

Um recorte particular de textos que abor-
dam experiéncias com tracos inovadores, como as
levadas a cabo em alguns municipios, pode trazer
mais luz sobre certas orientagcdes que vém se tor-
nando paradigméticas. E o que faremos a seguir.

Unidade Federada ou Municipio Referéncia bibliografica

Belo Horizonte Amaral, 2002; Arroyo, 1999a-b; Dalben, 1998; Dalben, 2000a-b; Fortes, 1997; Freitas, 2000a;
Giusta; Euclides; Ramén, 1999; Silva e Mello, 2001; Soares, 2000; Souza, 2000; Zaidan, 1999.

Blumenau Andrade, 2002

Ceara Alexandrino, 2000; Nunes, 2001

Minas Gerais Alencar, 1989; Antunes; Souza, 1992; Fernandes; Franco, 2001; Pereira, 1988; Vianna, 1992a-b;
Vianna; Squarcio; Vilhena, 1992

Niteroi Fernandes, 2003

Parana Negri, 1994

Ponta Grossa Mainardes, 1995a-b

Porto Alegre Azevedo, 1997; Krug, 2001

Santa Catarina Dutra; Pereira; Auras, 1984; Sena; Medeiros, 1984

Sao Paulo / Estado Ambrosetti, 1989, 1990; Arcas, 2003; Arelaro, 1988a-b-c; Barretto, 1987, 1992; Barretto; Alves,
1987; Bertagna, 2003; Bonel, 1993; Brito, 2001; Cruz, 1994; Davis; Espésito, 1992; Duran, 1990;
1995; Frehese, 2001; Freitas, 2000b; Fusari, 2001a-b; Guimaraes, 2001; Jeffrey, 2001;
Magalhdes, 1999; Negri, 1994; Neubauer, 2000; Neubauer; Davis; Espdsito, 1996; Palma Filho,
1989; Paima Filho; Alves; Duran, 2003; Renazzo, 1987; Silva, 1990, 1991; Silva; Davis, 1993;
Steinvascher, 2003; Viegas, 2002

Sao Paulo / Municipio Alavarse, 2002; Borges, 2000a-b; Cortella, 1992; Jacomini, 2002; Paro, 2001

Vitoria da Conquista Leite, 1999

Fonte: Sousa et al., 2003 e indicagdes complementares.
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Municipios brasileiros de capitais pos-
suem, de modo geral, situacdo privilegiada em
relacdo as suas redes de ensino quando se as
compara com as de seus respectivos estados.
Tém redes menores do que as estaduais dentro
dos prdprios limites de seu territorio, e estas
tendem a ser mais bem providas de recursos
materiais em relacdo ao numero de alunos que
atendem; seus recursos humanos usualmente
sdo mais qualificados. Essas condigdes sdo es-
pecialmente mais favoraveis nas redes das ca-
pitais dos estados de economia mais dinamica.

As redes de ensino desses municipios
costumam também usufruir com maior intensi-
dade do intercaAmbio com as universidades, em
especial com as publicas e mais bem concei-
tuadas, geralmente sediadas na capital. Esse in-
tercdmbio manifesta-se na colaboracio para a
formulacgdo e implementacio do curriculo, for-
macdo de professores, desenvolvimento de
projetos de pesquisa e intervencdo nas escolas,
acompanhamento e avaliacdo de programas e,
por vezes, ¢ decisivo até mesmo na propria for-
mulacdo das politicas municipais de educagio.

Na década de 1990 o Partido dos Tra-
balhadores (PT), criado em 1980, ganha elei-
coes em importantes capitais do pais. Os pro-
jetos educacionais dessas capitais se benefi-
ciam, de uma forte coesdo ideoldgica em tor-
no dos principios de participacdo e gestdo de-
mocratica e de uma postura politica franca-
mente dirigida para o social, advinda de orien-
tacdo do proprio partido. Entre as areas sociais,
a educagdo ¢, certamente, a que conta com
contribuicdo muito significativa de seus intelec-
tuais, muitos deles com projecdo nacional e, em
alguns casos, como no de Paulo Freire, de in-
discutivel representatividade também no plano
internacional. Os projetos beneficiam-se ainda
das discussdes, iniciativas e lutas travadas pe-
los governos de oposi¢do dos anos 1980, par-
ticularmente nos estados das Regides Sul e
Sudeste, que tiveram participacdo decisiva na
transicdo do pais para o Estado de Direito.

Essas circunstancias contribuiram para
que em alguns desses municipios as experién-
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cias de introducdo dos ciclos escolares adqui-
rissem caracteristicas inovadoras.

Sido Paulo, Belo Horizonte e Porto Ale-
gre sdo capitais que se enquadram nesse per-
fil. Sdo Paulo teve o primeiro mandato do PT
entre 1989 e 1992, que retornou ao governo
na atual gestdo (2000 a 2004). Em Belo Hori-
zonte a gestdo petista correspondeu ao perio-
do de 1993 a 1996, a qual se seguiram dois
mandatos consecutivos do Partido Socialista
Brasileiro (PSB), que deram, em grande medida,
continuidade ao projeto educacional de seus
antecessores petistas. A prefeitura de Porto
Alegre também foi ganha pelo PT em 1989, que
tem se conservado no poder em gestdes suces-
sivas até hoje.

As trés redes, embora com tamanhos
muito diferentes, apresentam um amplo espec-
tro de atendimento a educacio basica, sendo
responsaveis pela manutencdo de creches, pré-
escolas, ensino fundamental, ensino médio re-
gular e ou curso normal, educacdo especial e
educacdo de jovens e adultos.

0 projeto educacional para a educacio
basica e, em particular para o ensino fundamen-
tal, quando da opcdo por implantar a organi-
zacdo do ensino em ciclos, apresentava algumas
caracteristicas comuns nesses trés municipios,
embora com tragos que o singularizassem em
cada um deles. Com o propdsito de oferecer
uma educacio de corte popular e democratico
que assegurasse a todos o direito ao conheci-
mento e a formacgdo cidada, essas gestdes pos-
suiam, como tracos comuns:

— assuncdo de uma postura radical de rever-
sdo das estruturas excludentes da escola e da
cultura que a legitima;

— forte acento no trabalho coletivo que en-
volva toda a comunidade escolar (alunos,
profissionais da escola, pais, comunidade), na
formulacdo e implementacio do projeto poli-
tico-pedagogico da escola;

— nova relacdo com o conhecimento, buscan-
do significados para o conteudo escolar que
estabelecam uma relacdo mais dialégica entre
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as vivéncias dos alunos e o conhecimento
sistematizado, numa perspectiva globali-
zadora e interdisciplinar;

— especial empenho na superacido do regime
seriado e suas conseqiiéncias em relacdo a
retencdo e agravamento da seletividade esco-
lar.

Sao Paulo

No municipio de Sdo Paulo a imple-
mentacdo dos ciclos no ensino fundamental
ocorreu em 1992, ao final do primeiro manda-
to do PT, e abrangeu todas as escolas munici-
pais. Na ocasido, a rede contava com 353 esco-
las, mais de 440 mil alunos e quase 30 mil pro-
fessores (Alavarse, 2002).Tratava-se de uma me-
dida ousada para a época. Era a primeira vez,
desde as iniciativas estaduais de introducdo dos
ciclos de alfabetizacdo na década de 1980, que
se propunha a sua extensio para o ensino fun-
damental como um todo. Além disso, a implan-
tacdo dos ciclos deveria ser imediata e nio gra-
dual. Também pela primeira vez foram sistema-
tizados principios de um novo modelo de escola
que terminou por disseminar-se mais tarde.

A iniciativa inseria-se em um conjunto
de acdes educacionais desencadeadas nos anos
1989 a 1992, que se pautaram nos principios
de participagdo, descentralizacdo e autonomia.
Desses principios derivaram-se diretrizes educa-
cionais, dentre as quais a “nova qualidade de
ensino”, que abarca, ao lado de outras inicia-
tivas, a reorientacdo curricular, com destaque
para a interdisciplinaridade, em que se inseriu
a proposta de ciclos dessa administracdo. Sua
regulamentacido foi expressa no novo Regimen-
to Comum das Escolas Municipais, resultante
de discussdes com professores, alunos e pais,
apresentando-se como alternativa capaz de
contribuir para a democratizacdo do ensino.

Nessa ocasido, o ensino fundamental foi
estruturado em trés ciclos: inicial (antigas 12, 22
e 32 séries), intermediario (antigas 42, 52 e 6°
séries) e final (antigas 72 e 82 séries), com des-
taque a necessidade de a avaliacdo se consti-
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tuir em atividade continua e qualitativa, cujos
resultados deveriam ser registrados em relato-
rios semestrais e discutidos com os alunos e
seus responsaveis. Os registros sintese do de-
sempenho escolar passaram de notas para con-
ceitos. Foi prevista a possibilidade de reprova-
¢do do aluno ao final de cada ciclo e, neste
caso, deveria o aluno refazer o ultimo ano do
ciclo correspondente.

Entre as condicdes propiciadas para
dar suporte a nova organizagdo curricular, des-
tacam-se: a criacdo de horarios coletivos de
trabalho na escola, estimulando-se, por exem-
plo, os professores a assumirem a jornada de
trabalho integral (pela qual recebem por 40 au-
las semanais, sendo 25 com alunos, oito em
horario coletivo, trés em tarefas individuais
cumpridas na escola e quatro destinadas a ati-
vidades individuais livres, fora da escola); a
reorientacdo da acdo supervisora, baseada em
um trabalho articulado entre as instancias in-
termediarias do sistema e as escolas, bem como
no estimulo e apoio para o desenvolvimento de
projetos pelas unidades escolares, capazes de
responder as suas demandas especificas.

A proposta de reorganizacdo da esco-
la em ciclos, implantada em clima de grande
envolvimento dos professores e outros atores
educacionais com o projeto de reestru-turacao
curricular, ndo teve continuidade nos moldes
originalmente previstos, em virtude das vicissi-
tudes decorrentes da alternancia de partidos
no poder e das diferencas ideologicas entre os
grupos gestores que estiveram no comando do
municipio entre os anos 1990 e os dias atuais.

No periodo 1993-1996, o Partido Popu-
lar (PP), de forte acento conservador, assume a
prefeitura de Sdo Paulo e, embora ndo tenha alte-
rado formalmente a organizagio de ensino vigente,
ndo investiu em sua consolidacdo. Ao contrario,
iniciativas que colocavam em questédo a sua vali-
dade foram desencadeadas, como a consulta aos
professores realizada em 1994 acerca da manuten-
¢do ou ndo dos ciclos ou a tentativa, no inicio do
governo, de implantar a Qualidade Total como
referéncia para a gestdo do sistema.

39



O prefeito fez seu sucessor para a ges-
tdo seguinte (1997-2000). Nesse periodo, por
decreto da administracdo municipal, altera-se a
organizacdo dos ciclos para acompanhar o agru-
pamento proposto na rede estadual paulista; eles
passam a ser dois apenas, de quatro anos cada,
com possibilidade de reprovacgio ao final de cada
ciclo.

Essa organizacio foi mantida na gestdo
2001-2004, em que o Partido dos Trabalhado-
res retorna ao poder. A opgdo pelos ciclos de
quatro anos instaura porém a antiga divisdo entre
primario e ginasio, frustrando o intento de me-
Thor articulagdo do projeto educacional da esco-
la completa de oito anos. Além disso, ndo tem
sido acompanhada de iniciativas e condicdes de
trabalho que resguardem e sustentem os funda-
mentos da reorganizacdo do ensino.

No periodo que decorre da implanta-
cdo dos ciclos aos anos recentes, a rede do
municipio, que ja era uma das grandes redes
do pais, ampliou ainda mais o atendimento dos
alunos, por forca das pressdes da propria ad-
ministracdo estadual, que tem se concentrado
na expansdo do ensino médio deixando aos
municipios maior responsabilidade quanto a
oferta de vagas no ensino fundamental, assim
como pela pressdo proveniente do crescimen-
to da propria demanda escolar. Na ultima ges-
tdo, que concebe a educacdo como elemento
fundamental da rede de protecdo social da ci-
dade, os projetos desenvolvidos com vistas a
aumentar o vinculo com a comunidade tém na
escola o centro irradiador de programas sociais
mais abrangentes, o que contribui para o au-
mento da procura pelas unidades escolares do
municipio (Sdo Paulo, 2003).

A parte os Centros Educacionais Unifi-
cados (CEUs), para os quais grande montante
de verbas da prefeitura vem sendo carreado, as
escolas que constituem a maioria da rede mu-
nicipal paulista ndo tém recebido o devido
aporte de recursos, nem o apoio pedagdgico
necessario para fazer frente as novas exigéncias
de atendimento. A multiplicacdo de classes
superlotadas, a rotatividade do corpo docente
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nos bairros periféricos e a falta de um projeto
educativo capaz de catalisar os esforcos dos
professores, circunstincias essas agravadas pela
quantidade de escolas localizadas em regides
com altos indices de violéncia, certamente sdo
condi¢ées que ndo favorecem o desenvolvi-
mento das potencialidades inovadoras enun-
ciadas na proposta dos ciclos.

Sem a devida mobilizacdo dos educado-
res em torno do projeto de implementacgdo dos
ciclos durante as varias gestdes que se sucede-
ram a sua introducdo na rede, mobilizacio essa
potencialmente capaz de alimentar um proces-
so permanente de discussdo, questionamento e
busca de solucdes para enfrentar os desafios
propostos por essa reestruturacgdo, os ciclos na
capital de Sdo Paulo tendem a funcionar como
meros arranjos organizacionais que impedem a
reprovacdo dos alunos. Continuam assim a re-
produzir a légica da escola seriada, sem conse-
guir mudar a sua face.

Belo Horizonte

A gestdo que se inicia em 1993, no
municipio de Belo Horizonte, inaugura um pro-
cesso de mudancgas na rede escolar, informado
por um projeto politico-pedagogico formulado
em torno de alguns eixos norteadores, que sin-
tetizam, de forma consistente e articulada, as-
pectos dos mais relevantes do idedrio contem-
poraneo de educacio. A proposta politico-peda-
gogica da Escola Plural, como passa a ser cha-
mada, veio a publico em 1994 e comecou a ser
implementada no ano seguinte.

Ela ndo pretende mudangas pontuais;
busca antes chegar as grandes questdes que dio
sentido ao pensar e fazer da educagdo. Implica
um movimento de confronto com pensamentos e
valores, representagoes, culturas escolares e pro-
fissionais, com a propria imagem dos educadores.

A proposta da Escola Plural ndo so foi
divulgada pela prefeitura, como também o pro-
prio Ministério da Educacdo encarregou-se de
dissemina-la mais amplamente pelo pais, publi-
cando-a na Série Inovagdes (Brasil,1994). Por
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este documento verifica-se que o seu projeto
politico-pedagdgico estd estruturado em torno
de quatro nucleos vertebradores.

O primeiro deles reporta-se aos eixos
norteadores, a saber:

— propor uma intervencao coletiva mais radi-
cal na realidade da escola;

— revelar sensibilidade com a totalidade da
formacido humana;

— considerar a escola como tempo de vivéncia
cultural;

— considerar a escola como espago de pro-
ducdo coletiva;

— levar em conta as virtualidades educativas
da materialidade da escola;

— assegurar a vivéncia de cada idade de for-
macdo sem interrupgao;

— proporcionar socializacdo adequada a
cada idade-ciclo de formacio;

— criar nova identidade da escola e de seus
profissionais.

Além de propor uma mudanga profunda
na cultura escolar, a Escola Plural pretende
também redefinir aspectos significativos da sua
estrutura e funcionamento, flexibilizando os
espacos e os tempos escolares de modo a
permitir que as novas formas de organizacio
favorecam o desenvolvimento de experiéncias
formadoras. Nesse sentido, a rede escolar deve
dar guarida a experiéncias com salas ambiente,
modulos, aulas geminadas, novos critérios de
agrupamento, horarios mais flexiveis, integracdo
extra-turno, provas interdisciplinares, classes de
aceleracdo, turmas de recuperacdo, turmas inter-
medidrias, periodos para reunides e outras.

0 segundo nucleo vertebrador diz res-
peito a reorganizagcdo dos tempos escolares,
mediante a criacdo dos ciclos de formacéo. Eles
pautam-se na vivéncia de cada idade de forma-
cdo, a saber, a infancia, a pré-adolescéncia e a
adolescéncia, que ndo devem estar sujeitas a
interrupgoes. Os ciclos de formacdo possibilitam
a escola assegurar a socializacdo adequada a
cada idade-ciclo, procurando reduzir as ruptu-
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ras provocadas pela repeténcia no processo
educacional. Enfase redobrada é atribuida a
funcéo socializadora e formadora do convivio
dos alunos da mesma idade, propiciada pelos
ciclos, os quais contribuem para que diferencas
de raca, classe, género ou ritmo de aprendiza-
gem deixem de ser evocadas como justificati-
vas para rupturas no processo de formacdo. A
logica da aprendizagem, que trabalha com tem-
pos predefinidos, reduzidos a periodos cada vez
mais curtos para o dominio de conhecimentos
e habilidades, deve agora se submeter a ldgica
da socializacdo apropriada a cada idade de
formacdo, a légica da formacdo de identidades
equilibradas, da vivéncia da cultura. Emerge
assim nova relagcdo com o conhecimento, que
tem a ver com a afirmacio de que cada etapa
de formacio da crianca e do adolescente deve
ser entendida como um tempo especifico de
vivéncia de direitos. A escola &, portanto, repen-
sada como tempo e espaco de exercicio da cida-
dania e dos direitos no presente, lugar em que os
alunos devem ter condicdo de usufruir, o mais
plenamente possivel, o direito a educagdo.

Os ciclos na Escola Plural sdo trés, de
trés anos cada, sendo que o primeiro incorpo-
ra as criangas de seis anos da pré-escola, vin-
do a constituir um ensino fundamental de nove
anos, que antecede a possibilidade referenda-
da posteriormente pelo Plano Nacional de Edu-
cacdo (2001), de ampliacdo dos anos de esco-
laridade obrigatdria. O ciclo intermediario, que
atende as criancas na faixa aproximada de 9 a
11 anos, ¢ defendido com especial empenho
porque deve propiciar maior integracdo dos
professores generalistas e professores especia-
listas nos diferentes componentes curriculares.

0O terceiro nucleo vertebrador tem a ver
com os processos de formacdo plural. Busca-se
aqui uma nova identidade do profissional da es-
cola. Tempos remunerados de estudo e pesqui-
sa, expressdo da consciéncia dos profissionais
sobre o desempenho no trabalho, ganham re-
novada importancia no bojo das mudancas que
se quer realizar. Alarga-se também a concep-
cdo de formacdo profissional continuada.
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Em artigo publicado em 1999, Arroyo
(1999a), um dos formuladores da Escola Plural,
melhor explicita a concepcdo de formacdo dos
profissionais envolvidos com os ciclos de forma-
¢do, também chamados ciclos de desenvolvi-
mento humano. As propostas pedagogicas que
concebem os ciclos como ciclos de formagéo ou
de desenvolvimento humano supdem que a me-
Thor estratégia ¢ a de partir da formacdo que os
docentes ja possuem, assumir que a funcdo de
educador carrega funcdes definidas socialmen-
te e recuperar o que ha de permanente no ofi-
cio de professor. Nio se trata pois de inventar
novas incumbéncias e, sim, de criar situagdes
coletivas que possibilitem reforcar o que ha de
mais permanente e duradouro na funcdo social
e cultural dos profissionais da educacdo e que
eles ja péem em acdo na sua pratica. Procura-
se recuperar a concepcdo da educacdo basica
como direito ao desenvolvimento humano, a
realizacio humana. E a retomada da tradicio
humanista, radicalizada nas lutas pelos direitos
sociais, pela emancipacdo humana, pela igualda-
de e pelo respeito a diferenca, visdo que se con-
trapde aquela que reduziu o direito a educagdo
ao ato de receber da escola as credenciais e
competéncias demandadas pelo mercado seletivo
€ a preparar para a empregabilidade. Nos termos
dessa concepcdo mais radical da educacdo ba-
sica, a formacdo docente ocorre concomitan-
temente com a desconstrucdo de culturas esco-
lares e profissionais e com o processo de de-
senvolvimento humano, social e cultural dos
professores.

0 quarto eixo vertebrador re-significa a
avaliacdo na Escola Plural. Inserida na nova
légica da inclusdo, a avaliacdo deve incidir,
como bem remarca Amaral (2002), sobre os
aspectos globais do processo educativo, e es-
tar referida ndo apenas as questdes do processo
ensino aprendizagem, com também as relativas
a atuacdo do professor, ao projeto curricular da
escola, a organizacdo do trabalho escolar, a
funcio socializadora e cultural, a formacéo de
identidades e construcdo de valores, enfim, ao
projeto politico-pedagdgico da escola.
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Ela estd estreitamente vinculada a
concepc¢do de aprendizagem que informa os
ciclos e pretende redimensionar a acéo
educativa mediante um processo formativo e
continuo do qual participam todos os atores
sociais, com maior ou menor envolvimento.
Cria-se o Conselho de Ciclo, onde o desen-
volvimento do curriculo e a avaliacdo séo
discutidos mais amplamente. A avaliacdo
compreende um momento inicial, seguido de
procedimentos continuos calcados em ins-
trumentos variados, e um momento final,
sendo que o projeto original da Escola Plu-
ral previa a possibilidade de retencdo de
alunos ao final do ciclo em casos especiais.
Limitava porém o tempo de retencéo, de
modo a ndo dar margem ao aumento da de-
fasagem do aluno em relacdo ao seu grupo
de idade.?

A implantacgio dos ciclos foi gradual e
ocorreu em meio a muita polémica e a discus-
sdes com o objetivo de estudar a proposta e de
encontrar maneiras de operacionaliza-la na
pratica (Dalben,1998). O primeiro e o segun-
do ciclos foram introduzidos em 1995 e o ter-
ceiro, em 1996. Mais recentemente houve a
criacdo do ciclo da juventude, equivalente ao
ensino médio.

0 PSB, que assume a prefeitura de Belo
Horizonte em dois mandatos subseqtiientes,
assegura que o projeto politico-pedagdgico da
Escola Plural mantenha até os nossos dias,
portanto, ja por doze anos, as suas caracteris-
ticas principais.

Fugindo a tradicio brasileira, seqgundo
a qual as politicas de educag¢do costumam
suceder-se umas as outras sem que sejam ajui-
zadas por avaliacdes realizadas por meio de
procedimentos sistematicos que permitam uma
apreciacdo menos isenta das medidas adotadas,
pode-se dizer que a experiéncia da Escola Plu-
ral é a que mais tem sido acompanhada no
pais, seja por meio de estudos de carater estri-
tamente académico, seja por meio de avaliagdo

2. Posteriormente eliminou-se de vez a possibilidade de retengao.
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externa, determinada pelo Conselho Estadual de
Educacdo de Minas Gerais. 1sso parece bom
sinal, particularmente porque a politica educa-
cional de Belo Horizonte tem-se tornado refe-
réncia nacional para a pratica educativa de
muitos municipios e estados brasileiros.

Em 1999, mediante parceria entre a
Secretaria Municipal de Educacdo da capital
mineira, a Fundacdo Ford e a Faculdade de
Educacio/ Grupo de Avaliacdo e Medidas Edu-
cacionais da Universidade Federal de Minas
Gerais (FAE/GAME, UFMQ), foi realizada uma
avaliacdo externa do projeto politico-pedagogi-
co da Escola Plural, entendido como um pro-
jeto de reforma educacional no dmbito do
municipio.

Quatro anos apos a implementacio da
Escola Plural, a rede municipal de ensino de
Belo Horizonte possuia 175 escolas, oito mil
professores e 180 mil alunos.

A avaliagdo promovida teve dois pro-
positos: o de apreciar o projeto do ponto de
vista do seu entendimento, implantacdo e
implementacio e o de subsidiar, com os dados
coletados, os estudos sobre reformas educaci-
onais. Seu delineamento comportou: o estudo
da concepcio da Escola Plural; a organizacio
de um extenso Banco de Dados administrativos
e pedagogicos sobre as escolas da rede; um
estudo qualitativo desenvolvido por meio de
multiplos estudos de caso; trés estudos de caso
de carater etnografico. Ainda que recorresse a
dados quantitativos, o trabalho desenvolvido
foi eminentemente qualitativo, por se entender
que se tratava de reforma em construcdo, na
qual as percepcgdes e interpretacdes dos atores
constituiam a fonte mais rica (Dalben, 2000 a;
Amaral, 2002).

As recomendacdes decorrentes do estu-
do coordenado por Dalben, na perspectiva de
consolidacdo do programa Escola Plural sdo:

— estruturar pardmetros curriculares basicos,
proprios do programa para os trés ciclos de
formacéo;

— construir pardmetros apontando competén-
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cias cognitivas a serem desenvolvidas pelos
alunos de cada ciclo, favorecendo a constru-
cdo de referenciais de avalia¢do do ensino e
da aprendizagem;

— adotar procedimentos que possibilitem a
avaliacdo dos alunos da rede ou estruturar um
sistema de avaliagdo que contemple a ques-
tdo do conhecimento e do seu uso social, de
acordo com os principios do programa;

— investir em campanha de informacéo a so-
ciedade sobre o significado da nédo retencio
no programa;

— desenvolver projetos educativos com a co-
munidade para construir nova mentalidade
sobre o sentido e significados da escolarizagio
basica;

— continuar a estimular a pratica de elabora-
cdo de projetos pedagdgicos proprios de
cada escola, segundo sua realidade e princi-
pios do programa;

— reestruturar o programa de formacéo de
professores a ser assumido integradamente
pela Secretaria Municipal e seu Centro de
Aperfeicoamento dos Profissionais de Educa-
¢do (CAPE) e escolas;

— colocar em pauta propostas de discussio
sobre atendimento a alunos portadores de
dificuldades especificas e propostas de orien-
tacdo, no caso de absenteismo dos alunos.

Como parte dos trabalhos desenvolvi-
dos na pesquisa de avaliacdo, foi publicada
também uma coletidnea de artigos de autores
que dela participaram e que se comprometeram
a dialogar com os professores sobre as questdes
que emergiram durante o processo de avaliacio.
Esses textos, além de procurar contextualizar a
experiéncia da Escola Plural em relagdo a tra-
dicdo de inovacdo ja presente em outros
momentos da rede da capital mineira, abordam
temas como a imagem publica do programa,
os projetos de trabalho desenvolvidos nas es-
colas, a avaliacdo escolar e a forma como se
manifestam as relacdes de poder quando nio
ha retencdo de alunos, a pratica pedagogica e
os ciclos de formacgio (Dalben, 2000b).
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Fazendo uma releitura de 31 relatdrios
elaborados por pesquisadores que participaram
da avaliacdo da Escola Plural e que constam do
Banco de Dados, Ana Lucia Amaral procura
identificar as repercussdes das atuais politicas
publicas de avaliagdo nas praticas pedagdgicas
e processos avaliativos das escolas da rede. O
trabalho evidencia os desencontros das politi-
cas entre si e os desencontros que provocaram
nas praticas das escolas (Amaral, 2002).

Os estudos até agora realizados sobre a
Escola Plural deixam claro o fértil esfor¢o co-
letivo de construcdo de uma escola, cheia de
controvérsias naturalmente, mas prenhe de ini-
ciativas capazes de delinear uma nova manei-
ra de pensar e de fazer a educacgio para todos.

Porto Alegre

A ruptura com a seriagdo, na rede de
ensino de Porto Alegre, articula-se a um movi-
mento mais amplo de democratizacdo do Esta-
do, desencadeado com a Administracdo Popu-
lar — Partido dos Trabalhadores — a frente da
gestdo municipal a partir de 1989. A caracteri-
zacdo desta iniciativa, feita a seguir, tem como
referéncia consideracdes apresentadas por Krug
(2001) e documentos da Secretaria Municipal
de Educacido de Porto Alegre (Porto Alegre,
1999 e 2003).

No periodo de 1989 a 1992, os regis-
tros disponiveis indicam que o foco da politi-
ca educacional recaiu na alfabetizacio, sob o
compromisso de sua garantia as criangas das
séries iniciais do ensino fundamental.

Foi na administracdo que se realizou no
periodo 1992 a 1996 que foi delineada a pro-
posta de reorganizacdo do ensino. Nesse mo-
mento, a énfase governamental direcionou-se a
gestdo democratica, com a criacdo de canais de
decisdo coletiva e colegiada, desencadeando-se
a Constituinte Escolar, que culminou com o 1°
Congresso Constituinte da Rede Municipal
(1995), cujos debates focalizavam alternativas
para se evitar a exclusdo escolar. Apresenta-se,
entdo, como uma das alternativas, a reorgani-
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zagdo curricular do ensino por “ciclos de for-
macdo”, com o proposito de garantir a apren-
dizagem de todos os alunos, sem interrupcdes
em sua trajetdria escolar. A proposta acompa-
nha as iniciativas das prefeituras de Sdo Pau-
lo e de Belo Horizonte no seu intento basico.

A implementacdo na rede deu-se de
modo gradual, cabendo as escolas a decisdo
quanto a sua adesdo a nova proposta curricular,
que, em sintese, apresenta as seguintes carac-
teristicas: os alunos sdo organizados por idade,
dos seis aos quatorze anos, em trés ciclos de
trés anos cada, os quais tétm como referéncia as
fases de desenvolvimento (infancia, pré-adoles-
céncia e adolescéncia). Ndo ha reprovacio,
sendo previstas alternativas para apoiar os alu-
nos que apresentarem dificuldades especificas
em sua trajetdria escolar, tais como laboratori-
os de aprendizagem, professores itinerantes e
sala de integracdo e recursos. Entre as condi-
coes propiciadas para garantir a reorganizacao
curricular destacam-se: espago/tempo para o
trabalho coletivo na escola, formacdo perma-
nente dos profissionais da educacdo, supervisido
pedagdgica as escolas e envolvimento de alu-
nos, familias e funcionarios na discussdo do
curriculo.

Como um dos principais caminhos para
organizacdo do trabalho escolar, é proposto o
“complexo tematico”, que visa orientar interdis-
ciplinarmente o conteudo do processo de en-
sino e de aprendizagem da escola de modo a
articular conceitos em diferentes niveis de pro-
fundidade, sendo os fendmenos tratados a par-
tir de relagdes estabelecidas entre a experién-
cia dos alunos e as areas do conhecimento.
Destaque ¢ dado a funcdo formativa da avali-
acdo, que deve servir de apoio ao redimen-
sionamento da a¢do pedagdgica e educativa,
voltando-se para o conjunto da escola e nao
apenas para o aluno.

Quanto a eventuais alteragdes na pro-
posta dos “Ciclos de Formacdo” em Porto Ale-
gre, tal como originalmente delineada, bem
como quanto ao seu desenvolvimento e resul-
tados, ndo foram localizados estudos e pesqui-
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sas. Como se pode identificar na bibliografia
apresentada, ha apenas uma dissertacido de
mestrado sobre tal iniciativa (Krug, 2001), que
trata da apresentacdo de seus principios e fun-
damentos, mas ndo de suas decorréncias. A
autora, que foi uma das assessoras da propos-
ta, tem um registro em seu estudo que permi-
te supor ter havido alteracdes na orientacdo
dada a rede, quando menciona que “cerca de
setenta pessoas (...) saem da Smed ao final de
2000, e mais trinta (...) sdo convidadas a se
retirar pela nova Administracdo, a partir de
2001” (op.cit, p. 113), embora tenha permane-
cido a frente da administracdo municipal o Par-
tido dos Trabalhadores.

De acordo com os registros disponiveis
no censo escolar do Inep para 2002, a rede da
capital gaucha contava com 46 escolas orga-
nizadas em ciclos e um total de 48.715 matri-
culas no ensino fundamental.

A proposito das experiéncias
em foco

A dimensdo das redes escolares mu-
nicipais e, particularmente, a proporcdo do
atendimento por elas oferecido em relacdo ao
que ¢ ofertado pela rede estadual no mesmo
municipio sdo aspectos que merecem ser apro-
fundados em estudos interessados na apre-
ciacdo do impacto da sua contribuicdo sobre
a qualidade do ensino da populagdo residen-
te nessas capitais.

Em redes escolares muito grandes como
a paulistana, as questdes suscitadas pela imple-
mentacdo de reformas, independentemente da
vontade politica dos governantes que as intro-
duzem, provavelmente serdo mais complexas
do que em redes pequenas como a de Porto
Alegre. Entretanto, ¢ esperavel que certos lo-
gros, quando obtidos pelos alunos de redes ex-
tensas, tenham repercussdes mais amplas jun-
to a populagio.

Um outro aspecto a considerar também
¢ que as repercussdes das reformas que se
propdem a introduzir uma nova logica na es-
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cola mediante os ciclos tém extrapolado, em
muito, os limites das proprias redes em que elas
foram implementadas. O que se observa no
Brasil ¢ que as formulac¢des sobre os ciclos se
enriquecem umas com as outras e que essa
mutua fertilizacdo tende a proliferar a medida
que a adocdo dos ciclos assume foros de po-
litica nacional.

0 exame da literatura referente as trés
capitais sugere, por sua vez, que ¢é crucial a
importancia do papel atribuido aos ciclos pelas
diferentes gestdes das redes publicas. Sempre
que o propdsito da organizacdo em ciclos nio
ocupa um lugar central nas politicas de educa-
cdo, ele perde em parte a sua condi¢do poten-
cial de desafiar as velhas estruturas excludentes
e toca apenas de maneira superficial na cultura
escolar.

Ciclos: conhecimento em
construcao

0 que esta revisdo bibliografica prelimi-
nar deixa claro, ¢ que os ciclos como uma
forma de organizacdo da escola e de desen-
volvimento do curriculo sob uma perspectiva de-
mocratica e inclusiva estdo em vias de ser.
construidos. Nesse processo de construcdo en-
contram-se envolvidos os formuladores de poli-
ticas, os educadores e alunos — que os criam e
recriam no cotidiano da escola —, a comuni-
dade escolar e os estudiosos do assunto.

Embora na literatura analisada haja ele-
mentos preciosos para a compreensdo do esta-
gio atual em que se encontram as questdes
pertinentes aos ciclos no Brasil, as politicas em
curso demandam maiores investigagcdes. Nessa
perspectiva sdo oportunas e relevantes ndo so
pesquisas de cunho descritivo e analitico, mas
também estudos de cardter propositivo que
abarquem as dimensdes de concepcio e formu-
lacdo das politicas, bem como a sua imple-
mentacdo. Ha também necessidade de criar
instrumentos para acompanhamento mais sis-
tematico e avaliacdo de seus impactos, seja
no nivel da trajetdria pessoal dos alunos, seja
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em termos de suas conseqiiéncias mais am-
plas. Muito ha que avancar em termos de es-
tudos que sejam capazes de propiciar respos-
tas que remetem a uma questdo de base: como
construir uma escola que seja efetivamente
capaz de acolher e ensinar a todos aqueles a
quem ela historicamente sempre marginalizou?

Como se trata de uma iniciativa que
supde transformacdes desde o dmbito do siste-
ma até as unidades escolares e as praticas de
sala de aula, evidenciam-se diversos focos a
serem investigados. No entanto, o carater estru-
tural da transformacédo da escola seriada impoe
que se contemplem nas investigacdes, para

Obras analisadas

além de aspectos mais diretamente pedagdgi-
cos, as estruturas, processos e valores em que
historicamente se assenta a instituicdo escolar.

Intensificar a interlocucio entre os pes-
quisadores e as redes de ensino, gestores e do-
centes, pode ser um caminho promissor no sen-
tido de conferir maior densidade ao delinea-
mento de alternativas de intervencdo. O incre-
mento de uma relacdo dialdgica entre os que
estdo diretamente envolvidos nas escolas, os di-
rigentes e pesquisadores, certamente deve ali-
mentar, pela producdo conjunta, experiéncias
que déem concretude a dimensido democratica
subjacente a reorganizac¢ido do ensino em ciclos.
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