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buscam demarcar 0s avangos € limites A_Em os textos: analisad SN .
4 nogao de gestao democratica mm m.mno m.. ... . >

Por fim, o texto intitulado “O financiame ucagdo” analjg,
fontes e formas de captagao e aplicagao aom, recursos financeiros, py
do apresentar uma interpretagao da legislagdo e dos problemas que pe
necem em aberto, necessitando de _mm_m_mnmo complementar ou que g
objeto de disputa no ato de sua mmmncnmo. . : e

Optamos por privilegiar a andlise do texto das leis, deixando para
volume o tratamento e a problematizagao de sua regulamentagéo. Ng
tengdo foi propiciar ao leitor a combinagao de dois elementos nece
para a compreensdo de um texto legal: a andlise da letra da lei e as
que lhe dao sentido. Nas palavras de Dalmo Dallari (1986, p. 154): “A
das normas constitucionais, em termos praticos, depende de duas es
fatores, que podem ser classificados em ‘juridicos’ e ‘politicos™. Co
der os fatores juridicos amplia as possibilidades de garanti-los na esfera
tica e vice-versa. i

Esperamos que nosso intento tenha sido alcancado e que este
possa ser utilizado nos cursos de formacao a que se destina.

O DIREITO A EDUCACAO

RomuaLpo PoRTELA DE OLIVEIRA

INTRODUCAO

Ao longo dos tltimos séculos, a educagiotornou-se um_dos requisitos
para que os individuos tenham acesso ao conjunto de bens e servigos dispo-_

niveis_na_sociedade,-constituindo-se em condicao necessaria para se usufru-
frem outros direi stitutivos do estatuto da cidadania. O direito a educa-
¢ao é hoje reconhecido como um dos direitos fundamentais do homem e é
consagrado na legislacao de praticamente todos os paises.

O direito a educacéo consiste na_compulsoriedade e na_gratuidade da
educagéo, tendo vérias formas de manifestagao, dependendo do tipo de sis-
tema legal existente em cada pais. A forma de declaragcao desse direito refe-
re-se ao nimero de anos ou niveis de escolaridade garantidos a todos os
cidadaos. Pode ser declarado o direito a educagao elementar pela faixa etaria
da populagio a ser atendida (educagdo dos 6 aos 14 anos para todos), pelo
nivel de ensino abrangido (ensino fundamental) ou, de forma mais precisa,
“escola fundamental de nove anos”, por exemplo.

Ao se afirmar que o ensino fundamental € obrigatério, esta-se trabalhan-
do com um direito ecuma d irei i

Os organizadores

la obrigatoriedade> Um direito, na medida em
que todo cidaddo, a partir de tal declaragao, tem o direito de acesso a edu-

cacdo nessa etapa. A dupla_obrigatoriedade refere-se, de um lado, ao dever
do Estado de garantir a efetivagio de tal direito_ e, de outro, ao dever do_pai_

ou respopsével de prové-la, uma vez que passa a nao fazer parte do seu ar-
bitrio a op¢do de ndo levar o filho & escola. E uma prerrogativa que lhe esca-
pa. Lembrando a oportuna observagdo de José Augusto Peres:

A idéla da educagio, como um direito fundamental do cidaddo, apresenta, de pronto,
o seu reverso: o dever do Estado de promové-la, facilitd-la, oferecé-la. E claro que
desde af se fazem sentir, como necessdrios, limites a esse direito e a esse dever, que
ao fim e ao cabo, sdo estabelecidos pelo Estado ou, se preferivel, pelos cidadaos
enquanto sujeltos da atividade estatal. Nesse caso, os cidadéos podem ser mais uma
vez encarados como sujeitos passivos ou ativos da atividade estatal. No primeiro caso,
enquanto credores do direito & educagéo; no segundo, como responsaveis pela acao
do Estado, exercida no sentido de atender aquele direito. (PERES, 1991, p. 67)

Circe Bittencourt observa que, no Brasil, “Ainda no Império, em muitas
provincias, decretou-se a obrigatoriedade da instrugao primaria, detalhando-
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se as multas para os pais de famnilias ou tutores que nao cumprissem ag
— is” (BITTENCOURT, 1986, p. 34). ‘
minagoes legais” (BIT 4 ~arvalho. de 1878

Um exemplo foi a Reforma Ledncio de Carvalho, de S8 que instit
ensino primario obrigat6rio nas mmno_wm m‘o Municipio m_m Corte (BITTENG
1986, p. 37), bem como varias nm_zm_::_nomm estaduais promulgadas o

ida a proclamagao da Republica. e :
wmm:_mw EMmEm forma, no Art. 246 do Cédigo Penal, del 1940 wai.uo ap
do pétrio poder, devido a crime de “abandono intelectual”, ao pai q
xar, sem justa causa, de prover a instrugao primaria de filho em idade e
lar”. Neste caso, com pena de “detengao de 15 dias a um més, ou
duzentos a quinhentos mil réis”.!

No mesmo sentido, mas prevendo outro tipo de sangao, o Art. 30
n® 4.024, de(1961, afirma: “Nao podera exercer fungao publica, nem
emprego em sociedade de economia mista ou empresa concessio
servigo publico, o pai de familia ou responsavel por crianga em idade
sem fazer prova de matricula desta, em estabelecimento de ensino, ou
lhe esta sendo ministrada educagdo no lar” (BRASIL, 1961).

A gratuidade € a contrapartida da obrigatoriedade do cidadéo fi
lar a escola e da obrigagdo do Estado em fornecé-la a todos, pois d
rio, a compulsoriedade seria apenas um Onus para a familia, nao s
rizando como um direito do individuo.

A premissa da gratuidade esta incorporada, inclusive, ao pr
organismos internacionais como a ONU, que, no Art. 26 da Declar.
versal dos Direitos do Homem, de dezembro de 1948, afirma: “To

seguranga individual e a propriedade, é garantida pela Constitui¢do do Impé-
rio, pela maneira seguinte: [...] 32. A instrugao priméria é gratuita a todos o%
cidadaos.” (BRASIL, 1986)

Do ponto de vista da legislagao, essa declaragio de gratuidade coloca o
Brasil entre os primeiros paises do mundo a fazé-lo. Entretanto

pSIO 0S DAara ANnsiorma A ed ACA0 em politica pu [

Além disso, a concessio do direito 4 educagio apenas aos “cidadios” res-
tringia sua abrangéncia, pois a maioria da populagio era constituida por es-
cravos. Essa situagdo, de exclusdo da maioria do acesso a escola, manter-se-
ia por todo o periodo imperial: ! i i 10pE0e

A Repiblica foi proclamada num momento de expanséo da social-de-
mocracia na Europa e de ampliagdo dos direitos dos tr:
a hegemonia de uma visao individualista do liber. ' deterrr
das poucas emendas que propuseram o ensino obrigatério n:
Republicana de 1891. Para Carlos Roberto Jamil Cur
tuintes sobre a ocaamgé tuidad :
ambito das falas sobre a gratuidads
riedade nao passou, st
pregnagao d
gressiva do i

direito a EL‘mncm@nmo.amﬁ ser gratuita, a0 menos nos €
mentare fundamental. A_educacio elementar deve ser compulsori
NIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948). Dessa forma, o direito a
constituido simultaneamente de sua obrigatoriedade e gratuidade.
No Brasil, a gratuidade da escola elementar e no_:uc_mo.,,

explicitada na legislagao federal desde a Constituigao Federal de

O DirEmo A EDUCACAO NAS ConsTITuICOES BRASILEIRAS

P >o_5=s_s Constituigéo do Brasil independente, a Imperial
Eg,gcﬂbn:

Dec] : Cagao. A mais significativa est

tos a2 408 Direitos do Cidadao, “Artigo 17 i a____“
S Civis e politicos dos cidad : ; L

DL pe 2.848, de 7 ¢

Crimes contra a Asgjgt, iy 1940, Titulo v —

&ncia Familjar. Dos Crimes contra a

i
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palco de acirrada disputa. Inspirada na ..::_.r_::.:.._..,_: Alema de 1919, g cha
mada Constituigio de Weimar, e na Constituigdo Espanhola de 1931, a Cong
tituigao de 1934 incorporou 0s direitos sociais aos direitos do cidadgo,
idedrio liberal da Escola Nova, difundido no pais a partir de meados dos ang
1920, exerceu profunda influéncia na constituicao de um ideéario educaciong
independente da Igreja Catdlica.
Apesar de esse ideal ter sofrido algumas derrotas em aspectos impof
tantes, o texto final da Constituicao de 1934.apresentou intmeras inovagoe:
em relacao as anteriores. Pela primeira vez, um texto constitucional brasilejrg
dedicaria um capitulo a educacao, tratando de temas que, a partir de entag
seriam incorporados a todos os demais. Relativamente a declaracio do direj
to a educagao, o Art. 149 estabelece que “A educagao é direito de_todos
deve ser ministrada pela familia e pelos Poderes Piblicos, cumprindo a estes
proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais, de modo
que possibilite eficientes fatores da vida moral e econémica da Nacéo, e de
senvolva num espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade humana” (BRA:
SIL, 1986). ‘
A questao relativa a definicao da instituicao responsavel pela educagéo

se w.?:::w ou o Estado, ocupa boa parte do debate constituinte. Para o
nm_w__nom_ a primazia da familia significava que esta tinha o direito de escolhet
o.:vo de educacgao de sua preferéncia e ao Estado caberia criar as condi
yotspam sua efetivagdo. Decorre dai o entendimento de que, ao se reconhe:
cer a primazia da S.EEP estava se legitimando o subsidio publico a escola
mwh”,e““m muwm_wmm%_n%ﬂ_ p. m 54-155). Na outra posi¢ao, os liberais ente “_
rantia de escola publica _qumo ME@O, amno:m:n_o.ammmm m:ﬁda_.:.am:.o -
QBiciat sl divend Mﬂ a todos; a escola particular nm:m::::m uma op-
o e - _mm pagar por sua mmmo_:m. Este é um exemplo em
gal, o importante é perceber o significado dado

aos termo b
it or 5 Mo contexto do debate da época e as conseqiiéncias que s€ t
as diferentes formulagées.

) A educagéo é declar
Peténcias da Unido, defin

ada direito de todos e, no Art. 150, referente as €ofl
¢ao do Plano Nacional ammmmmm - :o::E... i 4 obedecidas para a elab¥
educagéo, como: “a) ensi :n.wnmo._ m.xv__n:mzao-mm a extensio desse direil
tbria extensivo sos mﬁ_czo:ocv::&:o integral gratuito e de freqiiéncia obri
terior ao primério a fim M ) tendéncia a gratuidade do ensino educativo
Estes dois E.x vl m.o SSE.Sma acessivel.” (BRASIL, 1986)
.Sm de 1932, Mmanifesta :m:n_mOm wx@:n:mi a influéncia do iderio dos pio e
Integral extensiya aos mac:m mS:.:m do direito 2 freqiiéncia do ensino primart
acréscimo da palavra “f (9% ainda hoje polémica. K interessante observa
'equéncia” & concessio do direito, pois é tinica em

sa histéria constityej
_—CO_DEN_ posteri ;
) érniormente substituid “ ” intr
a A Ik
por “matricula ‘

19

ROMUALDO PORTELA DE OLIVEIRA = O DIREITO A EDUCAGCAO

ducao da palavra “integral” também nao é fortuita. A julgar pelas estatisticas
apresentadas por Teixeira de Freitas (1937; 1947), parece procurar garantir a
totalidade das séries do ensino primério, pois esta nio era a regra. O inciso b
do Art. 150, acima citado, ao apontar a perspectiva de gratuidade do ensino
médio “a fim de o tornar mais acessivel”, é recuperado apenas pelo texto de
1988. Mesmo tendo vigorado por pouco mais de trés anos, a_Constituicdo de
1934 ¢é uma_referéncia fundamental, As polaridades e opgoes politicas que la
afloraram sdo centrais nos debates educacionais até os dias de hoje.

A Constituigio de 1937, decorrente do golpe de 10 de novembro do
mesmo ano, decretada por Getilio Vargas, foi redigida por Francisco Cam-
pos, primeiro ministro da Educagao apé6s 1930. Por ter-se inspirado no texto
polonés de 1926, ficou conhecida como a “Polaca”. Era estruturada de tal
forma que a definicdo de responsabilidades quanto & educagao encontrava-
se na parte relativa a familia, mais especificamente no Art. 125, nos seguintes
termos: “a educacio integral da prole é o primeiro dever e o direito natural
dos pais. O Estado nao sera estranho a esse dever, colaborando, de maneira
principal ou subsidi4ria, para facilitar a sua execugao ou suprir as deficiénci-
as e lacunas da educagdo particular” (BRASIL, 1986).

Formulado em termos muito semelhantes as concepcoes catblicas so-
bre o tema (FOULQUIE, 1957), este texto priorizava a escola particular para
efetivar o direito do cidadao a educagao, nao o mencionando comeé.dever,’
do Estado, ao qual estava reservado um papel subsidiario nesta tarefa. Além
disso, afirmava que a educacdo era o primeiro dever e o direito natural dos
pais, omitindo-se quanto ao direito da crianga, ou melhor, subordinando o
direito desta ao dos pais, ndo levando em conta a possibilidade de contradi-
¢ao entre eles, como seria, logo depois, reconhecido pelo Cédigo Penal ao
prever san¢des contra o crime de “abandono intelectual”, cujo réu era o pai
ou responsavel. _

Especificamente sobre o ensino priméario, o Art. 130 declarava sua gra-
tuidade, mas o fazia de tal forma que abria espago para a sua negagao: “O
ensino primério é obrigatério e gratuito. A gratuidade, porém, nao exclui o
dever de solidariedade dos menos para com 0s mais necessitados; assim, por
ocasiao da matricula, serd exigida aos que nao alegarem, ou notoriamente
nao puderem alegar escassez de recursos, uma contribuigao moédica e men-
sal para a caixa escolar.” (BRASIL, 1986)

A gratuidade, tratada como excegdo, nao sendo garantida de forma ge-
neralizada, introduzia a intengdo de realizar a “equalizagao social” via educa-
cédo, abstraindo-se os aspectos mais gerais do problema; ur

imento, em termos legais, do _discurso preocupado_com
renda via educacdo, restringindo 0 acesso gratuito _apenas.a
picamente o processo de substituicdo de um.
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a todos, por uma excegdo, sujeita a critérios a serem definidos, muitas vezes
regidos pela légica do favor.

A Constituigdo de 17 de setembro de 1946, promulgada sob os ventos de-
mocraticos do segundo pés-guerra e da redemocratizagao que se seguiu ao
fim da ditadura do Estado Novo, ensejou um periodo de vida democritica relas
tivamente longo, mesmo levando-se em conta 0s seus limites. Retomava.mui-
tos_temas educacionais e algumas formulagoes do texto de 1934. A declaragao
do direito a educagao aparecia no Art. 166: “A educagao ¢ direito de todos e
sera dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade humana” (BRASIL, 1986). Em seguida, no Art. 168,
prescrevia que: “A legislagdo do ensino adotard os seguintes principios: | - o
ensino primario é obrigat6rio e s6 sera dado na lingua nacional; Il - o ensing
primério oficial é gratuito para todos; o ensino oficial ulterior ao primario sé-lo-
4 para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos”.

Além destes, o Art. 172 garantia os servigos auxiliares ou de assisténcja
ao estudante, embora ndo na declaragio do direito a educacdo para todos:
“Cada sisterna de ensino tera obrigatoriamente servicos de assisténcia edu-
cacional que assegurem aos alunos necessitados condigoes de eficiéncia es
colar” (BRASIL, 1986)

Retomava-se a idéia, presente no texto de 1934 e abandonada no de 1937
da educacdo como direito de todos. A redagao “sera dada no lar e na escola
substitufa “ministrada pela familia e pelos Poderes Publicos”, de 1934, evidenci
ando a influéncia das concepgbes catdlicas em ambas as constituintes.

A formulacido da gratuidade ulterior ao primario apenas para aqueles que
comprovassem insuficiéncia de recursos - portanto, prevista como exceca
- diferia da de 1934, que previa a democratizagdo deste nivel de ensino par
todos por meio da progressiva instituicao da gratuidade.

Nos textos constitucionais estaduais de 1947, havia inovagoes quanto a gra
tuidade, extensiva ao ensino superior em varias delas. Um caso tnico sobre a
obrigatoriedade, a Constituicio de Mato Grosso, estabelecia que “o ensino pri-
mario é obrigatério para as criangas entre 7 e 14 anos” (NOBREGA, 1952, p-
60). A Constituicio Paulista, de 9 de julho de 1947, no Art. 118, paragrafo (ni-
co, afirmava que “O ensino oficial sera gratuito em todos os graus” (NOBREGA,
1952, p. 65). Repetiam esta formulagdo as Constituicoes do Rio Grande do Sul,
Art. 191, I, do Rio Grande do Norte, de 28 de novembro de 1947, Art, 122, e @
da Bahia, de 2 de agosto de 1947, Art. 120, § 1° (NOBREGA, 1952).

._._._mE.QOn_.mm Brandao Cavalcanti discute a aplicabilidade dos dispositis
swu da obrigatoriedade e da gratuidade, ou seja, se eles necessitam de legisla-
¢do complementar ou néo. Para ele, ambos sdo “auto-executérios”; “[...] pa

rece-nos que a obrigatoriedade e a gratuidade do ensino prescindem, para
sua aplicagao, de outra lei - sao principios auto-executérios. Nem existe s€
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quer o que regulamentar, a nao ser prover as entidades publicas interessa-
das dos meios para atender as despesas decorrentes da gratuidade do ensi-
no.” (CAVALCANTI, 1953, p. 109)

A ditadura decorrente do Golpe Militar de 1964, embora inicialmente se
tenha mantido dentro dos parametros estabelecidos pela Constituigao de 1946,
ao recorrer crescentemente a-medidas de-excegao,-acabou necessitando de
outro ordenamento juridico. Este veio com a Constituicao de 1967 que, ape-
sar de enviada ao Congresso para discussao e aprovagao, teve prazos bas-
tante exiguos para apreciagdo e votagido, num ambiente de evidente cons-
trangimento do Poder Legislativo. Nesse texto, a educagao é tratada no Art.

168, nos seguintes termos:

A educacio é direito de todos e serd dada no lar e na escola; assegurada a igualdade
de oportunidade, deve inspirar-se no principio da unidade nacional e nos ideais de
liberdade e de solidariedade humana. [...]

§3° — A legislacdo do ensino adotaré os seguintes principios e normas:

4] e

Il - o ensino dos sete aos quatorze anos @ma todos e gratuito nos esta-
belecimentos primérios oficiais;

Il - o ensino oficial ulterior ao priméario serd, igualmente, gratuito para quantos, de-
monstrando efetivo aproveitamento, provarem falta ou insuficiéncia de recursos. Sem-
pre que possivel, o Poder Ptblico substituira o regime de gratuidade pelo de conces-
sao de bolsas de estudo, exigido o posterior reembolso no caso de ensino de grau
superior. (BRASIL, 1986)

No inciso II, ampliava-se o periodo de escolariza
anos, mantendo-se a denominagao “ensino primario”. Nao se alterava o nivel
de ensino (ou a duragdo deste) a que todos teriam direito, mas apenas o pe-
riodo em que este estaria resguardado. A gratuidade dos 7 aos 14 anos s6 se
tornaria uma ampliagio do periodo de escolarizagdo obrigatéria para oito anos
com a Lei n° 5.692, de 1971, com a criagdo do ensino de primeiro grau.

O inciso lIl retomava a temdtica ja presente nos textos de 1937 e 1946:
a garantia da gratuidade no msmwzo@\_.mm%méﬁ,ﬁm:o apenas para aqueles
que demonstrassem falta ou insuficiéncia de recursos. Uma novidade intro-
duzida como decorréncia da negagao da gratuidade em geral era a idéia de
bolsas restituiveis, que deu origem ao mecanismo do crédito educativo no
ensino superior, atualmente denominado Programa de Financiamento Estu-
dantil (Fies).

A Emenda Constitucional n® 1, de 1969, também conhecida como Cons-
lituigao de 1969, trata do tema no Art. 176, nos seguintes termos:

A educagéo, inspirada no principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e

solidariedade humana, é direito de todos e dever do Estado, e sera dada no lar e na

escola, |[...] y s
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Il - o ensino primério é obrigatério para todos, dos sete aos quatorze anos, e gratuito
nos estabelecimentos oficiais;

Il - o ensino publico serd igualmente gratuito para quantos, no nivel médio e no
superior, demonstrarem efetivo aproveitamento e provarem falta ou insuficiéncia de
recursos. (BRASIL, 1986, p. 475)

A emenda de 1969 reconhecia, pela primeira vez, em nivel constitucios
nal, educagdo como “direito de todos e dever do Estado.” (BRASIL, 1986, Art,
176, grifo nosso) Em termos de legislagio nao-constitucional, a primazia cou-

be a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, a Lei n® 4.024/61, que

em seu Art. 3°, estabelecia:

O direito & educagao ¢é assegurado:
I - Pela obrigagcdo do poder pblico e pela liberdade de iniciativa particular de minis-
trarem o ensino em todos os graus, na forma da lei em vigor;

Il - Pela obrigagao do Estado de fornecer recursos. indispenséveis para que a familia

e, na falta desta, os demais membros da sociedade se desobriguem dos encargos da
educacgéao, quando provada a insuficiéncia de meios, de modo que sejam asseguradas
iguais oportunidades a todos. (BRASIL, 1961)

>m®m©m/ocmm2mawm :o:mSEmEoawaomoa:mzommn_:nmnmo:mm
constituigdes brasileiras podem ser sintetizadas da seguinte forma:

a) a obrigatoriedade escolar para o ensino primdrio € introduzida, em
nivel constitucional, a partir de 1934, com cinco, anos de duragdo. Amplia-se
o seu periodo de duragdo para oito anos no texto de 1967 e, com a Lei n°

5.692, de 1971, altera-se a nomenclatura da educacao elementar para ensino

gm:@ grau, fundindo-se ai os antigos ensino primério e ginasial. Dessa

forma, o ensino obrigat6rio passa a abarcar esse novo nivel, mantendo-se tal
direito restrito a faixa etaria dos 7 _aos_14 anos de idade.

b) garante-se a gratuidade no periodo de escolarizagao compulsoria,
verificando-se apenas uma excec¢ao, em 1937, quando se apresentam sendes
a idéia de gratuidade indiscriminada para esse nivel de ensino;

c) abandona-se a idéia da progressiva extensao da gratuidade ao ensino

ulterior ao primario, presente em 1934, substituida pela gratuidade para, 0s

que provarem insuficiéncia de recursos, n:mmmzam- e mesmo a prever a in-
trodugéo do mecanismo das bolsas de estudo réstituiveis (em 1967);

d) revela-se a influéncia das concepgées catélicas a respeito da defini-
cdo das instituicdes responsaveis pela macnmnmo“ com primazia da familia
em detrimento do Estado, explicitada na precedéncia da “familia” sobre 0s
“Poderes Priblicos” (1934) ou no “ensino ministrado no lar e na escola” (1946

L e 1967);

/ e) nao sao previstos, explicitamente, mecanismos juridicos para a garan-
tia de tal direito, apesar de haver a possibilidade do recurso ao mandado de
seguranca;

AY N & Oy NS
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f) ndo se menciona a educagdo infantil como integrante do direito a
educagao nas prescricbes educacionais das Constituigoes analisadas;

g) apenas no texto de 1969 explicita-se o dever do Estado em garantir a
educacao compulséria para todos.

A DECLARACAO DO DIREITO A EDUCAGAO NO TEXTO DE 1988

O texto de 1988 apresenta vérias novidades em relagio ao tema. Pela
primeira vez em nossa histéria constitucional, explicita-se a declaragao dos
direitos sociais, destacando-se, com primazia, a educacdo. O direito a educa-
cdo aparece, inicialmente, no Art. 6% “S50 direitos sociais a educacio, a saf-
de, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a mater-
nidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui-
¢ao” (BRASIL, 1988).

No capitulo da educagdo, no Art. 205, afirma-se que: “A educagao, direi-
to de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com
a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o traba-
lho” (BRASIL, 1988). Este artigo reafirma a precedéncia do _Estado no dever
de educar, como em 1969. Além disso, os objetivos gerais inspiradores desta
educacao, “visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”, mantém-se
eqiidistantes da conhecida polémica - que se refere prioritariamente ao en-
sino médio — em torno de dois pélos: seu carater propedéutico e formador
da cidadania ou qualificador para o trabalho. Com as modificagbes em cur-
so no processo produtivo, esta polémica também tem sido levantada para o

ensino fundamental, admitindo-se que a propii a entar tenha

cS‘.nm&»ﬁnv«ommmE_@_W@,nm_nosnmvmmoE no:ﬂam..mamwoqonmmmwoamquo.
vacao da Lei n° 5.692, em 1971.

Além disso, no Art. 206 especifica-se que: “0 ensino sera ministrado com
base nos seguintes principios: 1 - Fm;:m_gmam de condigbes para o acesso €
permanéncia na escola” (BRASIL, 19838): :

Este dispositivo, se transformado em realidade, avanga em termos da
efetivacdo da igualdade de todos perante a lei, pois um dos mecanismos mais
conhecidos de exclusao ja nao se produz no caminho até a escola (falta de
vagas, por exemplo), mas na propria acao da escola, que reproduz e estig-
matiza parcelas da populagao ando-as ao abandono precoce da escola,
por meio de |multiplas reprova e, mais recentemente, colocando-as na
inusitada situagdo da aceitar sua permanéncia e progresso no sistema de
ensino, sem que issO signifique o aprendizado correspondente.

No inciso IV do mesmo artigo, afirma-se a “gratui

.8%@%%& (BRASIL, 1988). Est posi
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mulagio da gratuidade, assegurando-a para todos os niveis. Amplia-se a gra.
fade para o ensino meédio; antes tratada como excecio e declara-se, ex.

11 4 Ll o
plicitamente, acgratuidade fambém para o ensino superior) Além disso, pela

inclusdo da educagéo infantil no sistema de ensino, abrange também este ni.

vel. Este inciso revela uma situacido peculiar em nossa histéria educacional,

Estas etapas da educagao bdsica ja eram gratuitas nos estabelecimentos ofi.

ciais, apesar da inexisténcia de disposig¢ao _mmm_ nesse sentido no ambito fe-
deral; entretanto, é um dos principais_alvos dos conservadores em suas criti-

cas a Constituicao de 1988. Ressalte-se que constitui infragio o entendimen.
to generalizadamente adotado atualmente em universidades piblicas, de res-

tringir a aplicagao desse principio apenas aos cursos regulares de graduagéio

e pos-graduagdo stricto sensu, cobrando pelos de especializagdo e p6s-gra-

duacao lafo sensu.

O DETALHAMENTO DO DIREITO A EDUCACAO — O ARTIGO 208

No texto de 1988, o direito a educacao
Art. 208, nos seguintes termos:

especificado e detalhado no

O dever do Estado para com a educacgao® sera efetivado mediante a garantia de:
I - ensino fundamental, obd e gratuito, inclusive para os que a ele nao tiveram
acesso na.idade prépria; '

Il - progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

@ [l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferenci-

almente na rede regular de ensino;
IV — atendimento em creche e pré-escola as criancas de 0 a 6 anos de idade;

V ~ acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacao artistica, .

segundo a capacidade de cada umn;
VI - oferta .n_m ensino noturno regular, adequada as condicées do educando;
VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas suple-

mentares de material didético escolar, transporte, alimentacio e assisténcia a saide.
(BRASIL, 1988)

A primeira novidade aparece ja no inciso I, ao precisar que o dever do
Estado para com o ensino estende-se mesmo aqueles que “a ele nao tiveram
acesso na idade prépria”. Aperfeigoa o texto de 1967-69, que especificava a
m_.m,Enmm_m e obrigatoriedade apenas dos 7 aos 14 anos, criando a possibilidade
de se a_mocﬁ.: 0 atendimento aos individuos fora desta faixa etdria. Entretan-
8.. e no:m.EE prética estranha, ainda hoje, a recusa ilegal da matricula na
primeira série do ensino fundamental a uma crianga com dez ou mais anos,

? Vale a pena lembrarmos a observacio de Luiz An

aqui seria “ensino”, por explicitar o que é especifi tonio Cunha (1988, p. 41), de que o mals preciso

co da instituigdo escolar,

e
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sob a alegagdo de que, se ela “aguardar” mais um pouco, podera ingressar
diretamente num curso de supléncia, “encurtando caminho.” O Art. 208 avanga
no sentido de efetivar o direito & educagéo, ao explicitar o atendimento dos
que nao se encontram na idade considerada “ideal” para ingresso no ensino
fundamental. Entretanto, cria uma imprecisido formal que poderia abrir uma
brecha para a restrigio ao direito a educagdao ao nao explicitar a duragédo
deste ensino. Abre-se, assim, pelo menos em tese, a possibilidade de se esti-
pular uma duragdo menor que nove anos segundo a legislacdo atual. O Pro-
jeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educaciao Nacional apresentado ao Sena-
do pelo senador Darcy Ribeiro em 1995 propunha o ensino fundamental de
cinco anos, por exemplo.

José Cretella Janior (1993, v. 8, p. 4.410) observa que o dispositivo da
obrigatoriedade e gratuidade é: “Outra vez a insercao de regra utépica e me-
ramente programatica. Onde a sancdo por caréncia de escolas? Como or-
denar o ensino fundamental, ou prifario, em carater obrigatério, embora
gratuito, se nao ha escolas suficientes para atendimento da demanda? A_obri-

gatoriedade e a gratuidade sio do-Estado.-Este é obrigado a ofertar o ensino
gratuito.”

A inexisténcia de previsao de sancao, de fato, enfraquece a norma legal. A
este respeito, resta a possibilidade da intervencao federal no Estado (BRASIL,
1988, Art. 34, VI, VII, a e d) ou da intervengao estadual no municipio (BRASIL,
1988, Art. 35, Il e IV) e a responsabilizagdo da autoridade competente (BRASIL,
1988, Art. 208, §2°). Quanto ao restante do comentario, desassiste-lhe a razio,
pois a declaragao de tal direito independe da existéncia ou ndo de escolas em
nimero suficiente, sendo, como o préprio autor reconhece, obrigacdo do Es-
tado garanti-las gratuitamente a todos. Esta situacao foi prevista até mesmo pela
Constituicdo Federal, no Art. 213, §1°, que, ao disciplinar os repasses de recur-
sos publicos para escolas particulares, afirma: “Os recursos de que trata este
artigo poderao ser destinados a bolsas de estudo para o ensino fundamental e
médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos,
quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade
da residéncia do educando, ficando o Poder Piblico obrigado a investir prio-
ritariamente na expansido de sua rede na localidade. (BRASIL, 1988)

No inciso Il do mesmo Art. 208, retoma-se um aspecto importante do
texto constitucional de 1934, quando se aponta para a perspectiva de pro-
gressiva extensdo da gratuidade e obrigatoriedade do ensino médio. Este dis-
positivo (re)equaciona o debate sobre esse ensino para além da polaridade

‘ Note-se que este autor ndo estende, nesta passagem, a obrigatoriedade da escolarizagio fundamental
também ao individuo.
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ensino propedéutico versus ensino profigsional. A idéia aqui presente & incor-
poré-lo ao periodo de gratuidade e ccq:«a”o:o;m._m_ ou seja, tornar esta eta-

pa da educagdo basica parte da educacio obrigatoria (CURY, 1992b). E esta
a tendéncia em todos 0s paises ma

is desenvolvidos, decorréncia do aumens-
‘"MMMMJ@.\GM&‘?@@; de_escolarizagdo._para o exercicio profissional em
um processo produtivo crescentemente m:_o_:w._u..,io. 13.‘_2:52.,” todos os
paises desenvolvidos universalizaram o ensino médio ou estao em vias de fazé-
lo e, em 2005, o Chile tornou-o compulsoério. .

A prescrigao do inciso Il “atendimento especializado aos _uo.:mnc:wm de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”, mo::m__n.m n.u dever
do Estado e especifica uma orientagao mais geral em que se prioriza seu
atendimento na rede regular de ensino, hoje realizado fundamentalmente em
entidades privadas, filantrépicas ou nao (MAZZOTTA, 1987).

No inciso IV, “atendimento em creche e pré-escola as criangas de 0 a 6
anos de idade”, além da extensdo do direito a educagao a essa faixa etaria,
abre-se a possibilidade de considera-la parte do conceito de educagao “basi-
ca”. Com isto, incorpora-se esta etapa da educacao basica ao sisterna regu-
lar, 0 que exige regulamentacao e normatizagao no ambito da legislagcao edu-
cacional complementar. Isso ndo ocorria na vigéncia da Constituigao anteri-
or, pois esta etapa era “livre”, nao sujeita a normatizagao educacional. Outra
conseqiiéncia é a mudanga na concepgao de creches e pré-escolas, passan-
do-se a entendé-las cada vez mais como instituiges-educativas e menos de
assisténcia social.

0O inciso V, “acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da

criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um”, reflete muito mais uma .

declaracao de intencdes, que procuraria especificar a idéia liberal da “igual-
dade de oportunidades”, do que um dispositivo com implicagdes objetivas.
De qualquer forma, a expressao “segundo a capacidade de cada um” pode
dar margem a justificar mecanismos de selegao do tipo exames vestibulares,
que explicitariam a “capacidade de cada um”. Incide, pois, no debate das
agoes afirmativas. De fato, o debate juridico sobre a constitucionalidade das
cotas ancora-se, em parte, neste artigo, assim como no principio da igualda-
de de todos perante a lei (MOEHLECKE, 2004).

O inciso VI, “oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes
de cada um”, é o reconhecimento do dever do Estado para com o ensino
noturno, dispositivo de grande relevancia, pois garante ao jovem e ao adulto
trabalhador m. possibilidade de freqiientar o ensino regular, além de omvmn_n.
MMM M<Mmmmm_m__awﬂﬂw.am adequagao deste ensino “as condigbes de cada um”

Finalmente, o inciso VII trata do “atendimento ao educando, no ensino
fundamental, por meio de programas suplementares de Emﬁz_m_ didatico

¥

ROMUALDO PORTELA DE OLIVEIRA = O DIREITO A EDUCAGAO

escolar, transporte, alimentagio e assisténcia a satde”. Nos textos anteriores,
algo proximo desta prescrigio era remetido para a parte de assisténcia ao
estudante. Neste, incorpora-se ao rol de deveres do Estado relativos 4 garan-
tia do direito a educagao, pois, de fato, para parcelas significativas do alunado
tais servicos sao pré-requisito para a freqiiéncia a escola. Na 4rea da Econo-
mia da Educacdo tem-se teorizado sobre a necessidade da concepcio de
gratuidade comportar tais encargos. Entre os brasileiros, José Carlos de Ara-
Gjo Melchior (1997) formulou a nogao de “gratuidade ativa” como aquela em
que, além da escola gratuita, o Estado garantiria esses servi¢os, chegando
mesmo a c:._m@ que remuneraria os salarios nao recebidos pelos
estudantes.’ Ou se entende a garantia destes “servicos auxiliares” como cons-
titutivos do direito a educagdo ou continuaremos a conviver com a exclusao
escolar gerada por motivos econémicos.

A garantia constitucional destes servicos, ainda que formulada de ma-
neira incompleta, possibilita ampliar a luta pela sua efetivagdo para o ambito
do Sistema de Justica. J& os chamados “fatores intra-escolares” da exclusao,
relacionados, grosso modo, com a qualidade do ensino, sao de tipificagao mais
dificil e, portanto, menos passiveis de exigibilidade judicial, como veremos
adiante.

Outro dispositivo relacionado com a garantia do direito a educacdo en-
contra-se no Art. 60 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias
(ADCT), nos seguintes termos: “Nos dez primeiros anos da promulgacdo da
Constituigdo, o Poder Piblico desenvolvera esfor¢os, com a mobilizacido de
todos os setores organizados da sociedade e com a aplicacao de, pelo me-
nos, cinqilenta por cento dos recursos a que se refere o Art. 212 da Consti-
tuicdo, para eliminar o_analfabetismo.e universalizar o ensino fundamental”
(BRASIL, 1988).

Esse artigo estabelece um prazo para a efetivagao de uma das mais an-
tigas dividas educacionais brasileiras, a universalizagdo da alfabetizagao e da
escola fundamental compulséria. Além disso, decorrido o prazo previsto, se-
riam passiveis de responsabilizagao as autoridades que nao envidassem os
devidos esforcos para fazer cumprir o dispositivo constitucional. A parte rela-
tiva & distribuicio de recursos, apesar de ter sido formulada visando a ampli-
ar o montante de recursos aplicado em educacéo, foi redigida de maneira
ambigua, tendo sido alterada pela EC 14 e, em dezembro de 2006, pela EC
53. De toda forma, o objetivo de erradicagao do analfabetismo e de universa-

. ,u%or a respeito, Schultz (1967, p. 44-45) e sua teorizagio sobre os custos indiretos da educacio e,
particularmente, os saldrios ndo-recebidos, que sdo os saldrios que os estudantes deixam de receber a0
irem 4 escola. Essa concepgdo também inspira programas como o Bolsa-Escola, bastante difundida nos
dias de hoje.

i
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r dos avangos verificados, nao foi atin-

lizagdo do ensino fundamental, apesa \
abilizada por 1550.

gido e nenhuma autoridade foi respons

10 DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Outro artigo da Constituigao Federal que declara o direito a educagio e
etivacao € o Art. 227, incluido no Titulo VI

propicia mecanismos para sua ef ;
_ Da Ordem Social, capitulo VIl - Da Familia, da Crianga, do Adolescente e do |
Idoso, nos seguintes termos: “f dever da familia, da sociedade e do Estado

ente, com absoluta prioridade, o direito a

assegurar a crianga e ao adolesc : .
vida, a saide, a alimentagao, a educagao, ao lazer, a profissionalizagao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e A convivéncia familiar e comu-
nitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discrimina-

¢ao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao” (BRASIL, 1988).
Ao ser regulamentado, este artigo gerou o Estatuto da_Crianca e do

Adolescente (ECA), Lei n° 8.069/90, que tem servido de fundamento legal para |

boa parte das agdes judiciais que visam garantir o direito a educagao.
Substituindo o antigo Codigo de Menores, que disciplinava legalmente a _m

relagio com os “menores” excluidos, o ECA trata de todas as criangas € ado-

lescentes, mudando o enfoque: € um estatuto que tem a preocupagao de

“incluir”.

O ECA dedica a
tura, ao Esporte e ao Lazer, que principia
nos seguintes termos:

A crianca e o adolescente tém direito a educagéo, visando ao pleno d
de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagao p
assegurando-se-lhes:

[ - igualdade de condi¢ées para o acesso e permanéncia na escola;
11 - direito de ser respeitado por seus educadores;

I - a.m_.mzo de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias es
superiores;

IV - direito de organizagéo e participagdo em entidades estudantis; :
V - acesso a escola pablica e gratuita préxima de sua residéncia.

Paragrafo tnico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo _umammow_.
co, bem como participar da definigio das propostas educacionais. (BRASIL, 1990b)

O ARTIGO 227 E O ESTATU

educacéo o capitulo IV - Do Direito 4 Educagao, a Cul-
pelo Art. 53, estatuindo esse direito

esenvolvimento
ara o trabalho, |

colares

Alguns desses aspectos reproduzem partes do Art. 206 da Constituiga®
Federal, mas o inciso lll e a parte final do inciso V, a0 acrescentarem @ ex-
E‘mmm..mo. “préxima a sua residéncia”, agregam novos elementos a Declaraga®
do Direito a Educagao consignada na Lei Maior. O inciso Il cria as condig0€?
para se discutir, em termos concretos, a exclusio na escola, pois em g€
ela é R:w por meio dos mecanismos de avaliacéo, o..mmm_,_w_.ao no nmvu,‘.”
educacional, até mesmo a expressio “pedagogia da Evmﬁm:nmmau O acréscr
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mo do inciso V possibilita a exigéncia de escola “préxima a residéncia” do
educando e, na hipétese de isso ser invidvel no curto prazo, a exigéncia do
transporte escolar gratuito. Em seguida, seu Art. 54 repete ipsis litteris o Art.
208 da CF 88. O Art. 55 prescreve que “Os _pais ou responsavel tém a obriga-
géo de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensing”. O Art. 56

prevé que “Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comu-
nicario ao Conselho Tutelar os casos de: [...] Il — reiteragao de faltas injus-

:_,_omn_mm.nnnh_\,m.mmbrnmno_mnmmmo_m%mgqmn:-mom amno_
niveis de repeténcia” (BRASIL, 1990b).

Esse dispositivo especifica as responsabilidades dos dirigentes de esta-
belecimentos de ensino em encaminhar problemas de faltas excessivas ou
de altas taxas de repeténcia para o conselho tutelar. Este deve tomar iniciati-
vas para eliminar ou minorar esses problemas.

O ECA regulamenta de maneira bastante detalhada o direito a educagao
presente no texto constitucional, representando uma significativa contribui¢do

ao esfor¢o pela ampliagao e efetivagao desse direito em nossa sociedade.

Os PARAGRAFOS DO ARTIGO 208

Os principais mecanismos destinados a detalhar e reforcar a importan-
cia da declaragao do direito a educagao na Constituigdo sao os trés paragra-
fos do Art. 208.

No paréagrafo primeiro, afirma-se que *
¢ direito ptblico subjetivo”. Por i
v. 8, p. 4.413-4.414, grifos do autor) entende:

[...] o poder de exigir, que o titular do direito exerce, em diregdo aquele com o qual

entra em relago juridica.
Tratando-se de-direitos subjeti , pois, dois sujeitos: sujeite-giivo, “o credor”, pes-

soa de quem emana a ncia, o poder de exigir; syjeito passivo, o “devedor”, pessoa
sobre quem recai a exigéncia, o dever de cumprir a obrigagao juridica resultante de

regra de direito.

Os direitos publicos subj
passivo. O parédgrafo em questao re
como sujeito passivo.

No comentério a declaragio da educacdo como o primeiro dos direitos
sociais, José Cretella Janior (1991, v. 2, p. 881-882) afirma: “[...] todo cidadao
brasileiro tem o subjetivo publico de exigir do Estado o cumprimento da pres-
tagdo educacional, independentemente de vaga, sem selecdo, porque a re-
gra juridica constitucional o investiu nesse status, colocando o Estado, ao
lado da familia, no poder-dever de abrir a todos as portas das escolas publi-
cas e, se.nao_houver vagas nestas,"das escolas privadas, pagando as bolsas

aos estudantes.”

acesso ao ensino fundamental
' José Cretella Janior (1993,

etivos podem ter o Estado tanto como sujeito ativo como
fere-se aquela modalidade em que o Estado figura
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Isso significa que o Estado, sujeito_passivo-do direito a educagao, é obri-
gado a oferecé-la a todos. Entidades da sociedade civil, ONGs, sindicatos,
wwmoﬁ_mmmmwddpaoﬁaoqmm. partidos politicos, entre outros, e principalmente
o Ministério Pblico, podem demandar a justica para sua garantia.

O paréagrafo segundo do Art. 208 afirma que “[...] o ndo oferecimento do
ensino obrigatério pelo Poder Piblico, ou sua oferta irregular, importa respon-
sabilidade da autoridade competente” (BRASIL, 1988). Traz como novidade a
possibilidade de responsabilizar diretamente a autoridade incumbida da garan-

tia do direito (por exemplo, o administrador piblico), diferentemente de uma

responsabilizagdo do Poder Publico como ente juridico geral, embora perma-
neca a auséncia de sangoes pelo ndo-cumprimento da norma legal. Este ele-
mento nao é desprezivel, pois muitas vezes se argumenta que nao adianta in-

vocar este disposilivo se nao ha sangdo prevista pelo seu nao-cumprimento,.

Resta, de qualquer forma, a tentativa de enquadramento no ‘“crime_de respon-
sabilidade”, cuja penalidade pode ser até mesmo a cassagao do mandato. Isso,
vez ou outra, tem ocorrido no Brasil nos 1ltimos anos,-particularmente no_que

se refere a0 mau uso dos recursos para a educagao.

O parégrafo terceiro prescreve que “compete ao Poder Publico recense-
ar os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto
aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola” (BRASIL, 1988). A respon-
sabilizagao do Poder Piiblico pela realizacao dg”Censo escolane pela chama-
da a matricula constou da legislagao ordindria em diversos momentos. O mes-
mo ocorria quanto A responsabilidade de “zelar, junto aos pais ou responsa-

s A

veis, pela freqiiéncia”.®

Este pardgrafo constitui um aperfeicoamento, ensejando uma melhora
em nossas estatisticas educacionais, pois a realizagdo de levantamentos cons-
cienciosos permite avaliar, de fato, as necessidades do sistema relativas a
expansdo da rede fisica, bem como dimensionar a exclusio e o perfil de
escolarizagdo da populacdo em uma determinada area.

José Cretella Janior (1993, v. 8, p. 4.418-4.419) entende que o uso da
expressao “Poder Piblico” neste dispositivo é incorreto, pois tal tarefa cabe-
ria ao professor. Equivoca-se o tratadista, pois o objetivo de tal medida é muito
mais identificar o aluno que se encontra fora da escola do que aquele jd
matriculado. De qualquer forma, ha responsabilidades afetas a esse diagnosti-

¢ Muitas leis orgdnicas municipais atribufram essa tarefa aos préprios municipios. Ver Oliveira e Catanl
(1993b, p. 257-274). Quanto & responsabilizagio do Poder Plblico, os Arts, 28 e 29 da Lel n® 4.024/
61 afirmam: "Artigo 28 — A administragio do ensino nos Estados, Distrito Federal e Territérios v_.oaoﬁ&"_
a) o levantamento anual do registro das criangas em idade escolar; b) o incentivo e a fiscalizagio da
freqiéncia as aulas. Artigo 29 - Cada municipio fard, anualmente, a chamada da

. populagio escolar de
sete anos de idade, para matricula na escola priméria.” |
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co da demanda que poderiam (e deveriam

) ser satisfeitas pelas escolas e se-
us responsaveis,

€ que poderiam perfeitamente estar previstas em lei. Entre
mmsm_ pode-se citar a inexisténeia de legislagdo que obrigue as escolas a man-
ter livros piiblicos para registro das criangas que procuram vaga e ndo sio
atendidas. Esta tematica, hoje em dia, afeta bastante a educacdo infantil.

INSTRUMENTOS VIABILIZADORES DO DIREITO A EDUCACAO

Os aspectos do direito & educagio apresentados nos itens anteriores
deste capitulo ja haviam sido contemplados por nossa legislagdo. Afinal, a

propria declaragao desse direito, pelo menos no que diz respeito a_gratuidade,
constava ja da Constituicio Imperial. O que se aperfeicoou, para além de uma
maior explicitagdo dos direitos e de uma maior precisao juridica - evidencia-
da pela redagao -, foram os mecanismos capazes de garantir, em termos
praticos, os direitos anteriormente enunciados, estes sim, verdadeiramente
inovadores. Tais mecanismos sao o mandado de seguranga coletivo, o man-
dado de injungao, novidade legal em nossa tradigao constitucional, e a agéo
civil publica.

O mandado de seguranga esta previsto no Titulo I, Dos Direitos e Ga-
rantias Fundamentais, capitulo 1 - Dos Direitos Individuais e Coletivos, Art. 5°,
LXIX, LXX, nos seguintes termos:

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito, liquido e certo,
nao amparado por habeas-corpus ou habeas-data, quando o responsével pela ilegalida-
de ou abuso de poder for autoridade ptblica ou agente de pessoa juridica no exerci-
cio de atribuigées do Poder Ptblico;

LXX - o mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representagao no Congresso Nacional;

b) organizagéao sindical, entidade de classe ou associagao legalmente constituida e
em funcionamento héd pelo menos um ano, em defesa dos interesses dos seus mem-
bros ou associados. (BRASIL, 1988)

Fabio Comparato (1989, p. 96) observa que, “Pelo mandado de seguran-
ca, podem ser defendidos os chamados direitos liquidos e certos, distintos
da liberdade de locomogdo, contra atos ou omissdes abusivas do Poder Pu-
blico. Sao considerados liquidos e certos os direitos cujo reconhecimento
independe de uma instrugdo probatéria no processo (testemunhas ou visto-
rias, por exemplo)”.

No mesmo sentido, Manoel Gongalves Ferreira Filho (1973, p. 295) en-
tende que: “O mandado de seguranga ¢ remédio especifico contra a viola-
cao, pelo poder publico, de direito, liquido e certo, outro que o de locomo-
cdo. O seu campo de agao é definido por exclusao: onde nao cabe o habeas
corpus, cabe o mandado de seguranga.”
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O direito a educagdo enquadra-se nestas condigoes, ucaa:ﬁ_o.u.m langar
mao deste mecanismo para efetivar sua garantia. Além disso, a possibilidade

de sua utilizagao por parte de instituigoes da sociedade civil, com vistas §
defesa de direitos coletivos, amplia muito sua mc:SE_Eﬁ_mu :
O mandado de injungdo € previsto no Art. 59, LXXI da CF, nos seguintes

J
“conceder-se-4 mandado de injungio sempre que a falta de norma
cio dos direitos e liberdades constitu.

lidade, & soberania e a cidada-

termos:
regulamentadora torne inviavel o exerci

cionais e das prerrogativas inerentes a naciona
nia” (BRASIL, 1988).

Segundo José Afonso da Silva (1989, p. 51-52), “O mandado de injungao é
[...] um instituto processual civil, outorgado ao legitimo interessado como re-
médio constitucional para a obtengdo, mediante decisdo judicial de equidade,
a imediata e concreta aplicagao de direito, liberdade ou prerrogativa inerente
nacionalidade, a soberania popular ou a cidadania, quando a falta de norm.
reguladora torne invidvel o seu regular exercicio”.

O mandado de injungdo atribui “poder legislativo” ao Judiciario na hipé-
tese de a auséncia de regulamentacgdo prejudicar a garantia e/ou efetivacal

de determinado direito.
A agdo civil pablica esta prevista no Art.
¢oes do Ministério Publico:
Sao fungdes institucionais do Ministério Publico: [...]
{1l - promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a protecdo do patriménio
piblico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos. [...]
§1° A legitimacao do Ministério Ptiblico para as agées civis previstas neste artigo nao
impede a de terceiros, nas mesmas hipéteses, segundo o disposto nesta Constituiga
e na lei. (BRASIL, 1988)

129, 11I, ao estabelecer as fun

Também o Estatuto da Crianca e do Adolescente disciplina as agoes vi
sando & protecao judicial dos interesses difusos e coletivos. Em seu Art. 208,

prevé que:

Regem-se pelas disposigbes desta Lei as agbes de responsabilidade por ofensa a
direitos assegurados 4 crianca e ao adolescente referentes ao nao-oferecimento 0!
oferta irregular:
I = do ensino obrigatério;
Il - de atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia;
[l - de atendimento em creche e pré-escola as criancas de 0 a 6 anos de idade;
<=T. %M M..”m_w% :ﬂo_:nJ regular, adequado as condigées do educando;

- as su
wmmw_m:nmmm» salde aw MHMM%MmWMM %_,MM__._.,“ ﬂh:ﬂ%”h.h.mm_n_u:no.mmno_mq. i
M__El de servigo de mmm_w._m:n_m social visando a Eo.mnmo.» famflia, & maternidadé;
:mnm“w. M :._w_ adolescéncia, bem como ao amparo as criangas e adolescentes que d
VII - de acesso as agbes e servigos de saiide;

les n:.m estabelecem o direito a e
debates acerca da possivel redu
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<_=\L de nmno_m«_amnuo e profissionalizagio dos adolescentes privados de liberdade.
Paragralo tnico. As hipéteses previstas neste artigo nao excluem da protegio judicial
outros interesses individuais, difusos ou coletivos, préprios da infancia e da adolescén-
cia, protegidos pela Constituigio e pela Lei, (BRASIL, 1990b)

Novamente destaca-se a importdncia dada 4 educacdo na prescri¢ao
legal, estabelecendo-se, explicitamente, mecanismos para sua garantia. A ou-
tra novidade introduzida por este artigo encontra-se no paragrafo Gnico, no
tocante aos interesses “difusos” e “coletivos”.

Anténio Chaves (1994, p. 640) entende por interesse difuso “[...] o interes-
se de um grupo ou de grupos menos determinados de pessoas, entre as quais
nao haja vinculo juridico ou fatico muito preciso”. O mesmo autor entende
por interesse coletivo “[...] o que abrange categoria determinada ou pelo me-
nos determinavel de individuos, como o dos associados de uma entidade de
classe. Assim como ocorre com o interesse individual indisponivel, também o
interesse coletivo, se indisponivel, esta inserido naquelas nogdes mais abran-
gentes de interesse publico.” (CHAVES, 1994, p. 640-641)

Além disso, o Art. 210 do ECA estabelece a legitimagao concorrente para
as acoes civeis fundadas em interesses coletivos ou difusos, nos seguintes

termos:
Para as acées civeis fundadas em interesses coletivos ou difusos, consideram-se legi-

timados concorrentemente:

I - o Ministério Publico;

[l - a Uniao, os Estados, os municipios, o Distrito Federal e os Territérios;

Ill — as associagoes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que incluam
entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por esta Lei,
dispensada a autorizagao.da assembléia, se houver prévia autorizagao estatutéria.

§ 1° Admitir-se- “litisconséreio Tacultativo entre os Ministérios Publicos da Uniao e
dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta Lei.

§ 2° Em caso de desisténcia ou abandono da agao por associagao legitimada, o Minis-
tério Puiblico ou outro legitimado poderd assumir a titularidade ativa. (BRASIL, 1990b)

Este detalhamento legal permite, do ponto de vista juridico, amplo apoio
a agdes por qualquer uma dessas instituicdes, até mesmo por parte de asso-
ciacoes da sociedade civil, para representarem ao Sistema de Justica visando

a garantir o direito a educacao.

A EMENDA CONSTITUCIONAL 14, DE 12 DE SETEMBRO E@W@

u cdo dos dois primeiros incisos do Art. 208, aque-
ducagéo. Tal modificagao ensejou acirrados
¢io da garantia do direito. Vamos analisa-las

A EC 14 alterou a reda

com mais detalhes.
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orreu na alteragao do inciso [, cuja versao orj.
ginal era: “ - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, m=n~..—_m_<m para os acL
a ole ndo tiveram acesso na idade prépria”, alterada para: “I — ensino fundad
mental, obrigatério e gratuito assegurado, inclusive sua oferta gratuita para to.|
dos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria” (BRASIL, 1996a). _

Nao hé alteracdo na primeira parte da declaragio. Dessa forma, explicita
se o direito_de tados a0 ensino fundamental. A modificagio refere-se a segun
da parte do inciso. Na redagao original, essa parte funcionava como um de
talhamento ja incorporado na declaragéo inicial, mas enfatizado de modo a
ndo permitir dividas. Estendia-se a obrigatoriedade e a gratuidade até mesmo
(“inclusive”) aos que nao tiveram acesso na idade propria. Com a emenda, |
substitui-se a expressdo “[...] inclusive para os que a ele nao tiveram acessg
na idade propria” por “[...] assegurado, inclusive sua oferta gratuita para to
dos os que a ele nao tiveram acesso na idade propria”™.

Tomando como referéncia a andlise desenvolvida na primeira parte des
te artigo, a compulsoriedade abrange uma dupla responsabilidade, do indivi
duo ou seu responsével legal e do Estado. Seguindo tal entendimento, o tex-
to original significava que mesmo os individuos que ja tivessem ultrapassado
a idade considerada ideal estariam sujeitos a obrigacdo prescrita no disposi-
tivo legal. Evidentemente, este entendimento nao se materializou em procedi-|
mentos juridicos buscando forga-los a freqiientar o ensino fundamental; en-|
tretanto, este era o seu sentido juridico: todos, independentemente da idade _
estariam obrigados a freqiientar o ensino fundamental e o Estado a garantir-
lhes esse direito/dever. O texto substitutivo manteve o direito a todos, ma
eximiu os individuos que ultrapassaram a idade legal da obrigagdo de cursar |
o ensino fundamental, ndo eximindo o Estado da obrigacao de fornecé-lo|
gratuitamente.

Essa interpretagdo ficou explicitada durante os debates em torno da
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 233, de 1995, que se transformaria
na EC 14. O relator, em seu parecer final, explicita esse entendimento. Uma
interpretagao diversa desta entende que a emenda restringira o direito da po-|
pulagdo maior de 14 anos ao ensino fundamental. Nao parece ser o casoj|
pois ndo se explicita, na primeira parte do inciso, que a obrigatoriedade €|
gratuidade do ensino fundamental se referia exclusivamente aos que se encont
tram na idade correta. Ao contrario, o caput do artigo refere-se ao “dever do
Estado”, mantendo-se, também, a obrigacao de oferecer este ensino gratuita’
mente especificamente a essa populagao,

A segunda B.o&nnmmmo ocorreu no inciso I, com a substituicao da
_u_.mm.mmo “progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensin?|
:.ma.ov_. por “progressiva Faﬂcmxmnz.uanm@ do ensino médio gratuito”. Q«:.ﬁ
nosso

A primeira modificagao oc
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Tanto uma redagéo co
Mo a outra nao tém i i i i
- mpacto
apresentam uma perspectiva para a ex 3 o . o

: Pansao do sistema. Sao diretivas para
o futuro. A versio original era mais enfatica que a emendada, pois “obrigato-

¥ H " I .
riedade e mEE_ama_m mmq: um significado de mais explicita responsabilizacao
do Estado do que “universalizacio”,
De .Sa.m _oqq:u. um:..n.m adequado retomar o debate em outros termos.
Ante a significativa expansdo do acesso a0 ensino médio observada nos alti-
Eo.m anos, que se encontra com uma taxa de matricula bruta de mais de 85%,
seria oportuno retomar-se a perspectiva de incorporé-lo ao direito 4 educa-
¢ao de todos, tornando-o obrigatério.

Y

O DIREITO A EDUCAGAO NA LDB

A LDB toma como referéncia o texto da CF 88 e do ECA para explicitar
a declaragao do direito a educagao, nao apresentando em relagao a esses
documentos alteracOes significativas. No entanto, cabe ressaltar m_mcgméﬂ_@

_Ces; ainda que estas nao alterem o contetido nem a abrangéncia da declaracao

do direito explicitada naqueles documentos legais.

Uma primeira alteragao consta do Art. 20, redigido nos seguintes termos:
“A educacao, |dever da familia e do m.m@_ inspirada nos principios de liber-
dade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno de-
senvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacao para o trabalho”. (BRASIL, 1996b, grifo nosso)

Este artigo € a repeticao do Art. 205 da CF, com pequenas alteragoes. A
parte que diz respeito mais diretamente ao nosso tema inverte a ordem da
familia e do Estado na declaragdo do dever de educar. Trata-se de uma ques-
tdo interessante. Se a ordem em que os termos aparece nao tem importan-
cia, ndo h4 divergéncia entre os dois documentos. Entretanto, se eles tém

significados diferentes, como explicitei ao analisar o texto de 1934, a LDB €
inconstitucional. Se nos ativermos apenas a andlise interna dos textos, tende-
mos a considerar sem muita importancia a ordem em que aparecem; entre-
lanto, é inegéavel que este debate reveste-se, entre nés, de uma disputa de

significados bastante definidos e, historicamente, muito diferentes entre si.

Nestes termos, ao privilegiar a formulagao catélica sobre o tema, parece evi-

dente a contradi¢io entre a LDB e a CF. .
Em seu Titulo I, a LDB detalha o direito a educagao e o dever de edu-

car. Primeiramente, o Art. 4° detalha e amplia os termos dos incisos do Art.

208 da CF:
O dever do Estado co

tia de: .
| - ensino fundamental, obrigatério € §

m a educagéo escolar ptiblica sera efetivado mediante a garan-

ratuito, inclusive para os que a ele nao tiveram
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acesso na idade prépria; BV e
I - progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao e nsino médio;

I1l - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com necessidades
especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento gratuito em creches e pr
idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo arlistica,

segundo a capacidade de cada um,; R
VI - oferta de ensino noturno regular, adequada as condigoes do educando;

VI - oferta de educagéo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e

modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que

forem trabalhadores as condicoes de acesso e permanéncia na escola;

Vil - atendimento ao educando, no ensino fundamental piblico, por meio de progra-

mas suplementares de material diddtico-escolar, transporte, alimentagao e assisténcia
a saide;
IX - padrées minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quanti-

dade minimos, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo

de ensino-aprendizagem. (BRASIL, 1996b)

Os incisos | e Il repetem a redacao original da CF 88, sem levar em con-

é-escolas s criangas de 0 a 6 anos de

ta as modificacoes introduzidas pela EC 14. Dessa forma, nao tém valor legal, ”

uma vez que a hierarquia das leis determina que, havendo contradigao entre
uma lei complementar e a Constituicao, prevalece esta ultima.

Os incisos Il e IV reproduzem os incisos correspondentes do Art. 208
da CF, acrescentando o termo “gratuito”, tanto ao atendimento aos portado-
res de deficiéncia quanto as criancas de 0 a 6 anos. Estes acréscimos, apesar

de explicitarem a gratuidade, apenas detalham o que ja estava inscrito na CF, i
ainda que implicitamente. O caput do artigo explicita que o artigo se refere ]
mw “dever do Estado para com a educacéo |...].” Além disso, entre os princi- |
pios explicitados pelo inciso IV do Art. 206 da CF, repetido pelo inciso VI do
Art. 3° da LDB, estabelece a “gratuidade do ensino publico em estabelecimen-
tos o:nww.mm... Da combinacao desses incisos, do dever do Estado decorre, .,
Necessarlamente, a gratuidade. De qualquer forma, pode-se afirmar que a

explicitagdo da gratuidade torna o texto legal mais claro e direto—

Os incisos V, VI, VIIl repetem os incisos V, Vi e VI do Art. 208 da CF.

relativ A :

e nmmmm w%anmwmo a0s niveis mais elevados de ensino segundo a capacidade

educando e W.M%%m do ensino notumo regular adequado as condigdes do
Imento ao educando, no ensino fundamental, por meio de

Emnm: 0 i

a Ha dois acréscimos, os incisos V|| e IX a
¢ao. No VII, explicita-se o dever de of
adultos, com caracteristicas adequadas
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des, bem como as condi¢oes de acesso e permanéncia aos que forem traba-
Ihadores. Trata-se de mecanismo democratizador, mas que necessita de ade-
quada regulamentagdo. O inciso IX detalha o inciso VI do Art. 206 da CF
(“garantia de padrdo de qualidade”), articulando o padrio minimo de quali-
dade com “[...] a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos in-
dispensdveis ao processo de ensino-aprendizagem” (BRASIL, 1996b). Esta idéia
articula-se a necessidade de um gasto minimo por aluno, o que, segundo a
interpretacao oficial atual, seria operacionalizada pelo Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(Fundef).”

Os Arts. 5° e 6° detalham aspectos do caput do Art. 208 da CF e de seus
paragrafos, nos seguintes termos:

Artigo 5° - O acesso ao ensino fundamental € direito publico subjetivo, podendo qual-
quer cidadao, grupo de cidadaos, associagao comunitéaria, organizagao sindical, enti-
dade de classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Publico, acionar
o Poder Priblico para exigi-lo.

§1° - Compete aos Estados e aos municipios, em regime de colaboragao, e com as-
sisténcia da Uniao:

| - recensear a populacio em idade escolar para o ensino fundamental, e os jovens e
adultos que a ela nao tiveram acesso;

11 - fazer-lhes a chamada publica;

Il - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

§2° - Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurara em primeiro
lugar o acesso ao ensino obrigatério, nos termos deste artigo, contemplando em se-
guida os demais niveis e modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucio-
nais e legais.

§3° - Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade para
peticionar no Poder Judicidrio, na hipétese do §2° do Art. 208 da Constitui¢ao Federal,
sendo gratuita e de rito sumdrio a agao judicial correspondente.

§4° - Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o ofereci-
mento do ensino obrigatério, podera ela ser imputada por crime de responsabilidade.
§5° - Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder Publico cri-
ar4 as formas alternalivas de acesso aos diferentes niveis de ensino, independente-
mente da escolarizagio anterior.

Artigo 6° - E dever dos pais ou responséveis efetuar a matricula dos menores, a partir
dos sete anos de idade, no ensino fundamental. (BRASIL, 1996b)

Como pode ser observado, estes dois artigos detalham e explicitam as-
pectos que estavam ja indicados, eventualmente com menos clareza, no tex-
to constitucional. Cumpre destacar o paragrafo terceiro, que garante a gra-

? Este tema serd desenvolvido no capitulo referente ao financiamento da educagdo.
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widade e a tramitagao rapida de agoes visando preservar o direito m,.@ma:nn.
i tir o direito & educagao tém pre.

. significa que agoes visando garan

MMMmWMm. mwcnm o%:mu dispensando-se procedimentos averiguadores que

muitas vezes retardam 0s processos legais.
Como se pode observar, a LDB, apesar

direito a educacao da Constituigao, explicita,
pectos daquela.

de ndo ampliar a declaragao do
detalha e elucida diversos as.

O ENSINO FUNDAMENTAL DE NOVE ANOS-

Depois da LDB, nos anos de 2005/2006 a extensao do direito a educa-
¢do sofreu nova modificagao. Primeiramente, a Lei n° 11.114/2005 antecipou
o inicio do ensino fundamental para 6 anos. Em principio esta lei ndo alterou
sua extensio, o que constituiria apenas uma antecipagao da escolarizagao. A
ampliagao da duragdo do ensino fundamental para nove anos s6 ocorreu com
a Lei n° 11.274/2006.

Tais modificacoes tém despertado muita discussdo. Para compreender o
debate, vale retomar os dois sentidos histéricos da obrigatoriedade. De um
lado, o dever do Estado, estabelecido no caput do Artigo 208 da Constituigdo
Federal, e, de outro, a obrigatoriedade propriamente dita, que se refere ao
individuo.

Com a Lei n° 11.114, estabeleceu-se a obrigatoriedade de pais ou respon-
saveis matricularem seus filhos aos 6 anos de idade. A Lei n° 11.274 ampliou 0
ensino fundamental para nove anos. Assim, a matricula obrigat6ria aos 6 anos
é feita em uma escola de ensino fundamental. H4 duas ressalvas a serem feitas
para permitir uma compreensao melhor. Os sistemas de ensino tém até 2010
para se adaptarem & lei. Isso significa que, enquanto os sisternas nio se m\mwﬂ...
BS-.:.noEw_mESm:ﬂm_ a exigéncia da obrigatoriedade para o individuo fica
R e o coemas el
nas mudancas de nomenclatura n.w mum i g:\_ﬂo.m PRAsifo realizgiely
como o primeiro do novo mzwm:o. fu Mm_ B Paialtimonaneda E.m-mmno_m
T : 'undamental, €nquanto outros poderao rea:

goes pedagégicas mais amplas. O Importante é que as camadas

populares ganharam o direito a mais um ano de escolari .n : s
terao de se adaptar para atender a ess, i

e a JQE demanda, :

] que seja uma ampliagio timida do direito a educagéo,

nao se pode deixar de ver o as iti
: pecto posi iaca i i
e da gratuidade do ensino E:th:m:wm_ g A A

mentalmente que quem, com 6 anos, na
gado a freqiienta-la e o Poder

Piblic i : _
dade de garantir escola para 0 tem mais enfatizada sua responsabili

es ;
S€s que hoje estao fora do sistema escolal

®
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Assim, as medidas decorrentes dessas duas leis atingem fundamentalmente
quem esté fora da escola, ou seja, amplia seus direitos e responsabiliza o Poder
publico por fazer-lhes a chamada.

A principal objegdo que tem sido feita a essa lei refere-se a avaliacao de
que aos 6 anos ¢ muito cedo Ppara iniciar um processo de escolarizagao for-
mal com uma crianga, Ainda que pedagogicamente discutivel (o inicio da es-
colarizagdo se da aos 6 anos em muitos pafses e, em alguns casos, até mes-
mo antes dessa idade), a lei nao define a natureza pedagégica desse primei-
ro ano, ficando tal definicdo a cargo de cada sistema de ensino.

QUALIDADE, A NOVA DIMENSAO DO DIREITO A EDUCACAO

No momento da aprovagao tanto da CF quanto da LDB, a principal de-
anda relativa ao direito & educagdo era sua garantia aos milhdes de bra-
ileiros que se encontravam fora do sistema ou que por ele haviam passa-
o sem concluir nenhuma etapa do processo de escolarizagao. Entretanto,
‘0 continuo processo de expansdo das oportunidades de escolarizagdao da
populacgio iniciado na década de 1930 alcangou a significativa marca de 97%
de matricula liquida no ensino fundamental ao final dos anos 1990. Da mes-
ma forma, ainda que em patamar menor, 0 nimero dos que concluem a 82
série conhece no periodo um crescimento vertiginoso em diregao aos 100%
da coorte etaria. Ainda que tenhamos um nimero significativo de brasilei-
ros fora da escola e tal problema tenha de ser enfrentado, do ponto de vis-
ta legal é uma questdo equacionada, pois se aciona a justica e o direito €
amplamente amparado na legislagao, na jurisprudéncia e nas praticas con-
temporaneas.

A contradigdo maior do sistema educacional no que diz respeito a ga-
rantia do direito 4 educagéo transfere-se, no caso do ensino ?:am:..oﬂ&. .ao
acesso para a forma profundamente desigual como se muqms.am no interior
do sistema escolar. Isto nos permite afirmar que a nova € mais urgente luta
pelo direito 4 educagdo ¢ estabelecer parametros de qualidade de ensino que
Retomemos um pouco o argumento.

A Carta de 1988 (BRASIL, 1988, Art. 206, inciso VII) determina que o di-
reito a educagio refere-se nao so a qumsnm. do acesso e da permanéncia no
ensino fundamental, mas também a garantia de padrdo de n:n___ﬁne.w st
um dos principios segundo o qual se estruturaré o ensino (OLIVEIRA; ARAU-
JO, : 06). oty

mm_ommqw:m,wwhm.“ﬂr ”M nwsm_mﬁ & a:m.._Emam a que todos tém a:m:ﬂ. de M:.-
Ma a que seja possivel exigi-la na justi¢a, como _mm Mmu com wmuwmw. : um de-
safio de pesquisa de amplo impacto democratiza dor, perm ndo como
questiao fundante do debate sobre politica educacional contemporaneo.

sejam estendidos a todos.
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CONSIDERAGOES FINAIS
Pelo exposto, a Constituigio Federal de 1988, além de formalizar qualita.

tivamente melhor a declaragao do direito & educagdo em relagao aos textos

anteriores, ampliou-0 em muitos aspectos, como. :
Lvmv a gratuidade do ensino oficial em todos 0s niveis;
_ —4 D) a garantia do direito aos que ndo se escolarizaram na idade ideal;
poa perspectiva da obrigatoriedade do ensino médio, substituida pela
perspectiva de sua universalizacdo com a EC 14;
—pd) o atendimento especializado aos portadores de deficiéncia;
—» e) o atendimento em creche e pré-escola as criangas de 0 a 6 anos de
idade;
—pf) a oferta do ensino noturno regular;
—pg) a previsio dos programas suplementares de material didatico-escolar;

_p-h) a prioridade de atendimento a crianga e ao adolescente.

A CF 88 estatuiu a educagao como direito piblico subjetivo, previu a
possibilidade de responsabilizacdo da autoridade competente e atribuiu ao
Poder Publico a responsabilidade de realizagao do censo escolar e a chama-
da a matricula. Por fim, introduziu e/ou manteve uma série de mecanismos
que possibilitam a efetivacdo de tal direito.

Segundo a andlise aqui desenvolvida, a EC 14 nao alterou o alcance da
declaracao do direito ao ensino fundamental previsto na CF 88; ao contréd-
rio, evitou um aspecto diibio ao explicitamente garantir o acesso facultativo
aqueles que nao se escolarizaram no periodo adequado, sem eximir o Po-
der Pablico de sua responsabilidade de atender gratuitamente a essa popu:
lacéo. :

Da mesma forma, a legislagio complementar, o ECA e a LDB, detalha:
ram a declaragdo do direito realizada pela Constituicao. Finalmente, ainda qué
de maneira timida, as Leis n°s 11.114/2005 e 11.274/2006 ampliaram o ensino

fundamental obrigatério para nove anos e, com isso, ampliaram o direito a

educagdo no pafs.
Por fim, resta-nos uma (ltima questao: discutir a utilidade de batalhat

u.m_m m:mnamm.w de determinado direito em textos legais. Tem sido esta a _uzo..,
ridade de inimeros educadores nos Gltimos anos, desde o periodo que an*
tecedeu a Constituinte de 1987-88, a elaboragio do ECA, da LDB e, mais re:

centemente, do PNE.
e mmﬂ_m momw encontra justificativa na percepcio de que uma das caracte
cas da sociedade moderna é a de garantir a todos os cidadaos certa gaméd

Mwwmam_.qmzom. €m 0posi¢ao as concepcoes teolégico-medievais. Marilena ozml_c_
» P. 19-20) descreve esta passagem nos seguintes termos: z
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MM.““__””“ _M.wﬁwmn__ﬂch_ﬂwq”wﬂ MMM“mMMMH_u_a_m_no._yo__:Em dos direitos subjetivos e objelivos,
orlgarn o 2Rl Sb IR Tl :o:”m los por <o__=_m%..am Deus, %. sorte que Deus é
venham a viver em comunidade. Em ple %ma.m fHiES n_w SPIEAIRCAES & _u m.a oo
] contrapartida, na versio modema dos direitos do
homem, 0s homens séo ditos portadores de direitos, por natureza ou por efeito da lei
positiva, isto €, os direitos sdo naturais ou civis, sendo estes fltimos criados pelos
préprios hormens. Esta diferenga é de grande envergadura porque nos permite com-
preender uma prética politica inexistente antes da modernidade e que se explicita,
significativamente, em ocasioes muilo precisas: trata-se da prética da “declaracdo dos
direitos”. De fato, quando os direitos subjetivos e objetivos eram vistos como resultado
da vontade de Deus, ndo havia porque declard-los. Existiam como um fato. A pratica
de “declarar” direitos significa, em primeiro lugar, que nao é um fato ébvio para to-
dos os homens que eles sio portadores de direitos e, por outro lado, significa que nao
¢ um fato 6bvio que tais direitos devam ser reconhecidos por todos. A declaragio de
direitos inscreve os direitos no social e no politico, afirma sua origem social e politica
e se apresenta como objeto que pede o reconhecimento de todos, exigindo o consen-

timento social e politico.

Mesmo quando tais declaragoes tornam-se “letra morta”, o fato de se-
rem inscritas na lei cria a possibilidade de luta juridica e politica pela sua efe-
tivacao. As modernas sociedades democraticas encerram, portanto, uma con-
tradicao entre ter de declarar direitos a todos e a resisténcia social a sua efe-
tivacao. Chaui (1989, p. 26) afirma que: “[...] cada direito, uma vez proclama-
do, abre campo para a declaragao de novos direitos e que essa mBu:mmmo
das declaragoes de direitos entra em contradi¢do com a ordem estabelecida.
Podemos, entao, dizer que as declaracoes de direitos .mm:sm:,_. E.m.m_ am que
a ordem estabelecida permite e ‘afirmam menos’ do que 0s a:m_Sm exigem,
e essa discrepancia abre uma brecha para pensarmos a dimensao democra-

tica dos direitos.” \
O que se procurou evidenciar neste trabalho é que o

¢do, declarado em nivel constitucional federal desde 1934, tem ma\o._ a.o-vw:.
Glmaw vista ijuridico _ Mencione-se 0 comentario Ironico

erfeicoado no Brasil. M e-se 0 .
de Celso Kelly (1956, p- 19), que, ao analisar a legislagao uoc-.m a obrigato-
riedade do ensino mmizm,s que “[..] 0s grandes déficits mn_:nmg.\wm na popu-
lagdo brasileira mqm_ idade escolar nao nonoqmqma da EW da lei”, afirmacao

i vélida nos dias de hoje. :
il Wmmﬂmmmﬂmnwﬁwwana_ de 1988 definiu mecanismos para fazer valer este

:-a. Entretanto, a exclusao social e, parti-
irei istema de Justica. : : :
direito na esfera do S nal requerem 1 emédios mais amplos e articulados,

n:_m mma:nmnmo . .- .
" _,M”M:a__w.wamm diterat s mu.mao:_om.zo:-mm qm_.qmnﬁ_ovmnmcﬁmmcnm.m.m
direitos.
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