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Claves Politicas de América es una coleccién
creada por la Biblioteca Ayacucho con el
proposito de mostrar lo mds significativo de la
historia de los movimientos y procesos politicos
ocurridos en nuestro continente. Aborda su
materia a partir del pensamiento de los
liderazgos histéricos, de los nombres y
movimientos colectivos en torno a los cuales se
forjaron procesos importantes en sus paises de
origen, pero que deben ser entendidos como
conjunto dentro de la historia politica y social
latinoamericana y caribena. La coleccién gira
entonces alrededor de procesos con
participacién popular, la figura de estadistas,
politicos y jefes de Estado, su pensamiento,
documentos y todo material que garantice la
conformacién de una imagen lo mds plenay
objetiva posible. Recorre el siglo XIX, a partir
del momento en que se consolidan las
nacionalidades, y luego el siglo XX.Enla
seleccion de los materiales se tendrd, como
siempre, el criterio mds amplio y cientifico, toda
vez que no se busca privilegiar un solo tipo de
pensamiento sino mostrar la diversidad de
tendencias.
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PROLOGO

1.UN PANORAMA DE LA OBRA DE THEOTONIO DOS SANTOS

Imperialismo y dependencia, publicado inicialmente en 1978 en México por
la Editorial Era, es uno de los cldsicos de las ciencias sociales latinoamerica-
nasy expresasu proyeccion internacional. En él, Theotonio dos Santos retine
y reelabora trabajos anteriores: La crisis norteamericana y América Latina
(1972), Dependencia y cambio social (1972) e Imperialismo y corporaciones
multinacionales (1973). El libro gan6 también publicaciones en Japén en
1978, en China en 1992, ampliando el alcance de las tres obras de que parte,
editadas en Argentina, Espana, Portugal, Venezuela, Colombia y México.

Para comprender laimportancia de Imperialismo y dependenciaylograr
analizar suactualidad, debemos inicialmente situar su lugar en el conjunto de
laobrade Theotonio dos Santos. Podemos dividirla en tres grandes etapas: la
primera, que se constituye entre finales de los afios 50, el golpe de Estado de
1964 y la clandestinidad en Brasil; la segunda, que se configura en los exilios
chileno y mexicano; y la tercera, a partir de su regreso a Brasil. Esta division,
no obstante, se conjuga con la larga continuidad que estructura el pensa-
miento del autor que desarrolla, acumula y lanza nuevas tematicas; se con-
vierte en fundador y exponente de una escuela de pensamiento de enorme
repercusion internacional, la teoria de la dependencia; y de su reorientacion
en el mundo contempordneo a través de su participacion en la formulacién
de una teoria del sistema mundial.

En la primera etapa de su actividad intelectual, Theotonio dos Santos
se gradiia como licenciado en Sociologia, Politica y Administracién Publica
en la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad Federal de Minas
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Gerais (FACE/UFMG), y obtiene el titulo de maestria en Ciencias Politicas
porla Universidad de Brasilia (UNB) convirtiéndose en profesor en la misma
casa de estudios. Entre 1960-1964 estudia sistemdticamente el marxismo a
través de seminarios de lectura de El capital que lleva a cabo en conjunto con
Ruy Mauro Marini, Vania Bambirra, Luiz Fernando Victor, Perseu Abramo,
Teodoro Lamounier, Albertino Rodriguez, entre otros. Fundala Organizacién
Revolucionaria Marxista/Politica Operaria (ORM-POLOP), cuya direccién
nacional asume en 1964, y se articula con los movimientos estudiantil, de
favela* y campesino. Se dedica al analisis de la formacién social brasilena y
rompe con el nacionalismo metodolégico’ que orientabalas interpretaciones
sobre Brasil, esbozando los elementos de una teoria de la dependencia —que
desarrollara posteriormente— al comprenderlo a partir de su insercién en la
economia mundial.

Ademas de la reinterpretacién de la economia colonial y de la moder-
nizacién agroexportadora, sus estudios destacan el papel central del capital
extranjero en la génesis de la estructura de clases de la sociedad brasilena
de la posguerra. En los procesos de acumulacion de capital que en ella se
desarrollan, se manifiestan las limitaciones de la hegemonia de la burguesia
industrial brasilena que, al no romper con la dependencia tecnolégica, se
compromete con el latifundio agroexportador —fuente de divisas para la in-
dustrializacion por sustitucion de importaciones—, abandonando sus débiles
banderas nacional-democraticas, a partir delaamplia penetracion del capital
extranjero en el sector industrial en la posguerra; y la crisis del populismo,
el golpe de Estado de 1964, su base de clases y sus dimensiones y tendencias
fascistas.

En este periodo, su principal trabajo fue la tesis de maestria La clase do-
minante brasilefia (1964), cuya investigacion fue la base para su libro ;Cudles
son los enemigos del pueblo? (1963). Su andlisis sobre las perspectivas de Brasil
destacaba: el papel simultdneamente dindmico, descapitalizador y ciclico que

* Designacion utilizada en Brasil para los barrios pobres periféricos de las ciudades, sobre todo de
Rio de Janeiro. (N. del T.).

1. El nacionalismo metodoldgico se basaba en un enfoque analitico centrado en los Estados nacio-
nales y en sus relaciones reciprocas, despreciando su insercién en la economia mundial, en cuanto
totalidad, y el papel estructurador que ésta desempena en la organizacién de las formaciones so-
ciales nacionales.
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el capital extranjero desempefiaba en el pais; la inestabilidad politica que
provocaba su liderazgo sobre los procesos internos de acumulacién; la in-
suficiencia del populismo como mecanismo de contencién de las masas y la
tendencia a su sustitucién por soluciones dictatoriales y fascistas; o la debi-
lidad del fascismo para afirmarse en condiciones de dependencia y apoyarse
en un movimiento de masas nacionalista, de cara a su compromiso con la
desnacionalizacién ejercida por el capital extranjero.

La capacidad de prediccién que acompana de forma general sus trabajos
—y que es una fuerte caracteristica de Imperialismo y dependencia—, se mani-
fiesta, ya en este periodo inicial, en la anticipacién del golpe militar de 1964,
que el autor atribuye simultdneamente a la incapacidad de las izquierdas de
superar el liderazgo ideoldgico de la burguesia nacional y a las dificultades
de contencién de los movimientos populares en el cuadro de la instituciona-
lidad liberal-democrética. Analizando las dimensiones politicas y sociales de
este movimiento en La ideologia fascista en Brasil (1965), el autor senala que
el golpe de Estado de 1964 se constituye a través de un compromiso entre las
fuerzas politicas liberales de la burguesia y las fascistas, bajo la hegemonia de
las primeras. Las altimas configuran el sector més radical dela contrarrevolu-
ciény tienden a expandir su influencia en el cuadro de esta alianza al realizar
una politica de represion total al movimiento popular, lo que se desarrolla en
los gobiernos de Costa e Silva y Médici.

En el exilio chileno, que se inicia en 1966, se incorpora como investi-
gador a tiempo completo al Centro de Estudios Socioecondémicos (CESO)
de la Facultad de Economia de la Universidad de Chile, del cual pasa a ser
profesor titular en 1968. Entre 1968 y 1973 asume la direccién de investiga-
cién y docencia del CESO, y en 1972y 1973, su direccién general. El CESO se
constituyd en uno de los principales centros de elaboracidn del pensamiento
latinoamericano en los afios 60 y 70. Serd el principal locus de formulacién
de la teoria de la dependencia, embrién de los analisis del sistema-mundo y
punto de referencia para la intelectualidad revolucionaria regional y mun-
dial. Entre 1967-1973 forman parte de sus cuadros, ademds de Theotonio
dos Santos, nombres como los brasilefios Vania Bambirra, Ruy Mauro Mari-
ni, Emir Sader, Marco Aurelio Garcia, Jorge Mattoso y Teodoro Lamounier;
los argentinos Tomds Vasconi e Inés Recca; los cubanos German Sanchez y
José Bell Lara; el alemdn André Gunder Frank; el francés Régis Debray; y los
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chilenos Pio Garcia, Orlando Caputo, Marta Harnecker, Cristobal Kay, Sergio
Ramos, Roberto Pizarro, Jaime Osorio, Cristian Septlveda, Alvaro Briones y
Silvia Hernandez, entre otros.

En este contexto, Dos Santos madura las bases de la teoria de la depen-
dencia. Esta teoria no se reduce a una interpretacién regionalizada, relativa al
capitalismo de las periferias. Ella parte metodolégicamente de la formacién
de una economia mundial monopdlica, jerarquizaday competitiva como una
dimensién indispensable de la base material de la acumulacién de capital y
punto de partida para la comprension de los distintos capitalismos nacio-
nales. La economia mundial capitalista genera convergencia y conflicto de
intereses entre las diversas fracciones de clase que en ella ejercen el papel de
direccion. Esta constituida fundamentalmente por la relacion entre las bur-
guesias de los paises centrales y periféricos, y sus leyes inciden de forma dis-
tinta sobre estas regiones, en funcién del poder econémico diferenciado que
poseeny delasrelaciones de competitividad y compromiso que establecen. El
surgimiento de paises poscapitalistas y en transicion al socialismo a partir de
la constitucién de la URSS, en 1917, aumenta su complejidad. La teoria de la
dependencia redefine la teoria del imperialismo y da lugar aamplios estudios
sobre la hegemonia y su crisis, bien como sobre la formacién y las perspecti-
vas de desarrollo de los paises socialistas. El autor profundiza aun los andlisis
sobre el modelo politico latinoamericano y sus alternativas, introduciendo su
especificidad en el contexto de la actuacién de los ciclos de Kondratiev sobre
la economia mundial, una de las razones para conferirle universalidad.

Con la destruccién del CESO por la dictadura chilena, Theotonio dos
Santos se desplaza hacia México,luego de permanecer seis meses refugiado en
la Embajada de Panama. En México, donde retoma sus actividades profesio-
nales, se integra en 1974 como investigador del Instituto de Investigaciones
Econdémicas de la Universidad Auténoma de México (UNAM) y profesor
titular dela Division de Postgrado en Economiay de las Facultades de Ciencia
Politicay Filosoffa. En 1975 pasa a ser coordinador del Doctorado de Econo-
mia dela UNAM y, en 1978, jefe de la Divisién de Postgrado de Economia de
lamisma universidad, cargos enlos cuales permanece hasta su regreso a Brasil
en 1979. En el exilio mexicano, a partir de las bases lanzadas por la teoria de
la dependencia, se dedica a la elaboracion de una teoria del sistema mundial
que vislumbra como producto y fase superior a la teoria de la dependencia,
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retomando un trabajo yainiciado en el CESO, en compaiiia de André Gunder
Frank, Ruy Mauro Marini y Vania Bambirra —parcialmente destruido por la
represion chilena—, que se desarrolla en los afios 70, 80 y 90, y en la primera
década del siglo XXI, como parte de una gran articulacién internacional de
esfuerzos intelectuales®.

Aunque va a centrar su énfasis en una problemadtica regional y latinoa-
mericana, la teorfa de la dependencia anticipa la teoria del sistema mundial,
al destacar la existencia de una economia mundial en expansién como el
elemento central delaacumulacién de capital y situar el mundo como objeto
de andlisis condicionante para cualquier investigacion regional o nacional.
Theotonio dos Santos, junto a André Gunder Frank, serd el mds internacio-
nalista de los tericos de la dependencia. El contribuira de forma decisiva en
la comprensién del funcionamiento de la economia mundial, integrando en
una misma estructura teérico-metodoldgica, como instrumentos para su
analisis, los conceptos de revolucidn cientifico-técnicay de ciclos de Kondra-
tiev. Este aparato conceptual viene siendo desarrollado por el autor desde
su exilio mexicano, y gana amplia proyeccién en sus trabajos a partir de su
regreso a Brasil en 1979. Su andlisis del sistema-mundial se va a articular
fuertemente con su interpretacion de las fuerzas productivas contempora-
neas. Estas serdn constituidas, a partir de mediados de los afios 40, por una
nueva revolucion en los procesos productivos, destinada a sustituir las bases
delarevolucién industrial, y que se denomina revolucién cientifico-técnica.
Los estudios del autor sobre este tema, aunque bastante avanzados en Méxi-
co’, van a adquirir su forma madura en los afios 80 y 90, en escritos como
Revolucion cientifico-técnica y capitalismo contempordneo (1984), Revolucién
cientifico-técnicay acumulacion de capital (1987), Revolucion cientifico-técnica
y division internacional del trabajo (1991) o Economia mundial e integracion
regional (1995).

2. Entre estos son notables no sélo los esfuerzos del propio Theotonio dos Santos, que reorienta la
teoria de la dependencia para destacar en la economia mundial un tema central de investigacion,
sino los de André Gunder Frank, Samir Amin y, sobre todo, el grupo del Fernand Braudel Center,
con Immanuel Wallerstein y Giovanni Arrighi, que desarrollardn, entre otros, los conceptos de
moderno sistema mundial —como superestructura politica de la economia-mundo capitalista—,
ciclos sistémicos y de semiperiferia.

3. A mediados de los afios setenta, Theotonio dos Santos organiza en México los seminarios sobre
ciencia y tecnologia con la colaboraciéon de Leonel Corona.

BIBLIOTECA AYACUCHO ~ XIII




Imperialismo y dependencia, como veremos, es expresion de este mo-
mento de continuidad de la teoria de la dependencia en una teoria del siste-
ma mundial en la obra de Theotonio dos Santos. El libro analiza también la
coyuntura de crisis y de amplia indefinicién en la economia mundial de los
afios 70, donde se lanzan proyectos antagdnicos para dirigirla. La actualidad
del libro y del pensamiento del autor se revela en el agudo anélisis que hace
de estas tendencias y en el amplio grado de percepcion de sus componentes
fundamentales.

Luego de su regreso a Brasil, el autor despliega creativamente y profun-
diza las lineas de investigacidn anteriores a la luz de los desarrollos de la co-
yuntura mundial. Asi analiza la globalizacién como articulada a una nueva
etapa de desarrollo dela revolucion cientifico-técnica que se mundializa. Esta
lanza un desafio de largo alcance: la transformacion de la economia mundial
en una economia planetaria fundada en estructuras productivas y procesos
de gestion mundialmente integrados. Para que se alcance este proceso de
cambio, se hace necesaria la construccidn de una civilizacion planetaria que
imponga la cooperacion sobre la competencia, integre la diversidad en la
unidad, afirme la universalidad de la humanidad y se base en un socialismo
mundializado, capaz de radicalizar y generalizar la experiencia democrati-
ca y garantizar la paz. Tal desafio choca contra los intereses de las grandes
corporaciones multinacionales, de las burguesias dependientes y de parte
significativa de la burocracia estatal, abriendo un periodo revolucionario y
de transicion. Las luchas sociales se profundizan y asumen cada vez mds un
caracter simultineamentelocal, nacional, regional y global,aunque cada una
de estas dimensiones preserve su autonomia relativa.

La victoria del neoliberalismo en la economia mundial en los afios 80,
decidiendo en favor del capital los conflictos planteados en los afios 70, es
vista por el autor como una solucién regresiva que profundiza de manera
brutal la potencialidad de sus conflictos. Incrementa las debilidades estruc-
turales de la hegemonia estadounidense, vulnera de forma critica su balanza
de pagos, su legitimidad ideoldgica y de las instituciones que dirige. El neo-
liberalismo fue eficiente para promover el establecimiento de un nuevo ci-
clo de Kondratiev que se inicia en la economia mundial a partir de 1994, al
reducir salarios, ampliar mercados e impulsar la desvalorizacion del capital
constante. Con todo, su protagonismo que se prolonga en este nuevo ciclo
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expansionista crea desequilibrios macroeconémicos, sociales y politicos pro-
fundos. La anarquia y la competitividad en que se basa, limitan la coordina-
cién delas reformas profundas que el sistema mundial necesita, entre ellas, la
transicion para una gestion compartida de la economia mundial que incluya
paises emergentes como el BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica)
entre sus dirigentes. La especulacién cambiaria y financiera en torno al d6-
lar alcanza proporciones crecientes y restringe la expansion de la economia
mundial y la inclusién de las camadas populares y de las periferias. Se abre
el espacio para la afirmacién de la contrahegemonia en un proceso histérico
colosal que retine emergencias nacionales, regionales y movimientos sociales
de caricter planetario.

En sus nuevas lineas de investigacion, Theotonio dos Santos destaca
el papel estratégico del BRICS en la organizacion de la contrahegemonia. Su
eventual articulaciéon podra reunir un bloque histérico cuya fuerza econé-
mica, politica, social e ideolégica afectard de manera profunda la hegemo-
nia de los Estados Unidos, propiciando la transicién rumbo a una gestion
cooperativa y democratica de la economia mundial. La accién concertada
que formaria el BRICS tendrd que partir de las siguientes realidades: de la
proyeccién de Chinay del este asiatico en la economia mundial; del fortaleci-
miento de Rusiay de su posicion geopolitica mediadora y articuladora entre
Europa, Asia y el Medio Oriente; de la liberacion de América Latina del yugo
del neoliberalismo, donde Brasil puede ejercer un papel central; y del papel
impulsor que Sudéfrica,empujada por estas fuerzas, puede llegar a tenerenla
integracion regional africana. La liberacién de América Latina de la ofensiva
neoliberal cristaliza las luchas sociales enla regiéon eimpulsala aproximacion
entrelos movimientos sociales y ciertos segmentos del capitalismo de Estado
como base de transicién al socialismo.

Estas temdticas y el balance de las teorfas de la dependencia y del pensa-
miento social desarrollados por el autor, principalmente a partir de los afios
90, dan secuencia y reelaboran, como veremos, los estudios planteados en
Imperialismo y dependencia, los cuales ampliaremos a continuacion.
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2.IMPERIALISMO Y DEPENDENCIA
2.1 PLAN GENERAL DE LA OBRA

Imperialismo y dependencia analizala crisis y desintegracion del periodo im-
perialista de la posguerra, bajo la hegemonia de los Estados Unidos, y los
proyectos en lucha para la reconversion de la economia mundial. Esta es
vista como articuladora de tres grandes formaciones sociales que incluyen
los centros y periferias del capitalismo y el socialismo. Los Estados Unidos y
sus empresas multinacionales ejercen un papel clave en la coordinacién de
esta articulacién que supone la autonomia relativa de las partes integran-
tes. Mientras la crisis de esa hegemonia, a partir del establecimiento, entre
1967-1973, de la fase b de un ciclo de Kondratiev, abre grietas profundas en
esta articulacion, amplia el grado de autonomia de las partes integrantes y el
espacio para la ofensiva socialista y nacionalista. La prospeccion de las alter-
nativas que se inician para la reconstruccion de la economia y el mapeo de
las principales fuerzas sociales en formacion constituyen uno de los puntos
dlgidos del libro y un indicador consistente de la metodologia interpretativa
que desarrolla.

Ellibro analiza ademas la crisis del pensamiento y de la ideologia hege-
monica estadounidense, formulando la critica al keynesianismo*, a la teoria
del desarrollo y al pensamiento geopolitico de la Guerra Fria. Formula las
bases delateoria dela dependenciaylareivindicajunto ala teoria delos ciclos
largos como herramientas analiticas parala comprensiéon del funcionamien-
to dela economia mundial y de la constitucion e integracién de las periferias
bajo el imperialismo y la hegemonia capitalista. El analisis de América Latina
tiene un papel destacado, enfatizando sus caracteristicas histérico-estructu-
rales y etapas de desarrollo, en particular, las limitaciones de la dependencia
industrial, que gana curso pleno en la posguerra.

El campo socialista merece gran atencién del autor. Este es visto no
como un bloque de naciones, sino como una fuerza global que se manifiesta
bajo la forma de Estado, de fuerzas politicas e ideoldgicas o de movimientos

* Teoria basada en los postulados politico-econdémicos del britanico John Maynard Keynes (1883-
1946). (N.del T.).
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sociales. Las experiencias de desarrollo socialista son analizadas en sus limi-
taciones concretas y sefialadas las contradicciones entre las burocracias que
la dirigen y su profundizacién en direccién al internacionalismo y al comu-
nismo. De la misma forma, el autor se dedica al andlisis de las principales
fuerzas politicas e ideolodgicas del proletariado y apunta la construccion de
suunidad en una perspectiva ofensiva como el gran desafio del socialismo y
condicién para su victoria e implementacion.

2.2 LAECONOMIA MUNDIALY LA CRISIS
DE LA HEGEMONIA DE LOS ESTADOS UNIDOS

Para Theotonio dos Santos, la economia mundial surge en el siglo XV, di-
rigida por el capital comercial y por el capital usurario, constituyéndose en
condicién indispensable para el desarrollo posterior del modo de produccién
capitalista. Dirigida por los grandes centros europeos, con vocacion para la
conquista del globo yla disolucién delos modos de producciéon precapitalis-
tas, esta economia mundial capitalista crea dos grandes tipos de formaciones:
las centrales y las coloniales o dependientes.

Los centros combinan laasociacion entre Estadosy monopolios empre-
sariales quearticulan la divisién internacional del trabajo, reservando para si
mismos las actividades de mayor intensidad tecnoldgica y destinando las ac-
tividades complementarias a las periferias. La colonizacién corresponde alos
periodos deacumulacién originaria y establecimiento del mercado mundial,
necesarios para el desarrollo de la Revolucién Industrial e implementacién
del modo de produccién capitalista en los paises centrales.

El desarrollo de la economia mundial capitalista vuelve las historias
nacionales profundamente diferenciadas de acuerdo con la posicién jerar-
quica que una formacion social nacional ocupa en la divisién internacional
del trabajo. Los paises centrales no representan modelos avanzados para las
formaciones periféricas, ni pertenecen a otra temporalidad. Construyen su
historia, simultdneamente a las periferias, a partir de la posicién especifica
que adquieren en la economia mundial. Si en los centros el interés nacional
se apoya en la economia mundial para establecer un desarrollo de las fuerzas
productivas que les favorece, en las periferias se subordina a los condiciona-
mientos de esta economia. Elaumento del subdesarrollo que pasaa constituir
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las periferias exige como contrapartidala sobreexplotacién del trabajo y tor-
nalaexpansion delas fuerzas productivas mucho mds contradictorias que en
los centros, abriendo el espacio para que inicien la transicién al socialismo.
Se crea entonces una tercera formacion, la socialista, que a partir de 1917
integra la economia mundial, disputando con el capitalismo su protagonis-
mo, en la medida en que se constituye como la fase inicial de un modo de
produccién igualmente universalista: el comunismo. Este socialismo parte,
sin embargo, de condiciones de escasez material, debiendo cumplir la misién
de desarrollar la Revolucién Industrial, tarea eminentemente burguesa —en
la medida en que ésta constituye su base de fuerzas productivas—, lo que lo
sitia en condiciones muy especificas de acumulacién primitiva, y le genera
importantes distorsiones.

La economia mundial es dirigida por un pais hegemoénico que centra-
liza las tareas de su coordinacién —como mads adelante senalard la teoria del
sistema mundial- y restringe su anarquia, impulsando ideologias, formas
de dependencia y patrones de division internacional del trabajo determina-
dos. Esta direccion es realizada por combinaciones especificas entre Estado
y empresas que asumen formas particulares. Los paises ibéricos, Holanda,
Inglaterray Estados Unidos se suceden en la gestion de la economia mundial
y los periodos de desintegracién de cada direccion son revolucionarios.

Theotonio dos Santos, en este libro, se preocupa especialmente del pe-
riodo que se constituye en la posguerra, bajo la hegemonia del imperialismo
delosEstados Unidos. Esta etapa incorpora, bajo bases privadas, un nivel mas
avanzado de socializacion de las fuerzas productivas que se expresa:

a) En el desarrollo de la concentracién, centralizacion e internacionali-
zacion del capital mediante la afirmacién de las empresas multinacionales.

b) En la ampliacién del papel del Estado por medio de la proyeccién
del liderazgo estadounidense en la economia mundial. Esta se lleva a cabo a
través de la difusién del keynesianismo, del establecimiento de un conjunto
de instituciones multilaterales (Sistema de Bretton Woods, Fondo Moneta-
rio Internacional, Banco Mundial y GATT) y de iniciativas bilaterales (Plan
Marshall, Punto 1V, Alianza para el Progreso) que permiten la imposicién
del délar como moneda mundial. Completa este cuadro la construcciéon de
una red de poderes militares (OTAN, TIAR, etc.) e ideoldgicos (el integrismo
en torno al liderazgo estadounidense para la defensa del mundo occiden-

XVIII IMPERIALISMOY DEPENDENCIA




tal) que posibilitan la ocupacién disfrazada de paises aliados, la desestabi-
lizacién de procesos contrahegemonicos y la guerra en zonas periféricas y
de vinculacién geopolitica indeterminadas para contener la alianza de los
movimientos de descolonizacién al bloque socialista (casos, en particular,
de Coreay Vietnam).

¢) Enel proceso de una nueva fase de la divisién internacional del tra-
bajo.Las corporaciones multinacionales son su célulay expresan el desarrollo
de la revolucioén cientifico-técnica que convierte a la tecnologia en obsoleta
antes del agotamiento de su vida util. Exportan maquinarias y materias pri-
mas industrializadas como capital, produciendo para el mercado interno de
los paises dependientes y apropidndose directamente de su fuerza de trabajo.
Estos paises,a su vez, mantienen una pauta exportadora intensiva en produc-
tos agricolas y minerales.

Pero las contradicciones de la hegemonia estadounidense y del multi-
nacionalismo comienzan a evidenciarse enlos aiios 60. Ellas son la expresion,
segin Dos Santos, de la contradiccidn entre el monopolio yla internaciona-
lizacién de las fuerzas productivas o, de una forma mas general, de la con-
tradiccidn entre sus bases privadas y su socializacidn creciente. La inversién
extranjera aproxima la frontera tecnoldgica de los paises centrales a la del
hegemdn y les permite impulsar su sistema de innovacién. La recuperacién
econdmica de Europa occidental y de Japon posibilita el desarrollo de sus
propias corporaciones multinacionales que pasan a disputar mercados in-
ternacionales. La moneda del pais hegemonico, el ddlar, al valorizarse, pro-
duce déficits en la cuenta corriente, limita sus exportaciones, eleva costos de
produccién y estimula la fuga de capitales hacia otras regiones. Los paises
dependientes, a su vez, al basarse en la sobreexplotacion del trabajo, tienen
restringidas sus posibilidades de apropiarse de la difusién tecnoldgica. Se es-
pecializan en productos no competitivos con los de los paises centrales, pero
las limitaciones de su mercado interno los impulsan a las exportaciones de
productos manufacturados, creando una superposicion parcial con la espe-
cializacion tecnoldgica de aquellos.

Esen este contexto que surge,a partir de 1967-1973,la crisis dela econo-
mia mundial con el establecimiento dela fase recesiva del ciclo de Kondratiev.
Susuperacién exigfa la construccién de una nueva division internacional del
trabajo donde se lanzan tres grandes fuerzas sociales: el multinacionalismo,
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que apoyado en el neoliberalismo, profundiza las contradicciones entre las
corporaciones multinacionales y la economia dominante, los Estados Uni-
dos; el socialismo que, segtn el autor, como formacién social se encontraba
en expansion desde 1917, pero que como movimiento social y politico ne-
cesitaba lograr la unidad en los paises capitalistas entre fuerzas comunistas,
socialistas, socialdemdcratas, neopopulistas, socialcristianas y anarquistas
para poder implementar un programa de superacién del capitalismo y de
transicién a una formacién social superior; y el fascismo, que surgiria como
reaccion nacionalista y localizada al neoliberalismo —sin mayores perspec-
tivas globales— 0 en combinacién con éste para detener el avance de las iz-
quierdas.

Para el autor, la crisis de largo plazo tenderia a aproximar las diversas
fuerzas socialesy politicas que representaban las clases trabajadoras, pero para
que éstas se unificasen en torno a un programa de transicion al socialismo
deberian superar varios obstdculos que confrontaban esta posibilidad. El pri-
mero, la tradicion divisionista y sectaria que se impuso en los paises centrales
durante la Guerra Fria y que opuso a comunistas, de un lado, y a socialistas y
socialdemocratas, del otro. El segundo, el antiinstitucionalismo de la nueva
izquierda que surgio, al final de los afios 60, como resultado de sus criticas
a las burocracias sindicales y politicas y a la orientacion reformista que ésta
imprimealos partidos socialdemdcratas, socialistas y comunistas. El tercero,
las limitaciones que la burocracia estatal de los paises socialistas establecid
parael desarrollo delarevolucién socialista. El socialismo, apunta Theotonio
dos Santos, es expresion de las condiciones concretas en que surge y no de
la aplicacién mecénica de ideas puras. El hecho de emerger en condiciones
muy atrasadas de desarrollo de fuerzas productivas hizo que se restringiese la
absorcién del Estado porlasociedad, que caracterizala dictadura del proleta-
riado segiin Marx, y que se cristalizase en el aparato administrativo una bu-
rocracia con intereses contradictorios. Si de unlado ellaimpuso la propiedad
colectiva de los medios de produccién yla planificaciéon sobre el mercado, de
otro lado restringid el avance del proceso revolucionario, oponiéndolo a los
intereses de Estado, al asumir las tesis del socialismo en un solo pais o region,
que en realidadlo limitaba también internamente, al mantener y profundizar
las desigualdades sociales asociadas a una direccién jerarquizada. En el plano
internacional, la accién de esta burocracia confundi6 la busqueda de una
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politica de paz y de coexistencia pacifica con el ablandamiento de lalucha de
clases, pretendiendo convertir la transicién al socialismo en un ejercicio
de superioridad econémica sobre las economias nacionales capitalistas, lo
que llevé incluso a disputas nacionales entre intereses estatales socialistas
distintos, cuya mayor expresion fueron las tensiones chino-soviéticas. Entre
tanto desarrollé también la cooperacién entre los paises socialistas, lo que
permitid a un pais como Cuba contar con el apoyo militar y econémico para
desplegar la transicién al socialismo con menores dificultades.

En el balance de las fuerzas socialistas que realiza entonces, el autor
considera posible, aunque no probable, el avance en un nivel que imponga
su protagonismo en laeconomia mundial e impida la superacién por el capi-
talismo dela crisis delargo plazo en que ingresa a partir de 1967. El desarrollo
de las fuerzas productivas en los paises socialistas y el hecho de no generar
los ciclos de Kondratiev eran razones para tener optimismo, pues les permi-
tirfa ejercer una importante ofensiva en la economia mundial. Esta ofensiva
deberia combinar tres tipos de actuacion: el avance del movimiento revolu-
cionario en los paises centrales, el despliegue del intercambio solidario entre
los paises socialistas y el aumento de la integracién econdémica de los paises
socialistas con laeconomia mundial capitalista. Esta integracién haria conce-
siones ala economia de mercado, pero les permitiria, por otro lado, impulsar
labase cientifico-tecnoldgica instalada para profundizar el desarrollo tecno-
l6gico, diferenciar el consumo y aumentar el tiempo libre, posibilitando un
nivel de participacién popular capaz de restringir la accién de la burocracia
y transferir la direccion estatal a la propia sociedad, factor decisivo para el
desarrollo del socialismo. Pero todavia las fuerzas revolucionarias y unifica-
doras eran minoria en el dmbito de la economia mundial y dispondrian de
tiempo relativamente limitado para imponer su hegemonia internacional,
pues la depresion capitalista alcanzaba sus niveles mds profundos, tendia a
desorganizar las instituciones del proletariado y crear las condiciones para
una nueva ofensiva imperialista.

El multinacionalismo, segin Theotonio dos Santos, podria liderar la
reorganizacién de la economia mundial si reestructurase la divisién inter-
nacional del trabajo, basdndose para eso en un nivel mucho mds avanzado
de capitalismo de Estado. La produccién seria reorientada para el mercado
internacional y para esto el multinacionalismo se apoyaria en el neolibe-
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ralismo impulsado desde el Estado. Se trataria de crear nuevos mercados
para los grandes conglomerados y sus filiales, una vez que el desarrollo de la
revolucion cientifico-técnica habia roto la relacién positiva con el multipli-
cador keynesianoy quelas escalas tecnoldgicas de las inversiones en los paises
dependientes chocaban con los limites de la sobreexplotacion de la fuerza
de trabajo. El autor senalaba el hecho de que este movimiento provocaria
no sélo contradicciones interimperialistas, sino también en el interior del
bloque capitalista estadounidense, madurando a largo plazo las condiciones
para una ofensiva revolucionaria. La apertura del mercado estadounidense
profundizaria los déficits comerciales y en cuenta corriente de la balanza de
pagos, destruiria parte delaburguesia orientada al mercado interno, elevaria
el desempleo y reduciria los salarios de los trabajadores. Las transferencias
de tecnologia para otros centros se intensificarian y debilitarian la hegemo-
nia estadounidense que se conjugaria con el surgimiento de subpotencias
regionales, hacia las cuales serfan dirigidos los sistemas tecnoldgicos mas
atrasados. Tales saltos tecnoldgicos en los paises dependientes priorizarian la
produccion de partes y componentes, y de materias primas industrializadas
para los paises centrales, profundizarian la sobreexplotacion del trabajo y
buscarian evitar el desarrollo del sector I, productor de maquinarias, pues
esto harfa de la dependencia una expresion puramente politica y material-
mente innecesaria. El nuevo grado de internacionalizacion capitalista, sin
embargo, profundizaria la contradiccidn entre la integracién mundial y sus
bases privadas y no conseguiria evitar por completo la tendencia ala difusién
del sector I, incluso mediante su fragmentacién mundial. Tal contradiccién
estableceria los términos de la paradoja de la dependencia, donde al mismo
tiempo en que ésta aumenta, se disminuye la necesidad objetiva de ella, de-
sarrollandose simultdneamente en el proceso de internacionalizacién su cara
dependiente y su cara liberada.

Deesta forma, se crearian las condiciones paralaarticulacién entre pro-
cesos revolucionarios en los paises dependientes y en los paises centrales. En
los paises dependientes, el aumento dela interdependencia y dela sobreexplo-
tacion del trabajo abriria el espacio para una ofensiva socialista que tenderia a
expandirse desde el punto de vistaregional y afirmar la soberania econémica,
politica e ideoldgica en un espacio mundialmente integrado. En los paises
centrales, la utilizacion del trabajo sobreexplotado delas periferias como ins-
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trumento de reduccién salarial reorientaria las bases de la nacionalidad, opo-
niendo el liderazgo ideolégico ejercido porlas corporaciones multinacionales
a los movimientos sociales, lo que permitiria liberar a los trabajadores de la
subordinacién ideoldgica al imperialismo. Frente al crecimiento molecular o
concentrado dela ofensiva popular, el multinacionalismo se aproximaria ten-
dencialmente al fascismo como alternativa para su sustentacién, combindn-
dolo con el neoliberalismo. Se trata, sin embargo, de un fascismo sin grandes
movimientos de masa y apoyado en el Estado en razén de la progresiva de-
saparicion dela pequenaburguesia. Su capacidad de movilizacién variaria de
acuerdo con sus posibilidades de activar una cultura imperialistay chovinista
y, con ella, un creciente lumpemproletariado. El autor indica la experiencia
chilena como precursora del desarrollo de este fascismo estatal.

Una evaluacién contempordnea del andlisis prospectivo de la economia
mundial por Theotonio dos Santos, en losafios 70, evidencia su impresionan-
te actualidad. Consideramos relevante destacar los siguientes puntos:

a) Entre 1967-1973 se abri6 de hecho una crisis ciclica de largo plazo,
con las caracteristicas mencionadas por el autor, que apenas serd superada a
partir de 1994. Larecuperacion se estableci6 porlos caminos que el autor juz-
g6 como mds probables: liderada por el multinacionalismo que profundiz6
las contradicciones con la economia dominante al apoyarse en el neolibera-
lismo y en el desarrollo del capitalismo de Estado. Este paroxismo detectado
por el autor es clave para comprender el periodo en que vivimos. A través
del neoliberalismo, las corporaciones multinacionales profundizan la crisis
de la balanza de pagos de los Estados Unidos, pero dependen de su liderazgo
estatal ydel apoyo del capitalismo de Estado paraimponer su plan estratégico
global, obtener ventajas frente a la competencia y establecer su dominacién
sobre los demds grupos y clases sociales.

b) Las crisis de legitimidad generada por esta alternativa, en funcién de
la profundizacién de las contradicciones del multinacionalismo con otros
segmentos sociales y de su impulso a la crisis hegemonica y a las tensiones
interimperialistas, han llevado a la creciente aproximacion entre neolibe-
ralismo y fascismo®. Esta aproximacién tiene sumejor expresiéon en el gobier-

4. El multinacionalismo ha llevado la sobreexplotacion del trabajo a los paises centrales al destruir
la pequefiay media burguesia, elevar el desempleo, precarizar el empleo y reducir los salarios, como
es el caso, en particular, de Estados Unidos.
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no de George W. Bush, donde la cultura del terror impulsada por el capitalis-
mo de Estado yla defensa del “libre mercado”y dela competencia se vinculan
de forma umbilical. A través de esta fusion, segmentos mds imperialistas de
la alta burguesia estadounidense buscan imponer por la fuerza sus intereses
internacionales y rechazar internamente la agenda de la inclusién social.

¢) Las fuerzas socialistas estan de hecho en avance secular desde 1917.
Este avance aparece bajo la forma combinada de movimientos sociales revo-
lucionarios, integracién econdmica de los Estados socialistas en la economia
mundial y del desarrollo de su intercambio politico. Sin embargo, la dialéctica
de este avance puede traer como consecuencia violentas tensiones entre sus
partes, llevando a importantes disoluciones para que nuevas etapas de desa-
rrollo sean alcanzadas. La experiencia del socialismo en un solo pais o region
setornd insustentable para enfrentar los desafios del capitalismo globalizado.
La satelitizacion de los partidos comunistas occidentales por el soviético y su
control por los intereses nacionales de esta burocracia exigieron la liquida-
cién de este paradigma, falsamente interpretado por los liberales y conser-
vadores como una derrota definitiva del socialismo’. En este sentido, el autor
senialalas contradicciones entre las burocracias —en particular la soviética—y
los intereses de conjunto de los trabajadores como un importante conflicto
en el seno del movimiento socialista y sitda de manera acertada, entre las
condiciones para su superacion, la capacidad de esta burocracia de liderar
un desarrollo de las fuerzas productivas que le permita acumular ventajas en
la economia mundial frente al capitalismo. Es verdad que en el analisis que
entonces hacia Dos Santos hubo una sobreestimacién de las posibilidades
de la burocracia soviética en cumplir este papel. Esta se comprometié con
el estancamiento de la economia al no ser capaz de conciliar la propiedad
colectiva de los medios de produccién con la democratizacion de la gestion,
impulsada por el paradigma tecnoldgico microelectrénico emergente en los
anos 70.

d) La combinacién, como estrategia de avance socialista, entre movi-
miento social revolucionario, integracién econémica de los Estados socia-
listas en la economia mundial capitalista y el desarrollo de su intercambio

5.Ya en La ideologia alemana (1846), Marx y Engels afirman que el comunismo depende para su
desarrollo de la universalizacion de las fuerzas productivas y que cualquier victoria del comunismo
que sea local estd destinada a ser barrida por la expansion de las transformaciones.
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politico, mencionada por el autor, supone la autonomia relativa de estas for-
masy, con esto, la incapacidad de derrotar el sistema capitalista por vias que
sean exclusivamente econémicas o politicas. El desafio que la transformaciéon
socialista debe lanzar al capitalismo es el de articular varias formas de lucha,
esto es, economicas, sociales, politicas e ideoldgicas que se desarrollan en la
economia global, pero que de forma aislada asumen un caracter limitado y
contradictorio con las metas de avance mds sustantivo contra el actual siste-
ma mundial. El capitalismo mundializa el desarrollo desigual y combinado,
y con él la acumulacién de contradicciones en las periferias avanzadas del
sistema. El socialismo que emerge en estas regiones tiene el desafio no solo
de erradicar la pobreza y la sobreexplotacion del trabajo, sino el de superar
la condicién periférica. La integracion a la economia mundial capitalista y la
formulacion de un “socialismo de mercado” que se establece en un pais como
China, restringe, desde el punto de vista local, ciertos avances socialistas que
se alcanzaron en la etapa inicial, como el grado de extensién de la propiedad
colectiva delos medios de produccidn, pero desde el punto de vista sistémico
estaintegracion cuestionala division entre centroy periferia, que es estructu-
ral para el desarrollo del capitalismo, sobre todo cuando, como en este caso, se
trata dela emergencia de paises continentales de vasta base demogréfica. Por
otro lado, los movimientos sociales que no lograron apropiarse del Estado,
enfatizan la dimension politica en la transicién al socialismo®. Promover la
articulacion entre Estados revolucionarios, movimientos sociales y la coope-
racién —esto es, el intercambio en bases politicas—entre los paises periféricos
y semiperiféricos es el elemento central de la transformacion socialista global
y una condicién indispensable para su realizacion. Solo esto permite mun-
dializar el poder econémico que el socialismo alcanza en el seno de la propia
sociedad capitalista y establecer el protagonismo de la solidaridad sobre las
estrategias de competencias y las disputas estatales.

e) En los paises dependientes, la nueva divisién internacional del tra-
bajo, de hecho, profundiza la contradiccién entre el aumento de la interde-
pendenciay la subordinacién a la economia mundial. En la mundializacién

6. Las formas de la lucha politica para impulsar estas tareas de transformacién social asumen ex-
presiones distintas desde el punto de vista de la articulacién entre legalidad e insurreccion, lo que
corresponde en gran medida a las diversas circunstancias histéricas en que se encuentran los dis-
tintos movimientos sociales.
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contempordanea, el dinamismo econdémico pasa a ser impulsado por el desa-
rrollo del sistema cientifico-tecnoldgico que acelera la difusion de los cono-
cimientos y de las tecnologias. Pero para apropiarse de estos conocimientos
es necesario desarrollar la capacitacién interna de cada Estado, fuertemente
asociada ala calificacion de la fuerza de trabajo y a la formacion de redes que
descentralicen la decision y la informacién. La tendencia a la internaciona-
lizacién del sector I —en particular del segmento productor de maquinarias—
es en gran parte esterilizada por la focalizacion del progreso tecnolégico en
los paises periféricos, que orienta la innovacién tecnolégica para la genera-
cién de un aparato exportador de valor agregado limitado y sin capacidad
de encadenamiento de las estructuras productivas internas, y por la sobreex-
plotacidn del trabajo. En los paises dependientes se incrementan, aunque de
manera discreta, los gastos en I&D*, el numero de cientificos e ingenieros, y
el grado de calificacion de la fuerza de trabajo. Sin embargo, la potencialidad
de estas fuerzas productivas es fuertemente restringida. El neoliberalismo
reorienta los gastos en 1&D de la investigacion bdsica y de los segmentos
difusores de progreso técnico para concentrarlos en aplicaciones tecnol6-
gicas mas especificas, y somete la capacidad de introducir innovaciones a la
regulacion de la competencia y productividad internacionales, donde juega
un papel central la tecnologia extranjera. El resultado es la relativa ociosidad
del esfuerzo local de capacitacion o un fin que restringe el desarrollo de los
recursos locales. Para que se superen estos limites, como sefala el autor, es
necesaria la implementaciéon de un régimen de transicion al socialismo que
rompa con lasobreexplotacidn, eleve el valor de la fuerza de trabajo y otorgue
a los trabajadores un papel decisivo en el acceso, generacién e implementa-
cién de conocimientos.

2.3 LADEPENDENCIAY LAS PERSPECTIVAS DE AMERICA LATINA

La formulacién de la teoria de la dependencia y el andlisis del desarrollo
dependiente, en particular la forma que asume en la posguerra, es uno de los
puntos mds destacados de este libro de Dos Santos.

* Investigacion y desarrollo. (N. del T.).
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El autor define las relaciones de dependencia como aquellas en que un
pais sélo puede desarrollarse e impulsarse en funcién del desarrollo del otro.
Estas abarcan tres niveles:

a) Una economia mundial dirigida por monopolios tecnolégicos, fi-
nancieros y comerciales capitalistas.

b) Relaciones econémicas internacionales que impulsan la expansion
de estos monopolios y establecen una division internacional del trabajo.

¢) La formacién de estructuras internas en los paises dependientes que
asimilan positivamente estos condicionamientos y los redefinen sin romper
con los intereses generales que los guian.

La dependencia estd fundada, pues, en una situacién de compromiso
entre los intereses que mueven las estructuras internas de los paises depen-
dientes y las del gran capital internacional. En esta articulacion, el gran capi-
tal internacional ejerce una accién condicionante que establece los marcos
generales del compromiso, redefinido a partir de la estructura interna de los
paises dependientes y de los intereses que alli predominen. Esto presenta un
doble significado:

a) Las estructuras que mueven el compromiso en los paises dependien-
tes internalizan en lineas generales los intereses de los monopolios interna-
cionales y la divisién internacional del trabajo que le es correspondiente, lo
que limita fuertemente el grado de autonomia de su accién. La dependencia
configura asi estructuras econdmicas, politicas, sociales e ideoldgicas especi-
ficas que son condicionadas en dltima instancia por la direccién que el gran
capital internacional ejerce sobre el sistema mundial. El compromiso tie-
ne su principal fundamento en la busqueda de plusvalia extraordinaria que
mueve a las burguesias centrales o periféricas y en la desigualdad de poder
tecnolégico, financiero y comercial entre ellas, que convierte la asociacién
alos monopolios internacionales la fuente de plusvalia extraordinaria de la
burguesia dependiente.

b) Si el compromiso que establece la dependencia estd basado en la
actuacion de las estructuras internas de los paises dependientes sobre la ac-
cién condicionante de los monopolios internacionales y su divisién interna-
cional del trabajo, solamente las contradicciones en estos paises que rompan
el control delas burguesias periféricas sobre el Estado pueden llevar ala rup-
tura de la dependencia. Esta ruptura implica la superacion de las estructuras
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de poder internas y, en esta medida, el enfrentamiento con las estructuras de
poder internacionales a las cuales éstas estdn articuladas. La superacién de la
dependencia implica el establecimiento de un régimen de transicion al so-
cialismo en los paises periféricos, en funcion de las profundas vinculaciones
de sus burguesias con los oligopolios internacionales. Las contradicciones
entre las nuevas formas de poder generadas en la periferia y semiperiferia,
y las estructuras de poder de la economia mundial son parte del desarrollo
internacional de las luchas de clase y expresan el choque entre el socialismo
y el capitalismo como modos de produccidn universales. Tales contradiccio-
nes presentan una amplia duracion, acumulatividad y combinan guerras de
posicién y de movimiento extremamente complejas para su resolucion’.

El autor se dedica entonces al andlisis de las leyes de funcionamiento
de la economia dependiente en la medida en que constituye una estructura
socioecondmica especifica. Esta se basa en la sobreexplotacion del trabajo,
en el alto grado de concentracién interna de capitales y en la acumulacién
externa de capitales. La sobreexplotacion, que serd estudiada en detalle en la
teoria de la dependencia por Ruy Mauro Marini, surge como un resultado
de la apropiacion de plusvalia que la economia internacional realiza sobre
los paises dependientes —bajo la forma de desvios del valor en relacién con los
precios o de remesas de ganancia, intereses y dividendos—y de la transferen-
cia interna de estas pérdidas a los trabajadores para permitir que se sustente
internamente la tasa de ganancia. Esta dindmica implica una doble explo-
tacién que mantiene intensos niveles de pobreza, miseria y subdesarrollo.
El alto grado de concentracién en la acumulacién de capitales no es una
expresion de la fuerza del capitalismo dependiente, sino de su debilidad. Es
el resultado delaasociacion de estas economias ala dependencia tecnoldgica,
financieray comercial que cristaliza una burguesia monopélica en los paises
dependientes y de los limites al desarrollo del mercado interno establecidos
por la sobreexplotaciéon. La contrapartida de este proceso es lo que el autor

7. Los conceptos de guerra de posicién y de movimiento fueron introducidos por Gramsci en el
andlisis politico. Por guerras de posicion el autor indica batallas ideoldgicas por la formacion del
consenso y ladisputa de su hegemonia en el dmbito de una sociedad determinada, lo que se traduce
enun lento desplazamiento del eje del poder; y por guerras de movimiento describe los movimien-
tos insurreccionales que producen cambios concentrados en el poder politico. Ambos procesos
poseen dimensiones revolucionarias y establecen profundas articulaciones entre si, en lugar de
estar separadas de manera absoluta.
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llama acumulacién externa de capitales. Por este concepto designa un proce-
sodondeel sector I, productor de capital fijo, no se internaliza plenamente en
la economia dependiente y su reproduccién selleva a cabo de forma esencial
a partir de la economia mundial.

Estos aspectos centrales que configuran las estructuras del capitalismo
dependiente estdn presentes, aunque de forma distinta, en las diversas fases
de su desarrollo. Dos Santos indica las siguientes etapas de desarrollo de la
dependencia: colonial, tecnoldgica-financiera y tecnolégica-industrial. La de-
pendencia colonial corresponde a la hegemonia de los capitales comerciales
y financieros sobre la economia mundial. Ella crea una estructura interna en
los paises dependientes fundada en la gran propiedad de la tierra y en el tra-
bajo servil o esclavo para generar una produccion exportadora, dirigida a los
mercados europeos. Dos Santos, al contrario de algunos autores, extiende la
dependencia al periodo colonial, indicando correctamente que el proceso co-
lonial sélo puede instituirse al estructurar poderes internos que lo sustenten.

La dependencia tecnolégico-financiera corresponde al periodo de Re-
volucién Industrial en los paises centrales y de exportacion de capitales para
el montaje de un aparato agro y minero exportador para la generacién de
materias primas y productos agricolas consumidos en los paises hegemo-
nicos. En los paises dependientes corresponde a la hegemonia de las oligar-
quias rurales y comerciales de las filiales del gran capital internacional que
controlan el sector de infraestructura, de servicios —y en particular el sector
financiero—y, a veces, la propia produccién agricola o mineral a través de
economias de enclave.

La dependencia tecnoldgico-industrial se estructura a partir de la pos-
guerra. Corresponde al periodo en que los paises centrales alcanzan la re-
volucién cientifico-técnica y transfieren, mediante las corporaciones mul-
tinacionales —preferencialmente como capital-, tecnologias industriales
relativamente obsoletas para impulsar la industrializacion de los paises peri-
féricos. Eso es posible porque, con el desarrollo de la ciencia, las tecnologias
se vuelven moralmente obsoletas antes del agotamiento de la vida atil, lo
que posibilita su reutilizacion por los paises hegemonicos en regiones donde
puedan representar liderazgo tecnoldgico.

En Imperialismo y dependencia, Dos Santos se dedica a analizar en deta-
lle las formas que la dependencia tecnoldgico-industrial asume en América
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Latina. Ella somete el periodo de la sustitucién de importaciones y el nacio-
nal-desarrollismo alainversion directa extranjera, que se orienta, sobre todo,
alaproduccion de bienes de consumo durables dirigidos al mercado interno.
No obstante, la inversién extranjera ejerce un papel contradictorio sobre
el desarrollo de las economias dependientes. A diferencia del pensamiento
desarrollista que consideraba el capital extranjero como un ahorro externo
que contribuia a la elevacién de la tasa de inversion latinoamericana, Dos
Santos demuestra que éste se comporta efectivamente como capital, esto es,
orientado a proporcionar tasas de ganancia positivas para sus propietarios,
en este caso, no residentes.

El capital extranjero se dirige a los paises dependientes para explotar de
forma directa su fuerza de trabajo y transferir ganancias y dividendos a sus se-
des nacionalesyalas zonas mas competitivas de la economia mundial, donde
puede apoyarse en sistemas de ciencia y tecnologia, y en la proteccién estatal
paragenerar nuevos productosy procesos que le garanticen el dominio sobre
la frontera tecnoldégica mundial y el liderazgo en los procesos de acumula-
cién. Sélo obstinadas presiones competitivas locales que exigiesen reinver-
sién para mantener posiciones en este mercado, o ventajas proporcionadas
porlalocalizacion de ciertos productos y por sistemas de ciencia y tecnologia
locales podrian generar entradas sistemdticas de capital que superasen sus
salidas. Sin embargo, los limites proporcionados por la sobreexplotacion del
trabajo y por el deterioro de los términos de intercambio, que la dependen-
cia tecnoldgica produce, restringen la expansion de las inversiones. El papel
ejercido por el capital extranjero se presenta ciclicamente: los periodos de
entrada y de boom econémico amplian de manera provisoria la elasticidad
delabalanza de pagosy propician saltos tecnoldgicos, pero éstos son mds que
compensados porlos periodos de crisis, que restablecen los déficits anteriores
con mayor profundidad?®.

Los superdvits comerciales se constituyen en la principal fuente de cre-
cimiento, en la medida en que sonla tinica base sustentable de financiamiento
de los déficits de la balanza de pagos’. El endeudamiento externo prolonga
8. Ver nuestro ensayo “Pensamento social”, publicado en Latinoamericana: enciclopédia contempord-
nea da América Latina e Caribe, Sao Paulo, Boitempo, 2006.

9. Estos déficits son funcién de los monopolios tecnoldgicos, financieros y comerciales internacio-

nales y se presentan en los pagos de fletes, en las remesas de ganancias, pagos de servicios tecnold-
gicos, asistencia técnica, patentes, intereses y servicios de la deuda.
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artificialmente el periodo de expansion, pero este proceso es insustentable,
pues la escasez relativa de capital, que resulta de la propia expansion, tiende
a elevar las tasas de interés internacionales y a comprometer parcelas cre-
cientes de los futuros ingresos de capital en el refinanciamiento de deudas
anteriores. Esto genera la tendencia al endeudamiento externo creciente y
al estancamiento relativo del capitalismo dependiente. Pero esta tendencia al
estancamiento relativo no significa en absoluto la imposibilidad de crecer.
Significa, eso si, un proceso de financierizacion del desarrollo dependiente
que exige la transferencia creciente de riquezas al sector financiero para resta-
blecer el equilibrio macroeconémico necesario para retomar el crecimiento.
Esto se hace con la profundizacién de la sobreexplotacion del trabajo y con
el aumento de la desnacionalizacién. El fuerte crecimiento generado entre
1950-1970 tuvo su punto de partida en el proteccionismo, que permitié la
generacion de expresivos superdvits comerciales, y en el bajo nivel de en-
deudamiento inicial, que resulté de la expresiva desvalorizacién de la deuda
externa impuesta por el nacional-desarrollismo en los afios 40, durante la
crisis de la hegemonia en el sistema mundial.

La dependencia tecnol6gico-industrial crea estructuras internas espe-
cificas. Las filiales de las corporaciones multinacionales pasan a tener prota-
gonismo en el desarrollo industrial. Se cristaliza un sector privado nacional
monopdlico y asociado, y se establece la fuerte intervencion del capitalismo
de Estado en apoyo a este modelo de desarrollo. Esta intervencion se hace
ampliando su actuacion en los sectores de infraestructura, desarrolldndose
las escalas de produccion y la oferta de insumos a precios subsidiados. Se
preservan las estructuras agrarias tradicionales y se busca modernizarlas en
funcién delanecesidad de mantener un importante superavit comercial para
financiar el desarrollo dependiente.

Este patron de desarrollollega al limite de suagotamiento a finales delos
afios setenta, cuando el ciclo largo depresivo que alcanza alos paises centrales
entre 1967-1973 rompe el boom de expansion de los paises dependientes.
Convergen la crisis del sector exportador provocada por la economia mundial
y los ciclos internos del capitalismo dependiente. Los mercados internos de
los paises dependientes se tornan limitados para asimilar las nuevas escalas
de las inversiones industriales y la crisis del mercado mundial derrumba los
precios de exportacion delos paises dependientes. Retomar el desarrollo exige
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unaamplia reestructuracién econdmica, social, politica e ideoldgica que pasa
aser disputada por tres grandes fuerzas sociales: el nuevo capital internacio-
nal, el capitalismo de Estado y el movimiento popular. A estas fuerzas corres-
ponden tres grandes modelos cuyo diseno y posibilidades analiza el autor: el
neoliberalismo, la dependencia negociada y el socialismo. Su hipdtesis es
el debilitamiento del capitalismo de Estado como alternativa independiente
y la confrontacién creciente entre el neoliberalismo y el socialismo.

Elmodelo neoliberal para ser implementado implica profundas contra-
dicciones, pues exige: restringir las pretensiones de autonomia de las buro-
cracias civil y militar, y subordinarlas a las empresas transnacionales; el es-
tablecimiento de una nueva division internacional del trabajo que limita el
desarrollo industrial de los paises dependientes y lo reorienta paralas expor-
taciones, creando tensiones en los paises centrales entre la reestructuraciéon
global de las empresas transnacionales, los capitales nacionales y los trabaja-
dores—cuyos niveles de empleo son profundamente comprometidos por este
proceso—; y una democracia restringida que preserve de modo simultaneo
el gran capital de las presiones sociales y del poder de intervencién de la
burocracia estatal en el 4mbito nacional o regional. Esto significa restringir
pretensiones subimperialistas, profundizar la sobreexplotacién del trabajo
y la desnacionalizacién de la economia. Este tltimo aspecto crea profundas
tensiones con la burocracia estatal, en especial la militar, pero también con
los movimientos populares. Por otro lado, la nueva etapa de transferencia de
segmentos productivos para paises semiperiféricos y periféricos, que busca
apropiarse de su fuerza de trabajo barata, profundiza los déficits en cuenta
corriente de los Estados Unidos y la crisis de su hegemonia.

Elmodelo deladependencia negociada parte del fracaso delasilusiones
de la burguesia nacional sobre un desarrollo independiente. Se constata la
existencia de una “dependencia externa”y se busca, desde el Estado, dirigir
la asociacién del bloque publico y privado nacional con el capital extran-
jero, ampliando sus prerrogativas. Este modelo que presenta alto grado de
regulacion estatal se deriva en tres formas posibles de organizacién, no ne-
cesariamente excluyentes: la democracia restringida, donde la burocracia
estatal posee gran prerrogativa de poder y utiliza su poder relativo, mas que
al movimiento social, como fuente de presiones y concesiones sobre el ca-
pital extranjero; el subimperialismo, que puede combinarse con el modelo
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anterior, donde esta burocracia orienta su acumulacién de poder para un
protagonismo regional, restringiendo el mercado interno e impulsando la
exportacién de mercancias y de capital; y el “naserismo latinoamericano”,
donde una corriente de militares establece una ofensiva nacionalista y an-
tiimperialista, impulsando un proyecto de desarrollo que mantiene bajo con-
trol el movimiento social y hace del capital extranjero un elemento auxiliar.
Segin el autor, la primerayla segunda forma son las mas estables de concretar
este modelo, dado el alto grado de conflictos entre la dimensién nacionalista
del naserismo y el protagonismo del capital extranjero. Sin embargo, el su-
puesto en que se basala dependencia negociada, de relativo protagonismo de
la burocracia estatal en la relacion con el capital extranjero, se muestra con-
tradictorio con la evolucién de la dependencia, lo que la coloca en descenso
y en proceso de asimilacién por el modelo neoliberal.

El modelo socialista funda su legitimidad en el desarrollo de las fuerzas
productivas en los paises dependientes y en la profundizacién de la situacién
de subdesarrollo, sobreexplotacion y pobreza. Para el autor, el modelo socia-
lista debe desarrollar tres dimensiones: una perspectiva continental, una de
largo plazo, y otra que permite combinar luchas insurreccionales y legales.
Esto exige desarrollar una direccién politico-militar capaz de impulsar un
proceso de reformas sociales crecientes, que acumule una fuerte subjetivi-
dad popular y, en consecuencia, politice y divida las Fuerzas Armadas, para
frente a la reaccién desestabilizadora de las clases dominantes legitimar la
superacion de lalegalidad burguesa y establecer el poder popular a través de
la revolucion socialista. Se trata de una articulacion de alta complejidad.

Segtin Dos Santos, la perspectiva continental tiene su fundamento en
el hecho de quela nueva etapa de integracion de las fuerzas productivas en la
region implica este nivel de organizacién. Aun asi, una revolucién continen-
tal es simultdneamente una construccidon historica, a ser alcanzada a través
de victoriaslocales y parciales en los Estados nacionales y no se restringe a su
simple sumatoria. Supone alianzas decisivas y fuerzas partidarias que pue-
dan vincular de forma acumulativa estas victorias como guerras de posiciéon
de una lucha continental. La perspectiva de largo plazo, que le es inherente,
exige la combinacién entre el objetivo socialista que orienta la accién y las
condiciones estratégicas y técticas nacionales y locales para desarrollarlo e
implementarlo. Para el autor, las posibilidades de éxito de este modelo estan
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vinculadas a la capacidad de articular las diversas formas de luchas y sus
varios frentes. El desarrollo desigual y combinado profundiza las contradic-
ciones en los eslabones mas débiles, pero en caso de que la ofensiva del mo-
vimiento socialista no se articule a los eslabones mds fuertes, esto es, a los
sectores mds avanzados de las fuerzas productivas, el proceso revolucionario
no se extiende y puede ser derrotado. Para posibilitar esta difusién de las lu-
chas sociales, cabe al movimiento popular explotar las contradicciones entre
las fuerzas del capitalismo de Estado y el capital transnacional para dividirlos
y derrotarlos en conjunto.

Un balance contempordneo de estas tesis del autor permite destacar
también su amplia actualidad. No s6lo las tesis clasicas del autor sobre la de-
pendencia han sido ampliamente confirmadas por los casi treinta afos que
transcurrieron luego de la publicacién de Imperialismo y dependencia, sino
también la postulacion sobre sus leyes especificas de desarrollo, la crisis de
largo plazo delos patrones que asume en la posguerra y las fuerzas sociales y
modelos probables que se presentan para su reestructuracion.

Nos gustaria terminar esta introduccién destacando contribuciones de-
cisivas del autor para las ciencias sociales, iluminadas por la historia reciente:

a) El andlisis de las relaciones de poder en las estructuras dependientes
y de la situacién de compromiso que la define, lo que implica el abandono
delos objetivos de protagonismo nacional y reformas sociales por parte de la
burguesia local y el surgimiento de un movimiento socialista en sustitucién
al nacional-desarrollo tradicional.

b) Elandlisis de los patrones de desarrollo dependiente en la posguerra
y su crisis de largo plazo. Dos Santos sefiala con acierto las formas de pene-
tracion del capital extranjero, su impacto contradictorio sobre la balanza de
pagos, su caracter ciclico, su tendencia descapitalizadora de largo plazo y el
papel estratégico de los superdvits comerciales para impulsar el desarrollo.
Loslimites de esta penetracion, enlosafios 70, vinculados ala crisis del sector
exportador y a las restricciones del mercado interno —determinadas por la
sobreexplotacion del trabajo— son correctamente destacados por el autor,
bien como la necesidad de una amplia reestructuracién econdémica, social,
politica e ideoldgica, vinculada a la redefinicion de la division internacional
del trabajo para el establecimiento de nuevos patrones de desarrollo depen-
diente.
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¢) El andlisis de las fuerzas sociales que mueven esta reestructuraciéon y
de sus tendencias de largo plazo. Se revela en extremo precisa su prevision del
neoliberalismo como una fuerza que no dispensa el capitalismo de Estado,
pero que lo incorpora de forma subordinada para reestructurar la divisién
internacional del trabajo y presenta fuertes contradicciones con lahegemonia
de los Estados Unidos y en los paises dependientes, la cual tiende a confron-
tarse en estos ultimos con la burocracia estatal, particularmente la militar.
Su postulado del surgimiento de democracias restringidas, como forma de
desarrollo politico mds adecuado a las nuevas élites politicas con fuerte di-
mension empresarial y tecnocrética, revelaasimismo enorme precision. Estas
nuevas élites pasan a sintetizar el legado de la dependencia a través de su nue-
vo protagonismo, incorporando y subordinando las élites tradicionales. Las
democracias restringidas se generalizan en los ailos 80 y 90, como el modelo
por excelencia de articulacién del neoliberalismo con el capitalismo depen-
diente, sustituyendo las dictaduras militares y los procesos de sustitucién de
importaciones que regularon los Estados latinoamericanos en los afios 60 y
70. A partir de mediados de los afios 90, estas entran en crisis de legitimidad
desarrollando la contradiccién, que ya apuntaba Dos Santos, entre su precaria
base social y la afirmacién de los movimientos populares, lo que difiere en
el mediano plazo el relanzamiento de las alternativas socialismo o fascismo,
donde el primero alcanza condiciones estructurales mas propicias para su
establecimiento por corresponder al avance de las fuerzas productivas.

d) El andlisis de los conflictos entre neoliberalismo y segmentos de la
burocracia estatal. Previstos por el autor, se han mostrado de enorme im-
portancia para el desarrollo del movimiento popular y de la perspectiva so-
cialista. La afirmacion de la Republica Bolivariana de Venezuela y el papel de
los militares de medio y bajo rango en su desarrollo es bastante ilustrativa
de estas posibilidades. Dos Santos llama a la construccién de un marxismo
y de un socialismo dialécticos que se construyan basados no en identidades
formales, sino en la superacién de fuerzas historicas de las cuales se pueden
apropiar y subvertir. En ese sentido, apuesta que el debilitamiento del capi-
talismo de Estado como alternativa independiente y la absorcién conflictiva
de parte de sus fuerzas por el neoliberalismo, abre el espacio para unaimpor-
tante ofensiva del movimiento popular y del pensamiento socialista sobre los
cuadros de la tecnocracia militar y civil.
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e) Su postulado sobre la identidad regional de los procesos revolucio-
narios latinoamericanos. Esta afirmacién gana fuerza en la medida en que la
integracion de las fuerzas productivas torna las tendencias ideolédgicas de
la coyuntura cada vez mds extensivas, haciéndolas ganar espacio creciente en
las agendas publicas nacionales. La eleccion de Hugo Chavez, Evo Morales,
Daniel Ortegay Rafael Correa,y suarticulacién con Fidel Castro, Luiz Incio
Lula da Silva y Néstor Kirchner, han impulsado las fuerzas de izquierda y
centro-izquierdaen laregiény desatado una enorme reaccién conservadora,
cuya confrontacion estd en proceso de maduracion y dibujard el panorama
de lasluchas sociales en el préximo decenio. Al anticipar en casi treinta afios
esta situacion, Imperialismo y dependencia nos ayuda a enfrentarla desde el
punto de vista de la emancipacién humana universal.

Carlos Eduardo Martins
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CRITERIO DE ESTA EDICION

El presente volumen de Imperialismo y dependencia tiene como base la cuarta
edicién publicada por Ediciones Era, de México, en 1986.

Para esta edicion, revisada por el autor, se han adaptado algunas expre-
siones al uso del espafiol, con el fin de brindar una mejor comprensién del
texto, y se han sustituido por sinénimos o eliminado diversos términos a
objeto de evitar la reiteracién excesiva de los mismos. La bibliografia ha sido
incorporada en las notas al pie, y se sefialan con asterisco las que correspon-
den a Biblioteca Ayacucho.

Los corchetes son empleados tanto por el autor como por la editorial,
colocdndolos en cursivas para las intervenciones de esta dltima. Se conserva
la escritura de los nombres chinos de acuerdo con el método Wade-Giles,
vigente al momento de la publicacién de la primera edicién de este libro.

Debido ala gran cantidad de siglas existentes en el texto, se ha incorpo-
rado al final de este volumen un glosario de siglas, en el que se describe su
significado.

B.A.
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PROLOGO

Iniciamos nuestros estudios empiricos sobre la economia internacional, en
Brasil entre 1964y 1966, periodo en que éramos perseguidos por la dictadura
militar recién instalada. La urgencia del tema era evidente para las fuerzas de
izquierda. La dictadura iniciaba un proceso de fuerte integracién de nuestra
economia con laeconomia capitalista mundial, particularmente con Estados
Unidos. Habia que comprender muy claramente el cardcter de esta integra-
cién. A fines de 1965, llegamos a la conclusion de que el sistema capitalista
mundial habia entrado en una nueva etapa de integracién en la posguerra de
1939-45 y habia iniciado un nuevo ciclo prolongado de crecimiento, apoyado
en las empresas multinacionales, que parecia llegar a su fin y dar origen a un
nuevo ciclo depresivo, caracterizado por una relativa desintegracion, la que
daria origen a una nueva fase del movimiento revolucionario mundial.

Estas tesis fueron planteadas en un informe politico sobre la coyuntura
internacional y desarrolladas en un libro sobre la crisis econdmica y politica
de Brasil, que, imposibilitado de publicarse en este pais, fue mimeografia-
do en 1966 en Chile', pais donde recién nos asiliramos después que, en un
proceso sin defensa y sin ningtin fundamento legal, fuéramos condenados
en rebeldia por los tribunales militares de Brasil, bajo la vaga acusacién de
“mentor intelectual de la penetracién subversiva en el campo”.

En Chile encontramos un ambiente adecuado para continuar nuestras
investigaciones, sobre todo cuando en 1968-69, la reforma universitaria abrié

1. Estos estudios se incorporaron en el libro Socialismo o fascismo, dilema de América Latina, PLA,
1969. Desarrollamos en seguida una nueva investigacion sobre el tema que se incorpor¢ al libro El
nuevo cardcter de la dependencia, CESO, 1968.
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laposibilidad de un gran desarrollo de la investigacién y del pensamiento cri-
tico. Creamos entonces, en el Centro de Estudios Socioeconémicos (CESO),
un equipo de investigacién sobre el imperialismo y la dependencia que, ade-
mds de hacer una revision de la bibliografia teérica sobre el tema, empez6 a
acumular un vasto material empirico. En el primer semestre de 1969 fuimos
invitados a dar clases en Estados Unidos en la Northern Illinois University,
oportunidad que aprovechamos para reunir un enorme material empirico
sobrelaeconomia,lasociedad yla politica norteamericana. En esta tarea con-
tamos con la ayuda de la Rabinowitz Foundation, por intervencién de Paul
Sweezy y Harry Magdoff. En diciembre del mismo afio volvimos a Estados
Unidos por invitacién de Paul Sweezy para presentar una tesis en la Reuniéon
Anual dela Asociacién Norteamericana de Economistas, en la comisioén sobre
“economia politica del imperialismo” que él organizé. En esa oportunidad
pudimos discutir ampliamente con los miembros de la Asociacién de Eco-
nomistas Radicales que funcioné paralelamente al congreso y otros inves-
tigadores de diversas tendencias dedicadas al estudio de las corporaciones
multinacionales.

De vuelta a Chile pudimos ampliar nuestro equipo de investigacién y
nuestros estudios. En el segundo semestre de 1970 hicimos un debate mds
amplio sobre el tema al participar en Tilburg, Holanda, del Congreso sobre
Capitalismo 1970 y en Varna, Bulgaria, en la Comisién sobre Imperialismo
y Movimientos Nacionales del Congreso Mundial de Sociologia. Desde en-
tonces mantuvimos un amplio contacto en reuniones y por correspondencia
con diversos grupos marxistas y no marxistas que en Estados Unidos, Amé-
rica Latina y Europa se habian dedicado al estudio del capitalismo contem-
poraneo.

La victoria de la Unidad Popular (UP) en Chile aumenté nuestra res-
ponsabilidad por definir las nuevas politicas del imperialismo para Améri-
ca Latina. Fue en este amplio periodo de 1968 hasta 1973 que publicamos
algunos de los trabajos aqui reunidos en forma de articulos y libros en la
busqueda de ofrecer nuestra contribucién a un debate cada vez mds intenso
y necesario. Santiago de Chile, desde 1966, cuando ahi llegamos, ya se veia
transformado en un importante centro de intelectuales de varias proceden-
cias, que vinieron a contribuir, a motivar un ambiente intelectual bastante
desarrollado sea por los cambios operados en América Latina, sea por los
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cambios politicos en proceso en el pais. Con el gobierno popular se produjo
una verdadera explosion intelectual reflejada en las nuevas publicaciones,
en las ediciones enormes de libros, en los innumerables seminarios, cursos
y reuniones.

El golpe militar de septiembre de 1973 vino a cortar bruscamente los
estudios sobre el capitalismo contempordneo que tenfamos en curso. A pe-
sar del enorme esfuerzo que representaban los trabajos avanzados en tantos
afnos, los perdimos sin amargura. Era tan grande el drama de aquel pueblo
que se convirti6 en nuestra segunda patria, que cualquier problema personal,
aunque tenga un sentido colectivo como la investigacion, se hacia y se hace
mezquino. Los materiales que habiamos reunido ylos nuevos que nos habian
enviado los compaieros de North American Congress in Latin American
(NACLA), para formar un centro de documentacién sobre el capitalismo
contemporaneo, fueron ahogados junto a la sangre de tantos.

Después de cinco meses de asilo en la Embajada de Panama4, encontra-
mos en México la més cdlida acogida de varios amigos en la UNAM, parti-
cularmente en el Instituto de Investigaciones Econémicas y en la Divisién
de Estudios Superiores de la Escuela Nacional de Economia para continuar
nuestro trabajo. Luego de algunos meses de investigacién bibliografica nos
hemos convencido de que el nuevo estudio sobre el capitalismo contempora-
neo, que habiamos programado, demandara mucho mds tiempo del que pre-
vefamos. A pesar de nuestra dependencia de Estados Unidos y del capitalismo
mundial hemos dedicado en general, en América Latina, muy poco tiempoy
esfuerzo en reunir la documentacién tan grande que hay sobre el tema.

Por esta razén y porque hemos visto cudn poco se conocen en México
los trabajos de otras partes de América Latina, nos sentimos animados a re-
hacer los escritos publicados en La crisis norteamericana y América Latina,
Dependencia y cambio social e Imperialismo y corporaciones multinacionales,
eincorporarlos a los resultados de nuevos estudios sobre la coyuntura inter-
nacional y a nuevos capitulos de discusion tedrica, que intentan responder a
las confusas criticas a la “teoria de la dependencia” para cuyo desarrollo mis
trabajos habian contribuido de alguna forma, o por lo menos los criticos asi
lo creen.

Esta es pues la historia de este libro que quizas se ha extendido algo
mads de lo previsto, pero que, sin ser un tratado sobre los temas que estudia,
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esperamos que retina una buena parte de los elementos necesarios para su
tratamiento sistematico.

Queremos aprovechar esta oportunidad paraagradecer alos amigos del
CESO hoy en dia dispersos en varios paises y particularmente al equipo de in-
vestigacion sobre relaciones de dependencia y del drea de investigacion sobre
capitalismo contemporéneo, a la Rabinowitz Foundation y a Paul Sweezy y
Harry Magdoff, a las autoridades y amigos del Instituto de Investigaciones
Econémicas y de la Divisiéon de Estudios Superiores de Economia, al amigo
Peter Roman que tanto luch6 para que fuésemos en 1969 a Estados Unidos,
a proseguir nuestra investigacion, pero que sobre todo luché en 1973 para
sacarnos de Chile cuando los militares nos negaban el salvoconducto y nos
ayudd a obtener la visa para trabajar en la Universidad de la Ciudad de Nue-
va York en el Departamento de Ciencias Sociales que él dirige en el Hostos
Community College. A pesar de su denodado y gigantesco esfuerzo no pudo
quebrar las resistencias de la emigracién norteamericana que no acepto los
reclamos de decenas de cientificos sociales norteamericanos, politicos e in-
telectuales que intervinieron en favor del derecho fundamental de romper
esta cortina de hierro, que la “democracia” norteamericana impone a los lu-
chadores democréticos que se levantan en contra de los dictadores que sus
politicos, su dinero y su policia imponen en todo el mundo.

Debo agradecer aun a Alvaro Briones que revis6 y discuti6 gran parte
dellibro y a Marcelo Schilling que se ocupé de los indices y de la bibliografia
final.

Vania Bambirra no solo intervino en el equipo de investigacion sobre
imperialismo y dependencia, en cuyas discusiones se gestd buena parte del
libro, sino que alentd nuestro trabajo y particip6 activamente con sus criticas
en su revision final y en la preparacion de las nuevas partes. Tengo que agra-
decerle de manera muy especial su dedicacién muchas veces en detrimento
de sus propias investigaciones.

México, junio de 1975
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INTRODUCCION

Este libro tiene por principal objetivo estudiar la naturaleza y el alcance de
la crisis general del capitalismo contempordneo. En ese sentido establece
una demarcacion bastante nitida entre la crisis general del capitalismo y sus
manifestaciones particulares, como la depresién econémica que se inicié
en octubre de 1973 y se termind en el segundo semestre de 1975. En esta
introduccién pretendemos resumir la argumentacion central y el camino
expositivo que seguimos en esta obra de manera de ofrecer a los lectores el
hilo del razonamiento general que la alienta.

1.IMPERIALISMO Y CORPORACIONES MULTINACIONALES

El imperialismo contemporaneo se define como una nueva etapa del capi-
talismo iniciada después de la Segunda Guerra Mundial, que se caracteriza
por unaalta integracién del sistema capitalista mundial fundada en elamplio
desarrollo dela concentracion, conglomeracion, centralizacién e internacio-
nalizacién del gran capital monopdlico, que se cristaliza en las corporaciones
multinacionales, células de ese proceso, y en el aumento y profundizaciéon del
vinculo entre el monopolioy el Estado. En el plano internacional, este sistema
se resume en la imposicién hegemonica de Estados Unidos, de su moneda
nacional, de su ayuda econdmica, de sus fuerzas militares, en los acuerdos
monetarios de Bretton Woods y sus aspectos institucionales (el Fondo Mo-
netario Internacional, FMI y el Banco Mundial, BM), en la aplicacién del Plan
Marshall, del punto IV, de la Alianza para el Progreso y otros planes de “ayu-
da” impulsados por el Eximbank; en los tratados militares de Rio de Janeiro,
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dela Alianza Atlantica, del Sudeste Asidtico y en todo un sistema de relaciones
militares que permitieron a las tropas norteamericanas, formar una red in-
ternacional de ocupacién disfrazada de los territorios de casi todos los paises
capitalistas. Ideologicamente este sistema se justifica como la expresion del
“mundo libre” que se opone a la “tirania comunista”, base de la “guerra fria”
promovida por el capitalismo en contra del socialismo, tesis ain subyacentes
en la etapallamada de distension.

Para comprender la etapa actual del imperialismo tenemos que partir
del estudio delas contradicciones que encierra esta integracion capitalista. Y
que lo llevan necesariamente a un periodo de desintegracién. Lo especifico
del momento actual es que este proceso de desintegracién se da en el contexto
de una realidad internacional en la cual el capitalismo se ve enfrentado no
solo a una contradicciéon de clase interna, sino a un campo socialista dindmi-
co que presenta una potencia similar a la suya.

La naturaleza de la crisis del imperialismo y de sus contradicciones in-
ternas no cambia por la existencia de esta situacién internacional, pero si
cambian sus formas, efectos y resultados. La existencia de un fuerte campo
socialista limita la capacidad de accién econémica, politica y represiva del
imperialismo, crea condiciones favorables, en muchos casos, a la capacidad
de autodeterminacién de los paises dependientes y facilita su rdpido transito
al socialismo apoyandose en la base material dada por el campo socialista, en
el desarrollo cientifico no monopolizado por el capital y en la ciencia social
marxista.

Elimperialismo nolograresolverla contradiccién entre la base nacional
de su expansion (existencia de un mercado y un Estado nacionales fuertes
en que se apoya tecnolédgica, econémica, financiera, politica y militarmente
para realizar la expansion internacional del capital) y su creciente interna-
cionalizacién (que supone libre movimiento de capitales, de mercanciasy de
recursos financieros). Esta contradiccion se manifiesta en un aumento del
cardcter desigual y combinado del desarrollo capitalista que estimula el para-
sitismo del centro dominante y dinamiza otros polos de crecimiento (Europa
y Japén) lo que, a largo plazo, lleva al enfrentamiento sea entre bloques de
paises, sea en las zonas periféricas, de los intereses nacionales imperialistas.

Esta situacion no lleva sin embargo a un mayor desarrollo econémico
delas zonas periféricas y dependientes, las cuales son, para el capital interna-
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cional, una base para la extraccién de ganancias elevadas, para la colocacién
de sus productos a precios altos y para la obtencién de materias primas y de
productos agricolas a bajos precios. Aumentan asi las contradicciones entre
los intereses que pugnan por el crecimiento econémico del mundo depen-
diente y los intereses dominantes de los centros imperialistas, y se facilita el
desarrollo de las tendencias revolucionarias que ven solamente en el paso al
socialismo el camino capaz de asegurar el desarrollo yromper la dominacién
imperialista y las estructuras dependientes, que mantienen la situaciéon de
explotacion y miseria.

La célula de esta economia internacional es un nuevo tipo de empresa
que trasplanta haciala escala mundial las poderosas técnicas de apropiacion,
administracién y control privados de los resultados de la concentracién tec-
nolégicay econémica, de la monopolizacion, de la centralizacién, de la con-
glomeracion y de la intervencion estatal. Este nuevo tipo de empresas vino a
superar los antiguos trustsy carteles que tenian una relacién de complemen-
tariedad comercial con sus actividades en el exterior, desarrolladas en fun-
cién del intercambio entre la exportacién de manufacturas desde los centros
industriales ylaimportaciéon de productos agricolas y materias primas desde
los paises subdesarrollados. Las modernas corporaciones multinacionales,
no solo aumentaron significativamente el papel de los negocios internacio-
nales en el conjunto de sus actividades, también se dedicaron a producir para
el mercado interno de los paises que reciben sus inversiones.

Ensuesencia, la corporacién multinacional es un intento casi tltimo de
laempresa capitalista de responder a las necesidades creadas por la socializa-
cién delos medios de produccién que crece a pasos gigantescos con el avance
delarevolucion cientifico-técnicaylaincorporacion dela automatizaciéon al
proceso productivo. Ella encierra en su seno las contradicciones bésicas del
sistema al depender y enfrentarse al mismo tiempo con los Estados naciona-
les, al buscar una racionalidad y un planeamiento que chocan con los limites
estrechos yarbitrarios,impuestos por la propiedad privada, de los medios de
produccidn; al perfeccionar las técnicas de “racionalizacién” de su anarquia
interna bajo la forma de la conglomeracién de actividades dispares, que en
la préctica aumenta el desperdicio y la irracionalidad que se oculta tras su
pretendido “planeamiento”

La nueva fase del gran capital apoyado en las corporaciones multina-
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cionales lleva a una nueva division internacional del trabajo, que supone un
aumento de la industrializacién de las materias primas y de productos de
menor avance tecnoldgico y su exportacion a los centros dominantes, par-
ticularmente hacia Estados Unidos que se especializaria en la exportacién
de bienes y servicios de alto contenido tecnolégico y de capitales, elevando a
niveles altisimos el parasitismo tipico de las potencias imperialistas.

Mientras el capitalismo lograba mantener un alto ritmo de crecimiento
durante la parte ascendente del ciclo dela posguerra, las justificaciones ideo-
l6gicas de estairracionalidad parecian “cientificas”y apoyadas en los hechos.
Al mismo tiempo, la oposicién politica al gran capital se vefa parcialmente
neutralizada por las conquistas econdmicasy sociales de los trabajadores, es-
tasemanaban, por una parte, del mayor ingreso a ser distribuido y, porlaotra,
delaumento del poder de regateo delos trabajadores gracias ala situacion de
relativo pleno empleo alcanzada porlas economias en crecimiento. La capaci-
dad deaumentar los ingresos delos trabajadores e incorporar dindmicamen-
te nuevos sectores de la pequefia burguesia a la actividad econ6mica llevaba
a que, ideoldgicamente, la oposicion obrera tendiese hacia el reformismo y
aumentara sus esperanzas en el sistema. La ideologia pequenoburguesa im-
pregnaba de suidealismo al movimiento popular. El caso norteamericano es
muy indicativo. Después de los avances sindicales, politicos e ideoldgicos de
los afios 30 y 40, el movimiento obrero norteamericano es ganado hacia el
anticomunismo y el frente popular que sostuvo la segunda fase del New Deal
y la lucha antifascista se deshizo como por arte de magia.

Desdela década del 60 se vienen recomponiendo las bases de una coali-
cién de fuerzas populares en Estados Unidos, la cual se expresa ain en formas
contradictorias: en el nuevo ascenso del movimiento antitrust de contenido
liberal pequenioburgués, en el movimiento contra la guerra de Vietnam, en
los movimientos estudiantiles de vanguardia, en un fuerte sentimiento an-
tiimperialista, por la paz y antimonopdlico, agravado por los resultados de
las crisis econémicas locales e internacionales.

En estas condiciones se van dibujando las bases de un programa de
transformaciones sociales en Estados Unidos, cuya radicalizacién podra
dar origen a un movimiento o partido antimonopdlico, antiimperialista y
democratico apoyado en un movimiento obrero renovado, en la juventud
universitariay en la intelectualidad liberal de izquierda. Quizds, en el seno de
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este movimiento o a su lado podrén crecer los brotes de una intelectualidad
marxista que recién despunta en este pais de fuertes tradiciones antiinte-
lectuales.

Las contradicciones del imperialismo empiezan a madurar en su propio
centro y buscan un canal de expresidn politica e ideoldgica.

2.LA CRISIS DEL IMPERIALISMO

La larga fase de crecimiento continuo de la posguerra, la aplicacion relati-
vamente exitosa de técnicas anticiclicas de inspiracién keynesiana y la po-
sicion defensiva del movimiento revolucionario en los paises industrializa-
dos produjeron una euforia en el campo ideolédgico y particularmente en la
ciencia econdémica —campo fértil para la apologética burguesa—. Las tesis del
capitalismo posciclico, delasociedad de consumo, dela opulencia, del Estado
de bienestar, de la sociedad industrial y tantas otras, buscaban eternizar los
resultados positivos de un capitalismo aparentemente aplastante, reformado
y revitalizado.

Esas versiones apologéticas no buscaron explicar las razones que daban
origen al periodo ciclico de crecimiento, las que, por tanto, establecian, al
mismo tiempo, sus limites; ni tampoco quisieron reconocer como crisis cicli-
casy como expresion delainnegable permanencia del ciclo, las depresiones y
recesiones econémicas del periodo. Hoy en dia, cuando la depresién asume
un cardcter dramdtico se improvisan explicaciones y justificaciones que no
cuestionan esta “ciencia” de opereta, con sus galardones, elegancias estilisti-
cas y otras fachadas necesarias para encubrir su fracaso real.

Esnecesario sefialar quela gran burguesia no creyé nuncaen esas versio-
nesideoldgicas que reservaba para el gran publico. Sus verdaderos economis-
tas continuaron preocupados con el ciclo econémico, con los movimientos
financieros, con los déficits fiscales y las balanzas de pagos negativas.

El marxismo, por su lado, después de que algunos autores previeron
equivocadamente la imposibilidad de una significativa recuperacion capita-
lista en la posguerra, cayd en una posicién defensiva y solamente bajo el im-
pacto dela crisis norteamericana de 1958-61 se empezd a plantear una pers-
pectiva de cuestionamiento de la expansidn ininterrumpida. Pero, dada la
forma de esta crisis, se generd una teoria que preveia una estagnacion relativa,
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sin depresiones importantes y sin grandes periodos de crecimiento. Una vez
mds, el boom de 1962 a 1966 vino a complicar el revisionismo tedrico.

;Qué nos dicen, sin embargo, las evidencias empiricas? Los estudios
sobre ciclos econémicos de largo plazo constatan en general la existencia de
olas ciclicas de 40 meses, 10 anos y 60 afios. Las explicaciones de estas olas
de crecimiento y depresion son, sin embargo, poco consistentes y se podria
creer que no tienen por qué repetirse. Es posible, no obstante, explicar los
ciclos de largo plazo por la incorporacién de inventos importantes para la
economia, que provocan modificaciones significativas en la composicién
orgdnica del capital, en la tasa de ganancia, en el ejército industrial de reserva
yen el nivel salarial, asi como en el plano institucional (concentracién empre-
sarial, centralizacién financiera, internacionalizacién del capital e interven-
cidn estatal). Estas modificaciones positivas para la tasa de crecimiento del
producto alcanzan un limite en un plazo cercano alos treinta afios y se hace
necesario un nuevo periodo depresivo de la misma duracién para provocar
los ajustes necesarios a un nuevo ciclo ascendente. La depresién conduce a un
aumento del ejército industrial de reserva, a una consecuente rebaja salarial,
a un aumento de la composicién orgénica del capital, de la tasa media de
gananciay de los excedentes de capital que permiten iniciar una nueva etapa
de crecimiento.

Si estudiamos con detenimiento el gran ciclo de la posguerra podemos
aislar teéricamente sus causas particulares y constatar en consecuencia sus
limites. La incorporacidn al ciclo productivo de los cambios tecnoldgicos
operados durante la guerra en la industria electrénica, en la petroquimica y
en la energia atomica; el aumento de los gastos estatales, particularmente el
estimulo a la industria de guerra y al gasto militar y educacional; la recons-
truccién europeay japonesayla industrializaciéon de vastas regiones del Ter-
cer Mundo; los cambios de productividad de la agricultura con el aumento
del consumo de bienes industriales (abonos, fertilizantes, pesticidas, etc.)
configuran un conjunto de inversiones incorporadas primero en Estados
Unidos y extendidas en seguida al plano internacional.

Todas esas novedades llegan a su limite en la década del 60: el proceso
de expansion internacional se completa con el fin de la reconstruccién eu-
ropea y japonesa y de la llamada sustitucion “facil” de importaciones en los
paises mds industrializados del Tercer Mundo; la industria de guerra entra

12 IMPERIALISMOY DEPENDENCIA




en crisis al producirse saltos tecnoldgicos cuya aplicacién exige una nueva
etapadeacumulacidn,ylarevolucién cientifico-técnica en proceso exige una
importante renovacion del parque industrial instalado, con la introduccién
masiva de la automatizacidén, el aumento del consumo publico en escalas
gigantescas y los consiguientes cambios en el capitalismo de Estado y en su
grado de intervencién econémica; aun en el plano internacional, se plantea
la necesidad de una nueva divisién internacional del trabajo y nuevas reglas
financieras que aseguren laliquidez de un sistema financiero que crecié sobre
labase de un endeudamiento de los paises dependientes que es imposible de
pagarse sin violentas moratorias, quiebras y reajustes.

Por otro lado, los datos revelan que los ciclos de cuatro y diez afos se
presentaron en Estados Unidos en 1949, 1954, 1958 y 1961. En Europa y Ja-
pén los ciclos asumieron formas muy blandas y poco perceptibles debido a
la reconstrucciéon masiva de la posguerra.

Los hechos revelan pues que el ciclo ascendente de largo plazo tiene ex-
plicaciones muy precisas y que los ciclos menores no han desaparecido sino
solamente se han atenuado.

Por otro lado, hay un buen nimero de datos sobre la economia norte-
americana que revelan un aumento del margen de desempleo permanente
o estructural; mientras en el conjunto del capitalismo la constante inflacién
que seagiganto en la década del 60 revelalos limites dela intervencion estatal
y del consecuente déficit fiscal, asi como del manejo deficitario del délar, de
los gastos militares imperialistas y de un comercio mundial fundado en el
mds aventurero endeudamiento.

A partir de 1967 se inicia un nuevo patrén de comportamiento de la
dindmica capitalista mundial. De un periodo de crecimiento continuo sola-
mente empanado por pequefias crisis se pasa a una etapa de crisis constantes
marcada por recuperaciones cortas. Podemos aceptar con buen fundamento
tedrico que se trata de un nuevo ciclo depresivo que deberd mantenerse a
largo plazo conlas caracteristicas de los ocho primeros afios ya transcurridos
de crisis general. El fundamento de esta afirmacion se encuentra, en parte,
en la observacion general delos ciclos de larga duracién que hemos senalado
y, en particular, en la constatacion del agotamiento de los factores que lleva-
ron a la fase ascendente de la posguerra. Cabe pues analizar més en detalle
el comportamiento de la economia norteamericana e internacional en esos
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ocho afos para lograr definir sus constantes y la evolucion posible de los
acontecimientos mundiales.

Hemoslogrado diferenciar en este periodo tres ciclos cortos. Un primer
ciclo depresivo va de 1967 a 1971 pasando por una pequena y artificial re-
cuperacién en 1968. Un segundo ciclo se caracteriza por una fuerte, cortay
especulativa recuperacién entre 1972y 1973. Un tercer ciclo es marcado por
una fuerte, generalizada, continua y larga depresion entre 1974 y 1975. En el
segundo semestre de 1975 se anuncia una nueva recuperacion, cuyas carac-
teristicas podremos prever en funcion del andlisis de los ocho primeros afios
de la crisis general en proceso o, dicho de otra manera, del ciclo depresivo de
largo plazo.

En resumen, lo que podemos concluir del andlisis de esos tres periodos
ciclicos es que el capitalismo se ve imposibilitado de remontar la crisis gene-
ral en que se ahoga, sin importantes cambios de estructura, lo que supone
necesariamente un largo periodo, cuya caracteristica principal son los lapsos
depresivos. Estos cambios estructurales tienen que crear necesariamente las
condiciones de un nuevo equilibrio econémico y superar asi los limites ac-
tuales que impiden un nuevo periodo de acumulacidn capitalista. Después de
un anuncio de recesién que se produjo en 1967, con una baja internacional
generalizada de la tasa de crecimiento econémico, los gobiernos capitalistas
intentaron una recuperacion artificial en 1968. Luego se pudieron observar
los graves efectos econémicos (inflacidn, crisis del délar y la libra, aumento
del proteccionismo, amenaza al comercio mundial) y politicos (ola contes-
tataria de masas a nivel mundial cuya expresion mds alta fue el Mayo fran-
cés) de esas medidas. No hubo otro camino sino adoptar las restricciones al
crecimiento que llevaron a la recesién de 1969 a 1971. En Estados Unidos lo
que se inicié como una recesién asumid el cardcter de una abierta depresién
en 1970 y en Europa esta se defini6 en 1971. Por ese entonces empezaron a
repuntar los efectos politicos de la nueva situacién. El fin de los “milagros
econémicos” y de la economia de “abundancia’, el aumento del desempleo
y las embestidas contra las conquistas salariales alcanzadas en los aios de
bonanza econémica acentuaron las contradicciones de clase en los paises in-
dustrializados. Asimismo, en el plano internacional, aumentaron las contra-
dicciones interimperialistas y los movimientos reivindicativos de los paises
dependientes. Esas tendencias fueron agravadas por el avance econdémico y
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militar del campo socialista, que condujo en 1970 al equilibrio militar entre
la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) y Estados Unidos.

En términos politicos generales estos cambios llevaron a un crecimien-
to delos movimientos de centroizquierda. La socialdemocraciallegé al poder
en casi toda Europa, y en los paises donde los partidos comunistas tenian
mayor peso, crecié su capacidad deluchay se empezaron a crear las condicio-
nes para una unidad entre comunistas y socialistas. Inesperadamente fue en
un pais dependiente, Chile, donde una alianza lideralizada por comunistas
y socialistas lleg6 al poder en 1970, realizdindose un experimento de interés
mundial. Esto fue posible dadas las caracteristicas particulares del Partido
Socialista Chileno, que ademas de defender una linea de frente de trabajado-
res se definié por el marxismo-leninismo en 1967. La participacion del Parti-
do Radical chileno en el Gobierno garantizé el apoyo de la socialdemocracia
europea. Por eso, fue un acto desesperado el de Nixon al aplastar por la vio-
lencia mas descarnada esta experiencia, exponiéndose a una confrontacién
con la socialdemocracia y arriesgando seriamente la politica de distensién
con la URSS.

La accién golpista en Chile fue parte de una contraofensiva de Estados
Unidos que buscaba recuperar el prestigio perdido a partir de 1967. Ella se
apoyd en las condiciones econdmicas creadas por la recuperaciéon de 1972
a 1973. Esa recuperacion habia empezado en el segundo semestre de 1971
y alcanz6 su cumbre en el periodo entre principios de 1973 y octubre del
mismo afno cuando el embargo petrolero determinado por la crisis militar
del Medio Oriente anunci6 el comienzo de una grave depresién que anali-
zaremos mds abajo.

Es necesario senalar algunos aspectos de esta recuperacion. Ella fue en
primer lugar muy corta. En segundo lugar, elevé la inflacién internacional
a niveles de alta peligrosidad para las operaciones capitalistas de dia a diay
parael funcionamiento del sistema en general. Esta inflacion lleg6 a alcanzar
alos productos agricolas y materias primas y provocd, en 1973, una modifi-
cacién de los términos de intercambio internacionales en favor de los paises
dependientes. Con el embargo petrolero y el subito aumento del precio del
petréleo se provoco una nueva redistribucion de los recursos financieros in-
ternacionales que causé gran pénico en los paises industrializados. En tercer
lugar, las inmensas inversiones del periodo no alteraron sustancialmente al
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sistema productivo ni lograron provocar una rebaja significativa de la tasa
de desempleo.

A pesar del optimismo artificial creado en este corto periodo, los he-
chosindicaban claramentelos limites de esa recuperacién y apuntaban hacia
nuevas medidas restrictivas que llevarian inevitablemente a una depresion
bastante grave.

Y esto fuelo que sucedié. En octubre de 1973, los datos comenzaron a se-
nalar el fin del boom de 1973. Empezaron las medidas restrictivas y entre 1974
yel primer semestre del afio actual (1975) la depresion revel6 toda su intensi-
dad. Quedé claro, desde su comienzo, que sise pretendia por lo menos mitigar
lainflacién no bastaba unasimple recesién. En su transcurso, la depresion re-
veld su cardcter agudo expresado en la mayor alza de la tasa de desempleo, yla
mds acentuada baja del producto nacional bruto, de la producciéon industrial,
delos valores bursitiles, del comercio mundial, del movimiento de capitales,
y otros indicadores depresivos, desde la crisis de 1929-32.

Los acontecimientos politicos se precipitaron. En el seno de la crisis se
radicalizaron algunos gobiernos del Medio Oriente, cayeron la dictadura
griega y la portuguesa, se inici6 la descolonizacién portuguesa en favor de
los movimientos mds radicales de liberacidn colonial, se plante6 el camino
socialista para Portugal, cay6 el imperio etiope, y Estados Unidos tuvo que
abandonar Vietnam del Sur derrotado. En Inglaterra, una heroica huelga
obrera derrumb6 el gobierno conservador e instalé en el poder un gobierno
laborista de centro pero bajo una fuerte presién obrera deizquierda. En Fran-
cia,la coalicion popular dirigida por un frente socialista-comunista por poco
llegé al gobierno; en Italia, la crisis de la Democracia Cristiana se profundiza,
la derecha es derrotada en un plebiscito sobre el divorcio y los socialistas
abandonan el gobierno aproximédndose al mayor partido comunista de Oc-
cidente; en Espaiia, tambalea el régimen autoritario ya profundamente de-
bilitado; en los paises nérdicos se mantienen los gobiernos socialdemécratas
pero cada vez més dependientes del apoyo de los comunistas. En 1976 los
socialdemocratas han sido derrotados en Suecia, lo que sin embargo debera
aumentar su radicalizacion politica hacia la izquierda.

En toda Europa se desarrollan, al interior de una socialdemocracia as-
cendente, alas de izquierda que estuvieron amortiguadas en el periodo de la

posguerra. Los movimientos sindicales socialistas y cristianos se alian firme-
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mente alos comunistas y este importante aparato de la Guerra Fria que erala
Confederacién Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) y
su expresion latinoamericana, la Organizacién Regional Interamericana de
Trabajadores (ORIT), entra en plena decadencia. Las bases de la unidad de la
clase obrera se desarrollan en todos los planos: econémico, social y politico.

Los efectos de la situacién sobre la ultraizquierda o la izquierda extra-
parlamentaria se hacian sentir desde 1970. Se produce una diferenciacién
cada vez mds clara entre su sector anarquista, que deriva sea hacia un “masis-
mo” agresivo en 1968-69, sea hacia un terrorismo de minoria, y un sector
marxista, que se va aproximando alos frentes socialista-comunistas. Algunos
grupos vuelven incluso a sus partidos originales donde hay un campo de
accion creciente a consecuencia de la radicalizacion de las grandes masas
obrerasyamplios sectores pequefioburgueses. Esto implica una moderacién
del radicalismo de sectores minoritarios y una radicalizacion de las tesis de
sectores de masa.

Los cambios politicos operados en la direccion del Partido Comunista
de la URSS y en los demads partidos comunistas, expresados en la Conferen-
cia de los Partidos Comunistas de 1969 y en las dos reuniones de partidos
comunistas europeos realizadas en 1973, apuntaron en el sentido dela adop-
cién de unalinea politica mds combativa, basada en una definicién estratégi-
ca mds avanzada que pasé del llamado a la formacién de gobiernos progre-
sistas, democrdticos y nacionalistas a la formacion de gobiernos socialistas
y democrdticos y a una aproximacion con los partidos obreros socialistas y
socialdemocratas en busca de un frente tnico obrero capaz de realizar me-
didas socializantes (con las importantes excepciones del Partido Comunista
Italiano que plantea el “compromiso histérico” con la Democracia Cristiana
y del Partido Comunista Espafiol que plantea un frente democratico en con-
tra del fascismo). Asi también los partidos comunistas cambiaron su actitud
hacia la ultraizquierda, inicidndose un didlogo con su sector no terrorista, el
cual atin se muestra lleno de dificultades y confrontaciones. Se ablandaron
también las criticas al maoismo.

Desde fines de la década del 60, entramos asi en una nueva era politica.
Ella es el anuncio de las tendencias atin subterrdneas que aflorardn durante
estos anos de crisis general del sistema y que podrén ser matizadas por perio-
dosderecuperacion, pero que continuardn profundizando en su conjunto las
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contradicciones del capitalismo hasta hace muy poco aparentemente ablan-
dadas por la fase de acumulacion. En este cuadro no se puede despreciar el
ascenso del fascismo. Este ha reaparecido en la escena mundial como movi-
miento organizado y dispone atin de fuertes puntos de apoyo en gobiernos
como los de Brasil y Espaia, asi como anteriormente los encontraba en las
dictaduras de Grecia y Portugal. En nuestros dias (1978), han encontrado
un baluarte en la junta militar chilena. En Italia se ha descubierto una red de
relaciones fascistas que compromete a altos personeros demdcrata cristianos
y altas jerarquias de la OTAN en un intento frustrado de golpe de Estado en
1970. La CIA (Central Intelligence Agency) ha participado activamente del
desarrollo de estas conspiraciones.

Sise puede afirmar que en los dltimos afios se ha debilitado el fascismo
con la caida de las dictaduras portuguesa y griega, no es menos verdad que
este se ha fundido mds intimamente con los movimientos y partidos conser-
vadores que se radicalizaron hacia la derecha en este mismo periodo.

Es posible observar un complejo movimiento histdrico: los partidos
comunistas, socialistas y socialdemdcratas se radicalizan hacia la izquierda
absorbiendo incluso parte de la antigua ultraizquierda; los partidos conser-
vadores se radicalizan hacia la derecha, absorbiendo parte del fascismo. Lo
que era una confrontacién de minorias radicales en la década del 60 tiende a
convertirse en enfrentamientos de masas en la década del 70. Es la dindmica
delacrisis que anteriormente era solo intuida o percibida por minoriasy que
se va extendiendo a todo el cuerpo social.

La préxima recuperacién econémica, esperada a partir del segundo se-
mestre de este afio, deberd estimular nuevos intentos agresivos de la derecha,
perolosresultados necesariamente insuficientes delarecuperaciény su corta
duracién (los datos indican que se deberd alcanzar un boom econémico en
1978, el cual deberd elevar lainflacién a niveles incontrolables y porlo tanto a
unanueva depresién bastante mds grave que la actual) deberdn abrir camino
auna nueva etapa revolucionaria que llevard principalmente hacia Europay
también hacialos demds paises del centro del imperialismo (Estados Unidos
y Japon) las olas revolucionarias que desde el comienzo de la Guerra Fria se
habian desplazado hacia los paises coloniales.

Es muy dificil predecir hasta qué punto una clase obrera educada, du-
rante el periodo de la posguerra, en concepciones reformistas que afectaron
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seriamente la vision ideoldgica y estratégica de sus partidos dirigentes, y
presionada, por otro lado, en los afos 60, por un radicalismo anarquista
de cardcter pequefioburgués y elitista, que anunciaba sin embargo el fin del
periodo reformista, podrd encontrar el justo equilibrio revolucionario que
le permita superar, a través de una sociedad socialista, los desafios de la hora
presente.

Los pasos unitarios alcanzados en los tltimos afos tanto en el plano
sindical como politico son una base necesaria para cualquier solucién revo-
lucionaria. Los cambios de los partidos comunistas, particularmente el so-
viético, son también alentadores. Los avances de los sectores de la izquierda
socialista y socialdemdcrata también lo son. La moderacién y autocritica
de sectores de la ultraizquierda y la crisis de la democracia cristiana con el
surgimiento de un nuevo movimiento cristiano de definicion socialista son
otras sefiales positivas. Pero esas son todas tendencias muy generales y aun
minoritarias enmarcadas en una tradicién predominantemente sectaria, di-
visionistay subjetivista desarrollada durantela Guerra Fria. Si prevalecen los
factores unificadores y un desarrollo ideoldgico, estratégico y tactico hacia el
socialismo podemos, sin embargo, tener grandes esperanzas en el desarrollo
del socialismo en los centros dominantes del capitalismo y en un cambio
radical de la faz del globo.

3.DEPENDENCIA Y REVOLUCION

Los apartados anteriores que resumieron las tesis centrales de las dos pri-
meras partes del libro se restringieron a analizar las formaciones sociales
dominantes, laeconomia politica internacional en la época del imperialismo
monopdlico integrado y los elementos bésicos de la crisis general del capi-
talismo. Hemos restringido el andlisis a los paises dominantes por razones
metodolégicas, porque dentro de esta economia internacional capitalista
hay dos grandes tipos de formaciones sociales que tienen caracteristicas es-
tructurales y comportamientos distintos reaccionando también de manera
diversa frente a las oscilaciones ciclicas del sistema. Las formaciones sociales
dominantes son el foco irradiador de los ciclos y por esto su andlisis precede
o condiciona el andlisis de aquellas formaciones sociales dependientes que
tienen que acomodarse a esos ciclos internacionales reaccionando positiva
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o negativamente en funcién de sus caracteristicas internas. Entre esas ca-
racteristicas estdn sus propios ciclos econémicos que al derivar de sus leyes
internas de acumulaciéon no coinciden necesariamente con las coyunturas
internacionales. Se producen asi movimientos ciclicos muy particulares que
exigen un analisis especifico.

Se hace necesario pues que estudiemos las caracteristicas propias de la
situacion de dependencia en la economia internacional, las relaciones espe-
cificas que se establecen, las modalidades de estructuras socioeconémicas
que se producen, el cardcter especifico que asumen las leyes de desarrollo
capitalista de esas formaciones y finalmente los comportamientos ciclicos
que tienden a tener. Al mismo tiempo, a partir de esos andlisis se pueden de-
terminar de manera muy general las estructuras de clases y las fuerzas sociales
o coaliciones sociales que se establecen, la correlacidn de fuerzas que tiende a
conformarse y las alternativas de cambio que esas fuerzas sociales impulsan.
Antes de analizar estos problemas es necesario hacer algunas consideracio-
nes de orden tedrico y metodoldgico que nos permitan establecer la manera
correcta de aproximarse al fenémeno.

Histéricamente desde la antigiiedad han existido formaciones sociales
imperialistas y coloniales. Sin embargo, es solamente en la época moderna
que esa relaciéon asume un cardcter mundial como consecuencia de la inte-
gracion lograda por la economia capitalista internacional que, de un lado,
produce un mercado mundial integrado de mercancias, fuerza de trabajo y
capitalesy, de otro, una alta concentracién de la tecnologia, la produccién
ylos capitales en un centro hegemdnico y en un conjunto de paises dominan-
tes. La cuestiéon dela dominacién imperialista de unladoy dela superacién de
la condicién dela dependencia de otro se convierte en un problema mundial.
El desarrollo del capitalismo como capitalismo monopdlico imperialista se
transforma, dialécticamente, en un impulso a la expansiéon mundial capita-
lista y, al mismo tiempo, en un limite para ese desarrollo. Pues la expansion
del capitalismo no produce, en consecuencia de su cardcter contradictorio,
una economia internacional equilibrada e igualitaria, sino la oposicién entre
un capitalismo dominante y un capitalismo dependiente, limitado este en su
capacidad de desarrollo, incapaz de resolver ni siquiera aquellos problemas
de supervivencia humana elementales que se pudo superar en buena parte
en los paises dominantes.
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Elreconocimiento de esta cuestiéon es bastante antiguo, aunque su estu-
dio mas profundo se hace cada vez mds urgente. Sin embargo, hay dos ma-
neras fundamentalmente opuestas de plantearla. Una de ellas supone que
la situacion de los paises dependientes es una consecuencia de su retraso al
integrarse al capitalismo. La otra ve el subdesarrollo como consecuencia de
una situacién histérica de sumisién econémica y politica, fruto del caracter
desigual y combinado del capitalismo. Estudiemos la primera, cuyo origen
de clase es evidentemente burgués. Segtin el primer enfoque, el subdesarro-
llo seria sinénimo de ausencia de desarrollo, de subsistencia de relaciones
precapitalistas, tradicionales, feudales o semifeudales. El énfasis tedrico se
vuelca asi esencialmente hacia el estudio de las condiciones del desarrollo
econdmico, del “despegue” que asegure el inicio de una escalada ascendente
de acumulacién capitalista.

Ensus lineas gruesas esta posicion, con mayor o menor variacion, ve en
las inversiones capitalistas el camino del crecimiento econémico, de la inte-
gracion e independencia nacional, de la superacion de los vestigios tradicio-
nales o precapitalistas que llevaron a una distribucion del ingreso negativa,
de la formacién del mercado interno, de la implantacién de condiciones
democriéticasy de participacion popular. En su forma populista, que alcanz6
suauge en los aios 30, se planteaba una fuerte participacién estatal en la eco-
nomia, lanacionalizacion delasriquezas bésicas, la reforma agraria y lajusticia
social como las consignas bésicas de una transformacién social, cuyo objetivo
era un desarrollo nacional autébnomo.

Después dela Segunda Guerra Mundial, el imperialismo empezd a inte-
resarse directamente por la inversion industrial en los paises dependientes
y en consecuencia se produjo un gran énfasis en los estudios del desarrollo.
La entrada masiva del capital internacional en los sectores mds dindmicos
de la economia encontré al principio una oposicién del capital nacional y
del movimiento popular. Con el tiempo, se produjo, con todo, una divisién
ideoldgica en el interior del movimiento populista y nacionalista. Un sector
—la gran burguesfa— entendié claramente la imposibilidad de mantener su
independencia en un mundo cada vez mds dominado por el gran capital. Vio
que la tnica fuerza capaz de oponerse a una entrada masiva del capital in-
ternacional seria un capitalismo de Estado demasiado desarrollado, el cual,
en condiciones democriticas, exigiria apoyarse en el movimiento popular, y

BIBLIOTECA AYACUCHO 21




amenazaba retirarla del poder y abrir campo al socialismo. La experiencia de
laRevolucién Cubana que solo pudo realizar sus objetivos democréticos en el
cuadro de unarevolucién socialista hizo volver atrds aloside6logos naciona-
listas ylos llevé a aceptar la tesis del “desarrollismo”, que se enunciaba de ma-
nera simple en la proposicion de que el desarrollo era el objetivo, el naciona-
lismo era el instrumento. Si el capital internacional se aliaba al desarrollo, el
nacionalismo debia moderarse yaceptar este hecho como positivo. Almismo
tiempo, la aplicacién masiva del desarrollo basado en el capital internacio-
nal demostraba sus limites: tecnologia avanzada (pero no la més avanzada),
productos de consumo conspicuo, concentracién y monopolizaciéon de la
produccidn, estructura industrial especializada en el sector de consumo, alta
importacién de insumos para su produccion, remesas enormes de ganancias,
préstamos para financiar esa situacion deficitaria, baja utilizacién de lamano
de obra, desintegracion de la estructura agraria tradicional, subempleo y
desempleo en vastas concentraciones urbanas. Todo esto indicaba los limi-
tes del crecimiento econémico realizado bajo los auspicios del gran capital:
concentracion del ingreso, limites para el mercado interno de productos de
consumo bdsico, creacién de una estructura industrial dependiente, margi-
nalidad urbana, baja produccién rural, proteccionismo y clientelismo estatal
artificial, déficit de la balanza de pagos, préstamos internacionales que no se
pueden pagar.

En este contexto se acentud la busqueda de una mayor integraciéon en
el sistema capitalista mundial, que modificé en buena medida el programa
reivindicativo delas burguesias de los paises dependientes: mejor precio para
los productos exportados, industrializacién de las materias primas y produc-
tos agricolas exportados, ampliaciéon del mercado de los paises dominantes
para productos manufacturados en los paises dependientes. Desde el punto
de vista interno se restringié cada vez mds la participaciéon popular, se au-
mentd el poder del Ejecutivo y de los tecndcratas, se utilizaron las técnicas
de la contrainsurreccién y se recurrié abiertamente a la dictadura militar
con pretensiones fascistas cuando el movimiento de masas alcanzaron auges
importantes y amenazé con tomar el poder.

La situacion se alter6 significativamente con la crisis del capitalismo y
particularmente con la depresién de 1974-75, permitiendo radicalizar el pro-
grama nacionalista al acentuarse la iniciativa de formar cérteles para garan-
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tizar precios,aumentar las nacionalizaciones y reforzar extraordinariamente
el capitalismo de Estado, al amenazarse aun vagamente con el no pago de las
deudas externas, al buscar mercado en los paises socialistas, al plantearse una
politica externa més activa frente a Estados Unidos y de mayor unificaciéon del
llamado Tercer Mundo, explorando sobre todo las posibilidades de presion
en los organismos internacionales en alianza con los gobiernos socialistas.
Al mismo tiempo, el avance de la revolucién socialista en Africa y Asiay el
desarrollo del movimiento popular en escala internacional aumentaron de
manera considerable el radicalismo antiimperialista del movimiento de los
no-alineados.

Estas consideraciones nos permiten introducirnos en la visién marxista
del problema de la dependencia y del subdesarrollo que, a pesar de no estar
ajenaalas oscilaciones del pensamiento burgués y del movimiento populista,
se desarrollé dentro de criterios tedricos y politicos propios.

En contraposicion a la visién burguesa de la cuestiéon de la dependen-
cia, el materialismo dialéctico la enfocd y enfoca de manera distinta. Desde
el triunfo dela Revolucién Rusa, el movimiento socialista internacional pasé
no solo a contar con el apoyo de un poder estatal -la URSS—sino a vincularse
con la revolucién colonial. El IIT Congreso de la Tercera Internacional, en
un informe elaborado por el propio Lenin, con la asesoria de camaradas
hindues, planteé ya claramente que el movimiento de liberacién colonial
pasaba a integrarse en la lucha mundial por el socialismo. Ya en este enton-
ces se comprendian los limites de la burguesia nacional colonial y en ciertos
casos se constataba su inexistencia o su incapacidad para llevar adelante
la lucha democritica y de liberacién nacional, que asegurase el desarrollo
aun capitalista de esos paises. Se reconocia entonces la especificidad de esas
formaciones sociales y las nuevas formas que en ellas asumian las tareas
democraticas y la acumulacion primitiva de capitales. Se reconocian aun
los diversos tipos de estructura social que se desarrollaban en consecuen-
cia de la situacion precolonial y del grado de penetracion del capitalismo y
consecuentemente del desarrollo de la clase obrera. Posteriormente, la baja
del movimiento revolucionario europeo y el ascenso de la revolucién de-
mocratica en Persia, Turquia, Indonesia y sobre todo en China llevé a la
Tercera Internacional a preocuparse mds directamente del tema. Se produjo
un amplio debate sobre el fracaso de la insurreccién de Pekin y Cantén en

BIBLIOTECA AYACUCHO 23




1927 y se empez6 a elaborar mds ampliamente el tema de la revolucién de
liberacién nacional.

Pero fueron los marxistas de los paises coloniales los que hicieron avan-
zar mds directamente el andlisis de la revolucién en el mundo dependiente.
Mao Tse-tung dio una gran contribucién al tema al describir, ya en 1927, la
especificidad de la estructura de clases china y al sefialar posteriormente, en
1939, el cardcter de la “nueva democracia” que emanaria de la revolucion.
Mao demostraba entonces el cardcter obrero-campesino, antiimperialista y
democrético dela Revolucién China y sunecesaria enmarcacién en el cuadro
delarevolucidén socialista.

La revolucién democrdtica seria no solamente dirigida por el prole-
tariado, su ejército y su partido, sino que se desarrollaria de manera ininte-
rrumpida hacia una etapa socialista.

La contribucién tedrica de Mao se vio coronada por la préctica de la
Revolucién China. En Corea y Vietnam del Norte se consolidé este marco
teorico. En los casos de Argelia y Cuba se produjeron fenémenos nuevos. La
conduccidén de la revoluciéon democrdtica no fue realizada por un partido
comunista; sin embargo, particularmente en el caso de Cuba, ella evolucioné
ensentido nitidamente socialista. La década del 60 conocié amplias variacio-
nes revolucionarias en el mundo dependiente, particularmente en Africa,
donde el socialismo emergi6 a veces directamente de sociedades tribales en
formas muy propias y novedosas, conducidas por vanguardias politicas a
veces improvisadas.

Es pues evidente que en este contexto internacional dindmico se desa-
rrolla también la teoria sobre la situacion de dependencia y de las estructuras
que ella genera.

Particularmente en América Latina, la experiencia dela Revolucién Cu-
bana creé un nuevo marco politico e ideoldgico. Se hizo muy explicito que
las relaciones de dependencia no se podian superar dentro de los marcos del
capitalismo. Al mismo tiempo, el movimiento populista se venia descompo-
niendo a causa de la evidente traicion de su direccion burguesa a los ideales
nacionalistas democréticos y de justicia social. Por otro lado, las experiencias
entreguistas, dictatoriales y concentradoras del ingreso, como el modelo bra-
silefo, atraian cada vez mds al empresariado del continente. En Chile, la ex-
perienciadela“revolucién enlibertad” de la Democracia Cristiana mostraba
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claramente los limites del reformismo. Se agigantan asi los clamores revolu-
cionarios en el continente y la consigna de la revolucion socialista empieza
alevantarse en amplios sectores populares. Después de muchos fracasos del
movimiento insurreccional, particularmente de los que alcanzaron mayor
amplitud como en Venezuela y Guatemala, se levanta en Chile un gobierno
popular con un programa de transformacién antiimperialista, antimono-
polista y antilatifundista con el objetivo de iniciar sobre la base de ellas, la
construccion socialista.

Como fundamento para este programa, ademads de la experiencia préc-
tica de Cuba, se encontraban los estudios que habian descartado el caracter
feudal de nuestra economia y sociedad y demostrado que el subdesarrollo
tenia su origen en una situacién de subordinacion y dependencia del capita-
lismo local, incapaz dellevar adelante un importante desarrollo delas fuerzas
productivas que lograse provocar la absorcién masiva de la fuerza de trabajo,
destruir las relaciones de produccién atrasadas e instaurar una democracia
con plena participaciéon de las masas. En la época del capitalismo monopdlico
de Estado, el desarrollo del capitalismo dependiente se hacia también mo-
nopolista y presentaba senales de descomposicion antes de alcanzar formas
mds democraticas.

Losestudios sobre la dependencia empezaron asiainvertir la perspectiva
tradicional que ponia el énfasis sobrelos obstaculos precapitalistas al desarro-
llo del capitalismo ybuscaban eliminarlos para crear las condiciones politicas
y econdmicas para su pleno desarrollo. Los nuevos estudios se concentraron
en el andlisis del cardcter actual del imperialismo, en laincidencia dela remesa
de ganancias para conformar el déficit de la balanza de pagos, en la influencia
del capital internacional y sus opciones tecnoldgicas, en el desarrollo de una
estructura de produccién concentrada y monopdlica, en su efecto sobre el
patrén de consumo yla distribucién del ingreso, en la relacion entre este tipo
de industrializacion y distribucién del ingreso y la formacién de un vasto
subproletariado, en sus efectos sobre la estructura de clase, particularmente
sobrela clase dominanteyelllamado empresariado local o burguesia nacional
convertidos en socios menores del imperialismo, en los ajustes politicos del
Estado paradesarrollar lainfraestructura para ese nuevo tipo de dependencia,
en los efectos ideoldgicos de tal situacién sobre el movimiento nacionalista
y la radicalizaciéon del movimiento de masas, en los problemas estratégicos
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y tacticos que derivaban de esa situacion. Surgi6 asi un conjunto de estudios
econdmicos, sociologicos y politicos sobre el subcontinente, sus diferencia-
ciones tipoldgicas, sus sociedades nacionales y grupos regionales, sobre los
aspectos ideoldgicos de la dependencia y muchos otros que renovaron y esti-
mularon ampliamente la produccién cientifica latinoamericana. Esos estu-
dios si bien estaban inspirados en ciertos planteamientos generales comunes
reflejaban muchas tendencias teéricas y politicas distintas.

Posteriormente han surgido varias criticas a los planteamientos gene-
ralesdelo quesehadado enllamarla“teoria dela dependencia” Ellas no solo
han desconocido completamente las diferentes posiciones que se distingufan
en el interior de esa corriente de ideas y estudios, sino que han atribuido al
conjunto de autores las posiciones de algunos de ellos. Pero, lo lamentable
de esas criticas es su desconocimiento de los tltimos cincuenta afos de ela-
boracién marxista sobre el tema, que los lleva a asimilar el estudio de estas
formaciones sociales al anélisis de relaciones sociales precapitalistas, cuyo
desarrollo se ve impedido por el imperialismo. Al mismo tiempo, otros en-
tienden que las sociedades nacionales dependientes son unidades absoluta-
mente distintas sin leyes de desarrollo comtin o aun, que serian simples casos
nacionales del capitalismo monopolista de Estado. No faltaron aun las criti-
cas metodoldgicas que pretendian hacer ver que la“teoria deladependencia”
no habia superado el desarrollismo y que se encontraba todavia dentro de sus
marcos epistemoldgicos.

A pesar de no haber ofrecido atin ningin estudio empirico importante,
esas criticas han atacado la falta del analisis de situaciones concretas, desco-
nociendo sumariamente los esfuerzos empiricos ya realizados.

Lo grave de esos planteamientos es, desde el punto de vista metodold-
gico, suinfluencia estructuralista, la cual pretende apartar el esfuerzo tedrico
latinoamericano de sus fuentes historicas, y pretende crear un pensamiento
“marxista” que, en vez de realizar la confrontacién y superacién dialéctica de
laideologia burguesa nacionalistay desarrollista, profundamente impregna-
da en nuestro proletariado, trata de imponer una alternativa abstracta pura
que se basa en una aplicaciéon mecdnica y ahistérica del marxismo.

Desde el punto de vista politico ellos niegan la relacién dialéctica nece-
saria entre el cardcter socialista de la revolucion latinoamericanay sus tareas
antiimperialistas, democréticas y de liberacion nacional. Niegan en conse-
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cuencia, lalucha comun antiimperialista de los paises dependientes en vez de
buscar radicalizarla mediante su aplicacién consecuente bajo la hegemonia
del proletariado.

Tal estructuralismo metodoldgico y sectarismo politico se combinan
para formar un conjunto de observaciones generales muy vagas y sin ningin
estudio concreto que las respalde, ademds de dedicarse a una deformacién
sistematica de las posiciones de varios autores.

Lo que se ha hecho en los tltimos afios es necesariamente insuficiente
y podra tener muchos equivocos, pero ellos no se superaran a través del ca-
mino que apuntan estos criticos. Ellos apuntan hacia la ideologia pequefio-
burguesa y hacia el pasado, hacia el esquematismo tedrico y el mas confuso
formalismo y generalismo.

Enlamedidaen quelogremos superar esas criticas que buscan retrotraer
el avance tedrico producido en los tltimos afos, podremos definir mas cla-
ramente las caracteristicas especificas dela crisis del capitalismo en los paises
dependientes y las alternativas de cambio que permitan superar revolucio-
nariamente el capitalismo dependiente o renovarlo y ajustarlo a una nueva
etapa dela economia imperialista que recién emerge. Podemos concluir aqui
esa discusion tedrica y metodoldgica y retomar el estudio de nuestro objeto
analizando las caracteristicas de las crisis en los paises dependientes y las
modalidades de cambio que ellas plantean.

Lacrisis capitalista de los paises dependientes tiene dos grandes fuentes
de origen. Hay una oscilacion ciclica del sector exportador, que esta ligada
esencialmente al movimiento de la economia mundial y a su relacién con la
estructura productiva interna. Hay, por otro lado, una oscilacién ciclica de
la acumulacidn capitalista interna, que asumi6 una forma mdas declarada en
el periodo dela posguerrasobre todo en aquellos paises que lograron instalar
una industria de base y pesada minimas. No podemos en esta introduccién
describir en detalle esas dos crisis. Habra que sefialar muy en general sus ca-
racteristicas.

La crisis del sector exportador tiene una caracteristica secular en la me-
dida en que el control monopdlico del comercio mundial y la sustitucién de
productos naturales por sintéticos configuran una situaciéon de términos
de intercambio negativos para las materias primas y productos agricolas.
Asimismo, la crénica debilidad de la balanza comercial y la dependencia de
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laimportacién de maquinarias y materias primas industrializadas para el de-
sarrollo industrial dependiente aumentan conjuntamente con el crecimiento
de la industrializacién y de manera atin mds dramatica la obliga a aceptar
las condiciones impuestas por las empresas transnacionales y por el aparato
financiero o de ayuda econdmica que exigen que las maquinarias y materias
primas sean importadas en escala creciente como parte de las inversiones
extranjeras. Al mismo tiempo esas inversiones elevan a niveles gigantescos
las remesas de utilidades y, por lo tanto, el déficit de la balanza de pagos. Para
pagarlo se recurre cada vez mds al endeudamiento internacional cuyos ele-
vados servicios forman, en consecuencia, una parte creciente y fundamental
del déficit de la balanza de pagos.

Al déficit cronico y creciente de la balanza de pagos que configura los
términos de una crisis secular o estructural se suman las oscilaciones del
comercio mundial y de los movimientos financieros que pueden arruinar
sectores productivos enteros en los paises dependientes y que, por otro lado,
provocan bajas de importaciones que pueden estimular la produccién inter-
na sustitutiva, en muchos casos. Tales oscilaciones, cuando asumen un cardc-
ter largo, como el periodo de 1929 a 1939, provocando la baja del comercio,
desinversiones y otros efectos similares, crean condiciones nuevas para la
lucha de clases de los paises dependientes: aceleran el antiimperialismo, crean
premuras en las opciones del desarrollo econémico interno, plantean nuevas
exigencias de inversion estatal, agigantan las crisis sociales, los desplazamien-
tos humanos, la lucha politica.

Las crisis originadas por el sector capitalista industrial de consolidacién
reciente se ligan evidentemente a esas oscilaciones generales, pero tienen su
dindmica interna, determinada por las leyes generales de la acumulacion
capitalista y sus manifestaciones especificas en paises de baja productividad
general, mercados internos muy concentrados al lado de masas depauperiza-
das, empresas industriales dominadas por el capital internacional, mano de
obra barata con fuertes desniveles internos, existencia de un vasto subprole-
tariado. En tales condiciones, las oscilaciones tienden a ser menos drésticas
que en los paises dominantes. Sobre todo, la ausencia de un sector de bienes
de capital importante hace que la crisis, cuando llega a este sector, se exporte
hacia el exterior, por la via de la baja de las importaciones o del aumento del
financiamiento externo.
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Con estos marcos generales nos es posible bosquejar en términos muy
someros las grandes opciones politicas que se abren a los paises capitalistas
dependientes. La intensificacién de la entrada de inversiones extranjeras en
el sectorindustrial restringié a términos minimos las bases materiales de una
burguesia nacional y, por lo tanto, de un proyecto de desarrollo capitalista
nacional y auténomo. En su lugar, se erigié un patrén de crecimiento cu-
yas caracteristicas hemos destacado y que se resumen en la alta explotacién
del mercado concentrado de altos ingresos, capaz de absorber los productos
sofisticados de la nueva tecnologia, y en la ampliacién del subproletariado
como consecuencia de las tendencias tecnolédgicas excluyentes de mano de
obra. Por su cardcter limitado, que choca con la necesaria estrechez del mer-
cado interno, ese crecimiento busca una salida en el mercado internacional
sobre la base de una nueva divisién internacional del trabajo apoyada en la
exportacién de materias primas industrializadas y bienes manufacturados
de utilizacién intensiva de mano de obra, segin los patrones internacionales
definidos por el desarrollo de la revolucién cientifico-técnica.

Como vimos, esas tendencias pueden coincidir con los intereses del
gran capital internacional que al acentuarlas y controlarlas se posesiona de la
fuerza de trabajo barata del Tercer Mundo. Este camino conduce al aumento
del cardcter monopdlico de la economia, de la injerencia del capitalismo de
Estado, dela centralizacién del capital. Enlo politico, lleva ala centralizacién
del poderyadictaduras de inspiracion fascista. Enlo cultural lleva al aumen-
to del consumismo, al desarrollo cientifico especializado y dependiente sin
poder creador propio, a la acentuacidn de las concepciones desarrollistas,
tecnocraticas, autoritarias e irracionalistas, de tipo fascista.

Laimposicion de ese camino tiene graves dificultades al conducir a una
fuerte resistencia del proletariado y amplios sectores populares empobrecidos
por este proceso de concentracion de la produccién y del ingreso. Asimismo,
al crear graves problemas para los pocos sectores nacionales sobrevivientes,
aumenta su descontentoy su tendencia a apoyarse en el capitalismo de Estado
con el objetivo de frenar ese camino. Para tales pretensiones, encuentra el
apoyo de sectores de los tecndcratas y de la burocracia estatal civil y militar
que buscan utilizar el poder econémico del Estado, como empresario y como
interventor en la economia, para reorientar el desarrollo capitalista en un
sentido mds nacional.

BIBLIOTECA AYACUCHO 29




Estas ambiciones politicas estdn condenadas a largo plazo al fracaso
pues no es posible un desarrollo capitalista que se oponga de manera sis-
tematica a las tendencias de la economia mundial capitalista a someterse al
gran capital y delas economias nacionales a concentrarse bajo el dominio del
monopolio. El capitalismo de Estado tiene que ajustarse necesariamente a los
intereses del monopolio y “racionalizar” su funcionamiento en el sentido de
aumentar la tasa general de ganancia.

Esto no impide, sin embargo, que en los periodos de crisis del sistema,
aumente el poder de negociacion de las burguesias locales y de la pequena
burguesia, sobre todo silogran arrastrar bajo su control sectores importantes
del proletariado y del campesinado. Por otro lado, la utilizacién de las con-
tradicciones interimperialistas en aumento durante la crisis, y la posibilidad
de abrirse mercados en el campo socialista y contar con su ayuda para frenar
en parte las presiones imperialistas configuran un cuadro general favorable
a esa politica que, reafirmamos, no encuentra asidero a largo plazo.

Esnecesario sefialar aun que esas politicas son una resultante de las fuer-
tes presiones sociales creadas por la crisis general del imperialismo y las crisis
internas con ella confluyentes. En tales circunstancias, el movimiento obrero
ypopular delos paises dependientes tiende a radicalizarse, elevar su grado de
conciencia y de organizacion y a asumir en consecuencia mayor autonomia
politica e ideolégica. En tales circunstancias no faltan los oportunistas bur-
gueses y pequenioburgueses que buscan aprovecharse de ellas para, a través
de una politica y sobre todo un lenguaje mds radical, asumir el liderazgo de
esas masas.

En tales condiciones, la crisis general del capitalismo radicaliza, por un
lado, la ideologia y las politicas burguesas del gran capital hacia la derecha, y
por otro lado las del proletariado hacia la izquierda. Al medio, abre camino
para una politica oportunista y circunscrita de capas sociales decadentes que
se apoyan en el capitalismo de Estado y buscan atraerse al proletariado. En
la etapa de la crisis actual esos sectores aumentaron, como vimos, su capaci-
dad de negociacién que esta por detrds de las tendencias “neopopulistas” y
socialdemocratas, que se desarrollaron dltimamente.

Laresultante general es una situacion de creciente radicalismo politico
cuya resolucion final dependerd de la capacidad del gran capital internacio-
naly susaliadoslocales, por unlado, o del proletariado; por otro, de establecer
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claramente perspectivas viables de resolucién inmediata de la crisis y de ga-
narse las capas intermedias para ellas.

Este resumen de las tesis centrales del libro y de la argumentacién en
que se apoyan puede orientar a los lectores para no perderse en una mayor
abundancia de detalles, datos y argumentacion que un tema tan complejo
obligatoriamente exige. Esperamos haberlos estimulado para enfrentarse
con los extensos desarrollos que presentamos a su consideracion.
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PRIMERA PARTE

LAS CONTRADICCIONES
DEL IMPERIALISMO







I
EL IMPERIALISMO
CONTEMPORANEOQ Y SUS CONTRADICCIONES

En el momento en quela crisis del capitalismo ha asumido las graves manifes-
taciones de que somos testigos, hace falta un intento de razonamiento general
que permita explicar ciertos procesos particulares, asi como profundizar el
debate sobre la naturaleza y las formas de las contradicciones del imperialis-
mo contemporaneo.

Nuestro trabajo empieza por determinar sumariamente el cardcter
de clase de las relaciones econdmicas internacionales, para situar dentro de
ellas el proceso de integraciéon monopoélica mundial. Solo después de estos
planteamientos introductorios entramos en el tema, estudiando la contra-
diccion principal del imperialismo contemporaneo y sus manifestaciones.
Este procedimiento se hizo necesario porquela definicién dela contradiccion
principal del imperialismo contemporaneo exigia situar correctamente su
naturaleza; a esta la determinan fundamentalmente su enfrentamiento in-
terno y externo con el proletariado y el sistema socialista que lo representa,
asi como el alto grado de concentracién monopdlica a que han llegado las
relaciones econdmicas internacionales dentro del capitalismo.

1.NOTA SOBRE LA LUCHA DE CLASES
EN EL PLANO INTERNACIONAL

El sistema econdmico internacional contemporaneo se caracteriza por un
profundo y contradictorio proceso de integracién de dos grandes bloques en
conflicto. Definir el cardcter de este conflicto es esencial parala comprension
de ese sistema.
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Esta definicién supone una toma de posicién ante el sentido de la histo-
ria contempordneay debe ser el resultado de su estudio desde una perspectiva
muy amplia. No es valedero hacer una descripcién puramente empirica de
esos bloques como si se tratara de dos sistemas o ideologias estéticas en cho-
que. Al hacerlo se estaria tomando una posicién ideoldgica y se ocultaria el
cardcter histérico delos sistemas econdmicos. Creemos que es necesario, por
lo tanto, plantear de manera muy general cdmo vemos las relaciones entre los
dos grandes bloques que son las bases de la economia mundial.

Sobre el cardcter de este conflicto planteamos cuatro tesis:

En primer lugar, el conflicto no es esencialmente un conflicto entre dos
bloques de naciones, sino entre dos clases sociales de base internacional y
entre los dos modos de produccién distintos que ellas representan.

En segundo lugar, este es un conflicto de cardcter antagénico, pues se
trata de modos de produccién de vocacidn universal cuya coexistencia es
histéricamente limitada.

En tercer lugar, enlalucha entre estos dos modos de produccién (que se
expresa en conflictos entre clases, naciones y grupos sociales concretos) uno
de ellos estd a la defensiva, perdiendo terreno y posicién desde 1917.

En cuarto lugar, las formas histdricas concretas que han asumido estos
modos de produccién son muy diversificadas. No se excluye por lo tanto la
posibilidad de que se produzcan graves conflictos entre unidades naciona-
les en las cuales domina el mismo modo de produccién. Esta afirmacion es
banal en lo que se refiere al capitalismo. Las innumerables guerras locales y
las dos guerras mundiales interimperialistas son una demostracién mas que
suficiente de que las contradicciones nacionales son parte del modo de pro-
duccién capitalista. Los conflictos intersocialistas asumen formas diferentes
y representan realidades distintas, y merecen una discusién mds compleja
que realizaremos mds adelante. También es posible, y a veces necesario, que
se produzcan graves conflictos entre los momentos concretos de desarrollo
de un determinado modo de produccién (las formas o cristalizaciones que
asumen en los distintos momentos histéricos) y sus leyes de desarrollo.

Pasaremos a hacer una rdpida discusion de nuestros puntos de vista, so-
bre cada una de esas tesis, a titulo solamente de introducir un cuadro general
para el andlisis del imperialismo contemporéneo.
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A) ELCARACTER DE CLASE DE LOS CONFLICTOS INTERNACIONALES

Como lo indica la palabra, las relaciones internacionales son descritas por el
pensamiento econémico y politico dominante como un intercambio entre
naciones independientes entre si. Esta concepcién lleva al plano internacional
el principio ideoldgico que orienta a todas las ciencias sociales liberal-bur-
guesas, las cuales toman al individuo como el centro dela sociedad. Paraellas,
la sociedad es una interaccion entre individuos libres. De la misma manera
queen el plano dela naturaleza ven las relaciones entre las especies como una
competencia por la sobrevivencia del individuo basindose en el instinto de
conservacion, también el espacio fisico es concebido como el marco donde
se mueven las unidades individuales que son los cuerpos. El pensamiento
analitico liberal razona siempre a partir de las unidades como la tnica exis-
tencia real.

No podia dejar de producirse el mismo razonamiento en el plano inter-
nacional: las naciones libres defienden sus intereses propios en las relaciones
con las demas naciones libres. Como lo establece la teoria de la sociedad
liberal, si cada nacién defiende su interés privado, se desarrollard y crecerd
aumentando su capacidad de negociar conlas otras nacionesy todos ganaran
ajustindose mutuamente al movimiento espontédneo del comercio mundial,
regido por la ley de los costos comparados.

Asi como, a nivel nacional, los individuos independientes son libres y
siguen motivaciones propias y no se puede hablar de clases sociales, sino de
individuos clasificados segin distintos criterios, también en las relaciones
internacionales los posibles bloques de paises se forman en la medida en que
rednen puntos de vista e intereses nacionales coincidentes.

Desde este prisma, las clases sociales no son y no pueden ser entendi-
das como un elemento fundamental de las relaciones nacionales e interna-
cionales.

La prensa, los libros, las teorias tienden a crear la percepcién no discu-
tida de que el mundo estd formado por un conjunto de naciones libres e
independientes, de la misma manera que nos hacen creer que la sociedad es
una suma de individuos. Romper esa percepciéon del mundo exige no solo
un esfuerzo ideolégico sino un esfuerzo tedrico, cientifico, capaz de superar

la apariencia inmediata de los fendmenos.
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Por eso, cuando analizamos el caracter de clase de las contradicciones
entre las formaciones sociales que componen el actual sistema internacional,
tenemos que referirnos a una realidad que s6lo puede ser aprehendida de
manera contradictoria: al mismo tiempo como abstracta y como concreta.
Este cardcter de clase de la contradiccién fundamental dentro del sistema
internacional se presenta como abstracto porque las clases no se enfrentan
de manera directa y frontal sino a través de un sinntimero de mediaciones
que ocultan la pureza del antagonismo que determina, en tltima instancia,
el movimiento real de dicho sistema.

El cardcter abstracto del andlisis de este antagonismo se hace también
necesario porque la contradiccién de clase no siempre asume una forma clara
en el movimiento concreto de la sociedad internacional. Por el contrario, las
clases antagonicas viven distintas experiencias nacionales y regionales que
desconectan alos miembros de cada clase entre siy, a veces, los llevan a tener
intereses inmediatos contradictorios.

Audn mas decisivo es el hecho de que el proletariado se encuentra some-
tidoideolégicamente por laburguesia enlos contextos nacionales en que esta
esaun dominante'. Por estarazén, este antagonismo no se hace evidente sino
en momentos muy decisivos y cruciales enlos cuales se refuerzan los intereses
internacionales de la clase revolucionaria y se debilita el control politico e
ideolégico de la clase dominante.

Pero esta contradiccidn de clases es al mismo tiempo muy concreta por-
quesdlo ella puede explicar las grandes lineas de demarcacion delos conflictos
mundiales y sefialar sus limites y sus direcciones posibles. Por detrds de los
vaivenes tdcticos, de los acuerdos provisionales, de las degeneraciones de
los sistemas politicos y de los representantes organizados de las distintas
clases estd el antagonismo que las separa, el cual explica los movimientos
aparentemente sin sentido y permite encontrar las determinaciones basicas
del proceso real, que se manifiesta a través del complejo y fluido sistema de
las relaciones internacionales.

Esta discusién fundamentalmente metodoldgica es precisa porque hay
profundos intereses sociales que buscan ocultar el cardcter de clase de los

1. En La ideologia alemana, Marx y Engels establecieron la relacién entre dominacién de clase y
dominacién ideoldgica que es fundamental en la concepcion leninista del partido revolucionario
y del papel de la teoria revolucionaria.
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antagonismos internacionales. Tales intereses estan identificados sea con la
supervivencia del modo de produccién capitalista (la burguesia), sea con las
cristalizaciones histéricas del modo de produccién socialista (burocracia y
tecnocracia).

Es necesario sefialar que en este segundo caso, se trata de una negacion
solamente relativa del proceso de la lucha de clases en escala internacional.
Veamos mds en detalle la cuestion.

Es inherente a la ideologia burguesa ocultar el cardcter de clase de los
conflictos nacionales e internacionales. Ella los representa siempre bajo la
forma de confrontaciones entre sistemas politicos libertarios o no, eficaces o
ineficaces, elitistas o de masa, etc., buscando analizarlos bajo el prisma de un
humanismo mds o menos formal, general y ahistérico; incluso los encuadra
en algunos modelos abstractos, pero jamds acepta abiertamente su conteni-
do de clase. La burguesia estd siempre obligada a remitirse a la conservacién
de la propiedad privada (o, ideolégicamente, de la “libre empresa”), que es
el fundamento de la sociedad de clases, oponiéndose al mismo tiempo a la
propiedad colectiva que es la condicion necesaria para la destruccion de las
relaciones de clase. El conflicto entre los dos modos de produccién antagoni-
cos aparece pues de una u otra forma. Por mds vueltas que dé el pensamiento
burgués, por més subterfugios que busque, su contenido de clase se revela
finalmente en la defensa absoluta o relativa de la propiedad privada de los
medios de produccién, base de la existencia de la sociedad de clases.

Mds compleja, sin embargo, es la forma de ocultar el cardcter de clase de
las relaciones internacionales por parte de los intereses de la burocracia y la
tecnocracia, las cuales se interesan en mantener las formas histéricas defor-
madas que asume el sistema de poder dentro del bloque socialista.

Esta afirmacién supone una posicién definida sobre el cardcter de las
sociedades socialistas. Para nosotros, son sociedades socialistas en la medida
en que impusieron el principio de la planificacién social sobre el principio del
mercado, basdndose paraello en la propiedad colectiva bajo su forma estatal.
Sin embargo, el poder se ha deformado por el surgimiento de una capa social
burocrética (y mas modernamente ha crecido también una élite tecnocrati-
ca) que, sin poseer la propiedad de los medios de produccién, influye decisi-
vamente sobre la utilizacién del excedente econdmico y su distribucién. Esta
capacidad de decision no es sin embargo arbitraria y se encuentra limitada
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necesariamente por dos factores: en el interior, por la clase obrera, cuyos
intereses se ve obligada a defender, para garantizar su propia supervivencia,
siendo ella misma una capa social que no ocupa un papel fundamental en la
produccién, y, desde el exterior, por la amenaza imperialista que, al mismo
tiempo que amenaza la existencia del socialismo, favorece la expansion ple-
torica del aparato estatal (burocracia, mds represidon, mds ejército, etc.) y en
consecuencia la reproduccién de la capa burocrética como grupo social con
intereses propios.

Creemos, pues, absolutamente falsas las concepciones sobre una vuelta
dela Unién Soviética al capitalismo. Tal regreso sélo seria posible si las fuer-
zas productivas no se desarrollasen en los paises socialistas, si el movimiento
revolucionario mundial no avanzara y si el imperialismo no se debilitase
progresivamente. A pesar deimportantes derrotas, la historia dela posguerra
ha sido un ejemplo de victorias suficientemente significativas como paraim-
pedir una predominancia de la contrarrevolucion y para abrir camino hacia
nuevas victorias para el socialismo.

Debido al cardcter del Estado y de la sociedad socialista, los intereses
que representan las capas burocraticas y tecnocraticas son contradictorios.
De un lado, tienen que presentar el régimen de produccion socialista como
histéricamente superior (y por lo tanto universalista por naturaleza) y al
mismo tiempo tienen que reconocer su cardcter transitorio hacia un modo
de produccién nuevo, que es el comunismo. Tienen que identificar asimismo
la base internacional de clase en que se sustentan los paises socialistas. Pero
es evidente que el desarrollo del socialismo a nivel internacional entra en
contradiccion con la conservacion de gran parte del aparato estatal existente
y de los privilegios sociales actualmente vigentes, los cuales solo se justifi-
can debido a la real amenaza militar en que vive el bloque socialista y a las
deformaciones de estructura que se originaron durante los cincuenta afos
de aislamiento de la primera nacién socialista por un capitalismo atin ahora
relativamente mds fuerte amén de violentamente agresor. Pero los intereses
de la casta burocratica y tecnocrética creados en este periodo tienden a cris-
talizarse y a paralizar la lucha de clases en el interior del sistema socialista,
buscando negarla o deformar su contenido.

Es significativo ver cémo en la actualidad ya no se hace necesario jus-
tificar tedricamente las diferencias salariales entre burdcratas, cientificos,
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técnicosyobreros. Lo que era para Lenin y Stalin una concesién necesaria para
mantener el apoyo de los técnicos, tiende a convertirse en una concepcién
natural y permanente de la sociedad. La existencia de un fuerte Estado nacio-
nal,de un enorme ejército regular, de motivaciones econdmicas significativas
para ciertos sectores son condiciones necesarias para la supervivencia del
socialismo frente a la amenaza imperialista constante. Pero son, al mismo
tiempo, un fuerte elemento de deformacion del poder estatal en su interior.
Ocultar esta contradiccién lleva a la cristalizaciéon de estas deformaciones a
despecho delas necesidades histéricasreales, yalaautorreproducciéon de esos
intereses. Medidas de vinculaciéon delos burdcratas y tecndcratas civiles o mi-
litares a tareas productivas, de cambios constantes de puestos, de eliminacién
dejerarquias rigidas, etc., son necesarias, pero no resuelven la contradicciéon
principal: la necesidad histérica de conservar este aparato represivo debido a
laluchadeclasesinternacional.Y aquiviene el fuerte elemento contradictorio
delasituacion: enlamedida en que avance el socialismo en el plano mundial,
deben desaparecer estas instituciones y por lo tanto ellas preparan su propio
fin. Pero esta contradiccion es intrinseca a la dictadura del proletariado. El
proletariado es, segtin el andlisis de Marx y Engels, la dnica clase llamada a
destruir a todaslas clases, incluso, porlo tanto, a si misma. Es dialécticamente
necesario suponer, pues, que muchos de los sectores e instituciones sociales
y formulaciones ideoldgicas que en un momento sirven para hacer avanzar
las transformaciones histdricas se vuelven obsoletos como resultado de esas
transformaciones y pasan a oponerse y resistir a los nuevos cambios nece-
sarios. Estos intereses conservadores acenttian el espiritu nacionalista en los
paises socialistas y buscan asimismo fundamentar la superioridad histérica
del régimen socialista ante todo en su capacidad productiva y en la eficiencia,
no en su contenido social. Se busca asi reducir la contradiccién internacio-
nal fundamental a una competencia entre dos bloques de paises de sistemas
diferentes y solo secundariamente entre dos clases antagénicas. Este tipo de
andlisis hace depender el avance del socialismo internacional esencialmente
del desarrollo econémico de los paises socialistas y del ejemplo que repre-
sentan sus conquistas. Lo que lleva a una actitud relativamente pasiva del
proletariado en los paises capitalistas.

Esta desviacién en la manera de concebir la evolucién de la sociedad en

escala internacional lleva también a confundir el interés de los paises socia-
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listas por mantener una politica de paz y coexistencia internacional con la
mayor o menor intensidad de lalucha de clases en el seno de los paises capita-
listas. Sin embargo, es necesario sefialar que, dado el grado de integracién que
asumio la lucha de clases en el plano internacional con la construccion del
socialismo, en los paises donde hay un Estado socialista, se hace muy dificil
establecer esta separacién de manera rigurosa. Con todo, es absolutamente
necesario saber establecer dialécticamente las diferencias y las unidades de
intereses tacticos, con el objeto de no aceptar una sumision ciega de los inte-
reses mds amplios del proletariado a los intereses circunstanciales de algin o
algunos Estados nacionales socialistas.

Tales desviaciones ideoldgicas tienen sus limitaciones, pues la realidad
cotidiana delalucha de clases a nivel internacional corroe diariamente cual-
quiera pretendida estabilidad, obligando a reformular constantemente estas
concepciones ideoldgicas, cuya expresion mds refinada se oculta bajo la for-
ma abstracta del humanismo socialista, segtin el cual el marxismo plantea
un objetivo moral o utépico de sociedad humanista que debe orientar la
lucha politica. Se abandona asi el principio delalucha de clases, como nucleo
orientador de toda accién y programa revolucionario. Es necesario sefalar,
sin embargo, que las deformaciones del Estado socialista se van mitigando
en la medida en que avanza el socialismo en escala internacional. Esto ha
permitido que una revolucién mds tardia como la cubana pudiese no solo
sobrepasar rdpidamente terribles dificultades econdmicas, sino establecer un
régimen de libertad politica y de critica muy amplio. La propia existencia de
una revolucién socialista en unaisla dependiente de la exportacién del azicar
no hubierasido posible sin el apoyo econémico, politico y militar e ideolégico
de un campo socialista ya anteriormente constituido. Por esto no podemos
separar la libertad politica y de opinién, la mayor o menor presencia de los
mediadores politicos, el volumen de los gastos militares, etc., de las condi-
ciones concretas en que se produce la lucha de clases en escala internacional.
No es en funcién de una “esencia” humana enajenada por el capitalismo o el
“autoritarismo’, sino de las condiciones histdéricas concretas, que se plantean
las transformaciones del hombre en la sociedad socialista. Al ignorar estas
condiciones concretas en nombre de un humanismo socialista, estatico y
abstracto-formal, se olvida la esencia del materialismo dialéctico, que es “el
andlisis concreto de la realidad concreta”, como lo afirmaba Lenin.
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B) EL CARACTER ANTAGONICO DEL CONFLICTO
Y DE LA DECADENCIA IMPERIALISTA

El segundo aspecto del sistema internacional contemporéneo es el cardcter
antagénico de la lucha de clases en el plano internacional, que es preciso
reafirmar muy marcadamente. Este cardcter antagénico se expresa en las re-
laciones entre dos modos de producciéon, ambos de vocacién internacional.

Estos modos no se confrontan en un determinado momento histérico
como dos modelos o utopias que existen en la cabeza de las personas. Son
radicalmente distintos y se oponen como producto del propio desarrollo de
la economia mundial.

En la Antigtiedad pudieron sobrevivir regimenes de produccién sufi-
cientemente distintos como el feudal, el esclavista y el asidtico sin que esto
llevara necesariamente a un enfrentamiento entre ellos, pues eran regimenes
de base local y regional que no necesitaban ampliarse indefinidamente.

No fue este el caso del capitalismo. Al basarse en la acumulacién am-
pliada del capital, el capitalismo, que nace dentro del mercado mundial, ha
generado unatal concentracién de su base productiva que no le permite que-
darse en los marcos locales, ni regionales, ni aun nacionales. El surgimiento
del imperialismo al final del siglo XIX y las dos guerras interimperialistas de
nuestro siglo han demostrado que este régimen de produccién no puede
quedarse limitado a un plano nacional. Por la propia naturaleza de su fun-
cionamiento, basado en el crecimiento constante de la tasa y de la masa de las
ganancias, el capitalismo es un régimen internacional.

El socialismo es el heredero del desarrollo de las fuerzas productivas
que promueve el capitalismo y permite elevar muchas veces su ritmo. Su vo-
cacién internacional le es pues inherente. Ademds, su existencia actual, que
se asienta en bases econdmico-politicas nacionales, se articula con el movi-
miento obrero y los movimientos populares de los paises capitalistas cuyas
contradicciones internas llevan al constante desarrollo de una alternativa
socialista en su interior. Al mismo tiempo, la superioridad del socialismo
como instrumento de dominio de la naturaleza por el hombre lleva a una
mayor capacidad relativa de desarrollo de los paises socialistas frente a los
capitalistas y hace cambiar continuamente la correlacion de fuerzas en favor
deaquellos. Tal situacion llevaria alargo plazo a unasuperioridad econdmica
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relativa de los paises socialistas sobre los capitalistas. Antes que esto pase, la
propia lucha de clases va cambiando la historia en favor del socialismo a tra-
vés del desarrollo de la revolucién a nivel mundial, que cambia bruscamente
la correlacién de fuerzas en varias partes.

Pasemosal tercer aspecto del actual sistema econdmico mundial: los dos
modos de produccién en lucha no tienen un valor igual y no se desarrollan
paralelamente.

Como hemos visto, todo equilibrio entre ellos es relativo y precario,
siendo negado cotidianamente por el cardcter historicamente superado del
capitalismo y por el creciente desarrollo de las fuerzas socialistas. Esto no im-
pide que se produzcan derrotas,ademds de avances, en el campo de las fuerzas
populares. Sin embargo, desde 1917 el movimiento socialista haavanzado en
su conjunto a pesar de las muchas e importantes derrotas parciales.

En resumen: el capitalismo es un régimen decadente, inmerso en una
crisis final insalvable, en tanto que el socialismo es un régimen revoluciona-
rio, cuyas crisis internas lo depuran de sus limitaciones y abren nuevos ho-
rizontes de desarrollo y evolucidn. Las razones de esto ya las hemos visto
en buena parte, no se trata aqui de analizarlas. En la historia, el capitalismo
ha desempenado un rol semejante frente al feudalismo y otras formaciones
precapitalistas a pesar de que, por su cardcter explotador, lo hizo de manera
mucho mds violenta y salvaje’.

C) LA DIALECTICA DE LA CONSTRUCCION
DEL SOCIALISMO MUNDIAL

Llegamos asi al cuarto aspecto de este sistema mundial. Tanto el modo de
produccién capitalista como el socialista se desarrollan histéricamente en
diferentes niveles, con intereses especificos, en circunstancias diferenciadas
por paises y regiones. A pesar de su vocacién internacional, el capitalismo no
hapodidoyno puede eliminar subase nacional. También el socialismo, antes
de convertirse en un modo de produccién universal, continta apoydndose en

2. Es inherente a todo sistema social en ascenso el uso de la violencia en la toma del poder, yenla
lucha por conservarlo. El socialismo no puede escapar a esta ley, por mds repugnantes que puedan
ser ciertos fendmenos como el estalinismo. Pero el estalinismo no es un producto del socialismo
sino de las terribles presiones y agresiones de las cuales este fue victima.
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bases nacionales. De ahinacen los diversos bloques nacionales e importantes
diferencias de intereses y de politicas entre los distintos Estados dentro del
mismo bloque. Tal diversidad de intereses puede aumentar o disminuir en
coyunturas histéricas diferentes; no elimina sin embargo la unidad basica
de intereses que los unifican, que estd dada por las clases sociales en que se
fundamentan los distintos regimenes.

La variacién se impone no solo en funcién del grado de desarrollo dis-
tinto de las fuerzas productivas, sino también en funcién de las relaciones in-
ternas dentro de cada bloque. En el bloque capitalista las relaciones internas
estan condicionadas por la explotacion del trabajo por el capital tanto en el
plano nacional como en el internacional. El movimiento de capitales desde
un pais central y dominante hacia los dominados o dependientes determina
estructuras sociales distintas y dindmicas sociales especificas dentro del mis-
mo modo de produccion.

El capital busca apropiarse de la fuerza de trabajo del planeta subyugan-
dolaalaproduccién de plusvalia. La exportacion de capitales es el instrumen-
to que realiza tales objetivos. La existencia de un mercado mundial de bienes,
de capitales y de mano de obra es la condicidn que permite esta exportacion.
Es decir, el desarrollo del mercado mundial precede al desarrollo de la pro-
duccién capitalista mundial.

Vemos asi que el movimiento de capitales en el plano mundial exige
cambios de estructura enlas relaciones internacionales y nacionales. El inter-
cambio simple de mercancias se podia hacer entre regimenes productivos
distintos en la etapa del capitalismo comercial y financiero. En el capitalis-
moindustrial-liberal tales condiciones empiezan a quebrarse; en el capitalismo
financiero (monopdlico, industrial y exportador de capital) entran en crisis
definitiva, y en el actual capitalismo monopdlico integrado se hace imposible
lasupervivencia de esas relaciones precapitalistas. Se crean sin embargo nue-
vas contradicciones determinadas por el tipo de relaciones que se producen
enelinterior del sistema capitalista mundial. Este no es un sistema de relacio-
nes entre naciones libres y autonomas. Las relaciones son mds que nada de
explotacién y dominacién.

De un lado, exportacion de capital; de otro, remesas de ganancias. De
un lado, acreedores; de otro, deudores. De un lado, dominio tecnoldgico; de
otro, subyugacién tecnolégica. De un lado, excedentes crecientes; de otro,
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excedentes exportados. De un lado, salarios mds altos y expansion del mer-
cado interno; de otro, salarios mds bajos y limitacidon de este mercado. De
un lado, acumulacién de los efectos del desarrollo tecnoldgico, produccion
del conocimiento, etc.; de otro, subyugacién a la tecnologia exportable y a
los conocimientos objetivados y no produccion de ellos. En todos los pla-
nos —econémico, politico, social y cultural- se establece una relacién cuyos
efectos sobre las respectivas estructuras sociales tienen que ser antagdénicos.
Se producen asi dos formaciones sociales distintas en el interior de un mis-
mo sistema econdmico, con base en la dominacién de un mismo modo de
produccion.

En el bloque socialista también existen relaciones desiguales e incluso
desventajosas para los paises menos desarrollados. Pero estas relaciones no
asumen la forma de una explotaciéon directa del trabajo, cosa que solo es
posible, a escala internacional, bajo el capitalismo.

Los sistemas precapitalistas tuvieron que utilizar sea la expropiacién
puraysimple, seala cobranza de impuestos. En el socialismo tales relaciones
desiguales no pueden darse en forma permanente. Entre los paises socialis-
tas hay relaciones comerciales regidas en parte por intereses politicos, pero
también, en buena parte, por los precios del mercado mundial. Esto produce
relaciones comerciales desfavorables para los paises mas atrasados en ge-
neral, en la medida en que se acepta el cardcter desigual de la estructura de
precios del mercado mundial capitalista. Esta critica fue hecha por Guevara
en su discurso de Argelia, pero no fue suficientemente desarrollada. Se hace
muy dificil establecer la estructura real de los costos de los productos que
se presentan en el mercado mundial, pues los precios estdn profundamente
“deformados” por la acciéon del monopolio. Los paises socialistas no pueden
negociar solamente entre si, ni crear una contabilidad completamente in-
dependiente del mercado mundial. Vemos asi como la mera existencia de la
economia capitalista en escala internacional deforma y restringe necesaria-
mente el desarrollo de las relaciones de produccién e intercambio para los
paises socialistas existentes.

Mids concretas son sin embargo las quejas apuntadas, sobre todo por
Rumania, en lo que respecta a los efectos del comercio intrabloque. Este su-
jeta a esos paises a una situacion antiecondémica que los obliga a comprar
productos mas caros y de peor calidad dentro del bloque, produciéndose asi

46 IMPERIALISMOY DEPENDENCIA




un desmejoramiento de sus ventajas relativas. Los obliga también a especia-
lizarse en campos menos favorables que aquellos que les permitirian un co-
mercio mds amplio con Occidente.

Tales razones son de cardcter econémico y no politico, pero hay tres
maneras de resolver los problemas planteados. La primera es dejar prevalecer
las leyes de mercado y optar por un comercio en funcién de ventajas com-
parativas sin consideraciones politicas. La segunda es la de hacer prevalecer
las razones politicas sobre las econémicas. La tercera es la de hacer avanzar la
revolucién mundial y sobrepasar loslimites de un reducido bloque socialista.
Hay que considerar que las tres soluciones no son radicalmente excluyentes
y se combinan histéricamente. La cuestiéon fundamental es, sin embargo, la
jerarquia de las tres, lo que involucra importantes cuestiones de principio.

Es importante sefialar, sin embargo, que los intereses generales de la
causa socialista han prevalecido en muchas condiciones sobre los intere-
ses exclusivos nacionales. Un modelo de estas relaciones se encuentra en el
acuerdo comercial y financiero entre Cuba y la URSS en 1972, en el cual la
URSS no solo perdonaba la enorme deuda de Cuba hacia ese pais, sino que
establecfa un intercambio futuro basado en un precio permanente del azticar
muy superior al del momento de la firma del tratado.

2.EL PROCESO DE INTEGRACION MONOPOLICA MUNDIAL

Hemos visto que las relaciones entre los dos grandes bloques de naciones que
componen el actual sistema mundial son altamente complejas, pero que hay
determinaciones esenciales que las dirigen y las hacen inteligibles.

El bloque capitalista tiene, como vimos, un papel especifico dentro del
sistema de relaciones mundiales. El capitalismo es un sistema que alcanzé su
auge de desarrollo a fines del siglo XIX, cuando sus contradicciones internas
lo llevaron a la lucha interimperialista, a la guerra mundial y, en seguida, a
la apertura de una nueva fase revolucionaria con el surgimiento del primer
Estado obrero,la Unién Soviética. A partir de este momento el socialismo ya
no se expresaba solamente a través de la fuerza de las organizaciones obreras,
sino que pasaba a contar con una base estatal nacional, a la cual se sumo pos-
teriormente un tercer elemento revolucionario; el movimiento de liberacién

de las naciones dependientes.
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A partir de 1917, la historia del sistema capitalista mundial es la de su
lucha por sobrevivir como formacién social. En esta etapa, Estados Unidos
buscaasumir el papel hegemonico del sistema que habia tenido Inglaterraen
el siglo XIX y cuya pérdida abri6 camino al conflicto mundial. Para garantizar
esta hegemonia sobre un sistema que, después de los alegres anos 20, entr6
en la crisis definitiva de los afos 30, fue necesario pasar por una guerra en
contra delas pretensiones del nazismo de unificar Europa bajo lahegemonia
alemana.

Al final de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos emergia ya co-
mo nacién hegemonica. No solo la guerra no habia llegado a su territorio,
sino que incluso habia permitido el milagro que ningan pais capitalistalogré
hasta 1950:le permitié recuperar los indices de produccién de 1929 e incluso
superarlos. En efecto, lo mismo Alemania, Japdn, Francia, Inglaterra y los
demds paises capitalistas europeos solo logran restablecer el volumen de pro-
duccién que habian alcanzado en 1929 hacia 1950. Por esta época Estados
Unidos, debido al pleno empleo obtenido con la industria de guerra, habia
conseguido elevar al doble su produccién de 1929.

Empezando el periodo de posguerra, Estados Unidos se encontraba,
pues, en una posicion relativa extremadamente favorable dentro del sistema
capitalista. Su ingreso nacional sumaba cerca del 50% del ingreso de las na-
ciones capitalistas. Su participacién en el comercio mundial era del 47%. Sus
reservas de oro correspondian a cerca del 70% de las reservas mundiales. La
productividad de su industria era varias veces mds alta. Sus fuerzas militares
estaban en todas partes del mundo capitalista y poseia la bomba atémica.

Laposicién relativa de Estados Unidos en la posguerra estd determinada
por tres grandes factores.

El primero es de orden estructural. El cardcter andrquico que se deriva
de la base competitiva del capitalismo lo induce a resolver por la fuerza esa
competencia, lo cual lleva inevitablemente a la concentracidn, la centraliza-
cién y el monopolio. Esto pasa tanto a nivel nacional como internacional.
Pero el monopolio no elimina la competencia completamente, sino que crea
nuevas formas que obligan a una continua lucha por mantener la hegemonia.
Esta lucha asume asi formas contradictorias en su desarrollo. La tendencia
general del proceso es hacia una integracién bajo la imposicién de un centro
hegemonico; pero tal tendencia no puede realizarse completamente por-
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que esta integracién desarrolla nuevos niveles de contradiccién que llevan
a nuevos enfrentamientos y, por lo tanto, a desintegraciones parciales o a la
desintegracion total, lo cual obliga a una nueva centralizacion, etc.

Es una ley del capitalismo que este se desarrolle bajo la forma de una
aguda contradiccion entre sus tendencias hacia la integracién impuestas por
el proceso de concentracién, centralizacién y monopolizacién, y sus tenden-
cias desintegradoras,impuestas por la competencia, la anarquia dela produc-
cién y sus contradicciones de clase. Esta ley es una expresion especifica de la
contradiccion general entre el cardcter cada vez mds social de la produccion
paraatenderalanecesidad de mayores ganancias y las limitaciones impuestas
al proceso productivo por el carédcter privado de la apropiacion que es inhe-
rente al capitalismo como sistema.

En resumen, el desarrollo de las fuerzas productivas que el capitalismo
se ve obligado a realizar, lleva a la formacién de un sistema econémico inter-
nacional, pero la unidad empresarial privada y las bases estatales nacionales
en que se apoya este sistema son contradictorias respecto de la vocacién uni-
versal del desarrollo de las fuerzas productivas.

En dltima instancia, este desarrollo aparentemente integrado y racional
conduce en realidad a un nuevo tipo de anarquia que se manifiesta a nivel
internacional. Las caracteristicas de esa contradiccion serdn tratadas mas
adelante.

En el momento actual de nuestro analisis cabe mostrar cémo el sistema
necesitadeun centro ordenador queimpongael orden, el poderylacentraliza-
cién sobrelaanarquia desintegradora dela competencia desenfrenada. Aquel
Estado que disponga de mayor base econémica relativa estard en condicién
privilegiada para hacerlo. En este sentido, Estados Unidos habia conquistado
una posicién relativa envidiable ya antes de la guerra, independientemente de
la acumulacién atn mayor de ventajas relativas que esta le proporcioné.

Estaacumulacién se debid en gran parte a la utilizacion masiva por los
capitalistas norteamericanos de los cambios tecnoldgicos y de la organiza-
cién del trabajo que se operaron a fines del siglo pasado y que permitieron
crear vastas unidades productivas, con enormes ventajas de productividad.
Ya al final del siglo XIX, Estados Unidos habia centralizado fuertemente su
capital,lo quele permitia disponer dela base financieray administrativa para
incorporarlas sistematicamente.
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Pero hay una ventaja relativa que asegura definitivamente la hegemo-
nia norteamericana: es la amplitud de su mercado interno, en parte debida
a su extension continental, conseguida mediante la conquista de las tierras
mexicanasy la compra de Florida y Alaska. Este factor pasa a ser decisivo en
el momento en que la tecnologia exige escalas de produccién muy grandes,
solo posibles a partir de mercados muy amplios. Laburguesia industrial ame-
ricana habialogrado lahegemonia de su mercado interno durante la Guerra
de Secesion y, de ahi en adelante, su desarrollo como potencia hegeménica
estaba ya asegurado.

Una Europa dividida en Estados nacionales sin un centro hegemodnico
no podiaservir de base a una expansién econémica capitalista capaz de com-
petir con el gigante americano. El poder competitivo de Estados Unidos se
venia manifestando antes de la Segunda Guerra Mundial y en el curso de esta
ya habfa alcanzado una situacién hegemonica. La guerra crea sin embargo
un desequilibrio exageradamente fuerte en favor de Estados Unidos y abre
una fase coyuntural de hegemonia indiscutida, cuyo caricter excede en parte
las necesidades estructurales del sistema.

Es necesario separar pues la necesidad histérica del sistema de disponer
de un centro hegemonico quelo integre, del grado de lahegemonia alcanzada
por Estados Unidos en la posguerra.

El segundo factor que determina la ventaja relativa de Estados Unidos
en la posguerra rebasa las fronteras del capitalismo. A fines de la década de
1940, el sistema capitalista internacional se enfrenta no solo a un pais socia-
lista sino a un bloque socialista que incluye la nacién mds populosa de la
Tierra. Mds grave atin, en el periodo posterior ala Segunda Guerra, el capita-
lismo como régimen estaba profundamente cuestionado en todo el globo y
las aspiraciones democrdaticas de las masas tenian de su lado las resistencias
armadas en contra del nazifascismo en general dirigidas por los comunistas
y los movimientos de liberacién nacional en los paises dependientes que
tendian a unirse al socialismo. Las necesidades de salvacion del capitalismo
como sistema se sobreponian, en esta coyuntura, a cualquier eventual lucha
interburguesa. El periodo de la Guerra Fria va a consolidar la situacion, es-
tableciendo las bases de una alianza internacional de clase que reforzé in-
dudablemente la hegemonia norteamericana a nivel econémico, politico y
militar.

50 IMPERIALISMOY DEPENDENCIA




El tercer factor que favoreci6 la hegemonia de Estados Unidos fue el ca-
racter acumulativo de las posiciones de dominio o dependencia relativa. Un
sistema de dominacién como este tiende a autoimpulsarse y a incrementar
susrelaciones desiguales hasta un cierto punto en el cual las ventajas relativas
empiezan a ser negativas y la tendencia acumulativa se invierte en contra del
sistema de relaciones vigente.

Las ventajas relativas de que disponia Estados Unidos le han permitido
convertir el dflar en moneda internacional y a través de esto lograr una hege-
monia financiera excepcional que a su vezle abrialas puertas de todaslas eco-
nomias nacionales capitalistas. Suhegemonia militar reforzabala concrecién
de sus aspiraciones politicas y su hegemonia econémica atraia cientificos de
todo el mundo y le garantizaba el control tecnolégico, fundamental en la
época moderna. La fuerza de sus empresas en el plano nacional les abria ca-
mino internacionalmente, escudadas en el poder financiero, militar, politico
y cultural de Estados Unidos.

Parecia haber nacido un nuevo imperio inquebrantable que aseguraria
la estabilidad del capitalismo por afios y afios. El presente trabajo pretende
describir sumariamente las caracteristicas fundamentales de este proceso
de integraciéon mundial para, en seguida, determinar sus contradicciones
internas, que llevan hoy en dia a una profunda desintegracién del sistema
aparentemente tan sdlido nacido de la posguerra. Para tal fin, hay que ubicar
el elemento central de este proceso de integracion del sistema capitalista.

Los elementos financieros, militares, politicos y culturales que destaca-
mosno podrian dar permanenciaa un sistema de relaciones integradas como
alas que asistimos en la posguerra. Ellos crean las condiciones que permiten
tal permanencia, pero no la determinan. Para encontrarlas tenemos que ir a
lainfraestructura del sistema y buscar la célula de este proceso mundial. Esta
formacion celular la encontramos en la nueva unidad productiva, adminis-
trativa, financiera (y en parte politicay cultural) del sistema que es laempresa
monopdlica de cardcter marcadamente internacional que se ha acostumbra-
do a llamar (por razones ideoldgicas) las corporaciones multinacionales o
transnacionales.

La transformacién del capitalismo competitivo en monopdélico’ se dio
al final del siglo XIX y fue descrita por varios autores marxistas como Bujarin,
Lenin, Rosa Luxemburgo y sobre todo Hilferding y algunos no marxistas,
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como Hobson*. Lo que diferencia el carécter de las relaciones monopdlicas
entonces y ahora son esencialmente dos factores:

En primer lugar, es necesario considerar que las relaciones monopolicas
se hicieron dominantes dentro de los capitalismos nacionales, eliminando en
buena medida a las empresas competitivas no solo en los paises dominantes
sino en gran parte de los paises dependientes.

En segundo lugar, esas relaciones monopolicas se reforzaron enorme-
mente en el plano internacional entrelazando a casi todos los paises capita-
listas en una enorme red financiera, comercial y administrativa. Mas impor-
tante atin: una gran parte de esas relaciones pasaron a ser intraempresariales.
Es decir, las corporaciones modernas se expandieron tan fuertemente en el
mundo que se convirtieron en el marco dentro del cual se realiza gran parte
de las relaciones econdmicas internacionales.

Estos cambios tienen un efecto cualitativo sobre el sistema. Transforman
el germen de una economia internacional monopélica enla plenarealizacién
de esa economia, modificando leyes anteriormente no dominantes en domi-
nantes. Este cambio exige unarevision analitica del caracter del imperialismo
contemporaneo que permita establecer una nueva jerarquia de leyes y facto-
res determinantes del funcionamiento del sistema capitalista mundial.

Establecido el nuevo contenido de las relaciones monopdlicas es nece-
sario estudiar, en seguida, las caracteristicas de la empresa monopdlica mo-
derna. Se trata de una empresa corporativa que necesita ampliarse ilimita-
damente en el interior o no de un grupo econémico, frente al cual mantiene
una independencia relativa. Las decisiones fundamentales de financiacién,
de expansion, etc., las hace con cierta autonomia, lo que se justifica no solo
por su gigantismo, sino sobre todo por el excesivo volumen de excedentes
financieros de que dispone a nivel nacional e internacional. Sus enormes
ganancias la llevan a la necesidad de encontrar nuevos frentes de inversion a

cualquier costo. Su direccién se convierte asi en un centro de decisiéon finan-

3. Utilizamos la palabra monopélico dentro del concepto de Lenin que supone en realidad una situa-
ci6n oligopolica donde se establece una competencia entre monopolios, distinta de la competencia
entre pequefios productores privados. En este caso la competencia no solo asume proporciones
gigantescas (luchas por paises, regiones, etc.) sino también una forma mds organizada, pero mucho
mds violenta (de las peleas entre gansteres y comerciantes pasamos a las guerras mundiales).
4.Véase el capitulo sobre antecedentes tedricos del concepto de dependencia.
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ciera, desplazando las decisiones propiamente industriales hacia niveles in-
termedios de direccion. Tal tendencia se hace manifiesta en las corporaciones
conglomeradas que se forjaron en los tltimos afios y que operan en un nu-
mero inmenso de sectores econdmicos sin ninguna vinculacién tecnoldgica
entre ellos’. Allado del proceso de conglomeracién, que reflejala conversiéon
delas corporaciones en centros financieros en bsqueda de aplicaciéon de sus
excedentes asi como del financiamiento interno, estd el proceso de expansién
mundial de sus inversiones.

La caracteristica mas importante de las inversiones de capital en el pe-
riodo dela posguerra es que se dirigen mayoritariamente a sectores que pro-
ducen paralos mercados internos delos paises en que se hacela operaciéon. En
el periodo anterior a la posguerra, la inversion externa se hacia en general en
los sectoresligados ala economia exportadora de los paises periféricos. Es de-
cir, se atendia fundamentalmente al propio mercado de los paises dominan-
tes. Se invertia basicamente en la agricultura, en la mineria, en los servicios
publicos y transportes ligados a la exportacion. Se aseguraba asi el control
del mercado comprador, las remesas de ganancias, los fletes y los productos
utilizados por las industrias de los paises dominantes.

A partir de la posguerra las inversiones se dirigen fundamentalmente
hacialos paises dominantes, alos sectores industriales y a veces de servicio, lo
cualllevaa unaenorme movilidad de capitales en esta drea. En segundo lugar,
las inversiones en los paises subdesarrollados se reorientan de los sectores
exportadores hacia la manufactura, llegando a controlar monopdlicamente
su reciente industrializacién.

Este cambio de estructura del capital extranjero® lleva a nuevas realida-
des internacionales que se caracterizan por un andrquico y complejo entre-
lazamiento de capitales e intereses de grupos y Estados nacionales, corpora-
ciones, organizaciones internacionales, etc., que solo muy recientemente se
empieza a analizar sistemdticamente’.

5.Son notorios los casos de Litton, ITT, Textron, etc.

6. En nuestro ensayo “El nuevo cardcter de la dependencia”, hemos buscado determinar sistema-
ticamente los cambios que operaban tales hechos en las estructuras socioeconémicas latinoame-
ricanas.

7.Hay hoy en dia una vasta literatura sobre las llamadas corporaciones multinacionales. Llamamos
la atencion solamente a los textos mds importantes: Louis Turner, Invisible Empire: Multinational
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Los resultados concretos son realmente impresionantes. Aproxima-
damente ciento ochenta empresas norteamericanas detentan hoy en dia el
control de cerca del 80% de las inversiones externas de este pais. Sumadas a
un grupo reducido de empresas europeas y japonesas (cerca de cien) estas
llamadas “corporaciones multinacionales” producen enlaactualidad casi 1/6
del producto bruto internacional.

Tomemos el caso méximo que es la General Motors. Tiene inversiones
en aproximadamente sesenta paises, ocupando a 640.000 trabajadores en las
mds diversas industrias que van desdelos sectores delinea blancaalosautosy
alaindustria espacial, pasando por las empresas mas diversificadas. Sus ven-
tas anuales superan al presupuesto anual de Alemania Federal y sus ejecutivos
medios en Inglaterra o Alemania estan entre los principales empresarios de
estos poderosos paises.

La extension de estas empresas ha dado origen a una vasta literatura
sobre los mds diversos problemas de control, organizacién, administracion,
personal, etc., a nivel internacional que plantea este nuevo nivel de opera-
ciones. Sus jefes se convierten en importantes centros de poder mundial y
sobre ellos no se ejerce ningtn control politico. Al contrario, las funciones
de cardcter politico pasan a formar parte de la propia “ciencia” administrati-
va®, produciéndose una notable amalgama entre los politicos profesionales
(civiles y militares), los grupos familiares tradicionalmente dominantes, los
miembros de la intelligentsia y los directores de empresas para controlar y
dirigir la compleja mdquina de decisién del Estado norteamericano, al cual
le cabe articular este conjunto de intereses a nivel mundial.

Dadala gran centralizacion de estas unidades econémicas, sus decisio-
nes se tornan altamente complejas. La casa matriz tiene que compatibilizar

Companies and the Modern World; Courtney C. Brown (ed.), World Business, Promise and Problems;
James W.Vanpel y Joan P. Curhan, The Making of a Multinational Enterprise; Charles P. Kindleberger,
American Business Abroad; Judd Polk y otros, US Production Abroad and the Balance of Payments;
Paul Sweezy y Harry Magdoff han realizado un anélisis marxista del tema en Monthly Review, edi-
ciones en castellano, Ne 68, noviembre, 1969.

8.En 1971, Business International, una carta semanal para gerentes de empresas multinacionales,
dio inicio a una discusion sobre este nuevo campo de actividad empresarial: “Reflejando la cre-
ciente sensibilidad de los gerentes ante las presiones del ambiente, un nimero creciente de firmas
internacionales decidi6 en los ultimos afios que esta actividad tiene suficiente importancia para sus
operaciones como para justificar el establecimiento de una nueva categoria gerencial cuya unica
tarea consiste en aumentar la influencia de las corporaciones en los gobiernos”.
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(o decidir en contra de) sus intereses (dentro de una unidad nacional que,
ademads de ser una economia con sus leyes relativamente independientes de
desarrollo,alabase de supoder econémico) conlosintereses de otras decenas
de unidades productivas yadministrativas en otros contextos nacionales con-
cretos sobre cuyas politicas hay que influir también y cuyas presiones hay que
considerar. La resultante que nace de esta confluencia de presiones contradic-
torias es en gran parte imprevisible y esta es una de las razones para el gran
boom del financiamiento de investigaciones y publicaciones sobre el funcio-
namiento, las causas y las consecuencias de las empresas multinacionales’.

Las conclusiones a que se hallegado hasta el momento permiten tomar
a la corporaciéon multinacional como la célula del proceso de integracién
monopdlica mundial. Ella es hoy en dia el centro de decisién administrativa,
econdmicay politica que conduce a una gigantesca concentracién econdémi-
cay centralizacion financiera y administrativa; a una unién estrecha y con-
tradictoria entre las empresas y los Estados; a la integraciéon de los merca-
dos de todos los paises capitalistas; a un crecimiento enorme del comercio
mundial.

9. En Estados Unidos, trabajan sobre el tema los siguientes investigadores: Raymond Vernon, en
Harvard, con un importante financiamiento de la Ford Foundation; Charles Kindleberger en Mas-
sachussetts Institute of Technology (MIT); Stephen Hymer en Yale (su trabajo fue interrumpido
por su subita muerte en un accidente en 1974); James O’Connor, en California, con enfoques dis-
tintos. También trabajan sistematicamente sobre el tema los centros de investigacion privados de
Business International, la National Industrial Conference Board, las secciones de investigacion
dela Federacién Americana del Trabajo-Congreso de Organizaciones Industriales (AFL-CIO) y de
laInternational Chamber of Commerce. En los tltimos afios el Senado norteamericano hallevado
a cabo un numero enorme de secciones de audiencias sobre “Economic Concentration” (8 v.),
“International Aspects of Antitrust” (2 v.),y se formé una subcomisién dedicada al temay dirigida
por el seior Frank Church. El Banco Interamericano de Desarrollo financié una investigacién de
Business International sobre el mismo asunto. Las Naciones Unidas, la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT), las asociaciones sindicales, el Departamento del Tesoro de Estados Unidos y
varias instituciones nacionales han proseguido estos estudios. Hubo varios niimeros especiales de
revistas econdmicas dedicados al tema. El Survey of Current Business hace un balance anual de las
inversiones externas norteamericanas. El Departamento de Comercio realiza censos decenales de
estas inversiones. Nixon formé una comision presidencial dirigida por A.L. Williams, presidente
de la International Business Machines (IBM), que estudia comercio e inversiones. Ademds Nixon
cred una comision sobre comercio internacional dirigida por Peter G. Peterson (antiguo director de
Belland Howell Inc.) y un Consejo de Politica Econémica Internacional. También fuera de Estados
Unidos hay amplio interés en investigar el problema en cuestién. Una discusiéon més en detalle del
tema se hace en el préximo capitulo.
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El canal fundamental por el cual fluye todo este movimiento esla inver-
sion de capitales a nivel mundial, en la cual hay una estrecha fusion entre la
inversion privada y los préstamos gubernamentales. Estos financian ala pri-
mera, sea a través de préstamos directos para las empresas multinacionales,
sea con la garantia de mercados para sus productos, sea por medio del finan-
ciamiento de obras de infraestructura, sea a través de concesiones, seguros y
otros beneficios para incentivar la inversion internacional.

El movimiento de capitales es, pues, el centro articulador de las relacio-
nes econémicas internacionales. Explica los movimientos de mercancias y
servicios ylos demds movimientos financieros. Sus efectos sobre la estructura
econdmica a nivel mundial son, sin embargo, altamente contradictorios. La
unificaciéon de intereses que las empresas multinacionaleslograran promover
no ha sido suficiente para ocultar y borrar sus contradicciones internas.

En los préximos capitulos pasaremos a analizar la intrincada gama de
contradicciones que nacen de este proceso de integracién monopdlica mun-
dial basado en la corporacién multinacional y en la expansion y cambio de
estructura del movimiento de capitales.

3.LA CONTRADICCION PRINCIPAL
DEL IMPERIALISMO CONTEMPORANEO

A) NOTAS METODOLOGICAS

Toda formacién social concreta es la expresion cristalizada de fuerzas que la
trascienden y que necesariamente se encuentran en conflicto con aquellas
que la mantienen. Las escuelas “cientificas” ligadas a las clases dominantes
han hecho hincapié en el estudio delos factores que llevan al mantenimiento
de una estructura determinada. Las escuelas cientificas ligadas a las clases
dominadas han concentrado sus esfuerzos en la descripcion de las limitacio-
nes del orden existente que llevan a su descomposicidn. La dialéctica es por
su naturaleza el método revolucionario, pues toma como principio la nece-
sidad de estudiar el universo como un proceso de cambio permanente. Al
tomar el universo como cambio concreto, 0 mejor, como historia natural y
humana, descubre como principio de este movimiento el cardcter universal
de las contradicciones. Todo objeto es constituido por elementos contradic-
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torios que, en relacion con los otros seres u objetos, estdn en un proceso de
constante lucha.

Asi, el andlisis de las formaciones sociales debe poner de relieve las con-
tradicciones que laintegran necesariamente, asi como las relaciones que esta-
blecen con otras formacionesy sus efectos sobre sus contradicciones internas.
Es necesario senalar que, en el interior de una sociedad, existe un conjunto
de contradicciones que estd estructurado en torno a ciertos principios de or-
denacién y hay una jerarquia de factores que nos permiten separar una con-
tradiccidn principal que actda sobre contradicciones secundarias, sufriendo
también el efecto de ellas de una manera no determinante'.

Elimperialismo contemporaneo es un momento de desarrollo del mo-
do de produccién capitalista. Esto significa que expresa, de manera especi-
fica, las contradicciones del capitalismo como modo de produccién. Estas
contradicciones asumen, en este momento determinado, una ordenacién
especifica que hace del imperialismo contemporaneo un objeto de andlisis
perfectamente diferenciable de las formas anteriores del capitalismo.

Como vimos, el imperialismo contemporaneo se diferencia de las eta-
pas anteriores de su desarrollo por el alto grado de integracién que ha lo-
grado, con base en el enorme desarrollo de la concentracién de las fuerzas
productivas y en la centralizacién del control econémico internacional, a
través de la expansion de las empresas multinacionales bajo la hegemonia
norteamericana.

Hemos visto también que este proceso de integracién monopdlica he-
gemonizado por Estados Unidoslleva en su interior profundas contradiccio-
nes que amenazan esta integracion y hacen que el sistema se sumerja en una
profunda crisis. Nuestra tarea es, en este momento, buscar determinar cuéles
son estas contradicciones, como se ordenan y cudl de ellas asume el papel
principal. Estas notas metodoldgicas nos llevan a empezar por la determina-
cién de la contradiccién principal.

10. “En el proceso de desarrollo de una cosa compleja hay muchas contradicciones y, de ellas una
es necesariamente la principal, cuya existencia y desarrollo determina o influye en la existencia y
desarrollo de las demds contradicciones”. Mao Tse-tung, Sobre la contradiccion. Obras escogidas, t.
Lp.353.
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B) INTERNACIONALIZACION Y BASE NACIONAL

Hay en el sistema internacional capitalista una correlacion estrecha entre
varios procesos contradictorios que aparecen aislados entre si. Este es el
caso de la contradiccion entre el desarrollo de las fuerzas productivas, la
concentracién de la produccién y de la distribucién en favor de las gran-
des empresas y el debilitamiento y aplastamiento histérico de las pequenas
empresas; la centralizacién administrativa y financiera y la imposicion de
los monopolios sobre las empresas pequenas; el fortalecimiento del poder
estatal y de su intervencién en la economia, acentuando el poder de los Es-
tados mas fuertes, el desarrollo del comercio mundial y del movimiento de
capitales de manera desigual yla centralizacidon a nivel internacional, bajo la
forma de imposicién hegemonica de la nacién econdmicamente mds fuerte
y las naciones mds débiles y dependientes asi como sus burguesias conde-
nadas a la sumision.

Laeconomia mundial capitalista expresa asi este conjunto de tendencias
que son contradictorias entre siy que desarrollan fuertes antagonismos entre
las fuerzas quela componen. Todas ellas expresan a nivel internacional la con-
tradiccion principal del modo de produccidn capitalista. En €, el desarrollo
delas fuerzas productivaslleva a una socializacién creciente de la produccion,
lo que entra en contradiccion con el caracter privado de la apropiacion de
los medios de produccion. De ahi resulta, como vimos, la anarquia esencial
del sistema capitalista, siempre resuelta de manera provisoria, lo que hace
aparecer mds tarde la misma contradiccion bajo nuevas expresiones.

En la etapa actual del capitalismo esta contradiccién asume un cardc-
ter muy agudo, obligando al Estado a intervenir para asegurar un minimo
de organizacion al sistema y para mediatizar las presiones contradictorias de
las fuerzas sociales antagénicas que componen la sociedad. La unidad pro-
ductiva, a su vez, cambia completamente su forma. Para impedir los efectos
depresivos de la anarquia, la corporacién se vuelve en contra del principio
basico de las relaciones capitalistas que es el mercado y tiende a imponerse
como dnica unidad productiva o como conjunto articulado de unidades pro-
ductivas. El desarrollo del monopolio dentro de cada mercado y en el plano
nacional lleva necesariamente a un reforzamiento de la lucha por su control.
El Estado, como regulador del comercio y de las relaciones de las empresas
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entre si, pasa a cumplir también el papel de abrirles nuevos mercados en el
plano nacional e internacional.

Es asi que el ciclo concentracién-centralizacion-intervencion estatal se
fortalece, interacttia y se autoimpulsa a nivel nacional como condicién de la
expansion internacional de las empresas nacionales en escala internacional.
Es esta dominacién nacional la que permite una posicién superior a nivel
internacional.

Por otro lado, el control del mercado internacional asegura una fuerte
posicién de dominio interno. En este plano, el Estado nacional también ejer-
ce un papel fundamental al asegurar politica, econdémica y militarmente la
apertura de los mercados externos.

Deaquinaceuno delospolosdela contradiccidon principal delasactua-
les relaciones capitalistas internacionales: el polo nacional. La dominacién
internacional de una nacidn sobre otra pasa, en el actual momento histdrico,
por el fortalecimiento dela relacion entre un Estado nacional fuerte ylas em-
presas monopdlicas que controlan el mercado interno del pais dominante.

El otro polo de la contradiccién principal nace de los efectos de la ex-
pansién externa de estos poderes nacionales. En la actual etapa de desarrollo
delimperialismo, las relaciones internacionales del sistema han alcanzado un
alto grado de desarrollo. El proceso de concentracién y centralizaciéon rebasé
desde hace mucho los limitados niveles nacionales. Se cre6, a partir de fi-
nes del siglo pasado, un mercado mundial de bienes de capitales y hasta de
mano de obra. Las unidades productivas del sistema empezaron a ser afecta-
das por esta realidad internacional y desarrollaron un intrincado sistema
de relaciones internacionales, como vimos al referirnos a las corporaciones
multinacionales.

Lo especifico de esta expansion en la etapa contemporédnea es, como
sefialamos, el hecho de quelasinversiones que son el eje de esas relaciones in-
ternacionales se orientan hacia la produccién ligada alos mercados internos
de los paises receptores.

Al principio, esto llevé a un fortalecimiento de las ventas internaciona-
les del pais desde donde se originaba la inversién. Las filiales montadas en el
exterior le compraban sus maquinarias y las materias primas elaboradas que
utilizaban a la empresa matriz o a otras empresas del mismo grupo econd-
mico. Esto transformaba la creacién de nuevas unidades productivas en el
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exterior en un estimulante del comercio internacional. Se estableci6 asi, en
el sistema imperialista de posguerra, una relacién econémica basada en una
nueva division internacional del trabajo.

No tardaron en demostrarse sin embargo, las limitaciones de este equi-
librio. De unlado, las potencias imperialistas no hegemodnicas a su vez empe-
zaron a exportar capitales, en lamedida en que se recuperaban dela depresion
debida a la guerra y en cuanto terminaban la reconstrucciéon nacional. Los
mercados de los paises dependientes pasaban asi a ser objeto de una nueva
competencia. Tal situacién no excluye alas empresas norteamericanas en Eu-
ropayJapon. Estas serdn afectadas enla competenciainterna enla medida en
quenorealicen inversiones en el interior de estos paises. No solo porque asi se
garantizan el acceso a su mercado interno, sino también porque aseguran un
comprador para sus maquinas y materias primas industrializadas en el pais
dependiente. Sin embargo, teéricamente esta inversion significa que una par-
tedelafuerzade trabajo que el pais imperialista podria utilizar internamente
se sustituye en el exterior. A esto llaman los sindicatos norteamericanos el
efecto “exportador de trabajo” de la inversién externa.

Para complicar atin mds la situacion, varios paises subdesarrollados,
como Brasil, India, Indonesia, Taiwdn, etc., se ven en la necesidad de ampliar
sus exportaciones industriales aprovechandose del bajo salario que paganasus
trabajadores. Serdn las empresas norteamericanas, europeas o japonesas las
que controlen lasinversiones en estos paises, pero lo hardn siguiendolalégica
econdmica del sistema. Y esta ldgica dice que, en la medida en que se pueden
obtener ganancias mds elevadas en estos paises, las inversiones se destinan a
ellos para exportar hacia mercados controlados anteriormente por empresas
de los paises dominantes.

Lo que sucede, en consecuencia, es una enorme disgregacion del mer-
cado mundial, que vaacompanada de una tendencia haciala disminucién de
suvolumen y al cambio del peso relativo delos sectores de producciéon quelo
componen, asi como de laimportancia de los distintos paises. Las relaciones
resultantes de tales cambios, solo se rearticulan en un nuevo esquema que se
realza bajo la presidn relativa que ejercen los diferentes Estados nacionales y
las corporaciones multinacionales.

Al describir este proceso, hemos puesto en evidencia el polo internacio-
nal de la contradiccién. La economia internacional se desarrolla segtin leyes
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propias que expresan los intereses de varias unidades nacionales que, a la
larga, entran en contradiccion entre si, pues todas buscan el mismo resultado:
su fortalecimiento nacional en contra de las otras unidades nacionales.

La retorica liberal ha buscado presentar tales relaciones como comple-
mentarias (asi como presenta las relaciones de competencia entre los indivi-
duos como un factor de progreso y equilibrio al mismo tiempo). En realidad
lo son, pero solo episédicamente. Su propio desarrollo, como hemos visto,
eleva a nuevos niveles los antagonismos bésicos.

Deestamanera,laintegracion asirealizada en una determinada etapano
hace mds que preparar nuevos enfrentamientos internacionales. Se clarifica el
cardcter de la contradiccion principal de la actual etapa del imperialismo.

La base productiva del capitalismo se hace cada vez mds internacional,
pero los mercadosy Estados nacionales contintian siendo el punto de partida
de sus relaciones internacionales. De un lado, la concentracidn, el desarrollo
tecnolégico, el aumento de las comunicaciones, la formacién y expansion de
una economia internacional. De otro lado, las mezquinas bases privadas y
nacionales de esta expansion. Y por mds que las empresas privadas se trans-
formen en macromundos administrativos no podrdn jamds ser la base de
organizacion de una economia internacional planificada. Tampoco podran
serlo Estados nacionales que simplemente funcionen para coadyuvar a la
expansion nacional e internacional de estas empresas buscando conciliar
los inconciliables antagonismos que su expansién crea a nivel nacional e
internacional.

Es asi como el proceso de internacionalizacion del capital, determina-
do por la concentracién productiva en que se basa la expansion capitalista,
entra en contradiccion con la tendencia a fortalecer la base nacional, estatal
y empresarial en que se apoya el poder del capital, como fruto de su cardcter
privado.

Al contrario de lo que podria derivarse del planteamiento de algunos
autores, la contradiccion entre la empresa llamada multinacional y el pro-
greso humano no estd en su cardcter internacional sino en la estrecha base
nacional en que tiene que apoyarse. Al contrario delo que aparenta, la empre-
sallamada multinacional es una expresion de la incapacidad del capitalismo
para convertirse en la base de un verdadero sistema econémico mundial. Las
fuerzas que lo impulsan hacia esto estdn en contradicciéon con la estrechez del
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capital y su cardcter de explotador de la fuerza de trabajo, que solo puede ser
asegurado por la apropiacién privada de los medios de produccién.

Elresultado de un periodo largo de expansion e integracion capitalista
mundial solo puede ser, por consiguiente, un anuncio de un periodo signifi-
cativo de disgregacion y estancamiento. Este periodo,a su vez, producidos los
enfrentamientos, destruidos los sectores menos desarrollados, abre camino
a nuevos periodos de expansidn, cada vez mdas contradictorios con la base
limitada que la propiedad privada ofrece a la produccion.

A la integracién lograda por el imperio britdnico en los tres primeros
cuartos del siglo XIX se sucede el periodo de lucha interimperialista que de-
semboca en la Primera Guerra. Después del desgarramiento de la Rusia za-
rista, convertida en la Unién Soviética, y del resquebrajamiento del poder
colonial, se produce un ligero periodo de crecimiento que es sucedido por
lacrisisde 1929y delosafios 30 y por la Segunda Guerra Mundial. Luego dela
disgregacién delos demds paises que vienen a componer el bloque socialistay
delavance delarevolucion enlos paises coloniales y dependientes, se presenta
el periodo de relativo crecimiento recuperativo de la década del 50 y en parte
de 1960. Al final de esta década se abre la crisis norteamericana mds grave de
la posguerrayla guerra comercial y financiera actual.

Tras los profundos resquebrajamientos que el periodo actual esta pro-
duciendo y producird, el capitalismo logrard una nueva integracién en torno
asu centro hegemonico, pero solo podra darse sobre la base de un sistema de
subpotencias regionales y a costa de la transferencia de importantes sistemas
productivos tecnolégicamente atrasados de Estados Unidos hacialas subpo-
tencias regionales. De este aparente equilibrio nacerdn contradicciones ain
mayores que las actuales.

Esinteresante revisar las teorias delaburguesia o influidas por ella en los
distintos momentos de este proceso. Del optimismo saltan ala desesperacion,
de esta al optimismo y viceversa, desconociendo necesariamente el cardcter

ciclico de su movimiento histdrico, asi como su inevitable degeneracion.
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4.LAS MANIFESTACIONES
DE LA CONTRADICCION PRINCIPAL

A) DESARROLLO DESIGUALY COMBINADO

Al analizar el lugar histérico del imperialismo y sus tendencias parasitarias,
Lenin lo define como un régimen en estado de descomposicion por su ten-
dencia a la formacién de Estados rentistas, cuya burguesia vive cada vez
mads del corte de cupén. Pero Lenin no lo ve como un proceso lineal sino
contradictorio, al definir la ley del desarrollo desigual y combinado del im-
perialismo, con las siguientes palabras:

Serfa un error creer que esta tendencia a la descomposicion descarta el rapido
crecimiento del capitalismo. Noj; ciertas ramas industriales, ciertos sectores
de la burguesia, ciertos paises manifiestan en la época del imperialismo, con
mayor o menor intensidad, ya una ya otra de esas tendencias. En un conjunto,
el capitalismo crece con una rapidez incomparablemente mayor que antes,
pero este crecimiento no s6lo es cada vez mas desigual, sino que la desigualdad
se manifiesta asimismo, de un modo particular, en la descomposicion de los
paises donde el capital ocupa las posiciones mds firmes (Inglaterra)'.

La formulacién misma de la contradiccién principal del imperialismo
contemporaneo ya plantea el cardcter desigual y combinado del desarrollo
del sistema. El hecho de que necesite un centro hegemoénico que imponga y
centralice una diversidad muy grande de ritmos de crecimiento regionales
revela, desde el inicio, su cardcter desigual y combinado.

Lo fundamental es ver en conjunto el sistema como una transferencia
de excedentes hacialos centros mds dindmicos, lo que acentiia enormemente
los ciclos y movimientos del sistema mundial. Por un lado, la unificacién
del mercado a nivel mundial lleva a una cierta homogeneizacién de patro-
nes de conducta. Pero, por otro lado, la posibilidad de explotar las grandes
diferencias regionales lleva a acentuar el desarrollo de ciertos sectores en

detrimento de otros. Las mismas unificacién y homogeneizacion facilitan,

11. Vladimir Ilich Ulidnov (llamado Lenin), El imperialismo. Fase superior del capitalismo, Obras
escogidas, t.1,p. 795.
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dialécticamente, la desigualdad, al facilitar el movimiento de capitales hacia
los centros internacionales mas dindmicos.

Excepto en algunos casos excepcionales, no se ha producido una situa-
cién que lograse invertir significativamente las tendencias de acumulacién
del crecimiento en las regiones ya desarrolladas. Estas tienen mercados nacio-
nales més fuertes, facilidades financieras, economias externasy otros factores
que atraen hacia ellas los capitales. Por otro lado, los paises subdesarrollados
soloatraen los capitales pararealizar alli una superexplotacién de su mano de
obra barata y sacar los excedentes generados. Un reflejo muy directo de esta
situacion se produce en la balanza de capitales de Estados Unidos. Mientras
las relaciones con Europa y Japdn son deficitarias, pues el capital norteame-
ricano tiende a reinvertir alli, con los paises dependientes se produce un su-
peravit que llega a cubrir el déficit generado en las relaciones con los paises
desarrollados. Claro estd que tales tendencias se acenttian en lo que respec-
ta a las relaciones comerciales y de servicios (de transporte, técnicos, etc.).
También en estos casos, los paises dependientes presentan tendencias que
refuerzan su retraso y favorecen a las potencias dominantes.

Ensuma, dentro de este sistema capitalista mundial, el subdesarrollo de
los paises dependientes tiende a acentuarse histéricamente, llevando a una
reproduccién ampliada (con crecimiento econémico, por lo tanto) que no
rompe la caracteristica de ser una economia dependiente. Su reproduccién
asume esta forma porque son objeto de una constante superexplotacién que
les impide dar saltos dialécticos significativos sin caer inmediatamente en
una etapa superior de superexplotacion. El paso de la etapa fundamental-
mente exportadora hacia la produccion industrial fue marcado por agudas
crisis que no lograron resolver, sin embargo, el cardcter dependiente de la
economia. El sistema se recompuso en una forma nueva en la cual el capi-
tal extranjero asumio el liderazgo de las inversiones industriales. Pero, en
muy poco tiempo, las facilidades del crecimiento econdémico en condiciones
monopdlicas que garantizan una alta lucratividad, han permitido al capital
internacional extraer cifras astron6micas bajo la forma de ganancias, sobre-
precios, regalias, servicios técnicos y un sinnimero de otros medios de ex-
traer ganancias.

El carécter desigual y combinado del desarrollo capitalista contempo-
rdneo no produce, como en el siglo pasado, la emergencia de nuevos centros
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capitalistas, sino mayores contradicciones entre los centros ya existentes, que
acenttan sus profundas contradicciones con los paises dependientes, cuya
solucién exige un salto dialéctico hacia un nuevo sistema econémico-social
que lleve al socialismo y no a un capitalismo mds desarrollado.

B) LA AYUDA INTERNACIONAL: MECANISMO DE CONTROL
Y DE ACENTUACION DE LA DESIGUALDAD

Las dificultades creadas en la balanza de pagos de los paises dependientes
han hecho necesario un gran apoyo internacional para hacer viable la con-
servacion del sistema de relaciones econdmicas internacionales capitalistas.
Sin esta ayuda el movimiento de capitales y el comercio internacional sufri-
rian una enorme baja.

Laayudainternacional,quellegaasuaugeenladécadade 1960, tiene por
objetivos: a) financiar las inversiones norteamericanas en el exterior, donde
hay escasez de capitales (que, en este caso, son las divisas necesarias para im-
portarlosinsumos basicos parala creacién o,a veces, el funcionamiento delas
empresas); b) financiar, sea directamente, sea a través del aporte bancario,
lasinversiones en el exterior,la venta de maquinarias y productos excedentes,
etc., a precios mas altos que los del mercado mundial; ¢) desahogar a través
de créditos bancarios las balanzas de pagos de los paises dependientes para
permitir que contintien disponiendo de divisas para participar del comercio
mundial; d) someter politicamente a esos paises, que se ven obligados a gastar
gran parte de sus excedentes en pagos de los servicios de la deuda externay
sus energias politicas en renegociaciones de las mismas.

Lallamada “ayuda”internacional no es mas que un instrumento de do-
minacién y de control politico, y asimismo de financiamiento del comercio
exterior y de los movimientos de capital. El pueblo norteamericano financia
asi los intereses privados de sus empresas, ampliando el déficit creciente del
erario publico,incentivando el déficit dela balanza de pagos norteamericana
y la inflacién, para llenar los bolsillos de los accionistas de las 180 mayores
empresas.

Se acentua, pues, no solo el caracter desigual y combinado del desarro-
llo, sino incluso la contradicciéon entre los intereses del Estado norteameri-

cano, en tanto expresiéon de los intereses nacionales, y su funcién real de
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servir a los intereses de grupos privados bien definidos. Los intereses de las
corporaciones multinacionales chocan conlos intereses de las demds fuerzas
sociales nacionales, no en un sentido positivo para el desarrollo del comercio
mundial, sino de manera necesariamente contradictoria, pues esta expansion
de la economia mundial solo se puede hacer a través del financiamiento del
Estado norteamericano. Este endeudamiento internacional es provocado, a
su vez, por la superexplotacion de los paises dependientes que impide a sus
economias reforzarse y acelerar su crecimiento de manera de disponer de los
recursos para una expansion real de la produccién sin necesidad de créditos
artificiales.

C) COMERCIO EXTERIOR E INTERES NACIONAL

La segunda manifestacion de la contradiccion principal entre internacio-
nalizacion y base institucional se manifiesta en el comercio mundial. Este
tiene que basarse necesariamente en un intercambio entre tipos diversos de
mercancias, pues solo hay un intercambio de mercancias entre valores de uso
distintos. Todo comercio desarrollado supone una cierta divisiéon del trabajo
entrelos productores independientes (en este caso, entre naciones distintas).
Esta division del trabajo se realiza, sin embargo, en funcién de intereses de
dominacién y explotacién que han provocado, a largo plazo, una situacién
de constante retraso para los paises que se sometieron a las condiciones im-
puestas por los paises dominantes.

Parala economia dominante, las otras economias no son mas que com-
plementarias de ella. Les cabe entregarle aquellos productos que necesita y re-
cibirlos quele sea mas lucrativo exportar. Por unlado,la economia dominan-
te constituye un mercado fundamental para las otras economias y, por otro
lado, los paises dependientes en su conjunto son un mercado relativamente
importante para ella. De ahi su interés por especializar al mdximo posible las
otras economias en funcién de su mercado. La existencia de una exportacién
de capitales para la explotacién de mercados locales, como se dio a partir del
fin de la Segunda Guerra Mundial, plantea necesariamente una contradic-
cién. Como vimos, en los periodos anteriores el capital se desplazaba hacia
el exterior, sea para producir productos exportables (agricolas y mineros),

sea para crear los sectores complementarios de esa economia exportadora
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(transporte, servicios publicos, puertos, comunicaciones, comercializacién).
En el periodo de la posguerra su objetivo era, al principio, controlar un mer-
cado interno que podia ser conquistado por algiin competidor.

De hecho, en un primer momento esto creé una nueva divisién inter-
nacional del trabajo: se aumentaron las exportaciones de maquinarias, pie-
zas y materias primas elaboradas, por parte de los centros dominantes, en
sustitucion de la exportaciéon de manufacturas terminadas. Pero, copado
el mercado interno de esos paises (manteniéndose la division regresiva del
ingreso, las antiguas estructuras agrarias, los procesos de marginalizacion,
todos productos del propio desarrollo capitalista dependiente), se plantea el
problema de cémo continuar las inversiones. Estas tienen que dirigirse o ha-
cia sectores de la industria pesada (dando a los paises dependientes una base
tecnolégica para poder prescindir de la dominacién que este capital ejerce,
asi como cambiando sus importaciones), o hacia un nuevo sector explotador
que asimile los avances tecnoldgicos realizados. La primera hipétesis no in-
teresaal gran capital internacional, que preferird orientarse haciala segunda;
esta significa una mayor elaboracion de las materias primas exportadas y, en
algunos casos, la exportacion de productos manufacturados con gran densi-
dad de utilizacién relativa de mano de obra.

Que esta segunda solucién es indudablemente la preferida,lo podemos
ver al analizar el caso del desarrollo industrial dependiente mds avanzado
en América Latina, es decir Brasil. La gran expansién de la exportacién de
manufacturas que realiza este pais desde 1968 se basa en general en la elabo-
racion de materias primas (el caso del café soluble, las laminas de acero, la
carneindustrializada y otros productos alimenticios) o en productos de gran
densidad relativa de mano de obra (tejidos, zapatos, etc.) o incluso en pro-
ductos de mecdnica pesada de cardcter semiartesanal.

Consudesarrollo tecnoldgico actual, Brasil podria tener unaimportan-
te siderurgia capaz de atender a una gran industria pesada que exigiria un
mercado interno potencial de cerca de 100 millones de habitantes. Pero el
consumo real es minimo, la mayor parte de esta masa humana participa
infimamente en el mercado, dados sus bajisimos ingresos. Se ve asi la depen-
dencia estrecha que existe entre el crecimiento del mercado nacional, los altos
niveles de explotacién de la mano de obra, la atraccidn del capital extranjero
y la expansion de la exportacion.
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Una orientacién correcta del potencial econémico generado en un pais
dependiente exige, sin embargo, una reforma estructural del sistema exis-
tente, que invierta esas relaciones: expansion de la demanda interna, utiliza-
cién dela capacidad instalada para el mercado interno, aumento del empleo,
aumento de la demanda. Este modelo de desarrollo no puede, sin embargo,
atraer el gran capital pues dafia al motivo mismo de su emigracion: los bajos
salarios. Se bosqueja asi, a nivel mundial, un nuevo tipo de division interna-
cional del trabajo que tiene como principales defensores ala Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (CNUCYD) y las corpora-
ciones multinacionales, interesadas en abrir un camino de inversién en los
paises dependientes que permita aprovechar el bajisimo precio de su mano
de obray otras muchas ventajas que ahi se les ofrecen.

Estanueva division internacional del trabajo afectaria fuertes intereses
dentro de Estados Unidos, que es el mds importante mercado potencial delas
materias primas industrializadas. Se trata de desarrollar en los paises depen-
dientes la produccién y la exportaciéon de manufacturas semiartesanales y
que utilizan tecnologia relativamente atrasada con gran participacion de
trabajo. Ellas vendrian (y ya vienen en gran parte) a hacer una fuerte com-
petencia a las empresas de Estados Unidos (y secundariamente de Europa)
dedicadas a tales actividades, con graves consecuencias para la estructura del
empleo de este pais hegemoénico. Hay que sefialar, sin embargo, que esas tec-
nologias relativamente atrasadas dentro del espectro actual de la tecnologia
de punta, son muy sofisticadas con relacion al espectro tecnoldgico de los
paises subdesarrollados y dependientes.

Para no verse desplazado por esta nueva division del trabajo, Estados
Unidos tendria que acentuar su control monopélico sobre los productos de
tecnologia mas avanzada de manera de dominar el desarrollo tecnolégico a
nivel mundial. Ello le permitiria mantener su posicién hegemonica y, al mis-
mo tiempo, incorporar a la produccién su mano de obra altamente califica-
da. Quedarian sobrantes grandes masas de trabajadores no calificados. Para
evitar los efectos sociales derivados de la existencia de estos desempleados
se piensa aumentar el ndmero de afectados por la asistencia del “bienestar
social” y las ocupaciones de servicio. Esta situacién llevaria a un aumento
enorme del terciario, sustentado en gran parte en las superganancias obteni-
das con las inversiones en el exterior.
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El resultado de este proceso que ya estd en curso es, pues, evidente. Se
trata de desplazar las actividades productivas hacia el exterior del centro do-
minante bajo la forma de inversiones en los paises periféricos e intermedios.
De ahi se acentuarian las tendencias del centro hegemdnico a disfrutar he-
donisticamente de su control sobrela produccién internacional. Se genera asi
una situacion de parasitismo que reitera las tendencias observadas por Lenin
en la Inglaterra de fines del siglo pasado y comienzos del actual.

De hecho, esta situacion viene ya produciéndose y se refleja muy direc-
tamente en el comercio exterior norteamericano. Estados Unidos esta per-
diendo su poder competitivo internacional. Su balanza comercial, que siem-
pre habia sido ventajosa, pasa a presentar un deterioro creciente a partir de
1954 yllega al déficit en el mes de julio de 1971'*. Hasta hoy, esta tendencia es
aun dominante, a pesar de una recuperacién en 1972-73.

Los datos demuestran que Estados Unidos estd perdiendo la batalla co-
mercial exactamente en los productos de menor tecnologia (textiles, acero,
metales manufacturados, impresoras, zapatos, aparatos domésticos),ala vez
que aumentan sus importaciones de materias primas. Por otro lado, ain
conserva un superdvit en los productos de alta tecnologia (quimicos, maqui-
narias, electrénica, automdviles, aeroplanos, instrumentos) **.

Esta situacion exacerba la pugna entre liberalismo y proteccionismo
dentro de Estados Unidos, con reflejos inmediatos en todo el mundo. De una
manera muy general podemos decir que las corporaciones multinacionales
manejan un esquema de libre comercio expresado en la “Rueda Kennedy”,
en la CNUCYD, etc. Por otro lado, las empresas dependientes del mercado
nacional, que pueden muchas veces ser muy poderosas, son francamente
proteccionistas pues no pueden vencer de ninguna manera la competencia
internacional. Los fabricantes de tejidos y zapatos que estdn al borde de la
ruina se han constituido en fortisimo grupo de presién con el apoyo de sus
sindicatos de trabajadores.

Tal situacién pone a este sector de la clase dominante norteamericana
en abierta contradiccién con los otros paises capitalistas. Esa posicién puede

12. Quince afos antes, Estados Unidos participaba de cerca de una tercera parte del comercio mun-
dial. En 1971 baj6 a una quinta parte, segtin el Departamento de Comercio.

13. La fuente es un estudio del Departamento de Comercio citado en Business Week, 3 de julio de
1971,“The U.S. Searches for a Realistic Trade Policy”, p. 65.

BIBLIOTECA AYACUCHO 69




incluso ganar cierta fuerza (y de hecho la ha ganado en el discurso de Nixon
que anuncia en 1971 su Nueva Politica Econdémica) en el momento en que
sectores mds vitales para la economia norteamericana se vean cuestionados
en sumercado interno, como es el caso de la industria automovilistica frente
ala ofensiva japonesa y europea.

Esta situacién tiende a acentuar las contradicciones “interimperialis-
tas”, en la medida en que el gobierno de Estados Unidos se solidarice con las
empresas “nacionales” en contra del cosmopolitismo de las empresas multi-
nacionales que usan la presion mundial en favor de sus objetivos tdcticos. En
suforma mads profunda, los conflictos dejan de ser, sin embargo, propiamente
“Interimperialistas” para expresar una profunda rupturaen el seno delas cla-
ses dominantes y de los intereses de estas con los limites politicos del Estado
nacional que de alguna forma tiene que expresar los intereses de las demas
clases,ano ser que se utilice solamente la fuerza para resolver tales conflictos.
Las consecuencias de una solucion de fuerza serian extremadamente desfa-
vorables para el imperialismo norteamericano y transferirian sus contradic-
ciones a nivel mundial hacia adentro de sus fronteras nacionales.

Se hace pues clara la segunda manifestacion de la contradiccién princi-
pal:la expansion del sistema productivo en escala mundial entra en conflicto
con los intereses de la expansion, o aun mantenimiento, de parte de las acti-
vidades productivas en los centros hegemonicos.

D) ELESTADO COMO BASEY COMO LIMITE

Latercera forma de manifestaciéon dela contradiccién principal del imperia-
lismo salta alavistaen funcidon delos analisis anteriores. Hemos analizado, en
todoslos casos,laimportancia que tiene el Estado nacional para la expansion
delaempresa multinacional en el exterior. Esa importancia es aiin mas mani-
fiestaen lo que respecta al mercado nacional, asegurado en parte significativa
por el consumo estatal.

El Estado nacional ejerce una tarea fundamental en la acumulacién y
reproduccién del capitalismo monopdlico. El capitalismo de Estado es el
aliado fundamental del monopolio y tal tendencia es proclive a acentuarse
con el desarrollo de la concentracién econdémica.

Sin embargo, como hemos visto, las empresas multinacionales tienen
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intereses internacionales que a la larga debilitan relativamente el poder del
Estado nacional en los paises centrales al disminuir la base productiva de esos
paisesyalacentuar el conflicto del Estado con sectores bastante significativos
delasociedad norteamericana. Tal situacion tiende a repetirse en el plano de
los paises dependientes. Ahitambién las sucursales de las empresas, al mismo
tiempo que necesitan de los Estados nacionales, se vuelven en contra de sus
bases nacionales.

Esta situacion tiende a producir muchos conflictos entre, por una parte,
laburocracia y la tecnocracia civil y militar que manejan directamente al Es-
tado, y, por otra, la clase dominante a nivel nacional e internacional. A pesar
de que tales conflictos no son antagdnicos, es indudable que los intereses del
capitalismo de Estado funcionan de manera contradictoria frente al gran
capital internacional, llevando a situaciones bastante complejas y, a veces, a
conflictos graves. En tales casos,laburocracia yla tecnocracia se transforman
en poderosos voceros de los intereses de la pequefiay mediana burguesia, que
pueden arrastrar elapoyo de sectores de la clase obrera. De hecho,lamoderna
socialdemocracia y particularmente la democracia cristiana se apoyan basi-
camente en esta alianza, produciendo situaciones extremadamente ambiguas
y confusas para todas las partes del enfrentamiento de clases. Sin dejar de
defender losintereses del gran capital, estos sectores intentan limitar el pleno
desarrollo de sus potencialidades.

Tales observaciones generales permiten resumir la tercera forma de ma-
nifestacion de la contradiccion principal del imperialismo contemporédneo:
los Estados nacionales de los centros dominantes (y también los de los paises
periféricos) son la base de la acumulacién y reproduccién del capitalismo a
nivel local y de su expansion internacional y representan, al mismo tiempo,
un fuerte limite para la plena libertad de operacién de las corporaciones
multinacionales.

El caracter contradictorio de esta situacion no es percibido por la ma-
yoria de los autores que ven una contradicciéon formal entre las corporacio-
nes multinacionales y los Estados nacionales. En consecuencia, las empresas
multinacionales estarian interesadas en eliminar o al menos disminuir la
importancia de los Estados nacionales. Esto es, sin embargo, una verdad
contradictoria, como lo hemos visto. El planteamiento que hacemos pone
en evidencia la verdadera contradiccién, que no puede ser resuelta con la
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destruccion de una de las partes sino con la superacién de las dos en un sis-
tema de relaciones superior.

E) PODER FINANCIERO Y MONEDA INTERNACIONAL

Llegamos asi al aspecto mds abstracto de las relaciones capitalistas: el dinero.
Marx dedic6 gran parte de su trabajo teérico a dilucidar las distintas funcio-
nes que desempenan el dinero y sus conexiones con el resto de las relaciones
econémicas.

La economia burguesa jamds pudo llegar a una teoria razonable sobre
el tema. Hoy dia, la teoria burguesa se debate entre los monetaristas y los
keynesianos con sus visiones absolutamente parciales del problema.

En el plano internacional, la situacién se hace ain mas dificil pues se
acenttianlos conflictos entrelos que defienden el patrén oro ylos que no, entre
los que estan a favor y en contra de la devaluacion, etc., posiciones que reflejan
lamayor parte delas veces intereses muy inmediatos delas distintas burguesias
locales que se ven enfrascadas en graves conflictos internacionales.

Elhecho es quela posesion de una moneda fuerte es un importantisimo
instrumento de expansién financiera internacional, particularmente para
la exportacion de capitales. Pero, por otro lado, la posesién de una moneda
fuerte abre el camino a un proceso inflacionario y a la expansion de reservas
en esta moneda, asi como a operaciones especulativas, etc., las cuales produ-
cen graves efectos inflacionarios a largo plazo.

Los reflejos se hacen sentir en la balanza de pagos, que empieza a regis-
trar los efectos negativos de este movimiento de divisas hacia afuera para
aprovechar esas ventajas. Mds grave es la situacion cuando el pais dominante
utilizala fuerza de sumoneda para garantizar su poder internacional aumen-
tando sus gastos militares en el exterior. En el caso norteamericano, como
hemos visto, la balanza de pagos se hizo cada vez mas critica con la pérdida
progresiva de poder competitivo de las mercancias nacionales. Y los gastos
militares representaron un déficit constante y progresivo en ciertos periodos
de crisis como la guerra de Vietnam.

La corrosiéon producida por la inflaciéon internacional de la moneda
dominante, se junta con los déficits de la balanza de pagos para producir una
presion definitiva sobre el antes inquebrantable ddlar.
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En fin, como hemos sefialado, el proceso de inversiones en el exterior es
altamente inflacionario, obligando también al gobierno norteamericano a
financiar a precios bajos extensas operaciones de apoyo al capital norteame-
ricano. A largo plazo, tales mecanismos hacen agua.

El desprecio por el problema inflacionario (sobre todo por parte de los
neokeynesianos) los lleva a postergar indefinidamente las medidas estabi-
lizadoras, acentuando alin mas la crisis. Es necesario senalar que este no es
un problema doctrinario sino también y esencialmente politico. La politica
inflacionaria gana el apoyo, a corto plazo, de vastos sectores sociales. La poli-
tica de estabilizacion revela toda la esencia reaccionaria del capitalismo y es
definitivamente impopular.

Se puede resumir asi la cuarta forma de manifestacién de la contradic-
cién principal: la presion internacional de una moneda fuerte, es al mismo
tiempo condicién de dominacién financiera mundial y base del debilita-
miento posterior de esa moneda y de la dominacién consecuente.

5.LOS PAISES DEPENDIENTES

Elaumento delas contradicciones del imperialismo, sea a nivel interimperia-
lista, sea enlarelacion conlos Estados nacionales, sea en el aspecto financiero,
tiene efectos directos sobre las economias y sociedades dependientes. En este
capitulo buscaremos analizar ligeramente cémo las contradicciones afectan
a estos paises. Posteriormente retomaremos el tema con mds detalles, en la
tercera parte del libro.

La acentuacién de las contradicciones antes sefialadas ocasiona una
combinacion histérica de tres grandes procesos en los paises dependientes,
produciéndose una situacién extremadamente compleja. Confluyen los si-
guientes momentos del desarrollo de estas contradicciones:

a) el proceso de destruccién del orden dependiente exportador agrario
y minero;

b) la emergencia en algunos paises, su maduracién en otros, del proce-
so de industrializacién dependiente basado en la combinacién del capital
nacional e internacional. (En algunos paises este proceso se encuentra ain
enlucha con las industrias nacionales creadas sobre todo en el periodo de los
afios 30 y 40, pero este es ya un proceso secundario);
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¢) el proceso de reorientacion de la industrializacién desde el mercado
interno hacia el sector externo, que conduce a la adecuacion de dicha indus-
trializacién a la nueva divisiéon internacional del trabajo que emerge en la
ultima década.

Entodos estos casos hay dos agentes principales que se disputan la hege-
moniaylaorientaciéon de las decisiones inmediatas: la gran empresa interna-
cional y el capitalismo de Estado. Pero el marco de estas confrontaciones estd
dado por los tres procesos descritos. La mayor o menor importancia relativa
de uno u otro sector determinara regimenes politicos distintos. La hegemo-
nia del gran capital lleva a un régimen abiertamente reaccionario como en
Brasil, donde el capitalismo de Estado cumple el rol de facilitar la centraliza-
cién y la acumulacion del capital privado internacional. La hegemonia del
capitalismo de Estado llevaa un régimen progresista como en el caso de Perd,
donde este intenta someter al gran capital internacional alas condiciones por
él impuestas.

Esta segunda solucion es, sin embargo, utdpica a medio y largo plazo,
pues el capitalismo de Estado no tiene una independencia econdémica que le
permita definir por sisolo un régimen econ6mico. Todo depende de quién es
favorecido porlaacumulacidn de capital que genera. Si esta favorece al capital
privado, en las condiciones contemporaneas el beneficiado serd inevitable-
mente el gran capital internacional, puesto que el capital nacional no dispone
de la base tecnoldgica y financiera para oponerse a él. Si la acumulacién fa-
vorece al propio capitalismo de Estado, lleva inevitablemente a la necesidad
de la planificacion estatal y a la superacion del capital privado, provocando
una situacién revolucionaria, que solo puede ser resuelta por la formacién
de un Estado popular.

Emerge asi la tercera fuerza social —el movimiento popular—, aquella
que puede realizar mds radicalmente el proceso de destruccién de la vieja
estructura exportadoralatifundista o imperialistay realizar un proceso de in-
dustrializacién dirigido a resolver las necesidades bésicas del pueblo de cada
pais, construyendo las bases para un régimen de produccién socialista. La
mayor o menor fuerza y conciencia politica del movimiento popular deter-
minardn el papel revolucionario o no de la intervencién estatal, segtin esta
conduzca al camino de la nueva dependencia emergente o al socialismo.

Laacentuacién delaluchainterimperialista, provocada porla crisis que
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empez6 en 1967, ha tenido importantes efectos en este cuadro de lucha de
clases. Ellos pueden ser sintetizados en los puntos siguientes:

El debilitamiento relativo de Estados Unidos provocé una ola de reivin-
dicaciones de los paises dependientes. Estos buscan facilitar la liquidacién
de los intereses exportadores tradicionales, a través de la nacionalizacién de
las riquezas bdsicas, apresurar el proceso de industrializacién dependiente
obligando al capital internacional a invertir en los sectores mas dinamicos
y hasta buscando introducirse en el mercado norteamericano de materias
primas industrializadas (en detrimento de las empresas norteamericanas
que industrializan tales productos) y en el de manufacturas que requieren
gran participacion relativa de mano de obra (textiles, zapatos, etc.). En gran
parte estos objetivos han recibido el apoyo de las empresas multinacionales
interesadas en liquidar los viejos sectores exportadores, abrir nuevos cam-
pos de inversién y nuevos productos de exportacion. Esas empresas tienen
por favorable la participacién del capitalismo de Estado en su proceso de
desarrollo.

Paralelo a este efecto sobre el movimiento reformista burgués y peque-
no-burgués, la crisis ha desarrollado la iniciativa revolucionaria de las masas
que vieron instintivamente aproximarse una situacion favorable ala ruptura
de sus viejas cadenas. La primera forma que asumi6 tal efecto fueron las vio-
lentas manifestaciones de masas de cardcter espontdneo que se sumaron a
una corriente revolucionaria mundial que tuvo en los dias de mayo de 1968
en Francia su forma culminante. Entre 1968 y 1969 se produjeron significa-
tivos movimientos de masas, estudiantes y obreros en Estados Unidos, Ita-
lia, Japdén, Alemania, México, Brasil, Argentina, Chile, Colombia, Pert, etc.,
que asustaron enormemente a los regimenes politicos existentes. Sumados
al nuevo auge de las acciones armadas urbanas (que habian decaido con el
receso de los movimientos armados de Venezuela y Guatemala, entre otros),
particularmente en Brasil, Uruguay y Argentina, estas explosiones de masa
configuraron una situacion altamente explosiva, que no encontr6 sin em-
bargo un cauce revolucionario. Pero que se expreso en un tercer orden de
fenémenos que pasamos a analizar.

La combinacién de los tres procesos descritos anteriormente con la
acentuacién de las luchas populares, abrié camino a la definicién de un pro-
grama de unificacidn de las fuerzas populares, que empez6 a manifestarse
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en el plano electoral. En Chile, este programa asumié su forma mas clara y
avanzada. Alli se defini6 como un programa de destruccién del viejo orden
exportador latifundista e imperialista y, al mismo tiempo, del monopolio
nacional y extranjero (reconociendo explicitamente la conversion dela gran
burguesia latinoamericana en “socio menor del imperialismo”), para asen-
tar las bases de un orden nuevo socialista. La division clara de las dos etapas
(incluyendo en la etapa destructiva la estatizacion de las empresas monopé-
licas delos sectores econdmicos mds dindmicos) y del frente de clases de cada
una de ellas' y su ligazén entre si como un proceso tnico revolucionario de
contenido socialista, permitié una rigurosa clasificacién cientifica del con-
junto del proceso.

En formas menos claras, se produjeron alianzas de fuerzas en Uruguay
y Venezuela. Su programa era, sin embargo, menos definido en su contenido
socialistayen el papel dirigente dela clase obrera dentro delaalianza de fuer-
zas con la pequenia burguesia rural y urbana. En Argentina el renacimiento
del peronismo y en Colombia la explosiva presencia electoral de Rojas Pinilla
demostraron en esaépocael descontento popular y subisquedade unasalida
radical, aunque fuese con las viejas fuerzas. El caso boliviano, por su lado,
habia presentado una situaciéon extrema con la formacién de una asamblea
popular con mayoria obrera, creindose una tendencia a la abierta dualidad
de poderes con el gobierno de Torres.

Fuera de América Latina, en la India y en Sri Lanka, estas tendencias se
hicieron presentes otra vezllevando a la formacién de gobiernos reformistas
confuerteapoyoenlaizquierda. En Europahayunavance delasocialdemocra-
cia y un reforzamiento de los frentes populares, llegando a configurarse una
clara tendencia de gobiernos socialistas-comunistas, como lo veremos en los
préximos capitulos. Esto significa que los movimientos de masas del fin de
la décadayla propaganda revolucionaria delos afios 60 encuentran un cauce
electoral en varias partes aprovechandose de la unidad conseguida en torno
ala destruccion de los aspectos superados del capitalismo.

14. De hecho, el programa de la UP era muy claro en lo que respecta a la primera fase destructiva.
En cuanto a la segunda fase socialista habia solamente indicaciones generales que no se lograron
esclarecer completamente sea dentro de la UP, sea en el MIR. Este fue quizds uno de los factores
principales para las vacilaciones politicas entre 1972 y 1973 que llevaron a las fuerzas populares
chilenas a una derrota provisional.
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Nada asegura, sin embargo, que desde ahi se partird hacia el nuevo or-
den socialista tan deseado. La razon es la siguiente: la actual crisis del capi-
talismo estd relativamente controlada. Deberd haber en consecuencia osci-
laciones no muy bruscas entre largos periodos depresivos y cortos periodos
de recuperacion. En estos tltimos, el gran capital internacional dispone otra
vez de una gran base material, que le permite retomar la ofensiva y recuperar
parte de las posiciones perdidas. Esto fue lo que pasé entre fines de 1971y
octubre de 1973. En esta oportunidad, el imperialismo logré importantes
victorias parciales, siendo el golpe militar en Chile la mds notable. Por otro
lado, el gran capital ha generado significativos mecanismos de adaptaciénala
nuevasituacion, desarrollando amplias formas de colaboracién entrela gran
empresa y el capitalismo de Estado tanto en los paises dominantes como en
los dependientes. Por dltimo, en el plano ideoldgico, el gran capital prepara
una gran ofensiva, buscando la total confusion conceptual entre socialismo,
intervencién estatal, internacionalismo, quiebra de barreras ideolégicas, for-
mas de servicio social, mejoria del ambiente de las grandes ciudades, etc.,
como lo veremos en los préximos capitulos.

Si el pensamiento revolucionario no comprende claramente las etapas
del proceso, la significacion parcial de las victorias logradas y los dificiles
problemas de las etapas venideras, podemos vernos barridos por una gran y
torrencial corriente que llevard no a utépicos regimenes socialdemdcratas,
sino a duras pruebas futuras. Enlos anos 20y 30 la victoria de las socialdemo-
cracias alemana, italiana y espanola no dieron paso a un tercer camino entre
socialismo y capitalismo, sino al fascismo. Este ha renacido vigorozamente
en nuestros dias y dispone de sélidas bases de poder en duros regimenes
autoritarios. Si la etapa actual no golpea s6lidamente al imperialismo impi-
diendo su reaparicién bajo nuevas formas, la oportunidad histérica se habrd
perdido y la ola contrarrevolucionaria serd muy fuerte. Pero esto serd tema
de los capitulos finales de la segunda parte de este libro.

Recordemos el camino de nuestro andlisis:

Al plantearnos el cardcter de clase del enfrentamiento internacional
contemporaneo, llamamos la atencién sobre la forma limitada e incom-
pleta del socialismo existente y sus causas historicas, vimos como la forma
actual del imperialismo se inserta en este cuadro en un proceso de integra-
cién monopdlicamundial que por unlado permite al sistema responder alos

BIBLIOTECA AYACUCHO 77




problemas planteados por su crisis endémica, pero al mismo tiempo, acenttia
sus contradicciones, que asumen nuevas formas. Analizamos en seguida la
contradiccién fundamental del sistema y sus varias manifestaciones incluso
en los paises dependientes.

A partir de ese esfuerzo, podemos pasar hacia un anélisis de los aspectos
mds concretos del imperialismo. Estudiaremos en seguida las corporaciones
multinacionales —ntcleo o célula del imperialismo contemporaneo—, su ac-
tuacion enla economia internacional y, en fin, los efectos de la concentracién
de capital en Estados Unidos. Con esos elementos generales podremos pasar
a continuacion al estudio de la crisis actual del imperialismo y sus interac-
ciones con la crisis politica.
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1I
LA CORPORACION MULTINACIONAL:
CELULA DEL IMPERIALISMO CONTEMPORANEQO

El andlisis que realizamos sobre las contradicciones del imperialismo con-
tempordneo nos haindicado laimportancia de la corporacién multinacional
como célula de las relaciones internacionales contemporéneas.

Se hace necesario, por lo tanto, estudiar mas en detalle esas empresas.

1. CONCEPTO DE LA EMPRESA MULTINACIONAL

Una parte cada vez mads significativa de la produccién y distribucion de las
mercancias es realizada en el mundo contemporédneo por un nuevo tipo de
empresa que opera a nivel internacional, bajo una direccién centralizada.
Estas empresas son conocidas como multinacionales, transnacionales o
internacionales. Se ha intentado establecer diferencias de gradacion entre
empresas internacionales, transnacionales y multinacionales, reflejando un
grado creciente de multinacionalismo. En este capitulo nos referimos es-
pecialmente al fenémeno del multinacionalismo, como forma final de un
proceso en curso, ya cumplido sin embargo en algunas partes. Utilizamos el
concepto en el mismo sentido en que se utiliza el término monopolio: para
designar un tipo de competencia y de organizacién empresarial. Asi como
el monopolio no elimina la competencia, sino que la desarrolla en formas
nuevas, y asi como las situaciones reales son mds precisamente oligopo6licas
que monopdlicas, el multinacionalismo de las empresas no significa la supe-
racion de su base nacional de operacién y expansion.

Las multinacionales se distinguen de otros tipos de empresas porque
las actividades que realizan en el exterior no cumplen un papel secundario
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o complementario en el conjunto de sus operaciones. Dichas actividades
representan un porcentaje esencial de sus ventas, inversiones y ganancias, asi
como condicionan su propia estructura de organizacion administrativa.
Desde el Renacimiento, se formaron en Europa empresas volcadas hacia
el comercio externo. En Italia, Espafa, Portugal, Inglaterra y Holanda exis-
tian importantes complejos empresariales destinados a explotar el comer-
cio colonial, abierto a Europa a través de los descubrimientos maritimos de
los siglos XV y XVI. Pero, aun cuando esas empresas establecian unidades
productivas en el exterior y tenfan que preocuparse de problemas de pobla-
cién, defensa y administracion de las regiones conquistadas, estaban ligadas
fundamentalmente al desarrollo del capital comercial y de interés, siendo las
actividades productivas un aspecto puramente marginal y secundario de sus
negocios. En general, las tareas productivas eran entregadas en concesion o
directamente a productores locales 0 a emigrantes que quedaban bajo el con-
trol de los capitalistas comerciales y financieros. Estas empresas tuvieron un
papel muyimportante en laacumulacién primitiva de capitales que permitié
el surgimiento del capitalismo contemporaneo, pero se ubican mds bien en
la prehistoria que en la historia del capitalismo y no pueden ser consideradas
antecesoras directas de las empresas multinacionales contemporaneas'.
Solo enlasegunda mitad del siglo XIX, surgieron las empresas capitalis-
tas que ejercen actividades importantes en el exterior, particularmente en las
colonias. En este periodo, se crean nuevas formas de reparticién del mercado
internacional a través de acuerdos comerciales y carteles entre las grandes
empresas monopolicas. También se expanden las inversiones en el exterior,
orientadas fundamentalmente hacia los paises que tenian un cierto desarro-
llo capitalista. Esas inversiones se realizaban en cartera, es decir, a través de
la compra de acciones y la especulacién en la bolsa de valores. Se inscribian
en un proceso de expansion del capital financiero y buscaban facilitar la ex-
portacion de productos que exigian inversiones muy significativas (como el
caso de los ferrocarriles), o bien la instalacién de empresas de producciéon y
comercializacién de materias primas y productos agricolas para venderlos

en los pafses mds ricos.

15. Esta comparacion se encuentra en el trabajo de Stephen Hymer, “The Multinational Corpora-
tion and The Law of Uneven Development”, ].N. Bhagwaiti (ed.), Economics and World Order.
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En el monto global de las inversiones externas, solo una parte pequena
asumia la forma de inversién directa que predomina actualmente en la eco-
nomia mundial. Las empresas en el exterior propiamente no integraban la
estructura orgdnica de la firma matriz, sino que eran unidades empresariales
auténomas. Las ventas de estas empresas se realizaban fundamentalmente en
el mercado del pais de su casa matriz o en los demds paises desarrollados. Esas
ventas y negocios raramente constituian la actividad sustancial dela empresa;
en general, tenian el cardcter de complementarias. Cuando cumplian un pa-
pelsignificativo, este se debia fundamentalmente alaimportancia estratégica
de la materia prima consumida por la empresa. Podemos decir que, en su
conjunto, los negocios en el exterior tenfan un papel secundario enla vida de
esas empresas, lo que se reflejaba en el porcentaje que representaban en sus
ganancias, ventas e inversiones.

La situacion no era la misma para los capitalistas en su conjunto. Las
inversiones en cartera, el comercio exportador e importador, las inversiones
directas,los intereses de los préstamos bancarios formaban, ya en el comien-
zo de este siglo, un monto significativo de las rentas de algunos paises capita-
listas, particularmente de Inglaterra'®. Estos intereses fueron suficientemente
grandes para conducir a la Primera Guerra Mundial, como consecuencia de
unaluchaencarnizada por el dominio colonial. En esas circunstancias, la em-
presa capitalista no era el nticleo mds significativo de la expansion colonial.
Labolsa era en realidad el corazon de esta expansidn financiera y comercial,
que se aliaba a los intereses de los productores mineros y agricolas en las
colonias.

Las modernas empresas multinacionales tienen trazos que las distin-
guen sustancialmente de sus predecesoras. No se dirigen al exterior solamen-
te para especular con acciones, comercializar sus productos o crear empresas
exportadoras de materias primas y productos agricolas. Una parte progre-

16. La diferencia de situacion entre las operaciones de las empresas y los negocios de los capitalistas,
se debe a la gran expansion del capital financiero durante este periodo, en el cual el mercado de
acciones tuvo su primer gran aumento. Por otro lado, Inglaterra tenia un gran comercio externo, a
diferencia de Estados Unidos, pais para el cual el comercio exterior tenia una pequefia importancia
relativa. El estudio de Hobson sobre el imperialismo y el de Hilferding vinculado con el capital
financiero son los dos cldsicos sobre el tema que sirvieron de base a Lenin y Bujarin en sus obras
fundamentales relativas al imperialismo.

BIBLIOTECA AYACUCHO 81




sivamente mds significativa de sus negocios en el exterior, se compone de
empresas industriales orientadas hacia los mercados internos de los paises
donde invierten. Esta situacién crea necesidades nuevas desde el punto de
vista administrativo, estableciéndose una relacién mucho mds directa entre
la matriz y las filiales. Tiene también importantes efectos en la estructura de
comercializacion, de produccién y financiamiento de las empresas. Por esto,
sus efectos son mds importantes en la estructura econémica de los paises
afectados por estas inversiones, en el comercio mundial y en los objetivos y
formas de operacién de las empresas.

El proceso de formacién y desarrollo de la empresa multinacional estd
ligado a la tendencia intrinseca de la acumulacion capitalista hacia la inter-
nacionalizacién del capital. Este tema no serd tratado en este libro, pues nos
llevaria aampliar en mucho su objetivo, que pretende quedarse en el nivel del
andlisis de la evolucién de la empresa.

;Cémo definir de manera operacional estas empresas? Se ha intentado
detectar muchos factores que permitirian caracterizarlas. Uno de ellos es el
porcentaje que representan las ventas de las filiales en el exterior sobre el total
de las ventas de la empresa. Se estima que el 25% permite trazar una linea
divisoria, que separa un grupo bastante significativo de empresas de aquellas
que tienen operaciones menos importantes en el exterior.

Otros autores creen, sin embargo, que es mds relevante tomar en consi-
deracion la nacionalidad de los propietarios de la corporacion. Segun ellos,
se puede considerar multinacional una empresa que tiene propietarios de
distintas nacionalidades. En otros casos, se considera la nacionalidad de los
gerentes o directores como el factor determinante de la multinacionalidad.

Estas dos tltimas razones no son fundamentales para caracterizar una
empresa multinacional, pues suponen una concepcién de multinacionalismo
mds bien ideoldgica que real. Lo que se llama, hoy en dia, empresa multina-
cional, no es necesariamente la corporacién que pertenece a capitalistas de
muchas naciones, ni tampoco la que es dirigida por capitalistas o gerentes
de muchas naciones. A pesar de tener una politica internacional, estas em-
presas operan preferentemente desde una base nacional. De ahi que la na-
cionalidad de los gerentes, duefios y directores es esencialmente la del pais
sede de la empresa; este es, por cierto, uno de los problemas que enfrenta
el multinacionalismo, en la medida en que intenta ser consecuente con las
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tendencias a la conformacién de una economia mundial dominada por em-
presas internacionales.

El concepto de empresa multinacional nacié con un sentido apologé-
tico al intentar caracterizar dicha empresa como un fenémeno que permitia
superar los estrechos limites del nacionalismo. En este intento de conceptua-
lizacién, pretendemos superar esta nocién apologética, que ha influido enor-
memente la literatura sobre el tema. Se trata de encontrar, de un lado, lo que
estas empresas representan como avance del capitalismo, pararesponder alas
necesidades planteadas por el inmenso desarrollo de las fuerzas productivas,
y,deotrolado,su cardcter retrégrado y reaccionario al buscar detener el avan-
ce internacional del socialismo y la verdadera internacionalizacién que este
supone. En este sentido, nuestro concepto de empresa multinacional, a pesar
de poder parecer a un lector desprevenido como una sintesis de la literatura
existente, es mds bien un intento de mostrar sus limitaciones y los peligros de
tomar acriticamente las descripciones apologéticas que se presentan.

Habiendo descartado el concepto apologético del multinacionalismo,
es menester continuar el andlisis de otras definiciones que van mas al fondo
del problema, sin destacar suficientemente, sin embargo, el conjunto de fac-
tores que dan la dindmica del fenémeno.

Raimond Vernon insiste en caracterizar el multinacionalismo, sobre
todo, por la perspectiva con que la empresa toma sus negocios, estiméndola
como un factor clave. En su tltimo libro define la empresa multinacional:

Una compaiiia que intenta conducir sus actividades en una escala interna-
cional, como quien cree que no existieran fronteras nacionales, en base a una
estrategia comun dirigida por el centro corporativo’’.

17. Raimond Vernon, Sovereignity at Bay; The Multinational Spread of US Enterprises, New York,
Basic Books, 1971. La Fundacién Ford financia una gran investigacién del autor sobre el tema en la
Universidad de Harvard, que ha entregado una considerable cantidad de materiales empiricos de
importancia sobre el tema. El profesor Vernon, a pesar de nuestras diferencias ideoldgicas, me ha
permitido consultar buena parte de su material en Harvard. En su libro, me considera uno de los me-
jores expositores de la ideologia marxista contraria ala empresa multinacional. A pesar de no aceptar
la caracterizacién como idedlogo, que cuestiona lo cientifico de nuestro trabajo, debo devolver el
elogio de buen expositor: el profesor Vernon es, indudablemente, uno de los mejores expositores de
laideologia del gran capital internacional, que busca dorar la pildora de la empresa multinacional
para ser mejor aceptada por sus victimas.
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De acuerdo con Vernon, comenta la asesoria del Departamento de Co-

mercio:

Las afiliadas son articuladas en un proceso integrado y sus politicas son deter-
minadas por el centro corporativo en términos de las decisiones relacionadas
con produccidn, localizacién de plantas, formas de productos, comercializa-
cién, y financiamiento'®.

Este énfasis en la perspectiva de la empresa, en su estrategia y en su or-
ganizacidn, es mds importante y mds significativo que los factores anterior-
mente anotados. Sin embargo, aun es insuficiente para caracterizar perfec-
tamente el fendémeno que estudiamos. Se limita a considerar un aspecto
superestructural, aunque esencial.

Jacques Maisonrouge, presidente de la IBM World Trade Corporation,
da cuatro elementos que ¢l considera los fundamentales para definir una
empresa multinacional: primero, son empresas que operan en muchos pai-
ses. Segundo, son empresas que realizan investigacién y desarrollo (R & D
[Research & Development]) y también fabrican productos en estos paises.
Tercero, tienen una direccién multinacional. Cuarto, tienen una propiedad
multinacional delas acciones. Esta definicién introduce mds elementos, pero
necesita ser mejor analizada.

Como vimos, las dos tltimas razones son casi complementarias de las
dos primeras, pero no operan en la realidad, sino en casos muy excepcionales
y suponen un concepto de multinacionalismo superior ala realidad existente
en el momento. Las dos primeras razones, en cambio, nos parecen las mds sig-
nificativas. Lo fundamental es que se trata de empresas que operan en varios
paises, que en ellos desarrollan la produccién y que eventualmente también
realizan investigaciéon y desarrollo (I&D). En fin, la caracteristica apunta-
da por Vernon de tener una estrategia multinacional y una organizacién de

18. United States Department of Commerce, Bureau of International Commerce. Office of Interna-
tional Investment, Staff Study, The Multinational Corporation: Studies on US Foreign Investment, v.
I, marzo de 1972. Este volumen presentalos tres primeros de cinco estudios sobre las corporaciones
multinacionales encomendados por el Departamento de Comercio de Estados Unidos. Los trabajos
reunidos en este volumen representan el mejor conjunto de informaciones disponibles sobre el
tema en la actualidad.
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afiliadas, articuladas en un proceso integrado, determinadas por un centro
corporativo, complementaria nuestro cuadro conceptual.

Estas caracteristicas no son casuales e indeterminadas, como lo podria
hacer creer una definicién meramente descriptiva. Ellas corresponden a fe-
némenos histéricos, determinados por la estructura misma del modo de
produccidn capitalista y reflejan el proceso de acumulacién de capital en su
evolucioén histérica.

La capacidad de operar en muchos paises desde una perspectiva inter-
nacional y con una organizacién centralizada, es un producto del proceso
de internacionalizacion del capital que se realiz6 a fines del siglo pasado y
a comienzos de este siglo, que se pudo profundizar por causa de la Primera
Guerra Mundial, de la recuperacién posterior aellay que, en seguida, se hizo
mucho mds determinante debido a la internacionalizacién de la economia
creada como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial, la que permitié la
asimilaci6n del desarrollo tecnolédgico y de las comunicaciones a nivel inter-
nacional, lo que facilita e impulsa a su vez esta internacionalizacion.

La internacionalizacién de la economia establece un mercado mundial
de mano de obra, bienes, servicios y capitales, y afecta de esta manera al ci-
clo del capital. Como la produccién capitalista es siempre un momento del
desarrollo del capital, ella es, al mismo tiempo, determinante del capital y
determinada por él. Los procesos de internacionalizacién dela economiay del
capital se desarrollan asi, paralelamente, en un movimiento dialéctico.

La formacién de las empresas multinacionales tiene que ver también,
muy directamente, con la concentracién econémica y con el desarrollo del
monopolioydelagran empresa. Hay una correlacién directa entre el multina-
cionalismo, el monopolio yla gran empresa. Las empresas multinacionales son
exactamente aquellas que han logrado mayor grado de control monopélico
del mercado interno de sus paises y son las mas concentradas, salvo las raras
excepciones de las empresas que se formaron ya en funcién del mercado inter-
nacional. Multinacionalismo, concentracién y monopolio estdn unidosy con-
forman las tendencias principales de la economia mundial contemporénea.

Los datos son muy evidentes para ilustrar esta relacién necesaria entre
concentracién, monopolio y multinacionalismo.

En su estudio sobre las empresas multinacionales, Sovereignity at Bay;
The Multinational Spread of US Enterprises, Raimond Vernon, comparando
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las 187 empresas norteamericanas de cardcter multinacional con el total
de las empresas manufactureras en Estados Unidos, encuentra los siguientes
datos:

Las 187 empresas vendieron, en 1966, 208.000 millones de délares y su
patrimonio sumaba 176.000 millones de d6lares. Todas las empresas manu-
factureras vendieron, en el mismo afo, 532.000 millones de délares, y 386.000
millones de ddlares correspondian a su patrimonio, lo que significa porcen-
tualmente que las 187 empresas multinacionales controlaban 39,2% de las
ventas y 45,7% del patrimonio de las empresas manufactureras norteameri-
canas en 1966.Y los datos demuestran, en general, que hay una tendencia a
aumentar esta concentracién y control de las empresas multinacionales.

No pretendemos profundizar en este libro el estudio dela relacién entre
monopolio, concentracién y multinacionalismo que esta en la raiz de este
fendmeno. Paralos objetivos delo que pretendemos plantear, basta con sena-
lar estos aspectos esenciales a fin de desembocar en un concepto general de
empresa multinacional que logre aprehender el fenémeno en su conjunto. En
la medida en que permanecemos fieles a la postulacion dialéctica de que lo
real es el todo y que el objetivo de la conceptualizacion es tomar el fenémeno
en su conjunto a través del establecimiento de la relacion dialéctica entre
sus partes esenciales, buscamos superar las definiciones en boga sobre el fe-
némeno. Yendo mds alld de la descripcion de los distintos elementos que lo
integran, establecemos una jerarquia entre ellos y determinamos las relacio-
nes concretas que histéricamente suponen. Tal conceptualizacidn, en vez de
llevarnosalas visiones apologéticas que abundan en laliteratura actual,y que
incluso vienen influyendo sobre autores marxistas, nos conduce al andlisis
de las contradicciones internas que encierra la empresa multinacional. Para
terminar la caracterizaciéon conceptual de las empresas multinacionales hay
que desglosar, por lo tanto, los varios aspectos que la componen.

En primer lugar, hay que tomar en consideracién el hecho de que ellas,
como dijimos, realizan una importante parte de sus operaciones en el exte-
rior, lo que se refleja en sus ventas y en sus inversiones. Raimond Vernon
extrae algunas conclusiones sobre las 140 mayores empresas multinacionales
norteamericanas que analizd para este fin. Analizando el porcentaje de “con-
tenido externo” de las operaciones de estas 140 empresas multinacionales, se
puede ver lo siguiente:

86 IMPERIALISMOY DEPENDENCIA




En 1964, las empresas que tenian un contenido de participacién externa
de 0% a 9% en sus ventas eran 11, en sus ganancias 14, en su patrimonio 16,
en empleo 14. Las empresas que tenian un contenido externo entre 10% y
19%, eran 25 en ventas, 25 en ganancias, 30 en patrimonio, 10 en empleo.
Las empresas que tenian un porcentaje de participacion externa entre 20%
y 29%, eran 22 en ventas, 17 en ganancias, 27 en patrimonio y 14 en empleo.
Las que tenfan una participacién externa entre 30%y 39%, eran 19 en ventas,
9 en ganancias, 17 en patrimonio y 7 en empleo. Las empresas que tenfan una
participacion entre 40% y 49% de sus operaciones en el exterior, eran 10 en
ventas, 6 en ganancias, 5 en patrimonio y 4 en empleo, y siguiendo la lista, las
empresas que tenfan una participacion externa entre 50% y 59%, eran 4 en
ventas, 5 en ganancias, 4 en patrimonio y 7 en empleo.

Los datos son bastante significativos, sobre todo si consideramos que
la carencia de ellos para algunas empresas se debe a que no se disponia de
elementos suficientes para clasificarlas. Un porcentaje muy significativo delas
empresas de cuyos datos se disponia, préximo al 60%, tiene ventas en el
exterior que fluctian entre 20% y 59%. En lo que respecta a las ganancias,
cerca del 50% de las empresas multinacionales estudiadas obtienen entre
el 20% y el 59% de ellas en el exterior. En lo que respecta al patrimonio y al
empleo, vemos un porcentaje similar. Muchos otros datos pueden confirmar
esta tendencia a que las actividades externas se conviertan en una parte fun-
damental de las operaciones de las grandes empresas.

;Cudl es, por otro lado, el grado de control y concentracién econémica
alcanzado porlassubsidiarias norteamericanas en el exterior? (Tendencia que
existe también en las empresas multinacionales de otros origenes naciona-
les). Estas empresas tienden a actuar en los sectores de mayor concentraciéon
econdmica y de tecnologia mas avanzada, los cuales tienden a monopolizar
y controlar. Apoyado en el Survey of Current Business y en los estudios del
Departamento del Tesoro norteamericano sobre las inversiones en el exterior,
Raimond Vernon logré establecer los siguientes datos para 1964:
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Cuadro 1
Porcentaje del “Contenido externo” en las operaciones de las 140 mayores
empresas multinacionales de Estados Unidos (1964)

Numero de empresas

Participacién externa  Enventas Enganancias Enpatrimonio Enempleo

De 0% a 9% 11 14 16 14
De 10% a 19% 25 25 30 10
De 20% a 29% 22 17 27 14
De 30% a 39% 19 9 17

De 40% a 49% 10

De 50% a 59% 4 5 4

Total* 91 76 99 56

Fuente: Raimond Vernon, op. cit.

*Los totales son siempre inferiores a 140 porque no se pudieron encontrar los datos de todaslas empresas.
No se puede establecer asi una correlacién entre las variables estudiadas. Se supone que en general los
datos completos no cambiarian significativamente el cuadro.

Las ventas de las subsidiarias norteamericanas representan el siguiente
porcentaje de las ventas locales en los paises y en los sectores industriales que
vamos a nombrar:

a) Respectode Canada,en ciertasramascomo transportes,equipamien-
to y maquinaria, excepto eléctrica, las subsidiarias norteamericanas contro-
lan el 100% de sus ventas. En cuanto a productos de caucho, representan el
72,2% de las ventas locales; en lo que respecta al sector quimico las subsidia-
rias norteamericanas representan el 50,2% de las ventas en todo Canada; en
lo que toca a papel y productos similares, representan el 42,6%; en cuanto a
metales primarios y fabricados, el 25,1%; productos alimenticios, el 21,8%.

b) Sitomamosa Latinoamérica, veremos que el sector de productos de
caucho, por ejemplo, es controlado en un 58,1% por el capital norteameri-
cano. Tomemos en consideracidon que estos son datos globales para América
Latina,y que, por lo tanto, puede presentarse en algunos paises un porcentaje
muchas veces superior. Respecto de la industria quimica, las subsidiarias
norteamericanas realizaban el 28,3% del conjunto de las ventas en América
Latina. En productos bdsicos de metal, el 20,2%. En papel y celulosa, el 18,4%,
y en productos agricolas, el 7,9%.
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¢) EnEuropaeInglaterraencontramos una participacién de las firmas
norteamericanas en ventas de productos de caucho del 12,7%. En transpor-
tes y equipamiento, del 12,8%. En maquinaria, excepto eléctrica, 9,7%. En
magquinaria eléctrica, 9,1%. En quimicos, 6,2%. En productos alimenticios,
3,1%. En papely celulosa, 1,2%. En metales primarios y fabricados, 2,4%. Es-
tos datos no revelan, sin embargo, la extensién del control que estas inversio-
nes ejercen sobre los paises hacia donde se orientan, pues son excesivamente
globales y no estan desglosados por paises. Ciertamente, en algunos paises
encontraremos un grado de control muy superior al que indican las cifras
globales. Asimismo, es necesario analizar los datos desde la perspectiva de las
tendencias histéricas que manifiestan.

Del andlisis realizado, podemos extraer una serie de conclusiones. Las
corporaciones multinacionales surgen como consecuencia del proceso de
internacionalizacion del capital, que se profundiza en la posguerra, y pasan
a constituir la unidad basica productiva dentro del sistema capitalista mun-
dial. Se caracterizan por introducir un cambio cualitativo en la importancia
relativa de las actividades externas en el conjunto de las operaciones empre-
sariales. A tal grado, que las actividades externas llegan a constituirse en un
elemento necesario y determinante de la produccion, distribucién, monto de
las ganancias y de la acumulacién del capital de estas empresas.

Almismo tiempo, sus actividades en el exterior se funden conla econo-
mia hacia donde se desplazan, destindndose no solo al mercado internacio-
nal, sino también a los mercados internos de los paises donde operan, y ar-
ticuldndose profundamente con su estructura productiva. Los mecanismos
de concentracién, monopolizacién e internacionalizacién del capital que
impulsaron a estas empresas y las convirtieron en multinacionales, comien-
zan a operar también en el nivel de sus filiales, conformando un complejo
proceso de interrelacion entre ellas y dando origen a una nueva etapa de la
economia mundial. La esencia de la empresa multinacional se encuentra,
sin embargo, en su capacidad de dirigir, de manera centralizada, este com-
plejo sistema de produccion, distribucion y capitalizacion a nivel mundial.
Asi también las nuevas contradicciones a que esta situacién da origen son
producto de la capacidad centralizadora e integradora que refleja la carac-
teristica global del sistema internacional, del cual la empresa multinacional
esla célula.
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Concentracién de la unidad productiva comercial y financiera y con-
centracién econdémica nacional, y el concomitante proceso de monopoliza-
cién en el nivel nacional e internacional: reproduccidon dela concentracién en
el nivel internacional, concentracién delas empresas en el nivel internacional,
concentracion del proceso distributivo y financiero, integracién econdmica
interregional e internacional. Este es el ordenamiento teérico-histérico de
un mismo proceso, lleno de contradicciones internas, que le da la forma no
solo de oscilaciones ciclicas, sino también de violentos cataclismos. Al mis-
mo tiempo que el capitalismo desarrolla las fuerzas productivas en escala
cada vez mas amplia, y crea las condiciones y la necesidad de una direccién
colectiva y planificada de la nueva economia y de las sociedades que resultan
de este proceso, la propiedad privada de los medios de producciéon, base del
capitalismo como modo de produccién, se convierte en un impedimento
definitivo al pleno desarrollo de estas tendencias que él mismo libera.

En la conceptualizacién de la empresa multinacional deben emerger
estos elementos contradictorios que nos permiten desarrollar correctamente
suandlisis. El concepto de estas corporaciones tiene que incluir asi, necesaria-
mente, este proceso histérico que las convierte en célula de un movimiento
global y determinado de internacionalizacién del capital y de la economia.
Esta internacionalizacion es, a su vez, la expresion de las tendencias a la con-
centracién tecnoldgica y econémica, a la monopolizacién y a la diversifica-
cion de actividades. Estas tendencias constituyen la expresién concreta e his-
térica de la evolucidn de la acumulacién del capital segtn las leyes del modo
de produccién capitalista.

2.UN BALANCE CUANTITATIVO

En el item anterior, hemos logrado definir nuestro objeto de estudio. Logra-
mos,al mismo tiempo, demostrar suimportancia entre las grandes empresas
norteamericanas y el profundo control que ejerce sobre las distintas econo-
mias nacionales. En seguida, se hace necesario bosquejar un cuadro des-
criptivo que nos permita realizar un balance cuantitativo de las empresas
multinacionales,lo que nos permitird avanzar, en seguida, en el andlisis de su
evolucion histdrica y de sus tendencias de desarrollo futuro.

;Cudntas son estas empresas multinacionales y como se distribuyen?
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Hay en Estados Unidos una lista de 3.000 empresas registradas en la Oficina
de Inversiones Externas. De estas 3.000 empresas que tienen operaciones en
el exterior, cerca de 180 fueron seleccionadas por Raimond Vernony conside-
radas por él como empresas multinacionales. Ademds, agregaba a estas, 150
empresas no norteamericanas.

Judd Polk, de la Cdmara de Comercio Internacional, seleccioné 150
empresas en el mundo, de las cuales la mitad son norteamericanas, que él
considera como empresas multinacionales.

Sidney Rolfe seleccion6, en 1965, 80 companias norteamericanas (ex-
traidas entre las 500 mayores del pais segtn la revista Fortune), que tienen
operaciones en el exterior superiores al 25%, ya sea en sus ganancias, en su
produccion, en su empleo o en su patrimonio. Ciento noventa y nueve em-
presas de estas 500 seleccionadas por Fortune tenian el 10% o mads de sus
actividades en el exterior.

De estamanera, podemos trabajar con un grupo no superior ciertamen-
tea 300 0400 empresasy que controla hoy en dia gran parte dela produccién
mundial®. Estas empresas tienen, en general, operaciones en casi todos los
paises o regiones del mundo. De las 187 empresas seleccionadas por Vernon,
por ejemplo, 185 realizan operaciones manufactureras en todoslos continen-
tes. 162 efectian ventas; 45, actividades de extraccion minera; 186 empresas
tienen alguna forma de negocio en todos los continentes. Si tomamos algunas
regiones o dreas, vemos que 174 tienen operaciones en Canada; en América
Latina, 182; en Europa y Reino Unido, 185; en Asia y parte de Africa, 158
realizan operaciones de todo tipo.

El ndmero de subsidiarias de estas empresas en el exterior es realmente
significativo. Las 187 empresas multinacionales clasificadas por Vernon te-
nian, en 1967,7.927 subsidiarias en el mundo, de las cuales 1.048 estaban en

19. Los célculos a este respecto son muy variados. Business Week, del 19 de diciembre de 1970, es-
tima que la produccién anual total de las compaiias norteamericanas en el exterior suma 200.000
millones de doélares, lo que equivale al producto nacional bruto del Japén; Judd Polk, cénsul de la
Cémara Internacional de Comercio, calcula que el conjunto de las empresas extranjeras que perte-
nece alas corporaciones multinacionales de todo el mundo seria de 450.000 millones de d6lares lo
que representaria cerca de 1/6 del producto mundial bruto agregado, que asciende a 3 billones de
délares. Proyectando tendencias en curso, Polk calcula que, en una generacién, la mayor parte de la
produccién serd internacional. Un resumen de su intervencion en el Congreso norteamericano se
encuentra en International Finances,a Chase Manhattan News-Letter, 17 de agosto de 1970.
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Canadad, 1.924 en América Latina, 3.401 en Europa y Reino Unido, 648 en los
dominios de Inglaterra, 906 en Asia y en otras partes de Africa®.

;Coémo se distribuyen estas inversiones por importancia? Las inversio-
nes norteamericanas, en 1970, eran de 25.000 millones en Canad4, cerca del
33%;8.000 millones de délares en el Reino Unido, representando 10% del to-
tal; 5.000 millones de délares en Alemania, representando 4%; 2.600 millones
en Venezuela, representando 3,3%;2.600 millones en Francia, representando
3,3%; 1.600 millones en Medio Oriente, representando 2%; 1.800 millones
en Brasil, representando 2%; 1.800 millones en México, 2%; Suiza, 1.800
millones, 2%; Italia, 1.500 millones, 1,9%; Bélgica y Luxemburgo, 1.500 mi-
llones, 1,9%; Jap6n, 1.500 millones, 1,9%; Holanda, 1.500 millones, 1,9%;
Argentina, 1.300 millones, 1,2%?'.

Si observamos el crecimiento de las inversiones norteamericanas por
area, segin la misma fuente anterior, se puede ver que la inversion directa
norteamericana creci6 en el exterior de manera impresionante entre 1929y
1970. El total de estas inversiones era de 7.500 millones de délares en 1929;
11.800 millones en 1950 y 78.100 millones en 1970. En este total, hay que
destacar las regiones. Canadd es el principal receptor. Entre 1929 y 1970,
el monto global de las inversiones crecié mds de 10 veces, un crecimiento
significativo, pero mantuvo su participacién. De 26,7% en el conjunto de la
inversién norteamericana, en 1929, crecié a 32,2% en 1970. América Latina
disminuy¢ su participacion en el conjunto de la inversién norteamericana
de 46,7% en 1929, a 18,8% en 1970. Europa registr6 el mayor crecimiento
relativo: de 18,7% en 1929, pasaa31,4% en 1970; en 1929 la inversién alcan-
zaba 1.400 millones de délares; ya en 1970, habia alcanzado 24.500 millones
de ddlares, es decir, la mayor concentraciéon de inversién norteamericana en
el exterior. El Medio Oriente aumenta también su participacion de 1,3% a
6,5% y, en las otras dreas, la participacidn crece del 6,6% al 14,1%. Se ve, por
lo tanto, que el aspecto mds significativo de la redistribucidn de la inversién
norteamericana, en los tltimos anos, es su gran boom de crecimiento en Eu-
ropay la disminucién de la participacién relativa de América Latina.

20. Datos extraidos de James W. Vaupel y Joan P. Curhan, The Making of Multinational Enterprise:
A Sourcebook of Tables Based on a Study of 187 Major U.S. Manufacturing Corporations, Boston,
Harvard University, 1969.

21. Datos del Departamento de Comercio, The Multinational Corporation, v. 1. Las veces que no
citamos la fuente en el presente item, los datos se refieren a este estudio.
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En su conjunto, las inversiones para los paises desarrollados represen-
taban 68% de las inversiones norteamericanas, en 1970, y las inversiones
para los paises subdesarrollados representaban 27,4% del conjunto de las
inversiones, en el mismo afo. Habia otro 4,6% no identificado.

Pero hay que considerar que este fendmeno no es solamente norteame-
ricano. Esta gran expansion de las inversiones yla tendencia a desplazarse ha-
cia paises desarrollados, no existe solamente en Estados Unidos, sino también
en los otros paises desarrollados. El comité de inversiones internacionales
de los paises que pertenecen a la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econémicos (OCDE), logré establecer los siguientes datos para el anno 1966:

La inversidn extranjera directa, expresada en patrimonio acumulado
por los mayores paises de la OCDE a fines de 1966, en ddlares, era la siguien-
te: en el mundo se contabilizaba un conjunto de inversiones que sumaban
89.583 millones de ddlares, de los cuales 29.970, es decir, cerca del 33%, se
asignaba a los paises subdesarrollados. Del total de las inversiones, Estados
Unidos tenia 60%, con un monto de 54.462 millones de délares??, de los cua-
les 16.841 estaban en los paises subdesarrollados, representando 56% de las
inversiones externas en esos paises. El Reino Unido le seguia con un monto
de inversiones de 16.000 millones de délares, representando el 19% de la
inversion mundial. Y en los paises subdesarrollados tenfan 6.184 millones de
délares invertidos, lo que representaba el 23% de las inversiones en los paises
subdesarrollados.

Franciatenia, en total,4.000 millones de délares invertidos en el mundo,
de los cuales 2.100 se destinaban a los paises subdesarrollados. Vemos aqui
la tendencia de Francia, bastante acentuada, a la inversion en los paises sub-
desarrollados, pues el conjunto de sus inversiones representa el 4,4% de las
inversiones de los paises de la OCDE en el exterior y sus inversiones en los
paises subdesarrollados representan el 7% del conjunto de las inversiones en
estos paises.

Alemania, en este mismo afio, habia alcanzado 2.500 millones de ddla-
res de inversion en el exterior, de los cuales 845 se hacian en los paises subde-

22.Llamamoslaatencion sobre el enorme crecimiento de las inversiones externas norteamericanas
en las décadas de 1950 y 1960. En 1950, esas inversiones sumaban 11.800 millones de d6lares; en
1960, cerca de 30.000 millones; al fin de la década, 78.100 millones, segtin el mismo estudio de la
OCDE.
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sarrollados. Representaban el 2,8% del conjunto de las inversiones estatales
dela OCDEy 2,8% de las inversiones en los paises subdesarrollados.

Suecia tenia 793 millones de ddlares en el exterior, y de ellos 161 en los
paises subdesarrollados. Canadd tenia 3.238 millones de délares en inversio-
nes en el exterior, representando 4% de las inversiones totales y 534 eran des-
tinados a los paises subdesarrollados. Japén tenia 1.100 millones de délares
invertidos en el exterior, de los cuales 605 se destinaban a los paises subdesa-
rrollados, revelando una tendencia importante hacia esos paises.

;Qué nos dicen los datos sobre las tendencias a la expansion y desa-
rrollo de estas empresas multinacionales? Segun el profesor Rolfe, se puede
calcular que el patrimonio de las inversiones externas no norteamericanas
(el patrimonio de las inversiones no debe ser confundido con su valor total),
alcanzaba un monto de cerca de 50.000 millones de délares en valores co-
rrientes, en 1966. Sumando a estos los 40.000 millones que representarian el
patrimonio de las inversiones norteamericanas, tendriamos 90.000 millones
de dolares. Esta cifra representaria el conjunto del patrimonio que poseian
en el exterior las empresas de todos los paises capitalistas. Para saber lo que
esto representaba en cuanto al valor de las ventas realizadas en el mismo afo,
debemos multiplicar por 2 el monto del patrimonio, lo que daria 180.000
millones de ddlares, valor probable del conjunto de la produccién de estas
empresas, pues, segin Judd Polk, hay unarelacién de 1 a2 entre patrimonioy
produccién delasempresas. Sisumamos a esta cifralas inversiones en cartera
y asociamos su produccién segin ese tipo de célculo tendriamos un total de
240.000 millones de ddlares como monto posible de las ventas realizadas
por las empresas que tienen capital externo. Si comparamos ese dato con el
valor de todas las exportaciones de estos paises, que es de 130.000 millones
de délares, podemos calcular que las ventas de las subsidiarias y parientes de
las empresas multinacionales en el exterior son muy superiores al conjunto
de las exportaciones de los paises que invierten en estas empresas.

Entre 1966y 1970, las inversiones directas norteamericanas en el exte-
rior crecieron de 55.000 millones a 78.000 millones de ddlares. Siagregamos
las inversiones en cartera norteamericanas en el exterior, esta cifra debe ele-
varse a 105.000 millones de délares. Usando la proporcién 2:1 entre patri-
monio y ventas, tendremos un cédlculo de ventas totales de estas empresas de
210.000 millones de ddlares, lo que representa un valor cinco veces mayor
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que las exportaciones norteamericanas. Esta distancia debe aumentar en el
futuro, pueslas exportaciones crecen el 7% al afio, en tanto que la produccién
de las subsidiarias en el exterior crece cerca del 10% al afio. El crecimiento
probable de estas inversiones, en niveles muy significativos, tiende a crear una
situacion de parasitismo que analizaremos posteriormente y que queda muy
bien resumida en la siguiente afirmacién hecha por el referido estudio de la
Asesoria del Departamento de Comercio:

Otro indicador de la significacion de las inversiones externas de Estados Uni-
dos, es el hecho de que hasta 1968 el ingreso neto de las inversiones externas,
ganancias repatriadas, royalties y patentes, menos la inversion directa, ha sido
mayor que los resultados de la cuenta comercial. Estos indicadores, compa-
rados con el principio de los afios 60, trajeron como resultado la declinacién
de nuestro superdvit de exportacién y el continuo crecimiento de los ingresos
netos de la inversion directa. Estos ultimos contribuyeron con 3.500 millo-
nes a nuestra balanza de pagos en 1970, comparado con 2.100 millones de la
balanza comercial. Si comparamos esto con los datos de 1960, que muestran
4.900 millones en la balanza comercial liquida y 500 millones de d6lares en la
balanza de la inversion directa, la tendencia es aiin mas fuerte en esa direccién
en los ultimos anos®.

Otro tipo de cdlculo se hace tomando en consideracion el conjunto de la
posicién de las inversiones internacionales de Estados Unidos al fin del afio,
entre 1950y 1970. En estos célculos, se diferencian las inversiones directas a
largo plazo, que venimos tratando, de otros tipos de transaccién de capital
como las inversiones a largo plazo no directas (en cartera), los derechos y
deudas a corto plazo, los créditos del gobierno y las reservas monetarias.

Segun estos calculos, la posicidn de las inversiones internacionales de
Estados Unidos crecié de 36.727 millones de d6lares en 1950 a 69.067 millo-
nes en 1970. En el mismo periodo, el patrimonio de las empresas extranjeras
en Estados Unidos crecié de 17.632 millones de ddlares a 97.507 millones.

Es importante senalar que, al mismo tiempo que crecen casi dos veces
el patrimonio ylas inversiones internacionales de Estados Unidos entre 1950
y 1970 (incluyendo todos los item del parrafo anterior), el patrimonio y las

23. Departamento de Comercio, The Multinational Corporation, v.1,p. 10, del estudio sobre “Policy
Aspects of Foreign Investment by U.S. Multinational Corporation”.
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inversiones extranjeras en Estados Unidos también presentan un gran cre-
cimiento: de 17.632 millones de ddlares, en 1950, a 97.507 millones de déla-
res en 1970*. Un crecimiento por lo tanto muchas veces superior al de las
inversiones norteamericanas en el exterior. Es sin embargo necesario sefialar
que, en tanto las inversiones norteamericanas en el exterior tienden a ser
esencialmente inversiones directas, las cuales crecieron més de 10 veces en
los dltimos afios, en lo que se refiere a inversiones de extranjeros en Estados
Unidos, son las inversiones en cartera las que crecieron cerca de 9 veces en
el mismo periodo, en tanto que las inversiones directas crecieron 4 veces
aproximadamente.

Estos datos revelan las tendencias de las empresas multinacionales a la
expansion, a la diferenciacion, a la mayor complejidad y a entremezclar in-
versiones de distintos tipos, que toman distintas direcciones y se entrecruzan.
Asimismo, la tendencia a la universalizacion del capital, que se convierte en
el aspecto principal de las actividades internacionales de Estados Unidos y
lleva consigo el fendmeno del parasitismo, es confirmada plenamente por
los datos.

Para entender el significado de tales movimientos y sus perspectivas de
desarrollo, se hace necesario analizar la evolucion histérica de la célula bésica
del proceso de internacionalizacion del capital: la empresa multinacional.

3.LAEVOLUCION DE LA EMPRESA INTERNACIONAL

Las primeras operaciones internacionales de las empresas capitalistas mo-
dernas se realizaron en el sector exportador. Su objetivo, la conquista del
mercado, las obligaba a crear filiales en el exterior que comercializaran sus
productos. Durante una buena parte del siglo XIX, las empresas capitalistas
se dedicaron a ese tipo de expansion. Ya en la segunda mitad del siglo XIX,

24. A partir de 1974, los excedentes financieros obtenidos por los paises petroleros se han volcado
hacia la compra de acciones, préstamos y otras operaciones en Estados Unidos y Europa. Particu-
larmente en Estados Unidos se ha creado un gran pdnico en torno de esas inversiones que, segin
se calcula, podrian entregar a los drabes la propiedad de todas las empresas de la bolsa de Nueva
York en una década. Repentinamente, aquellos que nos han intentado convencer por tantos afios
de las excelencias de la inversion externa y de la necesidad de no imponerle ningtin limite, empie-
zan a plantear la necesidad de imponer una fuerte reglamentacion a sus inversiones extranjeras en
Estados Unidos.
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empezaron a aparecer nuevas posibilidades de inversion en el exterior. El
capitalismo habia logrado crear un mercado de capitales en el nivel interna-
cional. Muchos paises menos desarrollados ponian en venta las acciones de
sus empresas en la bolsa de Londres y en otras bolsas importantes. Se hacia
posible entonces comprar acciones de empresas de diversos paises y, a través
de la inversion en cartera, alcanzar el control sobre todo de empresas mine-
ras y agricolas en otros lugares. Al mismo tiempo, el control de mercados
externos para la exportacién empieza a exigir una politica mas centralizada
y unificada que se realiza a través de los holdings y de los carteles.

El centro de la expansiéon econdémica de este periodo es fundamental-
mente Inglaterrayalgunos paises europeos que, al establecer una industria de
base enla segunda mitad del siglo XIX yallograr industrializar la produccion
de maquinarias, abrieron una perspectiva de gran expansién para sus inver-
siones, y al mismo tiempo aumentaron de manera significativa la demanda
de materias primas y de productos agricolas. Para atender ese mercado en
expansion en los paises centrales, se desarrolla una importante produccién
minerayagricolaenlos paises periféricos que ya tenian una tradicién expor-
tadora, tierras virgenes para ser conquistadas por colonos o una economia
agraria tradicional bastante significativa y cierta experiencia mercantil, es de-
cir, que disponian de una base para intensificar su produccién exportadora.

Se forma asi en el mundo una economia exportadora en gran escala en
la segunda mitad del siglo XIX, en general controlada por capitalistas locales
odelospaises desarrollados, ya sea a través de subsidiarios de las empresas de
los paises dominantes, ya sea por empresas formadas con el objeto exclusivo
de controlar el mercado o la produccién en los paises periféricos.

En general, asumen la caracteristica del “enclave”, es decir, una empresa
que existe dentro de un pais de economia precapitalista, dedicada fundamen-
talmente a la produccién para el mercado externo, desarrollando en su in-
terior una economia propia con motivaciones capitalistas muy claras, pero
utilizando relaciones de produccidn en general mds atrasadas que aquellas
del capitalismo desarrollado. Estas empresas, por lo general, tienen poco con-
tacto con laeconomia del pais huésped. Dicho contacto, cuando se da,asume
la forma de pagos de impuestos y algunas compras de productos que nece-
sitan, sea para sus trabajadores, sea como insumos para su produccidn. Ellas
tienen, por lo tanto, un caracter complementario de la economia dominante
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y no de la economia donde acttian directamente, configurdndose, por esta
razon, su caracter de “enclave”. Su libertad de accién, su autonomia adminis-
trativa, su aislamiento social son tan significativos, que se conforman regio-
nes enteras bajo su direccidn casi autocratica®.

Centroamérica, que ha sido un modelo de ese tipo de empresas, de las
cuales la United Fruit fue la més significativa, tiene marcas muy evidentes de
su dominio. Son cldsicos los ejemplos de la identificacion entre la empresa y
ciertas regiones. Con el agotamiento de las tierras de una zona, la empresa se
traslada a otra, llevindose hasta los rieles de los ferrocarriles. Se va la pobla-
cion, se van las instalaciones, las casas, los negocios; y regiones enteras se
convierten, de un dia para otro, en desiertos humanos y naturales. Incluso el
circulante en el interior de estas empresas era casi todo extranjero, logrando
resolver el problema del capital de giro pagando alos trabajadores con fichas,
conlas cualeseran obligados a comprar en las pulperias dela empresa. Muchas
veces los productos ahi vendidos eran importados del propio pais de origen
dela casa matriz y se lograba dispensar la necesidad del capital de giro para el
pago delostrabajadores. Enlo que se refiere alos técnicos en general, con mu-
cha frecuencia se hacia su pago en délares o en la moneda del pais dominante.
Dichos técnicos vivian en estos paises o mejor dicho, en estas empresas, en
estos enclaves de los paises dependientes, como en una extensién de su casa 'y
de su pais, en contacto mucho mds estrecho con su cultura, su economia y su
sociedad que con aquellas, del pais donde estaba incrustado el enclave.

Este tipo de empresa no era de gran complejidad, pues se trataba casi
de una extension en el exterior de la empresa matriz. La adaptacion al pais
huésped era minima, asi como la dependencia de la economia de este pais.
Evidentemente, se enfrentaban problemas politicos con las clases medias de
los paises dependientes, que durante un largo periodo desarrollaron una po-
litica de oposicién antiimperialista, criticando el cardcter puramente explo-
tador de los enclaves, que dejaban casi nada para los trabajadores locales y
paralas clases medias y la burguesia del pais. Por esta razon, las clases medias
han apoyado incluso la organizacion de los trabajadores en contra de sus

25. Una buena bibliografia sobre el tema y uno de los mejores analisis sobre los efectos sociales del
enclave se encuentran en Edelberto Torres, Procesos y estructuras de una sociedad dependiente: el caso
de Centroameérica, Santiago de Chile, Editorial Prensa Latinoamericana, 1969.
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empresarios, para asegurar mejores condiciones de negociacién con los ex-
tranjeros.

Paralelo a estas inversiones, que tenfan por objetivo desarrollar la pro-
duccién paraatender el mercado delos paises dominantes, se desarrolla tam-
bién otro tipo de inversiones, que tienen objetivos mas comerciales. Preten-
den, fundamentalmente, facilitar la venta de sus mercancias en el exterior.
Ellas se crean tanto en economias desarrolladas como subdesarrolladas y
tienen como principal actividad terminar los productos, a través de plantas
de ensamblaje que se ligan al aparato comercial exportador que, en general,
las precede.

Yaenlosanos 20y 30,seinstalaron las primeras empresas de ensamblaje
deautosydeotros productos que exigian unalinea de montaje mas compleja.
Se fue formando asi una nueva experiencia de inversiones en el exterior, con
el objetivo de atender a los mercados internos de los paises desarrollados y
subdesarrollados.

En la posguerra se reorientarian de manera definitiva las inversiones,
de Estados Unidos y de Europa, hacia los sectores industriales de los paises
desarrollados y dependientes. Las razones para que se haya reorientado de
manera tan significativa el cardcter de las inversiones son,de un lado, la recu-
peracién econémica de Europa, que abre enormes perspectivas de inversion,
y el aprovechamiento por parte de las grandes empresas norteamericanas
de las ventajas relativas de que disponian para usar esta recuperacién como
instrumento de expansion de sus propias inversiones; por otro lado, en los
paises dependientes, el avance industrial que ellos habianlogrado enlos afios
30, en funcidén de los efectos de la crisis de 1929 y durante la Segunda Guerra
Mundial y la politica proteccionista hacia su industria que adoptan en gene-
ral, habriaimpedido el control directo de los mercados de estos paises a través
de la exportacion desde los paises dominantes.

Se habia desarrollado una industria local para atender el mercado in-
terno, y todo un aparato de leyes y politicas gubernamental destinado a fa-
vorecer este desarrollo, apoyadas fuertemente en el movimiento obrero y/o
campesino y en las clases medias. De esta manera, la vuelta del capital inter-
nacional a estos paises en condiciones favorables exigia su reconversion ha-
cia la inversion en los sectores industriales demandados por sus mercados
internos.
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Allado de las restricciones a la importacién de productos manufactu-
rados que obligaban a producirlos internamente, se presentaba una serie de
ventajas relativas que hacfan muy favorables y muy interesantes esas inver-
siones. Por una parte, los precios artificiales delos bienes industriales creados
por el proteccionismo cambiario eran muy altos; por otra,la mano de obray
los costos industriales eran muy bajos. En el afdn de atraer el capital extran-
jero, los gobiernos dependientes se deshacian en “ayudas”y concesiones de
todo tipo. Finalmente, el mercado interno a pesar de ser relativamente pe-
queiio estaba constituido por una clase media y una burguesia opulentas y
en expansion.

Los datos sobre este particular son bastante significativos: en 1929 las
inversiones norteamericanas en mineriay extraccién eran de 1.200 millones
de ddlares; en 1950 eran de 1.100 millones de ddlares; en 1970 eran de 6.100
millones de d6lares. Hubo quizds una cierta paralizacion de estas inversiones
entre 1929y 1950 y un cierto repunte de ellas después de los afios 50, pero,
en muchos casos, las inversiones nuevas en mineria y extraccion tienen un
cardcter bastante distinto del que tuvieron en los afios anteriores; muchas
veces se destinan incluso a atender mercados internos y no solamente parala
exportacion. Sin embargo, en lo que respecta ala participacion relativa de las
inversiones en mineria y extraccion, ellas pasaron del 16% al 9,3%, en 1950,
yal 7,8% en 1970.

Elpetroleo es otro importante sector de inversion, que mantiene todavia
suimportancia, sobre todo por la renovacién que sufrié a consecuencia de la
expansion de la petroquimica, que lo convirti6 en base de una de las indus-
trias modernas mds destacadas. Esto también nos hace creer que no toda la
inversiéon contemporanea en petréleo de las grandes empresas se dirige a
la exportacién; alguna parte de ella se dirige al mercado interno de los paises
donde estin, aunque en este caso se trate de una porcién bastante inferior.
En 1929, estas inversiones representaban 1.100 millones de d6lares; en 1950,
3.400 millones de ddlares; en 1970, 21.800 millones de délares, lo que nos
da un porcentaje de 14,7% para 1929; 18,8% en 1950 y 27,9% en 1970, con
relacion al conjunto de las inversiones norteamericanas en el exterior.

Las manufacturas, que representaban 1.800 millones de délares en in-
versiones en 1928, pasan a 3.800 millones en 1950 y a 32.000 millones de
ddlares en 1970. Su participacidon relativa pasa de 24% en 1929 a 32,2% en
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1950ya41,2 en 1970, convirtiéndose asi en el principal rubro de la inversién
norteamericana directa en el exterior desde 1950.

Elrubro “otros”, que incluye agricultura, comercio, etc., es bastante sig-
nificativo, pero en el pasado lo era mucho més. En 1929, representaba 3.400
millones de ddlares, en 1950, 3.500 y en 1970, 17.900 millones de ddlares, lo
que hace caer su participacion de 45,3% a 29,7% y a 23%.

Estos datos generales sobrelainversion norteamericanade 1929a1970%,
nos demuestran muy claramente la importancia relativa que gan6 la inver-
sién industrial en los tltimos afios. Respecto dela situacion de las inversiones
mundiales del conjunto de los paises de la OCDE (es decir, Bélgica, Canada,
Francia, Alemania, Italia, Japon, Holanda, Suecia, Suiza, Reino Unido y Esta-
dos Unidos), tenemos que en 1966 las inversiones de estos paises en el mundo,
en la mineria y extraccion, representaban el 7%; la manufactura ocupaba ya
el primer lugar con el 40% y el rubro “otros” sumaba el 24%. Sin embargo,
en lo que toca a las regiones subdesarrolladas, el petréleo ocupaba un papel
privilegiado, pues en ellas se incluyen las inversiones del Medio Oriente que
son casi exclusivamente petroleras. Por eso, el petréleo representa el 40% del
conjunto de las inversiones de los paises de la OCDE en el exterior, en 1966,
en tanto la mineria yla extraccién alcanzaban el 10%, la manufactura el 27%
y el rubro “otros” 23%.

Es interesante destacar que las inversiones en petrdleo son tan signifi-
cativas debido al papel relativo del Reino Unido, que destina el 35% de sus
inversiones en los paises subdesarrollados a la explotacion del petréleo, el
23% ala manufacturay el 37% al rubro “otros”, que incluye una importante
inversion agricola en sus paises dependientes. Se ve que todavia persisten las
formas tradicionales de inversién, al lado de un sector nuevo bastante impor-
tante. Pero un pais como Alemania, que tiene un monto total de inversiones
de 2.500 millones de ddlares, de los cuales 845 millones se realizan en paises
dependientes, y de estos 845 millones, 654 se destinan a la industria, muestra
realmente una orientacion muy fuerte en el sentido industrial. De un total de
2.100 millones de d6lares en los paises dependientes, las inversiones francesas
en industrias son de 1.280 millones de d6lares.

26. Los datos de cada parte fueron extractados del estudio ya citado sobre empresas multinacionales
del Departamento de Comercio de Estados Unidos.
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Siestos datos revelan que todavia sectores como el petréleo son bastante
significativos”, no dejan de sefialar que se cre6 una estructura econémica
nueva de inversiones en el exterior, y nos demuestran, a la vez, que el grueso
de esas inversiones, sobre todo en los dltimos afios, se ha destinado funda-
mentalmente al sector industrial y al sector comercial y de servicios, y a veces
también, en parte, al sector agricola, que atiende el mercado interno de los
paises hacia donde ellas se destinan. Esa tendencia dominante en los anos 50
y principios de los afios 60, representa un cambio muy significativo también
enlaestructuradelaempresa. Lo que actualmente llamamos empresa multi-
nacional es fundamentalmente un resultado de este fenémeno, que conduce
ala superacién de las economias de enclave que hemos estudiado.

La nueva situacién entrana un cambio cualitativo con relacién al estu-
dio anterior, en lo que respecta al funcionamiento de las leyes econémicas. El
mercado interno de los paises hacia donde van estas inversiones posee una
dindmica econdmica que tiene sus propias leyes de desarrollo. La empresa
subsidiaria, que se integra en esa economia para atender las necesidades de
ese mercado, no puede ya comportarse con la concepcién abstencionista que
tenfala empresa de enclave. Ahora tiene que tomar en consideracién las leyes
econdmicas que funcionan en esa economia, la distribucion del ingreso, las
posibilidades de expansion econdémica global y de nuevas inversiones; ha de
ligarse, dealguna forma,al mercado financiero para obtener su capital de giro;
debevincularse alarealidad politica del pais huésped, afectada por la politica
econdmica en su conjunto, con efectos sobre la inflacidn, sobre la politica de
créditoy sobre todoslos aspectos del funcionamiento normal de la economia
de ese pafs.

4.LOS VINCULOS ORGANICOS
CON LAS “ECONOMIAS HUESPEDES”

El contacto conla“economia huésped” (como se llama entre ciertos académi-
cos norteamericanos la economia que es victima del proceso de explotacién

27.Después del embargo petrolero de 1973, el precio del petrdleo subié enormemente, provocando
un estimulo ala inversion petrolera. Pero las politicas de nacionalizaciéon de las empresas petroleras
se han generalizado en los paises dependientes (arabes y Venezuela) provocando una reorientaciéon
de esas inversiones hacia la comercializacion, el transporte y la petroquimica.
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de estas empresas), se vuelve pues mucho mds profundo y orgénico. Por ra-
zones de orden econémico, o debido a la politica imperante, las empresas
extranjeras se ven en la necesidad de abastecerse de ciertos insumos (a veces,
incluso delaintegridad delos productos que consumen) en el mercado local.
Concentraremos nuestro analisis de este problema en las economias depen-
dientes, en las cuales se sienten mas directamente los efectos dela vinculacién
de las empresas multinacionales con los mercados locales.

Las razones de orden econémico que determinan los cambios de fun-
cionamiento son faciles de entender si recordamos que muchas empresas se
desplazan hacia los paises dependientes debido a la proximidad de ciertas
materias primas; la cercania a las fuentes permite disminuir el precio de los
transportes y otros costos. Se justifica asi la utilizacién del abastecimiento
local. Sin embargo, no siempre se observa una extensa utilizaciéon del abas-
tecimiento local, pues muchas veces las empresas prefieren abastecerse, a
precios mds elevados, de sus propias matrices o de otras firmas del mismo
grupo econdémico situadas en los paises desarrollados, con el propédsito de
aprovecharse de ciertos recursos fiscales, como los sobreprecios, o bien por
el interés de trasladar las ganancias a los paises desarrollados, donde tienen
mas oportunidades de inversion.

Por otrolado, lasindustrias matrices en los paises desarrollados viven en
constante estado de subutilizacion, resultdndoles mds lucrativo aumentar sus
ventas a través de las compras de sus subsidiarias, que crear nuevas empresas,
aunque presenten precios mucho mads altos. Pero, por las razones expuestas,
y atin mds por presion del Estado y por otros intereses nacionales del pais
de origen, las empresas multinacionales tienden a prolongar el proceso de
aprovechamiento con el abastecimiento local, sobre todo de productos mas
industrializados.

Las razones de politica econdmica son mucho mas fuertes. En general,
los gobiernos de tipo desarrollista exigen que las filiales y subsidiarias que se
instalan en sus paises se abastezcan en el mercado local. Hay sectores donde
se pone mayor énfasis, como es el caso de la industria automotriz, para la
cual muchos paises dependientes tienen programas de nacionalizacién de
la produccion, tendientes a formar un nicleo industrial capaz de estimular
el desarrollo econémico global.

El financiamiento es otra forma de contacto de estas empresas con la
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“economia huésped”. En general, las subsidiarias se crean a través de un siste-
ma de crédito internacional otorgado por los paises dominantes, particular-
mente Estados Unidos, que financian a los gobiernos locales para que ellos
traspasen ese financiamiento a las empresas, que lo utilizan en la compra
de maquinaria y otros productos bésicos en el pais que otorgé el crédito. La
operacion se divide asi en cuatro pasos circulares: se abre un crédito desde
Estados Unidos a través de alguno de los aparatos bancarios internacionales
de que disponen (o se abre un crédito de una institucién multinacional bajo
control norteamericano) para el financiamiento de una empresa determina-
da,yasetrate de unanuevainversion de capital o de crear unaempresanueva.
El gobierno del pais receptor del crédito (agradecido por la ayuda que favo-
rece su desarrollo, etc.), asume la responsabilidad por la deuda, pero como la
ayuda estd destinada a una inversién determinada, es traspasada alaempresa
subsidiaria 0 a una empresa mixta con capitales nacionales o estatales. En los
dos casos de empresa mixta, es necesario senalar que la ayuda va hacia el ca-
pital delos accionistas extranjeros que se asocian alos nacionales o al Estado.
El Estado participa con su propia parte; la empresa nacional con otra, y la
ayuda se destina claramente a conformar el capital de la empresa extranjera
que se instala en el pais®. Asi se completa el segundo paso, que significa, como
vimos, que el Estado del pais huésped asume la responsabilidad financiera
por la deuda de la empresa receptora, que es extranjera.

El tercer paso es el traspaso del contenido real de esta “ayuda”. Ella re-
presenta, en realidad, tan solo un crédito que permite importar ciertos pro-
ductos, en general maquinaria e instalaciones. Es necesario concluir diciendo
que el circulo se cierra con este tercer paso, que devela el contenido real de la
“ayuda”: una simple exportacién de mercancias con crédito estatal, con in-
tereses bastante elevados, destinadas alas subsidiarias norteamericanas en el
exterior a través de una operacion garantizada por los Estados dependientes.
Estos gastos de inversion estdn atados y las mercancias tienen que ser compra-
dasen el pais que dala ayuda. A través de este mecanismo, el Gobierno finan-
cialas empresas de su pais que necesitan vender sus productos en el exterior.
Los precios que se pagan por estas mercancias son producto de condiciones

28. Sobre estas materias, ver el capitulo sobre estructura de la dependencia y también Orlando Ca-
puto y Roberto Pizarro, Imperialismo, dependencia y relaciones econdmicas internacionales, Centro
de Estudios Socio Econémicos / Universidad de Chile, 1971.
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altamente monopdlicas y fuera de cualquier concurrencia en el mercado
internacional. No es necesario analizar aqui el resultado de estas formas de
“ayuda” alos paises dependientes.

Esimportante sefialar, sin embargo, que este esquema de financiamien-
to supone un vinculo entre la subsidiaria y el gobierno del pais “huésped”,
asi como con los programas de desarrollo econémico de este gobierno, tanto
mds importantes cuanto mayor sea su autonomia relativa y su capacidad de
decisiéon propia. Este vinculo representa algo nuevo en los paises dependien-
tes y supone, de cualquier manera, la sumision del gran capital a leyes eco-
némicas nuevas, dentro de las cuales el capitalismo de Estado de los paises
dependientes tiene un peso muy significativo.

Para que funcione una empresa es necesario el capital de giro para pa-
gar a los obreros, los trabajadores en general, y ciertas materias primas que
existen en el mercado local. Ese capital de giro funciona con moneda local y,
por lo tanto, tiene que ser recogido en el mercado de capitales, credndose asi
un vinculo con el sistema bancario del pais “huésped”.

Enreiteradas ocasiones se recurre al sistema bancario extranjero, a tra-
vés de las subsidiarias de bancos que estdn muchas veces ligados a los mis-
mos grupos econdmicos a que pertenece la empresa inversora. Esto significa
que el sistema bancario multinacional no existe solamente para financiar
operaciones de contenido internacional, sino para financiar también opera-
ciones nitidamente vinculadas con el mercado local. Este sistema bancario
logra captar igualmente gran parte del ahorro local, convirtiéndose asi en un
competidor de los bancos locales y creando una empresa multinacional de
cardcter financiero.

Las consecuencias del desarrollo de tales vinculos financieros son muy
evidentes en el caso de Europa, donde los bancos multinacionales no solo
intervienen profundamente en la vida local de esos paises, sino que también
se ligan directamente a la formacién de un mercado financiero paralelo, que
son los euroddlares. En los paises dependientes, este proceso estd todavia en
su comienzo, pero tiende a desarrollarse®.

29. En Brasil, después de 1966, se form¢ un sistema bancario muy ligado al capital internacional,
a través de los “bancos de inversién” completamente extranjeros, o a través de la formacién de
holdings a partir de bancos que son subsidiarios de bancos internacionales. Agréguese a eso las faci-
lidades para los préstamos e inversiones internacionales a corto plazo financiando instrumentos
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Otra forma de vinculacién con la economia “huésped”, que se produce
enlas nuevas condiciones de internacionalizacidn del capital, es el desarrollo
del proceso de comercializacion. Este tiene varios aspectos, e incluye no solo
la venta del producto, a un intermediario o directamente al consumidor,
sino también la creacién de un aparato comercial (por medio de empresas
que hacen la comercializaciéon o de personal dedicado a esta actividad) que
establece vinculos concretos con el proceso econémico local.

Pero la comercializacion estd hoy en dia inmediatamenteligada al anun-
cio delos productos, lo que supone el montaje de un aparato de preparacién
de avisos o una agencia publicitaria. La comercializacién estd ligada tam-
bién a operaciones de marketing mas amplias, que requieren la existencia
de un aparato de investigacion de mercados, absolutamente necesario para
las operaciones capitalistas contemporaneas. Ligado a todo el aparato de
investigacion de mercados y de publicidad estd el problema de presentacion
de los productos que, como sabemos, no se da solamente desde el punto de
vista externo de los envoltorios, sino que también se liga, en cierta forma, a
la presentacion del propio producto, sobre todo en lo que respecta a bienes
de consumo masivo.

Esto, en consecuencia, incluye la necesidad de instalar un aparato mini-
mo de investigacién y desarrollo (mucho mds de desarrollo que de investi-
gacion), para permitir el funcionamiento de un buen sistema de marketing
capaz de competir en el mercado local. Esta competencia no se dirige contra
los productores de los paises subdesarrollados, sin mucha perspectiva, sino,
sobre todo, contra las otras empresas de paises desarrollados que si pueden
competir, tanto en el mercado desarrollado como en los paises subdesa-
rrollados.

Las tendencias que llevan a aumentar el grado de articulaciéon de los
grupos internacionales con los mercados locales de los paises “huéspedes” se
hacen cada vez mas fuertes, en la medida en que es menester asegurar y am-
pliar el grado de control econémico logrado anteriormente. Las facilidades
para mantener este control se ven incrementadas, porque las altas tasas de

financieros locales (notas provisorias, bonos, etc.) y el crecimiento, hasta 1972, del mercado de
acciones con bases altamente especulativas, lo que permiti6 la captacion de vastos ahorros de las
clases medias y hasta de sectores obreros por empresas extranjeras y locales capaces de manejar el
juego de la especulacién con acciones.
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ganancia obtenidas generan grandes excedentes financieros que pueden ser
reinvertidos en el pais “huésped”, sin impedir una gran movilidad financiera
en el nivel internacional. Al mismo tiempo, hay que atender a las necesidades
de expansion de la empresa subsidiaria en el mercado local, para mantener
su capacidad competitiva y también, evidentemente, para aprovecharse de
las posibilidades de inversién que ofrecen estos paises.

Esto nos pone entonces ante dos 6rdenes de problemas. El primero es el
que se relaciona con las remesas de ganancias. Ellas suponen, de inmediato,
una relaciéon entre monedas y, por lo tanto, vinculan muy inmediatamente
estas empresas alos intereses financieros de los paises donde operan. El capi-
tal extranjero pasa a interesarse muy directamente por la politica financiera
desde dos puntos de vista. Por un lado, se hace necesario el dominio de los
factores de coyuntura,lo que exige el conocimiento y la previsién delos cam-
bios del valor de las monedas. Por otro lado, se precisa influir en la politica
financiera a mds largo plazo.

En lo que respecta al primer aspecto, las empresas multinacionales se
ven obligadas a sostener un aparato de expertos en finanzas, que les permita
conocer las oscilaciones en el valor de las monedas en el nivel internacional, a
fin de poder retirar moneda de un pais hacia otro de acuerdo alas variaciones
de cambio que se den. Esto estimula enseguida la especulacién financiera
como parte importante de sus actividades (véase el préximo capitulo).

En cuanto a la politica de largo plazo, estas empresas tienen interés en
influir en la politicalocal para poder dirigirla en el sentido de facilitar la libre
entradaysalida de ganancias. Para tal fin, estas empresas hablan, hoy en dia,en
nombre de un nuevo liberalismo (esta posicién es defendida por la comisién
especial dela OCDE que se dedica al estudio de los movimientos de capitales)
que facilitelas operaciones internacionales dela empresa, la entrada y el retiro
de dinero, no solo en grandes montos por titulo de ganancias anuales, sino
también en dinero liquido (hot money). Esto permitiria una intensa movili-
dad del capital en el nivel internacional. A pesar del aspecto mds especulativo
que propiamente empresarial de este tipo de medidas, absorben en realidad
gran parte de la actividad de los administradores de las empresas.

La aparicién de los petroddlares ha enfriado buena parte de este animo
neoliberal. Asimismo, la agudizacién de la crisis econdmica en 1974-75 ha
puesto en peligro estas operaciones especulativas.

BIBLIOTECA AYACUCHO 107




La necesidad de orientar correctamente las reinversiones exige un co-
nocimiento muy elaborado del mercado local. Las corporaciones multina-
cionales tienen interés en obtener los mejores resultados financieros de los
mercados locales y aprovechar al maximo las posibilidades de nuevas inver-
siones, sobre todo, en la medida que ofrezcan tasas de ganancia elevadas.

Parapoder desarrollar un programa eficiente de inversiones locales, hay
quedisponer de un aparato de investigacion de mercado con un buen nivel de
previsién, de un conocimiento de la economia nacional y de cierta influen-
cia sobre la politica econdmica, que permitan aprovechar correctamente las
posibilidades de inversion. Todos estos mecanismos llevan a establecer un
vinculo estrecho con la economia del pais receptor, que permite utilizar po-
sitivamente las ventajas relativas que ofrece la condicién de multinacional
para dominar los mercados locales y crecer.

Vemos pues que las corporaciones multinacionales, al ampliar el drea
de operacion de las empresas internacionales y pasar a producir para los
mercados locales, crearon una nueva ordenacién en la economia delos paises
hacia donde se desplazaron sus subsidiarias. Establecieron nuevos vinculos
de orden econémico, social y politico con esas economias. Estos vinculos lle-
gana efectuar su funcionamiento internoy el del pais “huésped”, abriendo un
nuevo capitulo en la historia de las relaciones econémicas internacionales.

Por otro lado, el creciente interés de las empresas multinacionales, por
dedicarse a actividades exportadoras industriales desde los paises depen-
dientes, aumenta su necesidad de intervenir en las politicas exportadoras y
cambiarias, y las hace preocuparse por la ausencia de transportes adecuados,
puertos y otras actividades de infraestructura exportadora.

Es necesario sefnalar que la importancia de los cambios de funciona-
miento estudiados es mucho mayor en los paises dependientes que en los
paises que ya habfan alcanzado un mayor grado de desarrollo. La dindmica
creada por estos vinculos organicos con las economias locales serd tanto mas
determinante de la vida del pais cuanto menor sea su desarrollo econémi-
co anterior. Los paises dependientes tienen una estructura productiva muy
débil, una clase dominante nacional dominada por el capital internacional,
una autonomia de decisién econdémica minima. Por todas estas razones, la
invasion de la empresa multinacional a través de las inversiones en los mer-
cados locales destruye las bases de resistencia del capital nacional y crea una
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nueva clase dominante, comienza a determinar la dindmica del conjunto del
desarrollo econdémico y abre una nueva etapa en la evolucién histérica de los
paises dependientes.

Los fendmenos que hemos estudiado merecen, pues, un analisis mas
profundo, por sus efectos muy significativos en el plano internacional y na-
cional. La corporacién multinacional es el nicleo de una nueva economia
mundial y hay que analizar mas estrictamente las contradicciones que encie-
rra su complejo desarrollo.

5.LAS CONTRADICCIONES DEL MULTINACIONALISMO

De los analisis precedentes se desprende que la subsidiaria que se orienta
hacia un mercado local sigue una dindmica distinta a la de las empresas del
tipo “enclave”, que dominaron en las economias dependientes hasta 1945. Se
diferencia también de las filiales que se destinaban solamente a la venta o a
ciertos procesos finales de produccion, o sea, las empresas de “ensamblaje”.
Esa dindmica estd condicionada, en buena parte, por las leyes de desarrollo
de la economia hacia donde se desplazé el capital. Este condicionamiento es
tanto mayor cuanto mds desarrollada sea la economia receptora del capital y
la autonomia relativa de su mercado interno. En el caso de los paises depen-
dientes, también se da un condicionamiento por la estructura del mercado
local, que subordina la empresa multinacional a sus leyes.

Los intereses del gran capital son el factor determinante del funciona-
miento de la empresa multinacional. Esos intereses nacen de la estructura
econdmica de los paises dominantes, y particularmente de la potencia he-
gemonica en el sistema internacional. Esta estructura estd profundamente
entrelazada con la economia internacional que ella hegemoniza.

Por otro lado, la empresa multinacional conforma una unidad econé-
mica en cierta medida auténoma de la economia dominante. Los intereses
del conjunto de sus operaciones internacionales determinan su comporta-
miento mds inmediato y crean una estructura de relaciones celulares que, si
bien estdn determinadas por la estructura internacional capitalista, forman
lared de relaciones bdsicas sobre la cual se yergue esta estructura.

En el seno de la corporacién multinacional se mezclan y buscan conci-
liarselos intereses contradictorios generados por estos tres 6rdenes estructu-
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rales: la economialocal, la economia dominante y la empresa multinacional.
La lucha por conciliar las dindmicas que orientan esas instancias, en el seno
de la economia internacional capitalista, supone un nuevo orden de proble-
mas, que se expresa a través del conjunto de contradicciones que enfrenta la
empresa multinacional.

Laempresa multinacional, tomada como una organizacién internacio-
nal, tiene sus intereses, estrategia, organizacioén y financiamiento propios.
Posee pues intereses especificos dentro de la economia mundial. De esta ma-
nera, podemos pensar tedricamente que la empresa multinacional acttia con
un criterio distinto al de la economia del pais donde ella tiene su centro de
operaciones. Sin embargo, sabemos que esta independencia de la empresa
multinacional es relativa, pues su fuerza econémica estd basada en gran parte
enel poder delaeconomianacional desde donde opera (monedalocal, finan-
ciamiento, ayuda y proteccién estatal, etc.).

Al mismo tiempo, las subsidiarias estin sometidas a la dindmica global
dela corporacién, y simultdneamente, a la capacidad econémica y a las le-
yes de desarrollo delas economias donde operan. De esta manera, la tenden-
ciaa desarrollar la empresa subsidiaria en direccién al mercado interno, a las
fuentes de abastecimiento local y hacia la nacionalizacién de la produccién
en su conjunto, entra en contradiccion, ya con los intereses de la empresa en
su conjunto o con los de la economia del pais dominante.

La empresa, tomada en conjunto, no quiere ser forzada a realizar inver-
siones complementarias para garantizar el control de los mercados hacia
donde se desplaza; su interés es movilizar su capital, no en funcién de la in-
tegracién economica de las estructuras locales, sino buscando aumentar el
monto yla tasa de sus ganancias en el nivel internacional. Le interesa mante-
ner una gran facilidad para traspasar sus ganancias hacia otras regiones. Pe-
ro esto entra en contradiccion con los intereses de la economia receptora
tomada en su conjunto, pues su desarrollo solo puede continuar a través de
estimulos artificiales y del proteccionismo, por la razén de que su mercado
interno es restringido y no permite una alta tasa de inversiones.

Si la empresa multinacional sigue las leyes de la libre competencia in-
ternacional, tenderd a reinvertir sus ganancias no en los paises dependientes,
sino en aquellos que presentan grandes mercados internos en expansion. Las
facilidades de mano de obra baratay proteccion tarifaria que llevan a obtener
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altas tasas de ganancia en los paises dependientes, se anulan por los mercados
limitados que necesariamente suponen.

Por otro lado, las economias de los paises dominantes se interesan en
mantener sus exportaciones en un nivel elevado. Esas exportaciones pueden,
incluso, ser estimuladas a corto plazo por las inversiones en el exterior —par-
ticularmente en los paises dependientes—al aumentar el consumo de maqui-
naria, equiposy materias primas industrializadas. Esta situacién se modifica,
sin embargo, en la medida en que esos paises llegan a producir esa maquina-
ria, equipos y materias primas industrializadas, reorientando drésticamente
el comercio mundial. Las economias de los paises dominantes, tomadas en
conjunto, se resienten, pues, del desarrollo econémico de los paises depen-
dientes si este asume una forma autonomizadora.

Hemos formulado esta tesis por primera vez en nuestros estudios sobre
el nuevo caracter de la dependencia. Y ha provocado muchas criticas que no
llegan, sin embargo, ala esencia del problema. Silas economias dependientes
pueden obtener un alto grado de autonomia productivay desarrollar un im-
portante sector (de maquinas y materias primas industrializadas), el capital
extranjero perderia su capacidad de determinar el caracter de su desarrollo,
se convertiria en una expresiéon puramente artificial que luego seria destrui-
da, haciendo desaparecer la relacién de dependencia. Por esa razén, y por
la propia légica de sus intereses inmediatos, el capital internacional busca
orientar el desarrollo econémico de los paises dependientes hacia sectores
volcados al mercado internacional o hacia las capas de nivel de ingreso alto,
que consumen productos mds sofisticados. La lucha por la industrializacién
nacional, orientada a la plena integracién de los sectores productivos y de
una industria de base, queda en manos del proletariado y de sectores de la
pequeiia burguesia. Este es un elemento importante en la dindmica, sobre
todo, delos paises dependientes con perspectivas de convertirse en potencias
industriales medianas, como Brasil, Argentina, México, India, etc.

Por estas contradicciones, el sector mds avanzado de la clase dominante
delos paises dominantes busca conciliar estos intereses opuestos, orientando
el desarrollo econémico de los paises dependientes en el sentido mds com-
patible con los intereses de conservar la potencia de la economia dominante,
donde se asienta mds firmemente el capital internacional, y de aumentar
internacionalmente la movilidad de ese mismo capital.
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Pero esto no resuelve completamente las contradicciones del multina-
cionalismo, pues esta libertad de accidon del capital lo lleva a aumentar sus
inversiones en las economias capitalistas mds dindmicas, que no son ni las
dependientes ni Estados Unidos, sino otros paises capitalistas adelantados.
Tal situacién hace aumentar las inversiones en estos paises, en detrimento de
Estados Unidos. De todas maneras, la plena libertad de movimiento para el
capital internacional entra en conflicto con los intereses de su centro hege-
monico y tiende a debilitar su economia y a profundizar sus contradicciones
internas.

Para poder remontar esta compleja gama de intereses que se expresan
en su interior, la corporacién multinacional tiene que garantizar el control
absoluto sobre sus subsidiarias, que podrian atender a los intereses locales y
perjudicar, en el futuro, la base de poder de la casa matriz.

Se genera, entonces, un importante problema de control, y la empresa
matriz empieza a actuar, en gran parte, en funcién del dominio que puede
ejercer sobre la empresa subsidiaria. Su politica tiende a guiarse mucho mds
por las exigencias de ese control que por las que plantea el mercado y las
posibilidades de crecimiento. Esta contradiccion puede llevar a la empresa
subsidiaria a la impotencia frente a las exigencias de la economia del pais
donde esta, y frente a la competencia con los inversionistas nacionales o de
otros paises, con mayor flexibilidad y posibilidad de intervenir en el campo
especifico en que se produce la inmovilidad.

Esa contradiccién se hace més aguda cuando la subsidiaria (en un pais
desarrollado o, lo mismo, dependiente con un cierto grado de desarrollo)
empieza a tener posibilidad de competencia con la empresa matriz a través
delaexportaciéon hacia otros mercados. En estas condiciones,la empresa sub-
sidiaria comienza a competir con la empresa matriz, no solo en el mercado
especifico dondeactua, sino también en otros mercados. Este fendmeno no es
importante en paises pequenos, pero silo es en paises dominantes o en paises
subdesarrollados con un cierto nivel de potencialidad econémica.

Esta situacion se produce con frecuencia como resultado de la 16gica
del desarrollo de la empresa capitalista, que tiende a superar su mercado ini-
cial y a ampliarlo constantemente. Por otro lado, los propios intereses de las
economias nacionales, en el sentido de aumentar sus exportaciones, crean
una dindmica objetiva que presiona a las empresas subsidiarias a seguirla so
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pena de ser marginadas. Por esta razdn, se hace necesario un profundo con-
trol monopdlico de los mercados locales y de las politicas econémicas de sus
gobiernos, a fin de permitir a la empresa actuar sobre esas tendencias.

Como veremos, el gran capital no tiene por qué oponerse sistemdtica-
mente a esa tendencia. Esta actitud inicial de resistencia es sustituida progre-
sivamente por un reconocimiento de esas leyes de desarrollo y un intento de
encauzar este proceso en favor de sus propios intereses, aunque eso impli-
que el sacrificio de ciertas posiciones y de su propia base nacional de poder,
Estados Unidos, como economia dominante. La estrategia ideada, como lo
veremos, busca asegurar por otros medios esa hegemonia.

La posibilidad que tiene una subsidiaria de liberarse es pequena y hay
leyes internacionales bastante fuertes para garantizar el control dela empresa
madre; pero, evidentemente, en circunstancias politicas excepcionales, este
control puede cambiar y la capacidad de control puede ser cuestionada. De
esta manera, la empresa dominante tiene que preocuparse de impedir un
desarrollo excesivo de la empresa subsidiaria tal, que llegase a permitir que
ella se convirtiese en un competidor suyo. Al estudiar los problemas de orga-
nizacion, veremos las formas adoptadas por las empresas para garantizarse
este control.

Hay, sin embargo, alternativas que siguen algunas empresas o grupos
econdmicos, que favorecen una mayor competencia interna entre sus subsi-
diarias, siempre que el control financiero quede en manos del grupo central.
Estas modalidades estdn en curso y no se sabe, hasta el momento, a cuéles
resultados llegardn.

Enlamedidaen quelas contradicciones se desarrollan, sin un cauce que
las oriente, tienden a generar una anarquia cada vez mds incontrolable en
el comercio mundial, llevando a los paises capitalistas a un enfrentamiento
entre ellos y con las empresas multinacionales. Por esto, la teoria econdmica
burguesa, sus politicos, idedlogos y expertos han buscado reorientar rdpida-
mente esa nueva economia internacional que nace en las alas del multina-
cionalismo.

Es necesario, pues, estudiar mds a fondo las nuevas relaciones de inter-
cambio que el desarrollo dela corporacién multinacional provoca en el nivel
internacional.
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6. LA EMPRESA MULTINACIONAL
Y LA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

En lalucha entre la empresa madre y la subsidiaria se reflejan las contradic-
ciones mds profundas entre la economia del pais hegemdnico, otras econo-
mias dominantes y las economias dependientes. Estas contradicciones se
expresan en el nivel de la economia internacional, por las relaciones que ellas
establecen entre si. Y esas relaciones tienen su infraestructura en la divisién
internacional del trabajo que intenta compatibilizar las distintas economias
nacionales en un sistema de reproduccién internacional de la economia.

Las contradicciones que nacen del desarrollo del multinacionalismo
habian encontrado una primera solucién en los afios 50 y principios de la
década de 1960. Esa solucién se basaba en el intercambio entre maquinarias,
equipos, materias primas y productos agricolas por parte de los paises de-
pendientes.

Veamos en detalle esa forma de intercambio.

Desde los paises desarrollados, se presentaban dos grandes rubros nue-
vos de exportacion, que no significaban terminar completamente con las
antiguas exportaciones de productos de consumo final, sino sustituirlos pro-
gresivamente, en la medida que su produccion se desarrollaba en la periferia
del sistema. El primer rubro lo constituia la exportacién de maquinaria y de
equipos industriales, comerciales y de servicios.

Lainversién en un pais que no tiene un sector de produccién de maqui-
nas desarrollado, significa una demanda de estos bienes de produccién enlos
paises desarrollados. La venta de estas mdquinas estd controlada, en general,
por los grandes grupos econémicos; ademds, los créditos para financiarlas se
obtienen en los bancos o en los gobiernos controlados por estos grupos. En
muchos casos, la maquinaria y los equipos que se transfieren hacia los paises
dependientes han sido usados ya por la empresa que hace las inversiones y
que realiza, en este caso, un buen negocio renovando al mismo tiempo sus
instalaciones.

El segundo rubro exportador, que rescata la complementariedad de
estas economias, lo constituyen las materias primas industrializadas que se
exportan hacia los paises dependientes. El montaje de una industria supone
la utilizacién de determinadas férmulas o la exigencia de un tipo especifico
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de materias primas semiindustrializadas. Gran parte de las inversiones del
periodo se hicieron en el sector de la industria quimica, que consume direc-
tamente materias primas industrializadas; pero eso ocurre también en otros
sectores, como textiles, cauchos, etc. Al instalarse unidades productoras en
otros paises, aumenta el consumo de estas materias primas elaboradas, au-
mentando asi el comercio de este producto entre el paisinversory el receptor,
en la medida en que las empresas prefieren abastecerse en su casa matriz.
Algunas veces puede darse el caso de que lo hagan con alguna subsidiaria,
fendmeno por demds creciente en los tltimos afios como resultado natural
del avance del multinacionalismo.

Por otro lado, hay que senalar también que gran parte de estas compras
de materias primas se hacen en el interior de una misma empresa o de un
mismo grupo econémico, transforméndose de esta manera en una operacion
interempresarial a precios artificiales que permite asegurar formas indirectas
deremesas de ganancia a través del sobreprecio, y que facilita asi recursos para
escapar al impuesto sobre la renta en el pais donde opera la empresa.

Deestamanera,la politica desarrollista, que buscaba estimular la entra-
da del capital extranjero en el sector industrial, el mejoramiento de los precios
de los productos exportados, los préstamos internacionales y las “ayudas”
econdmicas, formaba un conjunto de medidas complementarias que actua-
ban en el sentido de conformar una unidad de intereses, en el plano inter-
nacional, entre las burguesias de los paises dependientes y los dominantes,
expresada en la division del trabajo entre exportadores de materias primasy
productos agricolas y exportadores de maquinaria, equipos y materias pri-
mas industrializadas.

Para que tal divisién del trabajo se mantuviese era condicién el no desa-
rrollo de los sectores productores de maquinaria, equipos y materias primas
industrializadas en los paises dependientes. Vimos, sin embargo, que la pro-
pia logica del desarrollo econémico capitalista contradecia tales limites y se
enfrentaba con los intereses inmediatos del gran capital.

Esa complementariedad demuestra asi su cardcter provisorio. Prime-
ro, porque las economias dependientes aumentan la presién para que los
abastecimientos y los sectores econdmicos complementarios se desarrollen
en estos paises. Segundo, porque laindustria de maquinaria tiende a ser tam-
bién desarrollada con este objeto. Tercero, porque la propia subsidiaria de la
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empresa multinacional, al enfrentar la necesidad y la posibilidad de reinver-
tir,y al convertirse en unaimportante compradora de ciertos productos, llega
ainteresarse también por crear estos sectores complementarios, para obtener
esos productos a precios mds baratos.

Finalmente, un efecto mucho mds importante y sustancial: se genera
progresivamente la capacidad de dominar la fuerza de trabajo en el nivel inter-
nacional, a precios mucho mds baratos, con facilidades de comercializacidn,
con capacidad instalada sin utilizar, con apoyos gubernamentales cada vez
mds s6lidos a una politica de desarrollo econ6mico, basada en el capital ex-
tranjero, con la anulacién de la oposiciéon burguesa nacional que se logra
particularmente en la década del 60 y con la formacién de una burocracia
tecnocraticay militar, desarrollista, altamente identificada con esos objetivos
del capital internacional.

Todos estos factores conforman la posibilidad real para que, ademads
de que las industrias de los paises dependientes controlados por el capital
internacional se orienten hacia su mercado interno, puedan también conver-
tirse en importantes empresas exportadoras, sea para dreas préximas mds
atrasadas, sea para dreas controladas econdmica o politicamente por paises
intermediarios de Estados Unidos, sea para beneficiarse de ventajas relativas
en el interior de una comunidad econdémica, como Inglaterra con respecto al
Commonwealth o las ex colonias africanas integradas en el Mercado Comun
Europeo; sea, finalmente, para aprovechar el amplio mercado norteamerica-
no, gran consumidor de productos que utilizan mucha mano de obray que
son caros y de mala calidad en Estados Unidos.

Por todas estas razones, se abre campo una politica de exportacién des-
delos paises adelantados y desde los paises dependientes, hacia Estados Uni-
dos o hacia otras regiones de los paises desarrollados.

Se inicia, asi, una tercera etapa en la historia de la inversion en el exte-
rior, caracterizada por la inversién en el sector manufacturero, con el objeti-
vo de exportar. A pesar de su cardcter reciente, se puede apreciar su rapido
desarrollo en los datos que presenta Raimond Vernon sobre las ventas de las
subsidiarias industriales extranjeras de las empresas norteamericanas, por
destino de mercado, en 1957 y en 1968, utilizando las fuentes del Departa-
mento de Comercio.

Las subsidiarias en Canadd destinaban, en 1957, cerca del 85% de sus
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ventas al mercado interno, cerca del 10% a exportacién a Estados Unidos,
cercadel 5% a exportacion a otras dreas. En 1968 se establece una proporciéon
de 70% para ventaslocales, 20% para ventas hacia Estados Unidos, 10% para
ventas a otras regiones.

En Europa tenemos, en 1957, 75% de las ventas destinadas al mercado
local, 4% destinado al mercado norteamericano y 20% destinado al merca-
do deotrasregiones. En 1968, encontramos ya un gran aumento de las ventas
en su conjunto, destindndose posiblemente mas del 20% al mercado de varias
dreas, un 3% al mercado norteamericano y el restante al mercado local.

En América Latina era minima la exportacion en 1957. Casi todas las
ventas se destinaban al mercado local. En 1968, las subsidiarias industriales
latinoamericanas presentan cerca del 10% de sus ventas destinadas en parte
a Estados Unidos y en su mayor parte a otras regiones. Es significativo notar
que las ventas de las subsidiarias industriales norteamericanas en América
Latina, sobrepasan los 750 millones de délares en 1968, que representaron
mads del 40% de todas las exportaciones de bienes manufacturados latinoa-
mericanos en el mismo ano, entre los cuales se incluian grandes cantidades
de productos quimicos, maquinariay partes de automoéviles. También en las
demads regiones, excepto Canadd, Europa y América Latina, se registra una
tendencia al crecimiento de las exportaciones.

En el caso de las nuevas inversiones, hay que distinguir dos tipos. Uno,
que se dirige a “los paises emporio”, es decir, paises que cumplen una funcién
simplemente de intermediarios y que se limitan a complementar una fase
final dela produccién delos productos. Este es el caso de Corea del Sur, Hong
Kong, el norte de México y China nacionalista, donde se instalan empresas
“maquiladoras” dedicadas a la complementacion final de productos, cuyas
partes son hechas en otros paises, particularmente en Estados Unidos. Se
trata solamente de aprovechar la mano de obra barata para ciertos trabajos
finales que tienen caracteristicas semiartesanales y exigen mucha mano de
obra con cierto grado de especializacién artesanal. En estos casos se compen-
san los gastos de transporte, ademds de aprovechar las exenciones fiscales y
otras facilidades que ofrecen estos paises.

Otro tipo de inversiones manufactureras destinadas a la exportacion,
son aquellas que buscan aprovechar las materias primas nacionales indus-
trializdndolas antes de exportarlas. Tales inversiones se encuentran limitadas,
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sin embargo, por la vieja politica imperialista que buscaba asegurar que la
industrializacion se hiciera en el pais dominante. En el caso de Estados Uni-
dos, hayimpedimentos graves, pues el gobierno norteamericano, desde hace
muchos afios, pone, por presién de ciertos sectores industriales, dificultades
muy grandes a la importacién de productos ya industrializados, imponién-
doles impuestos muy altos.

Hay, sin embargo, grandes posibilidades de expansién de esas inversio-
nes bajo el patrocinio de instituciones internacionales, como la United Na-
tions Conference on Trade and Development (UNCTAD), que las presentan
como la gran alternativa para restablecer condiciones de intercambio favo-
rables para los paises subdesarrollados. La industrializacion de las materias
primas, si bien puede acarrear alguna mejoria inmediata, no representa nin-
gunasolucién alos problemas del subdesarrollo, mucho menos enlamedida
en que se hace por empresas extranjeras que se quedan con los excedentes
creados por esta actividad y los remiten al extranjero en forma de enormes
ganancias.

Son mas novedosas, sin embargo, las inversiones en productos mas so-
fisticados para exportarlos a los paises desarrollados. Se trata, en general, de
unaindustria de partes para integrar productos finales en los paises desarro-
llados. Hay partes de ciertos productos, como los electrénicos, que exigen
mano de obra bastante numerosa y especializada, que se encuentra con mas
facilidad en paises de menor desarrollo relativo. Hay casos de industrializa-
cién de productos bésicos que pasan por un cierto proceso de sofisticacién y
que incluye empresas de alto nivel. Este es el caso de la produccién de acero,
materia prima elaborada, que exige grandes inversiones y que tiene una baja
tasa de ganancia en Estados Unidos, donde vive una crisis muy grave, que
convierte a este pais en un gran comprador potencial de este producto. Otros
rubros, como textiles, zapatos, café soluble, etc., forman una gran gama de
productos con un grado de industrializacién relativamente pequefio de las
materias primas, y que exigen mano de obra semiartesanal, cuyos salarios son
muy elevados en Estados Unidos.

Otro factor que cuenta es la diferenciaciéon de estos productos, debido
a la sofisticacion del mercado, lo que exige una produccién en baja escala,
disefios especiales, buena terminacién y otros factores de encarecimiento de
costos en una economia desarrollada.
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Hay, pues, otro campo de inversiones industriales para la exportacion,
quese dirige en gran parte hacia el mercado norteamericano, y que constituye
indudablemente un enorme campo abierto para las inversiones de las em-
presas multinacionales, que encuentran asi una nueva complementariedad
internacional, en un nivel superior de una nueva divisién internacional del
trabajo. Esta tendria, en el caso de que lograra establecerse en amplia escala,
una estabilidad histdrica relativa, que permitiria al capitalismo, en el nivel
mundial, disponer de un periodo de supervivencia mds amplio que el que le
permite su actual estructura econdmica, que vive, desde 1967, una profunda
crisis internacional.

La empresa multinacional procura, enlos dltimos tiempos, adecuarse a
nuevas tendencias, transforméndose interiormente, formando una opinién
favorable a esos cambios en las altas esferas y el gran publico, estudiando las
alternativas de desarrollo y las estrategias que ellas implican, buscando anti-
ciparse a los graves problemas y contradicciones que traen consigo. Veremos
en el préximo capitulo aspectos mds especificos de estas tendencias.

7. DIFICULTADES Y CONTRADICCIONES
DE LA NUEVA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

La implantacién de esta nueva division internacional del trabajo supone la
resolucién de muchos problemas preliminares. Entre ellos estd, en primer
lugar, la division interna que tal politica provoca dentro de la propia clase bur-
guesa en los paises dominantes. Tal solucién implica el sacrificio de las
burguesias medianay pequefia dentro de los paises dominantes, en favor del
avance de las empresas multinacionales y de la burguesia internacional que
pasa, paraddjicamente, a controlar buena parte de la economia nacional a
través del dominio del aparato productivo de las demds naciones.

Esta contradiccion es grave y dificil de resolver, pues las burguesias lo-
cales de los paises dominantes son todavia muy fuertes, tienen influencia
politica y capacidad de resistencia en contra del gran capital internacional,
sobre todo en la medida en que consigan influir sobre otros sectores de la
poblacién y logren moverlos politicamente. Si pensamos que empresas de
gran poder estdn ligadas fundamentalmente al mercado local norteamerica-
no, podemos concluir que se trata de una confrontacién entre gigantes y no
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simplemente de una gran burguesia contra una mediana burguesia. A largo
plazo, las burguesias locales no tienen capacidad de resistencia, sobre todo
porque no poseen una alternativa de desarrollo econémico para ofrecer en
el nivel nacional e internacional, sino una alternativa de retraso, de paraliza-
cidén, de estancamiento que, evidentemente, no puede ser en nuestros dias la
base viable de una politica econémica de proyeccién internacional.

Para enfrentar ideol6gicamente esta oposicion, la burguesia internacio-
nalintenta caracterizarla corporacién multinacional como un tipo diferente
de empresa, que representa una nueva concepcién internacional y unanueva
etapa en la historia de la humanidad. Sus idedlogos pretenden diferenciarla
claramente de las corporaciones tradicionales, luchando por liberarla de
la imagen negativa que el monopolio ha adquirido en el movimiento liberal
con raices en las clases medias y en el movimiento obrero norteamericano,
y desviando la lucha politica hacia problemas marginales o hacia el ataque a
las viejas corporaciones.

La situacién actual es muy complicada, pues los dirigentes sindicales
reaccionan en contra del aumento de las importaciones de Estados Unidos,
realizadas en detrimento de la produccién local y que conducen, innegable-
mente, al desempleo de gran parte de la poblacion obrera norteamericana.
Llevados por su gremialismo, los obreros norteamericanos tienden a formar
un frente conlos sectores mds conservadores, en vez de levantar una bandera
independiente de cardcter socialista que permitiese superar verdaderamente
esas contradicciones.

Desde la perspectiva del conjunto de la economia norteamericana, el
desarrollo de esta nueva divisién internacional del trabajo significa la acen-
tuacién de una economia parasitaria, con el crecimiento del sector de servi-
cios de las personas que viven de sus rentas, con sus efectos negativos sobre
la balanza de pagos, puesto que la cuenta de capitales, por muy alta que sea,
no lograria cubrir completamente los déficits que resultarian de una cuenta
comercial cada vez mds negativa en funcién de este tipo de desarrollo de la
economia mundial. Conla oposicién del sector nacional dela gran burguesia,
deimportantes sectores de la pequefia y mediana burguesia, del movimiento
obrero, y con las dificultades inmediatas creadas por la balanza de pagos, la
gran burguesia internacional tiene por delante un periodo mas o menos lar-
go para poder resolver las contradicciones que crea el paso hacia una nueva
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divisién internacional del trabajo, que permitiria la salvacién del sistema
capitalista por un plazo histérico mediano.

Eltriunfo de este modelo de desarrollo significard la acentuacién y pro-
fundizacién del proceso de concentracién y monopolizacién dela economia,
llevandolo hacia niveles que superan en mucho nuestra imaginacién. Con
ello, se profundizala crisis de la pequenia burguesia, de sus tiltimas formas de
poderlocal o regional,acentudndose los conflictos interregionales en el inte-
rior de los paises capitalistas, asi también como sus expresiones nacionales y
religiosas. Junto con la crisis de estos sectores, se presenta la pauperizacién y
marginalizacién de millones de trabajadores agricolas y urbanos que sobre-
vivian a costa dela conservacion de estas empresas menores. En el capitulo IV
haremos un balance sucinto de los efectos de este proceso de concentracidn,
particularmente en los Estados Unidos.

Enlos paises dependientes, estas contradicciones se presentan bajo for-
mas muy agudas. Los pocos sectores nacionales de laburguesia que han resis-
tido al proceso de desnacionalizacién durante los dltimos afios, la pequenay
mediana burguesia, ven claramente que este esquema de desarrollo les retira
toda esperanza de supervivencia como clase, lo que las hace oponerle una
resistencia extremada e idealista, sea de izquierda o de derecha.

Los obreros, los trabajadores en general y las grandes masas de subem-
pleados y desempleados, no tienen ningtn lugar significativo en este nuevo
orden de cosas. Por el contrario, él tiende a profundizar su pauperizaciény su
marginalidad del sistema productivo, ademds de desviar el gran potencial de
trabajo de estos paises para atender los mercados ya constituidos en el mundo,
es decir,los que se benefician ahora delos ingresos més elevados. La tendencia
de este esquema de desarrollo es la de reforzar, de manera brutal, la actual es-
tructura de distribucién del ingreso en el mundo, al garantizar,de una manera
desesperada, la supervivencia del régimen socioeconémico que la mantiene.

Es evidente que este cardcter eminentemente irracional y reaccionario
del modelo de crecimiento internacional que presenta el capital monop6-
lico internacional, suscita en su contra un amplio frente de fuerzas sociales
que son perjudicadas o también destruidas por él. Como vimos, entre esas
fuerzas se incluye un bloque eminentemente conservador, formado por los
capitalistas orientados hacia sus mercados nacionales, los sectores de derecha
de las clases medias y de la pequefia burguesia, los sectores oligdrquicos que
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también son perjudicados por esta expansién del capital internacional, que
llega incluso al campo, ademds de aquellos sectores mdas pobres de la pobla-
cidn, particularmente entre los subempleados y desempleados, que pueden
dejarse arrastrar por un programa radical de derecha, aparentemente en con-
tra del orden de cosas implantado por el gran capital.

Por otro lado, se forma un bloque de fuerzas proletarias, con apoyo de
las masas semiproletarias y de la pequena burguesia rural y urbana, unifica-
dos a través de un programa antiimperialista y antimonopdlico que ofrezca
una alternativa revolucionaria, de cardcter socialista.

Estos dos grandes bloques de fuerza, configurados histéricamente como
resultado de la crisis general de 1929, tienden a convertirse nuevamente en
unarealidad histérica en lanueva crisis del capitalismo mundial que vivimos
desde 1967.

Concentracién y monopolizacion creciente en escala internacional, ex-
plotacion del mercado de Estados Unidosy demds paises desarrollados desde
bases productivas situadas en los centros de mano de obra barata, resurgi-
miento del comercio mundial con base en una nueva divisién internacional
del trabajo, crisis politica como consecuencia de los fuertes intereses que
deberdn ser aplastados en este proceso, formacién de un bloque fascista y un
bloque antimonopdlico y antiimperialista de cardcter socialista, con la con-
secuente radicalizacion creciente de la situacién politica, acentuacion de la
lucha interregional e internacional para facilitar o impedir de ambas partes
este proceso de concentracién, monopolizacidn e internacionalizacién: es-
tas son las tendencias que se desarrollan en el interior de la nueva economia
mundial capitalista, de la cual la empresa multinacional es la célula.

De esa manera, la nueva division internacional del trabajo, en vez de
salvar al capitalismo de su crisis final, profundiza esta crisis y lleva la expre-
sion celular de ella, la empresa multinacional, a reflejar en su interior, en su
programacion, en su estrategia y en sus formas de organizacién, las contra-
dicciones que el capitalismo no logra resolver.

Cabria senalar, finalmente, que, en este nuevo contexto,lanueva empre-
sa que emerge tiene caracteristicas que empiezan a notarse en el momento
actual.

En primer lugar, hay que considerar que ella comienza a actuar estraté-
gicamente cada vez menos en funcién de intereses nacionales y cada vez mds
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en funcion de los intereses generales de la propia empresa. Segundo, que en
el conjunto de su estrategia de crecimiento, los aspectos especulativos y fi-
nancierosllegan a asumir un papel progresivamente predominante. Tercero,
que la empresa se transforma paulatinamente en un 6rgano de direccién
financiera general y de inversion, en vez de un 6rgano de direccién del pro-
ceso productivo, y se separa progresivamente la actividad productiva de la
actividad de direccion general de la empresa. En cuarto lugar, estas nuevas
condiciones se reflejan en un crecimiento andrquico de los productos que
elaboran y de las actividades que desempenan, llevdndolas a un proceso de
saturacion en el nivel internacional, que no hace mds que extender el proceso
de saturacion que se realiza a ritmo acelerado en Estados Unidos.
Esnecesario, pues, que hagamos en seguida un analisis, aunque sucinto,
de las relaciones de la corporacién multinacional con la economia interna-

cional y con la concentracién econémica en Estados Unidos.
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111
LA CORPORACION
MULTINACIONAL Y LA ECONOMIA MUNDIAL

El crecimiento de las corporaciones multinacionales provocé cambios cua-
litativos en la economia mundial, al reducir enormemente el area del libre
comercio, al grado de excluirlo casi completamente del intercambio inter-
nacional.

Las corporaciones multinacionales aumentaron de manera decisiva el
comercio intraempresa en escala internacional. No son pocas las companias
que disponen hoy en dia de un sistema de plantas multinacionales para rea-
lizar un determinado producto™®.

Esas corporaciones no lograron sin embargo sustituir al Estado como
factor principal de centralizaciéon del comercio mundial. Por el contrario,
han buscado dirigir esta nueva etapa de concentracién del comercio interna-
cional aumentando la participacion estatal sea para proteger la produccién
local controlada por esas empresas, sea para que se les concedan exenciones,
préstamos o ayudas, sea para regular y garantizar la compra de ciertos pro-
ductos. Asi, de manera solo aparentemente contradictoria, gran parte del
crecimiento del comercio mundial se hizo a través del aumento de la inter-
vencion estatal.

De esta manera, la supresién del libre comercio no se hace solo a través
de un aumento del control monopdlico del comercio mundial por un grupo
cada vez mds reducido de empresas, sino también debido a la intervencién

30. “Una corporacion multinacional puede producir las partes de un producto en plantas tan dis-
tantes como Corea, Taiwdn y Estados Unidos, ensamblar el producto en México y venderlo en
Estados Unidos a precios norteamericanos y frecuentemente con una marca norteamericana”. De-
claraciones de George Meany al Comité de Finanzas del Senado en mayo de 1971.
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creciente del Estado en este intercambio. Los tratados bilaterales y regiona-
les superan las relaciones puramente comerciales. La imposicidn abierta de
precios, lareglamentacion de las cuotas por paises y regiones sustituyen a los
acuerdos escritos entre empresas. El Estado mantiene stocks importantes de
mercancias estratégicas y de oro, financia la mayor parte del comercio mun-
dial, lanza las lineas generales del mismo, protege y subvenciona productos,
cubre de impuestos a otros, etc. El Fondo Monetario Internacional (FMI), el
Banco Mundial (BM), el General Agreement on Tariff and Trade (GATT) y
otras agencias internacionales encuadran gran parte de los movimientos de
mercancias, servicios y capitales. El capitalismo de Estado pasa asi a repre-
sentar un papel cada vez mds decisivo en la economia mundial.

El gran movimiento de capitales realizado a través de las corporacio-
nes multinacionales afecté significativamente la divisién internacional del
trabajo, promoviendo el “desarrollo econdmico” de ciertas regiones,aumen-
tando la produccién industrial y la compra por estos paises de maquinarias
y materias primas. Como yalo hemos visto, el capital internacional pretende
promover una nueva etapa de la division internacional del trabajo, en la cual
se desplazard, de manera mas masiva hacia paises del llamado Tercer Mundo,
gran parte delos productos industriales que utilizan relativamente mds mano
de obra con el objetivo de exportarlos desde ahi a Estados Unidos y otros
paises de altos ingresos™.

Tales objetivos no se han logrado adn suficientemente por la oposicién
a un aumento de las importaciones por parte de empresas norteamericanas

31. En el estudio mds importante sobre la posiciéon de Estados Unidos en la economia mundial, rea-
lizado por el Departamento de Comercio y bajo la direccién de Peter G. Peterson, The United States
in the Changing World Economy, se plantea lo siguiente: “En la divisién internacional del trabajo,
Estados Unidos tiene muchas ventajas comparativas, pero las mas obvias son en la agricultura, bienes
de capital y tecnologfa avanzada” (p. 34). “Dadas las ventajas que representa una intensificacién de
las exportaciones y las necesidades de importaciones que tiene el pais, hay que orientar las inversio-
nes para estos sectores mds competitivos, dar asistencia para este ajuste y entender las perspectivas
de inversi6n en el exterior que se abren con este mayor comercio (...) En un mundo en el cual los
paises desarrollados se muestran cuidadosos en mantener o fortalecer sus posiciones comerciales
y en el cual los paises menos desarrollados, algunos con un sorprendente potencial industrial (parti-
cularmente si se proyecta una extrapolacion 16gica de la movilidad actual de capital y tecnologia),
estan buscando implementar su participacion, ;qué cambios se hacen necesarios para asegurar una
plena, tranquila y aceptable separaciéon del comercio y de las corrientes de capital?” (p.48). El Estado
propone una serie de medidas que pretenden asegurar el libre movimiento de bienes, servicios y
capitales, sin dejar de intervenir casi siempre para asegurar las ganancias resultantes.
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de las ramas afectadas y sus trabajadores. Ademds, la balanza comercial nor-
teamericana, que habia sido favorable en toda la posguerra, empieza a ser
desfavorablea partir de 1971 (3.000 millones de dSlares de déficit). Elaumen-
to delas exportaciones norteamericanas estd directamente asociado al poder
de venta de las multinacionales a sus propias filiales. Segtin un estudio de la
Comision de Tarifas, cerca del 65% del valor de las exportaciones norteame-
ricanas estd directamente asociado al poder de venta de las multinacionales
asus propias filiales. Sin embargo, las empresas multinacionales de base nor-
teamericana estdn relacionadas solamente con el 36% de las importaciones
norteamericanas™.

Esto demuestra que adn se esta en parte en la primera fase de la nueva
division internacional del trabajo, en la cual la corporacién multinacional
lleva sus capitales al exterior fundamentalmente para controlar los mercados
locales yasegurarla exportacién de maquinarias y materias primas industria-
lizadas. Esto se puede ver por los datos del estudio ya citado:

a) Las ventas de las filiales extranjeras de las firmas industriales nor-
teamericanas aumentaron de 25.000 millones de délares en 1961 a 90.000
millones en 1970, mientras que las exportaciones norteamericanas de bienes
manufacturados crecieron solamente de 15.000 millones de délares a 35.000
millones.

b) Una mayor proporcion de las empresas multinacionales que se dedi-
can también a la exportacién se encuentra en las ramas de productos quimi-
cos y afines, metales primarios e industrializados, y maquinaria y equipo. Se
trata por lo tanto de materias primas industrializadas e industrias de base.

Al afectar tan profundamente la divisién internacional del trabajo a la
nueva economia mundial, cambia tambiénla distribucién delamano de obra
en escala internacional. En los paises subdesarrollados provoca un aumento
incontrolable del subempleo al producir un crecimiento econémico basado
en tecnologias ahorradoras de mano de obra y al destruir, al mismo tiempo,
lavieja economia agraria produciendo un enorme excedente de trabajadores
que se desplazan a la ciudad, donde no encuentran trabajo productivo y se

32. Datos sacados del estudio The Multinational Corporation and the World Economy preparado por
laasesoria del subcomité de Comercio Internacional del Comité de Finanzas del Senado norteame-
ricano, febrero de 1973, U.S. Government Printing Office.
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destinan a la prestacion de servicios personales a la oligarquia, a laburguesia
y ala clase media.

Enlos paises desarrollados, particularmente en Estados Unidos, se pro-
duce un crecimiento mucho mds acentuado de los trabajadores de servicio
que de los productivos. La causa de este fendmeno es el avance general de la
tecnologia, particularmente la automatizacién que ahorra mano de obra en
proporcion creciente. Pero esta tendencialaamplia el hecho de quela econo-
miaseinclina por especializarse en la produccién y exportacién de productos
altamente tecnificados. Asimismo, el desempleo tiende a agravarse, como
consecuencia de estas tendencias generales.

Deesta manera, vemos repetirse el fenémeno del parasitismo que afectd
a Inglaterra cuando ocupaba una posicion central en el sistema imperialista
de fines del siglo XIX. Tendencia que se hace atin mds grave por el alto nivel de
desarrollo tecnoldgico del periodo actual, que provoca un desempleo estruc-
tural creciente.

Al contrario de Inglaterra, Estados Unidos no es un pais exportador
por excelencia. Las exportaciones representaban en 1960 el 11,1% de la pro-
duccién de bienes de este pais y en 1970 subieron al 14,2%. En el mismo
periodo, paises esencialmente exportadores presentaban cifras mucho mas
elevadas entre productos exportados y produccién de bienes como Canada
(1960 el 45,1% y 1969 el 66,8%), Reino Unido (38,5% en 1960, 48,5% en
1970), Jap6n (27,9% en 1960y 31,1% en 1970) y Alemania (31,3% en 1960
y37,9% en 1970). Es evidente, sin embargo, que Estados Unidos aumenta su
dependencia de productos importados y necesita en consecuencia aumentar
sus exportaciones. Ladependencia delasimportaciones de materias primasy
ciertos productos agricolas se hace mas grave cuando se anade el gran ntime-
ro de productos manufacturados con alta utilizacién de mano de obra.

Los teéricos neoliberales insisten en la tesis de que es necesario aumen-
tarla productividad global dela economia internacional, haciendo mds clara
la tendencia a la especializacion de la produccién por paises y regiones. En
consecuencia, plantean un aumento del comercio mundial como objetivo
vélido. Asimismo, este aumento del comercio estaria ligado a un aumento de
los movimientos de capitales.

En torno de esas ideas se formd en los afios 50 y el primer quinque-
nio de los 60 un fuerte movimiento favorable al libre comercio en Estados
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Unidos. Este movimiento contaba con el apoyo delos agricultores, en general
confiados en su alta productividad, de los trabajadores creyentes en la in-
tensificacién de las exportaciones como fuente de nuevos empleos, y de la
burguesia industrial interesada en exportar productos que representaban
la dltima tecnologia y una altisima productividad.

Pero este frente se fue debilitando progresivamente en la medida en que
se percibian los limites del libre comercio. Europa y Japén, recuperados de la
guerra, presentaban una industria nueva con alta productividad y utilizando
mano de obra mds barata.

Los paises dependientes aumentaban su poder competitivo por las mis-
mas razones. El capital norteamericano se lanzaba masivamente al exterior,
cada vez mds interesado en explotar esas nuevas posibilidades de ganancias.

Se produce asi un resquebrajamiento del frente neoliberal.

Fueron los obreros quienes primero rompieron este frente. Como es
natural en un sindicalismo gremialista que acttia en defensa de sus intereses
inmediatos, incapaz de proponer una alternativa de clase parala sociedad, los
sindicatos norteamericanos reaccionaron en defensa de sus empleos. La Fe-
deracién Americana del Trabajo - Congreso de Organizaciones Industriales
(AFL-CIO, por sus siglas en inglés), antes fuerte apoyo del libre comercio,
empieza a exigir una restricciéon generalizada a la importacién de productos
industriales y a las salidas de capital de Estados Unidos. A estas tltimas las
llama exportadoras de empleo y de tecnologia.

Aceste frente se suman los sectores cuyos intereses se vieron directamen-
te afectados, como los industriales textiles, el acero, etc. Es asi como ya en
1962 se establece el Acuerdo a Largo Plazo sobre los Textiles de Algodén, que
fija cuotas “voluntarias” para los paises de los cuales se importan los textiles.
Comenta Richard N. Cooper**:

En 1972 Estados Unidos tenia mds de 70 de tales acuerdos sobre bienes indus-
triales, mientras que en 1962 sélo tenia siete. Estos convenios incluyen pro-
ductos tan diversos como el acero, la carne de res, hongos y textiles sintéticos
y delana.

33.“La politica comercial es politica comercial”, Foreign Policy, 1972, publicado posteriormente en
Perspectivas Econémicas, N° 3.
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El mismo autor afirma mds adelante:

El desplome de la antigua coalicién norteamericana que apoyaba el comercio
liberal, y el no haberla reemplazado por una nueva coalicién, probablemente
no solo va a tener como resultado un mayor proteccionismo norteamericano,
claro y sin reservas, sino ademds una mayor intrusién de los problemas del
comercio exterior en las relaciones exteriores en general.

Es asi como el falso mundo liberal que Estados Unidos habia impuesto
a sus aliados desgastados por la guerra y a sus ex enemigos bajo ocupacién
militar llega a su fin cuando ya no es posible detener la competencia de una
Europa y un Jap6n recuperados. Por otro lado, las “restricciones” al “libre”
comercio son un resultado necesario de la concentracién, centralizacion e
internacionalizacién de la economia promovida en buena medida por los
acuerdos de Bretton Woods, que reconocian la hegemonia norteamericana
al aceptar el délar como moneda dura por excelencia, aunque se rendia ain
homenaje a la decadente libra esterlina y su respaldo en oro.

Es asi como el capital norteamericano invade Europa, juntamente con
sus empresas, sus productos y sus técnicas de produccién pero sobre todo de
“mercadotecnia”. Las consecuencias de este proceso van a empezar a sentirse
amediados de los afios 60.

De un lado, se hace evidente el creciente control por las corporaciones
multinacionales de los délares norteamericanos en el exterior. Del total de
las posiciones de las principales instituciones en lo que respecta al capital a
corto plazo, las filiales de las corporaciones multinacionales controlaban el
41% (110.000 millones de ddlares), las filiales de bancos norteamericanos
el 23% (61.000 millones), los bancos extranjeros se limitaban al 20% (53.000
millones) ylos “otros”, entre los cuales se incluyen los gobiernos extranjeros,
bancos centrales y organizaciones internacionales (18.700 millones) mane-
jaban el 16%*.

Esto provoca un enorme cambio enla estructura del mercado financie-
ro mundial. Y asi lo comenta la asesoria del Subcomité de Comercio Inter-
nacional:

34. Datos de la Comision de Tarifas, Implications of Multinational Corporation for World Trade and
Investment and for U.S. Trade Labor, p. 537.
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Es claro, sin embargo, cualesquiera sean las causas fundamentales, que hay una
inundacién de ddlares americanos en Europa y Japdén. Los especuladores son
capaces no solamente de frustrar una politica monetaria nacional sino también
de forzar, literalmente, una devaluacion o revaluacion en ciertos paises, |...]
con todo, las grandes posesiones de todas las corporaciones norteamericanas
y delas filiales extranjeras de los bancos norteamericanos pueden dar origen a
crisis monetarias masivas®.

Vemos de esa manera cémo a consecuencia de la dominacién finan-
ciera, que llevaba al fortalecimiento del délar, se produce una inflacién de
ddlares que termina por conducir a su devaluacién y a su crisis.

Claro estd que la crisis del d6lar tiene otras razones estructurales que se
ligan alos gastos necesarios del gobierno norteamericano para garantizar esta
hegemonia conquistada durante la guerra. Esta hegemonia no es solamente
econdmica. Para garantizar la supervivencia del capitalismo en Italia, Fran-
cia, Alemaniay Japdn, habia que concentrar fuertes contingentes militares en
estos paises. Paraasegurar esa hegemonia, en condiciones de una acentuacion
de la Guerra Fria, habia que ampliarla a todo el mundo, cercando ala Unién
Soviéticay sus aliados. El precio de esta ocupacién, la més extensa en la his-
toria de la humanidad, es muy caro. Los déficits de la balanza de pagos son
constantes en toda la posguerra y tienen como fuente los gastos militares en
el exterior, la “ayuda” econémica y los gastos de turismo. Los dos primeros
gastos son absolutamente necesarios para garantizar los ingresos recibidos en
la cuenta de capitales y servicios y, hasta 1970, en la balanza comercial.

Los datos son bastante significativos.

Estados Unidos gast6 en asistencia militar 5.705 millones de d6lares en
1971,6.236en1972y5.932 en 1973. En asistencia econdémica y “humanitaria”
gast6 3.000 en 1971,3.479 en 1972y 4.191 en 1973. Sumandose a estos datos
los préstamos del Export-Import Bank (Eximbank) de 2.880, 7.331 y 7.331
en 1971, 1972 y 1973 respectivamente tendremos para estos mismos afios
una transferencia de recursos para financiar los negocios de sus empresas en
el exterior (venta de armas y productos, inversiones, etc.) de 11.600, 17.048
y 17.455 millones de délares.

35. The Multinational Corporation and the World Economy, op. cit., p. 30.
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A estas cifras muy proximas del déficit general de la balanza de pagos se
deben sumar los enormes gastos de defensa. Segin la Agencia Internacional
para el Desarrollo, los gastos en defensa representaban 77.827 millones de d6-
lares para Estados Unidos,lo que significaba el 8% del producto nacional bruto
deeste pais. Gran parte de este presupuesto se gasta en el exterior para defender
el “mundo libre” y al mismo tiempo irrigar de d6lares este mismo mundo.

A pesar de que muchos sectores en Estados Unidos ven la inversién
en el exterior como una salida de recursos, los datos comprueban que no
es asi, que es una fuente de recursos. La diferencia entre los gastos en ayuda
militar y econdmica es que estos son hechos por el Estado con recursos de
todo el pueblo y los movimientos de capital se hacen para llenar el bolsillo
de unos cuantos capitalistas. Estos no son dos fenémenos separados. Por
el contrario, estdn profundamente interrelacionados. La intervencién del
Estado es absolutamente necesaria para generar (inflacionariamente, mu-
chas veces) los recursos indispensables para estimular el comercio de bienes
industriales y no industriales, las inversiones externas y la defensa militar
de esos intereses antipopulares y contrarios a las naciones ocupadas por las
tropas norteamericanas.

Segin el Departamento de Comercio de Estados Unidos, las inversiones
directas de este pais en el exterior sumaron 2.328 millones délares en 1964,
4.400en 1970y 4.965en 1971.

Los intereses, dividendos y ganancias liquidos de las filiales generaron,
sin embargo, cuantias muy superiores. En 1964 entraron por estos conceptos
en Estados Unidos 3.674 millones de délares, en 1970, 6.001 millones y en
1971,7.286.Estos datos no incluyen las reinversiones en los paises receptores
de estas “generosas” inversiones.

Pero esto no es todo. Las empresas norteamericanas reciben también
fuertes entradas por los aranceles de sus patentes (royalties). Estos sumaron
1.013 millones de délares en 1964, 1.919 en 1970 y 2.169 en 1971. De esta
manera, en 1971, para una salida de 5.000 millones de d6lares en inversiones
privadas, se presenta una entrada de 9.500 millones, resultando un saldo
favorable de cerca del 90%, es decir, 4.500 millones de doélares.

Queda asi claro el mecanismo mediante el cual el pueblo norteameri-
cano financia a través de su Estado, controlado por las minorias capitalistas,
las operaciones lucrativas de estas empresas.
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Los resultados estructurales en el centro hegemoénico son también
claros:

a) Abandono de las actividades productivas internas, acentuacién del
desempleo y de las actividades de servicios, particularmente los financieros,
tendencia al parasitismo.

b) Tendencia inflacionaria del Estado, aumento de los impuestos sobre
los trabajadoresy capasbajas delaburguesia. La inflacion se refuerza también
a consecuencia de la mayor rigidez monopolista del intercambio mundial,
considerando las fuertes presiones proteccionistas de las industrias deca-
dentes locales.

¢) Militarismo exacerbado, creciente dependencia del aparato produc-
tivo respecto de las inversiones militares.

d) Incentivo a la cultura de la violencia, que es una expresién de las rela-
ciones competitivas del capitalismo, exacerbadas por su expresion guerrera
acentuada.

e) Aumento de las contradicciones internas entre el gran capital y la pe-
quenay mediana burguesia dedicadas al mercado nacional, asi como con los
trabajadores en general interesados en el pleno empleo.

Por otro lado, en lo que se refiere a la estructura de las relaciones inter-
nacionales, los hechos y tendencias estudiados provocan, en resumen, los
siguientes efectos:

a) Endurecimiento de las formas monopdlicas de intercambio, y au-
mento de la participacion estatal, como lo hemos visto.

b) Dificultades para establecer una nueva etapa de expansién del comer-
cio mundial. Para tal fin se hace necesario profundizar la nueva division in-
ternacional del trabajo por un lado y, por otro, ampliar el comercio con los
paises socialistas, sea bajo la forma de venta de productos, sea por contratos
de instalaciones de empresa.

Es necesario sefialar, sin embargo, que para desarrollar ampliamente el
comercio con los paises socialistas hay que elevar muchas veces la interven-
cion estatal y planificar intercambios a largo plazo, con relativa estabilidad
de costos, lo que exigiria cambios cualitativos muy importantes en el funcio-
namiento actual del capitalismo.

¢) La pérdida de la hegemonia norteamericana, que se manifiesta en:

1.Unabajadela participacion de las exportaciones norteamericanas en
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el comercio mundial del 16% en 1950 al 4% en 1970. Mientras tanto, la Co-
munidad Europea aument6 su participacion del 15% al 28% del valor de las
exportaciones mundiales. Al mismo tiempo, Japén incrementé su participa-
cién del 1% al 6%. El Reino Unido ylos paises menos desarrollados fueron los
que presentaron, junto con Estados Unidos, una tendencia a perder posicién
relativa en las exportaciones mundiales. Inglaterra participaba del 10% de las
exportaciones en 1950 y en 1970 solamente del 6%; los menos desarrollados
bajaron del 33% en 1950 al 19% en 1970%.

2. Una baja de la participacién del producto nacional bruto de Estados
Unidos en el PNB mundial, del 39,3% en 1950 al 30,2% en 1970. En el mis-
mo periodo, la Comunidad Europea aument6 su participacién del 11,1%
al 14,8%, el Jap6n del 1,5% al 6,2%, 1la URSS del 13,5% al 16,5%. Los menos
desarrollados, y el resto de los paises desarrollados y socialistas mantuvieron
mas o menos estable su participacion. Solamente Inglaterra acompané la
caida norteamericana, bajando su participacion en el PNB mundial del 5%
al 3,6%%.

Asimismo, el PNB de Estados Unidos se compone cada vez mds de ser-
vicios en vez de bienes. En 1950 los servicios representaban el 30,6% del PNB,
en 1970 representaban el 42,1%.

Estas tendencias deben continuar, pues la parte del producto nacional
bruto que los Estados Unidos destina a la inversién es mucho mas baja que
los demds paises capitalistas, provocando una tasa de crecimiento necesaria-
mente inferior. Mientras Estados Unidos invertia 18% de su PNB y el Reino
Unido 19%, Francia invertia 27%, Alemania Federal 27% y Jap6n 39%, entre
1968 y 1970, por media anual®. Por otro lado, gran parte de esa inversion
norteamericana se destina al sector militar, lo que no pasa con Alemania y
Japoén.

Estas tendencias no impiden que las corporaciones aumenten segu-
ramente sus ganancias. En 1966 estas ganancias representaron el 5,8% del
producto nacional bruto de Estados Unidos. Después de una tendencia a la
baja (hasta el 3,3% del PNB en 1970), volvieron a subir en 1971-73.

36. Datos del Informe de Peter G. Peterson, cit., v. II, gréfica 12.
37.1bid., grafica 1.
38. Ibid., grifica 4.
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3.Una baja de las reservas monetarias internacionales de Estados Uni-
dos del 49,8% en 1950 al 10,6% en agosto de 1971. En este mismo periodo
la Comunidad Europea aument6 su participacion en las reservas interna-
cionales del 6,1% al 32,9% y Jap6n del 1,2% al 10,9%. Por esta razén la con-
vertibilidad del délar al oro se hizo insoportable y tuvo que ser eliminada en
1971, rompiendo todo el edificio de relaciones financieras internacionales
levantado en la posguerra, en el cual el d6lar ocupaba el papel central.

4. Aument? la dependencia norteamericana de productos importados.
En 1970, la participacién de los productos importados en el consumo de los
siguientes productos era®:

Textiles, 12%

Acero, 15%

Miquinas de costura, 49%
Televisiones, 52%

Miquinas armadoras de cine, 66%
Radios, 70%

Miquinas de calcular, 75%

Cintas de grabar magnéticas, 96%
Cémaras de 35 mm, 100%.

La dependencia de materias primas tiende a ser cada vez mds asfixiante,
justificindose asi el grito de la prensa norteamericana sobre la carencia de
fuentes energéticas y materias primas. Los datos indican que en 1970 Estados
Unidosimportaba 15% de sus necesidades de minerales. Por el ano 2000 estos
deberan representar, sin embargo, entre 30% o 50% de sus importaciones.
De ahi que Estados Unidos contintie inmovilizando enormes recursos en su
politica de stocks estratégicos*.

39. Ibid., grafica 26.

40. “El valor total de los stocks estratégicos —6.400 millones de ddlares el 31 de diciembre de 1972—
representa una inmovilizacién importante de capitales, pero conlleva al menos dos aspectos dife-
rentes: de una parte, muestra el precio que los norteamericanos atribuyen a su libertad de movi-
mientos en lo que concierne alos aprovisionamientos estratégicos y, de otra parte, da a Washington
un poderoso medio de accién sobre el mercado mundial”. Del articulo “Les stocks stratégiques des
Etats-Units” del coronel M. de Noray publicado en Défense Nationale, diciembre de 1973,y repu-
blicado en Problémes Economiques, Paris, 6 de marzo de 1974, pp. 30-32.
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En resumen, las tendencias de las relaciones econdémicas internaciona-
les después de la posguerra conducen a un aumento del monopolio, del ca-
pitalismo de Estado, a una pérdida relativa de la hegemonia norteamericana
en favor de los paises de Europa, Japon y la URSS.

Por fin, en este periodo los paises dependientes, que habian alcanzado
algunas mejorias de precios de sus productos exportados durante la Segunda
GuerraMundial ydurantelaguerrade Corea, pierden posicién enlaeconomia
internacional, agravandose sus problemas ya seculares. Entre 1950y 1970, las
economias “menos desarrolladas” aumentaron su producto nacional bruto
(PNB) a una tasa similar a los paises desarrollados (5,4% anual), pero como su
poblacidn crecié a una tasa superior, su ingreso per capita crecié mucho me-
nos (3% anual, en contra de 4% en los paises desarrollados) aumentando la
brecha de la renta per capita entre los paises mds y menos desarrollados. En
la medida en que el capitalismo dependiente no puede pretender alcanzar
una tasa mds alta de desarrollo, tiene que insistir en la necesidad de disminuir
el crecimiento de la poblacién. Sobre todo si se toman en consideracién los
aspectos estratégicos y geopoliticos de la cuestion. En 1970 los paises socia-
listas representaban el 40% de la poblacién mundial, los paises capitalistas
ricos, el 20%, y los inestables paises capitalistas dependientes el otro 40%.

Elandlisis delas relaciones econdmicas internacionales en la épocadela
integracién capitalistamundial bajo la hegemonia norteamericana confirma
asi los planteamientos teéricos que hicimos en el capitulo I. La integracién
lleva a la desintegracion, a una acentuacion de las contradicciones interim-
perialistasy delos paises imperialistas o dominantes con los paises periféricos
o dependientes. Las luchas comerciales asumen un papel determinante en el
periodo por la imposibilidad de resolver por las armas los conflictos, en vir-
tud del creciente poderio del bloque socialista y del movimiento obrero y de
liberacién nacional.

En las partes posteriores de este libro, discutiremos mds en detalle estos
aspectos politicos de la coyuntura internacional. El préximo paso, serd el
de profundizar en los efectos de estos cambios estructurales al interior de la
potencia hegemoénica mundial: Estados Unidos.
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v
CONCENTRACION
Y MONOPOLIO EN ESTADOS UNIDOS

A fines del siglo XIX, un amplio movimiento popular logré imponer las pri-
meras leyes antitrust en Estados Unidos. Una ley de 1890, conocida como el
Sherman Act, declaraba que:

todo contrato, combinacion en forma de trust u otras, o conspiraciéon para
restringir el comercio entre los varios estados o con naciones extranjeras, es
por la presente declarado ilegal®'.

A pesar de esta definicidn legal y de las innumerables reglamentaciones
posteriores, las acciones monopdlicas y las fusiones empresariales continua-
ron operdndose en proporciones gigantescas. En visperas dela Primera Gran
Guerra, el movimiento antitrust se refuerza en Estados Unidos, y esto lleva a
que, después de crear la Federal Trade Commission en septiembre de 1914,
el Congreso apruebe, el 15 de octubre de 1914, el Clayton Antitrust Act, que
venia a complementar al Sherman Act. El Clayton Act no solo se preocupaba
por impedir la discriminacién entre los compradores tendientes a garanti-
zar situaciones monopolicas, o fijaciones de precios con fines monopdlicos,
sino que impedia la formacién de holdings que permitiesen a una misma
empresa controlar acciones de otras que operasen en un mismo campo de
competencia. Asimismo, el Clayton Act prohibia las interconexiones entre
directores de bancos y corporaciones afines. A pesar de que el Clayton Act

41. Antitrust Laws with Amendments, 1890-1966, Government Printing Office, 1966. Un balance
de las leyes antitrust se encuentra en Ramén Tamames, La lucha contra los monopolios, Madrid,
Tecnos, 1966.
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fue en parte neutralizado por laley Webb-Pomerane, que excluia de la legis-
lacion antitrust al comercio exterior, por las sentencias favorables a los trusts
emitidas por el Tribunal Supremo, y por el apoyo a ellos otorgado por parte
de la administracién republicana de los afios 20, se podria esperar que esta
legislacion (regulada finalmente en 1918) impidiese el fortalecimiento del
monopolio en el pais. Asimismo, el desmembramiento de la Standard Oil en
1911 ylaincorporaciéon dela concepcidn antitrust en el programa del Partido
Demdcrata podrian hacer esperar tales resultados.

Los hechos fueron, sin embargo, muy diversos. En la economia norte-
americana continud un fuerte proceso de concentracién y centralizacién
que llegd a extremos anteriormente inconcebibles, a fines de los afios 20.
La constatacion de esta situacion, y el fortalecimiento de las organizaciones
sindicales yliberales durantela crisis delos anos 30,1levé durante el gobierno
de Roosevelt a una actitud distinta frente al fenémeno de la concentracion.
Este gobierno no buscaba realizar una liberacién total del comercio y de los
negocios, lo que en vez de reforzar la competencia, reforzaria el monopolio;
por el contrario, la concepcién del New Deal y del National Recovery Act
(NRA) de 1934 era la de regular los negocios a través del Estado, segin deter-
minados principios de cierto contenido social (el logro de beneficios razona-
bles y salarios suficientes, la eliminacién efectiva de la competencia desleal y
el impulso de la recuperacién industrial)*2. Sin embargo, esta regulacion se
hizo claramente en favor del monopolio, llevando a una gran insatisfaccién
frente al crecimiento de la concentracion. Ello condujo a una reacciéon que se
expresd no solo en el fin del NRA, sino en un movimiento por el control y el
estudio de la concentracién econémica®. El Temporary National Economic
Committee (TNEC) hizo durante tres afios (1938-1941) un estudio detallado
del altisimo grado de concentracién econdémica y financiera que habia al-
canzado la economia norteamericana, pero no fue capaz de recomendar una
politica para enfrentar el problema. El pequefio aumento de las actividades
de la Division Antitrust del Departamento de Justicia no asegurd ninguna
accién real en contra de los monopolios. Con la entrada de Estados Unidos

42.Véase Ramoén Tamames, op. cit., pp. 106-112. Un excelente balance de la politica econdmica del
New Deal se encuentra en Ellis W. Hawley, The New Deal and the Problem of Monopoly: A Study in
Economic Ambivalence, Princeton University Press, 1966.

43.Tbid., pp. 112-116.
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enla Segunda Guerra Mundial se reforzaron enormemente los vinculos entre
el Estado y los monopolios, y después de la Segunda Guerra estos vinculos
se estrecharon atin mds en torno a la Guerra Fria y al espantoso aumento de
la industria militar. La ola macartista y el dominio conservador de la socie-
dad norteamericana, apoyados en parte en el crecimiento econémico de la
posguerra en todo el mundo capitalista, permitieron el libre transito al gran
capital. Después de los anos criticos de 1958-1961, el capitalismo norteame-
ricano se aventura en la mds abierta ola especuladora desde los afios locos de
1918-1929, bajo la égida del charm de John Kennedy y posteriormente de la
guerra de Vietnam.

Los costos sociales de esta nueva ola especulativa se hicieron sentir fuer-
temente en los jovenesy posteriormente en los trabajadores y todo el pueblo
norteamericano, cuando se explicitaron el fracaso militar, el fortalecimiento
delos grandes negocios, la depresion econémica y la violenta ola inflaciona-
ria como los resultados de esta aventura. Bajo el efecto de estos fenémenos
se desarrolla en la década del 60 un fuerte movimiento critico al gran capital,
asi como a la politica militar y expansionista a él asociada. Este movimiento
retoma en buena medida las tesis del viejo populismo norteamericano en
contra de la concentracién econdmica y en defensa de la libre competencia.
Su principal ciudadela se encuentra en la subcomisién antitrust del Senado
norteamericano. Asimismo encuentra apoyo en la Comision Senatorial de la
Pequena Empresa, en sectores de la Comision Federal de Comercio y en la di-
reccién del diputado Pattman en la Comisién de Bancos y Monedas de la
Camara. Grupos privados, reunidos en torno a Ralph Nader, han empezado
una guerra de guerrillas en contra de las corporaciones gigantes y, en fin, el
senador Churchlogré constituir una subcomisién de estudio delas corpora-
ciones multinacionales que aboga, en este momento, por la divisién de las
grandes compaiiias de petréleo. Sumandose solo en parte a este movimiento,
algunos sectores de la AFL-CIO han hecho especial hincapié en el papel de
las corporaciones multinacionales como exportadoras de empleo, pero sin
atacar al monopolio en el plano nacional.

Este conjunto de investigaciones, los actos de rebeldia, las propuestas
de legislacién, las presiones sobre los organismos reguladores, la moviliza-
cién de la opinién publica en contra de las grandes corporaciones, forman
un verdadero movimiento social y politico que deberd ganar dimensiones
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mds amplias en la medida en que se agudiza la actual crisis del capitalismo
norteamericano. La inflacién que perjudica al grueso de los consumidores,
el crecimiento del desempleo que trae intranquilidad entre vastas capas de
trabajadores, las dificultades del comercio exterior norteamericano que da-
fan intereses importantes de pequefios y medianos propietarios, se sumany
se entrelazan muy directamente con el gigantesco proceso de concentraciéon
econdmica de los dltimos veinte afos. Si se agrega a estos hechos socioeco-
némicos las revelaciones sobre la corrupcién politica existente en el pais, a
través del caso Watergate, y de las luchas entre fracciones del gran capital que
expresan, se pueden percibir las potencialidades que tiene en este momento
un movimiento antimonopolico.

Lalucha contralos monopolios en Estados Unidos ha tenido, sin embar-
go,un contenido nitidamente liberal. Se trata de los reclamos de los pequefios
y medianos capitalistas en contra del poder del gran capital. Su aspiracion es
volver a las condiciones de plena competencia aunque sea a través de la ac-
cién reguladora del Estado. Sus criticas al monopolio y ala concentracién no
cuestionan de ninguna manera el régimen competitivo que permite y genera
el monopolio. Muchas veces esta critica asume la forma de una apologia de
la pequena y mediana propiedad intentando probar su mayor dinamismo,
capacidad productiva y desarrollo tecnolégico. También busca demostrar la
relacion existente entre la concentraciéon de poder econdémico y la de poder
politico. Pero extrae de esta demostracion la necesidad de recomponer pre-
tendidas condiciones delibertad politica. Su odio alaburocraciayal Estadola
hace oponerse alos impuestos y a las politicas de bienestar social. Asimismo,
su odio a la burocracia sindical la hace apartarse del movimiento obrero or-
ganizado.Y todos estos sentimientos dispersos, aspiraciones y frustraciones
dan origen a una confusa amalgama de anarquismo, liberalismo, conserva-
durismo, nacionalismo, etc., que puede servir a los mas diversos objetivos.

Un libro reciente de Morton Mintz y Jerry S. Cohen resume de manera
didactica esta ideologia populista antimonopolista. Asimismo, recoge con
gran conocimiento casi todos los estudios y documentos producidos por
el movimiento en los ultimos afios. No estd de mds senalar que los propios
autores —mediante su militancia periodistica en el Washington Post en el caso
de Mintz, y de sus actividades como abogado y asesor jefe y director de la
subcomision senatorial paralalucha contralos trustsy monopolios en el caso
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deJerry S. Cohen—han sido importantes protagonistas del desarrollo de este
movimiento en los ultimos afios. Podemos asi tomar su libro América, Inc.
sQuiénes dominan los Estados Unidos? como un modelo de este pensamiento
y el discurso que realizan como base de comprension de sus investigaciones,
objetivos y programa posible de accion.

1. TECNOLOGIA Y DIMENSION DE LA EMPRESA

La esencia del pensamiento populista norteamericano actual podria resu-
mirse en la frase siguiente:

Podemos aprender, de la forma mds dolorosa y demasiado tarde, que una so-
ciedad libre y una concentracién masiva de poder econémico no pueden co-
existir largo tiempo. Este poder puede ser disgregado. Su desarrollo puede ser
impedido. Estas son metas alcanzables*.

Los hechos son, sin embargo, tercos. A pesar de la legislacion antitrust,
la concentracién avanza a pasos gigantescos en Estados Unidos, y en todo el
mundo capitalista. Los propios estudios realizados por los antimonopolistas
lo demuestran cabalmente®.

;No seria la concentracién un resultado necesario del desarrollo del
capitalismo, como lo plantean los marxistas desde el siglo pasado? ;No serian
ellay el monopolio formas superiores (si bien decadentes) de la propia com-
petencia, su resultado l6gico y necesario? Gran parte de la argumentacion de
nuestros autores se destina a negar esta tesis, hoy en dia asimilada (bajo una
forma apologética) por la teoria econdmica burguesa, que refleja cada vez
mas los intereses del gran capital.

Laprimera cuestion vital es demostrar que el desarrollo de la tecnologia
no conduce necesariamente a grandes unidades productivas. Para ellos, no
hay una relacién mecanica y necesaria entre mayor tamafo y mayor eficacia.
Por el contrario, los estudios realizados por especialistas en fusiones de em-

44. América, Inc. ;Quiénes dominan los Estados Unidos?, Barcelona (Espana), Grijalbo, Col. Nuevo
Norte, 1973, p. 65.

45. Se publica al final del libro una bibliografia de estos estudios en los tiltimos 10 afios. El libro de
John M. Blair, Economic Concentration Structure, Behavior and Public Policy, es una sintesis excelente
de todos estos estudios hasta la fecha de su publicacion.
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presas han demostrado que estas no tienen ninguna relacién con la creacién
deunidades empresariales mds grandes. Las empresas que se unen conservan
en general sus plantas originales sin ningtin cambio. Eso demuestra que las
razones para la concentracidon no tienen una relacion con la creacion de eco-
nomias de escalas adecuadas®.

Dicen los autores apoydndose en los estudios del profesor Joe S. Bain:

Mis alld de una cierta dimensién de planta industrial no son posibles las econo-
mias. Ademads, en la mayoria delas industrias concentradasla divergencia entre
la dimensi6n de la planta y la dimensién de la compaiia es grande. En otras
palabras, una compania gigante obtiene eficiencia en la produccién no por la
construccion de una tnica, enorme planta, sino por la actividad de un grupo
de plantas, cada una de las cuales puede ser pequena con relacién al mercado.
Esto significa que un gran nimero de compaiiias podrian ser desintegradas sin
que hubiera ninguna reduccién de eficiencia a nivel de las plantas.

Losautores van atin mds lejos y,apoyandose en el testimonio de testigos
de la IBM y la Honeywell a la subcomision senatorial sobre antimonopolio,
plantean que el desarrollo de las computadoras hace no solo posibles sino
mds aconsejables las unidades productivas menores*. Es interesante sefialar
que estas tesis han sido recogidas en Europa por André Gorz en defensa de
la autogestion y en China en defensa del poder comunal y descentralizado.
Los datos que se aportan en apoyo de estas tesis son, sin embargo, pobres.
La disminucién de la dimensién de las empresas se debe muchas veces a su
superespecializacion. La produccién capitalista ha dividido la produccién de
un mismo producto en etapas separadas que adquieren la forma de plantas
industriales distintas. Esta es, por ejemplo, la situacion de la industria auto-
movilistica, dividida en centenares de plantas productoras de partes. Fue en
funcion de esta situacion que los técnicos soviéticos prefirieron realizar el
contrato conla Mack norteamericana parala produccién de camiones de gran
dimension. Era la tinica firma que presentaba un alto grado de integracion
industrial en la produccién de camiones. Las fdbricas soviéticas, al integrar

46. Los autores no hacen una distincion clara entre concentraciéon econdémica y centralizacién de
capitales, como en la tradicién marxista. En este caso, se trata claramente de una pura centralizacion
financiera.

47. América, Inc. .., op. cit., p. 193. El libro citado de Blair desarrolla ampliamente este argumento.
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fuertemente la industria automotriz, deberan conducir a un enorme ahorro
de transporte e instalaciones y asi también aumentardn la productividad y la
automatizacién en su industria automovilistica.

Dondelos técnicos y economistas del movimiento antitrust revelan ma-
yor estudio y profundidad es en lo que respecta a la capacidad de innovacién
tecnolégica de la empresa gigante. Los estudios publicados en el volumen
tercero delasaudiencias sobre concentracion econémica*®, abundantemente
utilizados por los autores, particularmente el testimonio del doctor John M.
Blair sobre algunas ramas industriales norteamericanas altamente monopo-
lizadas (acerera, alimenticia, cervecera, sector de consumo en general), de-
muestran que en ellas no solo hay un avance tecnoldgico minimo, sino tam-
bién una fuerte resistencia a incorporar avances realizados en el exterior
por empresas mds competitivas. Un amplio estudio sobre los inventos mds
importantes de los ultimos cincuenta afios también revela que en su gran
mayoria se produjeron fuera de las grandes empresas, a pesar de que fueron
asimilados por ellas posteriormente. ;Y como se explica asi que gran parte de
los gastos en investigacion se realicen en las grandes empresas? Es que estos
gastos se destinan mds bien a lo que se llama desarrollo que a la investigacién
fundamental. Se trata basicamente de adaptar los productos a las exigencias
del mercado. En este sentido, al contrario delo que puede parecer ala opinién
publica, ampliamente influida por la glamorosa propaganda de las grandes
empresas, los datos son contundentes y abundantes.

En consecuencia, se puede aceptar como una formulacién en general
correcta la que hacen Mintz y Cohen, resumiendo el pensamiento de Mars-
hall al respecto:

El cambio tecnolégico sirve de elemento catalitico para propulsar estos ciclos
(vitales de rapido crecimiento, retraso, estancamiento y eventual declive de las
empresas) y es una fuerza para mayor competencia y desconcentracién mas
que una palanca con la que los monopolistas extienden su dominio.

El error de la afirmacién estd en no considerar que las innovaciones
cientificas y tecnoldgicas en una rama se hacen viejas en breve tiempo y

48. Economic Concentration, v.111: Concentration, Invention and Innovationy v.IV: New Technologies
and Concentration.
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permiten asi la estabilidad monopdlica del sector. De esta manera, se podria
considerar mds légico que el conjunto de la economia se va monopolizando
y estancando y evita las innovaciones, mientras algunos sectores, cada vez
menos significativos con relacién al volumen total de la produccién, se ven
perturbados por olas competitivas, en funcién de la introduccion en ellos de
innovaciones importantes. Es asi como en los afios de la posguerra surgie-
ron importantes firmas nuevas en los sectores electrénico, quimico y parti-
cularmente petroquimico, propulsando el surgimiento de nuevas empresas
de dimensiones menores. Pero, muy rdpidamente, la situacién favorable de
que disponian ha dado origen al crecimiento de estas firmas, su expansion
hacia nuevos sectores, y muchas de ellas se convirtieron en el ntcleo de los
actuales conglomerados, esos monstruos especulativos que tanto asustan e
irritan a los idedlogos de los antitrust. Y esto se deduce de los estudios por
ellos realizados, como el volumen 8A de las audiencias sobre concentracion
econdmica®.

Es natural, pues, que toda esta discusién termine en un paroxismo. ; Por
qué, si los inventos nacen de las pequenas firmas o de individuos imagi-
nativos, si las empresas monopdlicas se resisten a incorporar innovaciones
tecnoldgicas, estas siguen dominando la escena econémicay creciendo inin-
terrumpidamente? La respuesta es una lamentacion que dista mucho en ca-
lidad de los interesantes estudios que citamos:

Hay naturalmente razones por las que las fusiones contintian efectudndose,
aun cuando en el pasado tantas de ellas no hayan aprovechado ni siquiera a
las compaiiias fusionadas y hayan contribuido negativamente, si es que han
contribuido en algo, a la eficiencia y han retrasado, mds que hecho avanzar, la
técnica.

Bajo el raciocinio econdmico de nuestro sistema de libre empresa la motivacién
principal de una empresa seria el ganar tanto dinero como sea posible. Pero las
grandes empresas no tienen siempre tinicamente motivaciones de tipo eco-
némico.

Algunos ejecutivos, por ejemplo, ambicionan el poder que da el dirigir una
gran empresa mas que una pequeiia. El crecimiento por el crecimiento, por el
prestigio, por el desquite, todo un completo catdlogo de motivaciones humanas

49. “The Conglomerate Merger Problem. Appendix: Staff Report of the Federal Trade Commi-
ssion”, Economic Report on Corporate Mergers, 1969.
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debe sobreponerse a las econémicas. A veces puede tratarse de pura codicia.
[Pero si la codicia y la ganancia estan juntas y son “legitimas” razones de tipo
econdémico].

Los empresarios oligarcas han descubierto una nueva dimension del logro
de beneficios. El provecho no se saca necesariamente solo de los productos
fabricados; puede sacarse del proceso mismo de fusion. Aqui intervienen por
igual las manipulaciones financieras y la psicologia del Wall Street. [Pero qué
otra psicologia es esta sino la de la ganancia, la de la libre empresa, la de las
motivaciones econémicas].

Y aqui Mintz y Cohen, de manera muy ingenua, muestran todo lo con-
tradictorio de la posicion antitrust: “El secreto del crecimiento del movi-
miento conglomerativista se centra en las ‘ganancias’”. Y mds adelante: “Su
fuerza no viene de la estructura interna sino de cémo esta considerada por
los grandes inversionistas”. Y contindan abundando en las técnicas conta-
bles que permiten al capital financiero aumentar sus ganancias simplemente
cortando cupones. Pero desde el punto de vista capitalista, ;qué diferencia
existe entre la ganancia obtenida en la empresa, en su interior, y la ganancia
obtenida en la especulacién? Solo una: su cantidad. En la especulacién se
gana mas. Y si “nuestro” sistema de libre empresa funciona con base en la
ganancia, no hay por qué condenar al monopolista yal especulador. No hacen
mds que ser buenos capitalistas, hombres de la “libre” empresa. No hay duda
que sufren las consecuencias el pueblo y el progreso humano en general. Pero
por esto mismo el sistema de la libre empresa es a largo plazo necesariamente
antipopular y estd destinado a ser superado por un régimen de produccién
superior, basado en la planificacion de las necesidades sociales.

2.NUEVAS FORMAS DE CONCENTRACION

Otro conjunto de cuestiones que se han definido en los tltimos anos, debido
alas investigaciones mencionadas, se refiere a las formas nuevas que ha asu-
mido el proceso de concentracidn y sus principales aspectos.

Estas investigaciones discuten bastante en detalle el proceso de conglo-
meracidn que caracteriza al desarrollo de las empresas norteamericanas en
los ultimos veinte afios. El movimiento de fusiones, estudiado con bastante
detalle por la Federal Trade Commission y por la subcomisién senatorial
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antitrust, demuestra que este no solo se acelerd en progresién geométrica
en la tltima década, sino que asumi6 la forma de la compra indiscriminada
de empresas sin ninguna relacién productiva o comercial entre si. Los con-
glomerados fueron presentados por muchos como una forma superior de
organizacion econdmica, lo que es ampliamente rechazado por los estudios
realizados. Su crecimiento es esencialmente especulativo y se basa en un ma-
nejo de valores contables que permite obtener ganancias faciles a corto plazo,
pero que llevan a largo plazo a una gran ineficacia organizativa.

Otro aspecto importante de la actual evolucién de las formas de centra-
lizacién financiera fue analizado por el informe Pattman®. Se trata del gran
desarrollo de los llamados inversionistas institucionales. A pesar de que las
leyes antitrust impiden la formacién de holdings, dejan libres a los bancos,
companias de seguros, empresas financieras, etc., para tener bajo su fideico-
miso lasacciones deindividuos, organizaciones financieras y, particularmen-
teenlos dltimos afios, los seguros delos obreros y empleados de las empresas.
Estos enormes montos financieros, que corresponden a una parte sustancial
del valor de las acciones en las bolsas norteamericanas, estin concentrados
en un pequeno numero de instituciones financieras. El estudio de Pattman
no solo mostré el crecimiento de estos fideicomisos y la importante red de
influencia que establecen, sino también el alto grado de centralizacién fi-
nanciera del sistema bancario norteamericano y, en fin, la extensa red de
entrelazamientos entre los dirigentes de bancos y de las mayores empresas.
Sin embargo, la tendencia es atin mds marcada debido al fuerte movimiento
de fusién de los bancos y a la formacién de holding companies bancarias. La
expansion de estas dltimas fue frenada por una ley de 1970.

Sise suman a estos datos las relaciones muy comprobadas en varios es-
tudios y audiencias parlamentarias, asi como en escindalos mdltiples, entre
estas empresas y bancos y el sistema escolar, particularmente la universidad,
las Fuerzas Armadasy el gobierno en general (todo lo cual esabundantemen-
teilustrado enellibro de Mintzy Cohen), podemos comprender el desdnimo
delos autores al plantear:

50. Committee on Banking and Currency, House Representatives, Commercial Banks and their
Trusts Activities: Emerging Influence on the American Economy, Washington, Government Printing
Office, 1968.
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Hay ejemplos sin fin de cémo el gobierno da un trato preferente a los negocios
gigantes. Elgobierno ptiblico y el gobierno privado se han dado un fuerte abra-
zo. Este es el establishment. El concepto de equilibrio de poder es meramente
otro espejismo. El poder no se equilibra, no tiene contrapeso. Atrae. Entre los
poderosos, los pactos de asistencia mutua son menos dolorosos que una larga

rivalidad. [...]

Enla pagina 112 de América, Inc. podemos leer:

Enfrentado con tal poder, el ciudadano individual debe ser excusado sise siente
horrorizado ante fuerzas que, como los rayos X, sabe que existen pero que no
puede discernir.

;Cuadles son los efectos de esta estructura sobre el funcionamiento de
la economia?

Desde la crisis de 1958 se hizo evidente que los monopolios tienden a
mantener o elevar sus precios aun en circunstancias de una baja enla deman-
da. La constatacién préctica de este hecho, que tedricamente era bastante
evidente, demuestra las dificultades de las politicas monetarias y fiscales en
las condiciones actuales.

Los métodos tradicionales de tratar los precios altos no actuaran en una eco-
nomia altamente concentrada. De hecho, pueden, por el contrario, conducir
aun mayor desempleo, a impuestos mas elevados, mayores indices de interés
y precios mas altos: todo ello bajo la bandera de la lucha contra la inflacién
(ibid.,p.171).

Como los precios son administrados en gran medida por la propia di-
reccion de las empresas, estas tienden a resistir cualquier tendencia a la baja,
“a menos naturalmente que tenga efecto una seria recesién”. Sin embargo,
estas empresas son muy sensibles a los aumentos de costos y elevan inmedia-
tamente los precios en respuesta. De esta manera la tendencia inflacionaria
se intensifica y se hace imposible controlarla.

Eneste tipo de economiala tasa de ganancia pasa a ser funcién del poder
de las grandes empresas y no de su capacidad de competencia, permitiendo
un aumento fenomenal de las ganancias sin rebaja de precios. Por el contra-
rio, las ganancias crecen exactamente como consecuencia del aumento de
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los precios por encima al de los costos. Asimismo, el aumento de costos se
debe a los gastos de publicidad, a la extensa y costosa diversificaciéon de pro-
ductos, a las ventas condicionadas (a plazos, con sus altos costos en intereses
y servicios). Todos estos factores encarecen enormemente los productos sin
mejorar su calidad; por el contrario: los sacrifica. La ausencia de competen-
ciay el poder de los trusts sobre el Gobierno permiten no aplicar las leyes de
control de la calidad de los productos, en beneficio de las ganancias de las
empresas. Unavez mds, sale perjudicado el consumidor. Es evidente también
el efecto de tal situacidn sobre la distribucidn del ingreso, pues los célculos
indican que las pérdidas para los consumidores son suficientemente altas
para suponer una pérdida real de su ingreso. La riqueza del pais se redistri-
buye asi al nivel del consumo en favor de las grandes empresas y en perjuicio
de los que reciben otras fuentes de ingreso, sean salarios, rentas o ganancias
no monopodlicas.

Para los seguidores de la corriente antitrust, sin embargo, el dominio
del gran capital sobre la economia no es una consecuencia de su cardcter
de capital, sino de que es grande. Hay, para ellos, una relacién directa entre
tamafio e inmoralidad tomada en un sentido muy amplio.

Una organizaciéon de tamafio reducido no se caracteriza automaticamente por
su bondad. Una organizacién de gran tamafo no se caracteriza automdtica-
mente por sumaldad. Pero hay algo en la magnitud que deberia hacernos cau-
tos. Algo que tiende a fragmentar, y aun aatomizar, la responsabilidad personal,
sea en los negocios, en la burocracia o en lo militar.

Como siempre, la nostalgia de las pequefias comunidades, el falso agra-
rismo de la clase media norteamericana. Los autores de América, Inc., serian
mds objetivos y menos nostélgicos si sacasen todas las consecuencias de la
evidencia delos hechos, al establecer claramente la relacion entre el principio
de la ganancia como ordenador de la actividad econémica y la irresponsabi-
lidad social, lo cual ellos mismos constatan al decir:

La buena situacién de la empresa ha sido definida tradicionalmente en tér-
minos de estado de sus finanzas. Y como lo ha dicho Bernard D. Nossiter, “no
existe nada en laldgica o en la préctica de las industrias concentradas que guie
o incite a la toma de decisiones con responsabilidad social”. Para decirlo de
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formabrusca, laley que se estila es que se empleala conciencia de una empresa
cuando tal conducta rinde, yla conciencia es puesta de lado cuando esto rinde
(ibid., p.308).

Pretender que la competencia es una ley capaz de contrarrestar esta
caracteristica inherente al capitalismo, es no entender la relaciéon entre el
principio de la ganancia y la competencia, entre esta y el monopolio.

Los ejemplos que proporcionan los autores citados, basados sobre todo
en las denuncias de Ralph Nader, son simplemente escalofriantes. Los casos
tan conocidos delos accidentes automovilisticos y de los remedios que hacen
dafo severo, muestran la gravedad de lo que se llama “crimenes de cuello
blanco”. Estos crimenes tienen consecuencias fatales para millones de perso-
nas, pero son en general impersonales, ademds de ser cometidos por personas
ricas y de alto prestigio social, al contrario de los crimenes violentos, que en
general son claramente descubiertos y cometidos por los pobres.

El poder de corrupcién del capital, que no el tamafio de las empresas,
debe explicar la enorme sucesion de datos sobre la corrupcién a nivel de las
empresasy delaburocracia estatal que los autores citan tan abundantemente.
Esta corrupcién es lo que demuestra que el Estado no solo permite la fabri-
cacién de productos claramente dafiinos, sino que también dé exclusividad
a esos productos y los trate monopdlicamente en las compras estatales. Esta
corrupcién explica que aquellos que se levantan contra este tipo de crimenes
son cesados o tienen que renunciar.

El desgaste moral que provoca una sociedad en decadencia puede ser
sentido en la forma como tales problemas son percibidos por estos militantes
de la causa de los consumidores y pequenos propietarios.

Es importante el ser meticulosos y precisos al establecer la distincién entre
fracturas de brazos y quemaduras causadas por criminales organizadosy frac-
turasy quemaduras delavadoras y hornillos a gas instalados en el suelo (60.000
nifios sufrieron anualmente quemaduras de un peligroso tipo de fogén a gas).
El crimen organizado es razonado y sistemadtico. Las victimas son escogidas
deliberadamente. Un rival o uno que puede llegar a serlo debe ser eliminado.
Hay que tomar venganza. Hay que dar una leccién. Por muy primitivas que
sean las técnicas, las victimas son designadas por un proceso racional y las
victimas entienden el sistema tan bien como sus torturadores o asesinos, si se
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llega a esto. Un sistema racional de este tipo no es el que siguen las empresas en
su conducta amoral. Estas buscan sobrevivir y prosperar, no cometer delitos.
Las victimas caen al azar. No se quiere dar lecciones. Todo es, podemos decirlo,
tan impersonal como una decisién en el Pentdgono, o en la Casa Blanca, que
traiga como resultado una descarga de bombas sobre los poblados de Vietnam
(ibid., p.322).

Esinnecesario insistir en que el movimiento antitrust se ha preocupado
por las proyecciones internacionales del proceso de concentracion. Ve en la
expansion internacional de las empresas, que estdn a punto de constituirse
en un nuevo tipo de empresas de cardcter multinacional, una amenaza. Los
varios estudios realizados por la comisién antitrust sobre el tema se suman a
otros muchos que se han dedicado recientemente a develar el funcionamien-
to de estas companias®'. No solo se hace evidente su control sobre la politica
exterior norteamericana, sino sobre los gobiernos de otras naciones. Asi-
mismo, tales companias tienden a profundizar el proceso de concentracién
anteriormente descrito. Las operaciones tipo cartel son de nivel internacio-
nal, determinando cuotas de produccidon, manejando precios internos y de
exportacion, con un sistema de pesados castigos alos indisciplinados. Técni-
cas nacionales de concentracion se proyectan internacionalmente en formas
cada vez mds avanzadas. Por esto los autores de América, Inc. exclaman:

El colmo de la concentracion es la actuaciéon en los mercados internacionales
del mismo modo en que se actia en los mercados nacionales concentrados. La
industria internacional del aluminio ha alcanzado este pinaculo |[...]

Pero no es solo el aluminio, sino que también el cobre, el zinc, el estafio
y el petréleo han llegado a este grado.

Estos inmensos intereses privados internacionales han sobrepasado los
puros acuerdos de cérteles para realizar un gigantesco conjunto de fusiones
aescalainternacional, que ha producido una complejisima red de relaciones
de capital a nivel internacional. En este plano, ocupa un papel especial el
crecimiento del capital bancario internacional, que asi describen los autores
en el libro discutido:

51. Véanse: International Aspects of Antitrust, 2 t.,y Economic Concentration, t. IL.

BIBLIOTECA AYACUCHO 149




Un testimonio ante la subcomision senatorial de lucha contra los trusts y
monopolios en 1966 revelé que un pequenio nimero de bancos dominan los
préstamos internacionales realizados por las instituciones norteamericanas.
Por ejemplo, el 80% de todos los créditos extranjeros estd en manos de die-
ciséis bancos tinicamente. En marzo de 1966 trece bancos de Estados Unidos
operaban con sucursales en el extranjero con un nimero total de oficinas que
alcanzaba 213. Un testigo experto [en estos asuntos] dijo: “los servicios ban-
carios extranjeros mas extensos son realizados por los tres mayores bancos del
paisy tales sistemas rodean completamente el globo” [...]. Laasociacion entre
bancos y otras empresas norteamericanas se extiende a todo el mundo donde
operan las empresas internacionales (ibid., p. 363).

Estos bancos captan los ahorros generados enlos paises extranjeros y los

destinan en favor de las empresas norteamericanas que se instalan en ellos.

Particularmente manejan los euroy asian dollars.

Mintz y Cohen buscan refutar los planteamientos hoy en dia famosos

de Servan Schreiber en su Desafio norteamericano, donde llama a la empresa

europea a seguir los caminos de concentracién y centralizacién norteame-

ricanos. Ellos retoman las tesis que defienden la superioridad de las plantas

medias sobre las gigantes. Los datos recogidos por la revista Fortune de junio

de 1970 muestran que la eficacia de los gigantes es un gran mito:

las empresas estadounidenses incluidas en el segundo grupo de quinientas
eran mds rentables, y, por lo tanto, mds eficientes que el de las quinientas mas
importantes. De hecho un segundo estudio de Fortune, realizado en agosto de
1970, demostré6 que a las cien principales empresas extranjeras les iba mejor
en 1969 que a las quinientas companfas norteamericanas mds importantes,
en ambos conceptos de ventas y provechos, a pesar de la disparidad de tallas
(ibid.,p.374).

;Cudl es pueslarazon de la expansion de las empresas norteamericanas

en el exterior?
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No cabe duda de que las firmas gigantes norteamericanas han sido apoyadas
paraentrar enlos mercados extranjeros por suacceso alos capitales nacionales y
extranjeros. Pero este es un atributo de poder y no de eficiencia (ibid., p. 375).
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Esta afirmacién resume en gran medida la esencia de la critica de los
autores y del movimiento antimonopdlico al monopolio y al capital. Este
no ejerce su papel hegemoénico en la economia en virtud de su capacidad y
eficiencia, sino del uso de la fuerza, con apoyo muchas veces del Estado y de
todo el aparato financiero, publicitario, etc., de que dispone. Planteado desde
un punto de vista estatico y analitico, el razonamiento no es absurdo. Su base,
es en parte verdadera: el gigantismo no es en si una garantia de eficiencia. El
monopolio, particularmente, tiende a disminuir la eficiencia y el desarrollo
tecnoldgico posible. Sin embargo, la 16gica de los autores es incompleta al
sacar de ahi la consecuencia logico-formal de que las medianas y pequenas
empresas pueden actuar con mayor eficiencia.

En primer lugar, los autores no toman en consideracion el papel de
programacion global que ejerce el monopolio. Nadie puede asegurar que las
medianas empresas, fuera de una planificacion global y actuando segtn los
estrechos objetivos de la ganancia, llevarian a un menor desperdicio global
de la economia que los monopolios (aun cuando sean mas eficientes indivi-
dualmente).

En segundo lugar,la sociedad y la economia capitalistas concretas estin
basadas en la acumulacién del capital, en el poder del dinero, de quien dis-
ponga de mayor capacidad financiera para comprar en el mercado. Lo que
los autores y los demas miembros del movimiento antitrust no son capaces
de comprender es el vinculo necesario e inherente que existe entre la compe-
tencia y el monopolio. Este es producto necesario de aquella.

3. MOVIMIENTO ANTITRUST Y MOVIMIENTO SOCIALISTA

Por esto son tan pobres las soluciones que presenta el movimiento antitrust
para esta aplastante realidad que ha ayudado tanto a describir. Su andlisis y
descripcién del monopolio y la concentracién son esencialmente erréneos;
se basan en hechos aislados y no conectados entre si por una estructura de
relaciones; pero no se le puede negar suimportancia para la masa gigantesca
de datos que nos entregan. Por larazén anterior, su interpretacion tedricay su
prevision delos acontecimientos es absolutamente equivocada. Como vimos,
el monopolio no es un producto dela maldad de unos pocos, de suambicion,
etc. Asimismo, el monopolio no conduce a una situacién paradéjica que los
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autores no se atreven aimaginar, sino al desarrollo de violentas contradiccio-
nes en su seno. Una de esas contradicciones se refiere a la pequefia, y aun la
mediana burguesia, que ven aplastado su desarrollo. Pero esta contradicciéon
no conduce a un antagonismo, sino a un afdn desesperado e indtil por mo-
derar un proceso irreversible.

El cardcter de clase de tales criticaslo pone en evidencia su odio al prole-
tariado organizado y el rechazo total a este como una fuerza contrarrestante.
La pequena burguesia de otros paises, donde el proletariado estd politica-
mente organizado yle ofrece una férmula que implica su destruccién lentay
planificada en el seno de una sociedad socialista, ha variado su posicién frente
a esta clase social y su ideologia, buscando algunas férmulas intermedias de
alianzas tacticas.

Desgraciadamente, el proletariado norteamericano no halogrado per-
filar su autonomia de clase suficientemente para proponer una alternativa
socialista a esta monstruosa sociedad del monopolio. Por el contrario, sumi-
do en el sindicalismo mas mezquino y corporativo, ha adoptado el antico-
munismo como doctrina y ha buscado oponer al gran capital solamente la
fuerza de su organizacién sindical en el plano puramente reivindicativo. Enlo
politico ha seguido confusamente los planteamientos del gran capital. Mien-
trasla economia demostraba un crecimiento mas o menos constante,aunque
incapaz de generar una situacion de pleno empleo (pero digase de paso que
el grueso del desempleo lo soportan los extranjeros, los negros, los chicanos
y los puertorriqueos), esta postura tuvo su efectividad. Desde que en 1958
y después de 1967 se mostraron los limites de estos caminos, ha surgido una
gran inquietud en la clase obrera norteamericana, sobre todo en los sectores
mdsjovenes (particularmente afectados por el desempleo, asi como entre los
trabajadores “de color™).

Estos hechos recientes nos hacen creer que el proletariado norteameri-
cano ya no es completamente ajeno al movimiento radical que se desarroll6
en los dltimos anos en Estados Unidos. Pero en el seno de este movimiento
proliferan tendencias anarquistas que coinciden en muchos puntos con la
limitada critica realizada por el movimiento antitrust al gran capital. Tales
tendencias pueden producir una gran confusion ideoldgica. De un lado, el
movimiento antitrust,por sularga tradicién, al llevar a sus militantes a nuevas
frustraciones, puede alimentar de cuadros y de apoyo popular al movimiento
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radical, y esto es positivo. De otro lado, la difusién y mantenimiento de la
confusién ideoldgica que representan sus concepciones, puede llevar a todo
el movimiento al fracaso. Asimismo, la confusion ideolégica dela clase obrera
norteamericana, que no ha sido capaz de ofrecer una alternativa propia de
caracter socialista al capitalismo monopélico, la incapacitaria para canalizar
estas frustraciones hacia un movimiento revolucionario. Esta es pues la dra-
matica situacion.

Programadticamente, la sociedad norteamericana deberd dividirse cada
vez mds entre un programa de afirmacién del monopolio con sus tendencias
autoritarias, o en otros de divisiéon y limitacién del monopolio en nombre
de un liberalismo sin eficacia. La otra opciodn seria aquella que se plantease
laidea de una democracia industrial basada en la transformacion total de la
sociedad, que se apoyaria bdsicamente en un movimiento sindical reforma-
do y en un vasto movimiento ideolégico antiimperialista, antimonopdlico
(identificando monopolioy capitalismo) y democrético, que tenga por obje-
tivo llevar a Estados Unidos y al mundo hacia una sociedad socialista.

;En qué sentido la critica realizada por el movimiento antimonopdlico
y las soluciones que presenta pueden ser revertidas en favor de una unidad
tactica con el movimiento democratico popular?

En primer lugar, hay que incorporar, dentro de un analisis dialéctico
materialista, los vastos conocimientos que entrega el movimiento antimono-
polico a un estudio del capitalismo contemporaneo, que haga resaltar con
toda claridad el caracter y funcionamiento de la economia y sociedad ac-
tuales.

En segundo lugar, habria que analizar las soluciones que propone, las
cuales estdn evidentemente condicionadas por los limites de clase e ideol6-
gicos, ya demostrados en su actividad critica y analitica.

Para los autores de América, Inc., sus argumentos demuestran la posi-
bilidad de dividir a las grandes corporaciones a fin de restablecer las condi-
ciones de competencia que segun creen favorecen la eficacia, la democracia
y el progreso. En la pagina 380 afirman:

La definicién del poder econ6mico es indispensable para una sociedad que as-
pirearesponder alas rectas exigencias econdmicas y sociales delos ciudadanos
libres. Esto no significa un retorno a las herrerias en los traspatios, asi como
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tampoco la difusién de poder politico no apunta a un retorno al municipio
como unidad ideal de gobierno. Pero esto si significa que la empresa gigante
debe ser disgregada. Ni la empresa gigante ni el gobierno gigante deben ser
reguladores de la economia; es preciso que haya competencia, asi siempre.

Vimos ya las desviaciones tedricas y de andlisis y las bases de clase que
llevan a este ingenuo planteamiento; este es absolutamente incompatible con
un programa de cardcter popular, que defienda firmemente la nacionaliza-
cién de la gran empresa y que busque crear una verdadera democracia por
medio del control obrero en la empresa y del cambio del cardcter del Estado.
Un ejemplo reciente de la oposicion instintiva entre la pequena burguesia y
el proletariado ante al monopolio lo fue la reaccion frente a las especulacio-
nes realizadas por los trusts petroleros, en ocasion del embargo de la venta
de petréleo hecho por los paises drabes. Después de constatar las enormes
ganancias y maniobras especulativas realizadas por esos frusts, la direccién
dela AFL-CIO, a pesar de todo su entreguismo, amenazd con exigir la nacio-
nalizacién delos trusts de petrdleo, mientras que el senador Church exigia en
el Senado su desmembramiento en empresas menores (como si no bastase el
desmembramiento de la Standard Oil en 1912. ;Para lograr qué objetivos?).

Los autores plantean algunas medidas de regulacién y control como
la necesidad de una ley federal de registro de las empresas, la formacién de
empresas estatales competitivas, el aumento de la responsabilidad indivi-
dual de los directores y ejecutivos en las penalidades y castigos, la mejoria de
los mecanismos de regulacién bajo mayor vigilancia de los consumidores,
una ley de seguridad de los productos, etc. No hay duda que en muchos de
estos puntos hay reformas econémicas que permiten desarrollar una lucha
limitada en contra delos monopolios y en defensa del poder de compra delas
masas. En muchas de esas cuestiones hay una base de acuerdo tactico entre
un posible movimiento popular de corte socialista en Estados Unidos y el
movimiento liberal antitrust.

Donde un acuerdo tictico tendria un mayor valor, seria en la lucha por
limitar el control de los monopolios sobre los medios de difusién y sobre el
aparato electoral y de poder en general. Las medidas en pro de la limitacién
de gastos en las campanas, por garantizar mayor libertad de informacién y
menos dependencia de la publicidad, son absolutamente necesarias aunque
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insuficientes para permitir una renovaciéon ideoldgica en los Estados Unidos
y abrir camino hacia una regeneracién del movimiento obrero y popular.

De esta manera, un movimiento obrero consciente y una intelectuali-
dad revolucionaria ligada a él, podrian abrir camino hacia un movimiento
transformador de la sociedad norteamericana. La lucha fratricida que libran
hoy en dia entre si sectores del gran capital, respecto de cuestiones vitales para
su supervivencia, y el cardcter antipopular de las medidas anticiclicas que se
ven obligados a tomar los gobiernos para salvar a la economia capitalista de
una crisis similar ala delos anos 30,la anarquia econémica y racial que se agi-
ganta,los sufrimientos impuestos a grandes masas del proletariado y también
ala pequenia burguesia, crean condiciones favorables para el surgimiento de
un movimiento socialista en Estados Unidos que se apoye en amplias capas
del proletariado pobre y desempleado (negros, chicanos, puertorriqueios
y jovenes) y también en sus sectores mds acomodados (amenazados por la
inflacién y la crisis), en los sectores proletarizados de la pequena burguesia,
en el estudiantado radicalizado, en la intelectualidad liberal amargada por los
fracasos de sus programas idealistas. En tales circunstancias, el gran caudal
de informacidn y critica, realizado por el movimiento antitrust, deberia ser
aprovechadoy canalizado para una correcta critica dela economiaysociedad
norteamericanas y para un programa socialista y revolucionario para este
pais gigante, que hoy en dia es una base tan incontrastada del dominio del
gran capital.

Silajoven izquierda norteamericana logra superar sus diferencias, ba-
sadas en confusas alternativas ideoldgicas que no hacen mas que disfrazar
su origen pequefioburgués, y consigue superar su distancia de las masas,
determinada en buena medida por su idealismo y doctrinarismo debidos a
su origen de clase y su inexperiencia, y camina en la direccién de un amplio
movimiento de masas de tendencia socialista, el proletariado de los paises
adelantados y los pueblos del Tercer Mundo sentiran un gran estimulo para
sulucha.Y el dominio del gran capital sufrird un fuerte y definitivo embate.
Se abrird una nueva era en la lucha por una nueva humanidad.

Inflacién permanente, depresion prolongada, desempleo, crisis de he-
gemonfa, luchas internas de la clase dominante, inconformidad de la pe-
queiia burguesia, amplio debilitamiento de la accién de los monopolios en
el plano econémico y politico (caso Watergate), secuelas de la guerra de
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Vietnam, insurgencia de los pueblos colonizados internos, crisis mundial del
capitalismo. En este cuadro histérico de crisis, tales esperanzas no pueden

ser infundadas. Nuestros préximos pasos serdn en el sentido de analizar esa
crisis.
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\Y%
TEORIA DE LAS CRISIS ECONOMICAS

1. PLANTEAMIENTO GENERAL DEL PROBLEMA

El fenémeno de las crisis econémicas es ciertamente muy antiguo. Sin em-
bargo, enlas economias capitalistas las crisis econdmicas asumen un caracter
radicalmente distinto. En los modos de produccién anteriores, las crisis eran
bésicamente un resultado de una baja de produccién causada por factores
naturales o politicos que afectaban a esta, debido al insuficiente control de
la naturaleza por el hombre. En el modo de produccidn capitalista, las crisis
surgen del propio desarrollo dela capacidad productiva del hombre, es decir,
las crisis aparecen como un fenémeno de superproduccion: la sociedad no
es capaz de absorber la produccién que puede generar. Esta incapacidad es
un fenémeno tipicamente social, es decir, existen necesidades no atendidas
¥, por tanto, una demanda real para estos productos. De hecho, las necesi-
dades de consumo son muy superiores a la produccién “excedente” que no
encuentra mercado; lo que falta es demanda solvente, es decir, capacidad de
compra.

Esta constatacién es muy importante y es un elemento central para una
correcta teoria de las crisis. Ella nos muestra que las crisis modernas son un
fendmeno relacionado con la existencia de una economia de mercado. Es de-
cir, las crisis econémicas de superproduccién solamente son posibles en una
economia de mercado. Ya sea en las sociedades precapitalistas, ya sea en las
sociedades socialistas (como de hecho ha permitido comprobarlo empirica-
mente la experiencia dela Unidn Soviética en cincuenta afios de historia), no
existen las crisis econdmicas con las caracteristicas senaladas.

Hecha esta constatacion de que las crisis de superproduccién son un
fendmeno distintivo de las economias capitalistas, la cuestion tedrica que se
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plantea esla siguiente: ;en qué sentido las crisis tienen su origen condiciona-
do por una economia capitalista? Lo que se desdobla en la pregunta siguiente:
slas crisis son un fendmeno intrinseco a este sistema o se deben a algunas
deficiencias de su funcionamiento, que podran superarse mejordndolo? Es
decir, ;se deben a factores exdgenos al sistema en cuestion que lo afectan solo
circunstancialmente?

Se nos plantea en seguida un segundo problema: spor qué las otras for-
maciones econdmicas reaccionan de forma distinta alos estimulos externos?
Tendrian que existir caracteristicas intrinsecas del sistema que expliquen el
hecho de que responda ciclicamente y de manera especifica ala accién de las
variantes “exdgenas”.

Larespuesta de quelas crisis se deben a factores exdgenos al sistema cho-
ca con amplias refutaciones de los hechos. Las crisis han tendido a ser peri6-
dicas, presentando la forma de ciclos. A no ser que se encuentren fenémenos
ex6genos que afecten periédicamente al sistema (y de hecho se ha buscado
caracterizar algunos de estos fenémenos), tal tesis no podria sustentarse.
Habria que precisar aqui lo que se puede considerar fenémenos “exégenos”
Ello depende de los términos que se usen para caracterizar al “sistema”. Con
la facilidad con que establecen sus modelos, los economistas excluyen del
funcionamiento interno del sistema variables como la innovacién tecnol6-
gica, el comercio externo, las politicas econdmicas, etc. Tales exclusiones son
extremadamente discutibles, pues es un elemento intrinseco al modo de pro-
duccién capitalista la necesidad de revolucionar constantemente sus bases
productivas, asi como la formacién de una economia mundial yla necesidad
de intervenir en el funcionamiento de la economia (esta tltima caracteristica
es mds representativa de formaciones monopdlicas).

Es dentro de esta linea que el pensamiento econdémico ortodoxo busca
enfrentarse al problema. La hipétesis (a veces hecha “teoria”) que se maneja
esla de que las crisis se explicarian por ciertos “desajustes” del sistema que se
originan en un mal conocimiento de su funcionamiento, que lleva a malas
politicas econdmicas, las cuales en vez de sanar las crisis las profundizan. Esta
version es la que parece mds evidente en nuestros dias, pues como lo veremos,
el comportamiento del sistema capitalista de posguerra ha creado un cierto
consenso vigente hasta hace muy poco de que las crisis estaban superadas
histéricamente.
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Laotramanera de disminuir laimportancia de las crisis como un factor
esencial al funcionamiento del sistema consiste en atribuirles un cardcter
especificamente monetario. En tales casos, la teoria no niega, antes lo confir-
ma, el cardcter ciclico del sistema; pero lo “localiza” en sectores limitados
que pueden ser objeto de un control de politica monetaria, fiscal, o, a veces,
politicas mds amplias.

No es necesario profundizar mucho el analisis para comprender la alta
carga ideoldgica que tal problema, aparentemente tan “tedrico’, “abstracto”,
“cientifico’, trae en suinterior. Las crisis son fendmenos altamente explosivos.
Asimismo, las crisis son fendmenos altamente “irracionales”. No hay ninguna
racionalidad social en el hecho de que haya hambre, desempleo, ociosidad,
etc., cuando, al mismo tiempo, hay abundancia de productos que no pueden
ser consumidos y recursos productivos que no pueden ser utilizados. Si esta
realidad es analizada fuera del cuadro del aparato ideoldgico que justifica a
la empresa privada y la califica como “libre” empresa, suprema realizacién
de la “racionalidad” productiva que el régimen de mercado promueve, etc.,
tales fendmenos son simplemente “irracionales” desde el punto de vista de
los intereses de la comunidad.

La cuestidn tedrica que se plantea es, pues, si son “necesarios”. Pero ya
vimos que es una constatacion histérica ineludible el hecho de que ellos no
suceden fuera del sistema capitalista. Serfa una respuesta muy evidentemen-
te ideoldgica aceptar tal hecho y responder que son costos “necesarios” para
mantener la “libertad” que el capitalismo garantiza. Tal solucidn tedrica seria
excesivamente vulnerable ideol6gicamente. Hay que probar tanto que no son
“necesarios” al sistema, cuanto que son plenamente controlables, pues son fe-
némenos muylocalizados.Y a esta tarea se aplicd el pensamiento econémico
burgués. Acumul6 datos y estudios monograficos muy utiles al conocimiento
del fenémeno. Por otro lado, formul6 un gran nimero de esquemas tedricos
que intentaban permitir la interferencia de las politicas econémicas en las
situaciones ciclicas.

Ya sea porque hubo un cambio importante en el funcionamiento del sis-
tema, ya sea porque evolucioné mucho el conocimiento de las caracteristicas
del ciclo, porambasrazones, se hallegado a un relativo control del fenémeno,
como lo veremos posteriormente. Tal hecho podria hacer aparecer obsoleta
una discusion te6rica mds amplia. Pero esa actitud seria demasiado empirista
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e ingenua. En primer lugar, porque los hechos no son concluyentes, como lo
veremos; en segundo lugar, porque el periodo de observacién es muy corto
(solamente veintitrés aios de una coyuntura en general relativamente favo-
rable, a pesar de no estar desprovista de fenémenos ciclicos); en tercer lugar,
porque el abandono de un enfrentamiento tedrico del problema nos lleva a
aceptar una actitud cientifica no rigurosa que refleja un pragmatismo que
favorece aintereses oscurantistas. En cuarto lugar,la reaparicion delas depre-
siones econdmicas en 1967, 1970-71y 1974-75 demuestra que el fendmeno
del ciclo econémico ha regresado al centro del debate.

Planteada la cuestién de manera tan general, habria que analizar muy
sumariamente las respuestas tedricas que se han presentado al estudio de las
crisis econémicas.

2.LAS TEORIAS DE LAS CRISIS

Habria que empezar planteando un problema terminoldgico. El término
crisis no es muy utilizado hoy en dia. Se prefiere el término ciclos econémi-
cos, que restringe bastante las connotaciones sociales del fendmeno. Arthur
E. Burns sugiere que el término crisis sea usado tinicamente para las crisis fi-
nancieras, donde se hacen evidentes sus connotaciones psicolgico-sociales.
El término ciclo econdémico permite estudiar el fendmeno desde el punto
de vista de sus aspectos puramente técnicos, despojandose el estudio de los
elementos que parecen no estar identificados con el funcionamiento de la
economia. Aqui hay un importante factor de percepcién social: se puede en-
tender como una “crisis” una corrida a la bolsa, pero no les parece justo con-
cebir como una crisis la existencia de 6 a 8 millones de desempleados como
pasaenlas“pequenas”variaciones recesivas del sistema. Hay que senalar estas
trampas lingiiisticas para explicar por qué no aceptamos tales “precisiones”
terminoldgicas. Por esta razén, no queremos en forma alguna separar los
aspectos econdémicos de los sociales y politicos. En este trabajo se buscara
exactamente ligarlos entre si con el objetivo de resaltar sus interrelaciones e
interdependencias reciprocas, sin negar, sin embargo, la autonomia relativa
de los aspectos econdémicos.

Creemos que seria correcto distinguir tres grandes modelos de inter-
pretacién delas crisis econdmicas en el pensamiento no marxista: un modelo
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interpretativo relaciona las crisis econdémicas con los mecanismos moneta-
rios; un segundo modelo las relaciona con las innovaciones tecnolégicas;
un tercero las explica mediante una relacién entre inversién y consumo. La
diferencia entre estos tres modelos no se presenta en lo que respecta a la des-
cripcién delos ciclos econdmicos, pues hay una coincidencia bastante grande
en esteaspecto. Sus diferencias se deben a distintas apreciaciones respecto del
valor explicativo delos diversos fendmenos que estdn ligados al ciclo. Se trata
de divergencias sobre las causas del ciclo econémico.

Haremos en seguida una descripcién y critica muy sumarias de estas tres
explicaciones del ciclo, para luego pasar a un intento de conceptualizacién
del mismo desde el punto de vista marxista.

1. Laexplicacién monetaria relaciona el ciclo econémico con la existen-
cia de un comportamiento inflacionario de la economia, que es acumulativo
yllevaaun crecimiento econémico artificial que ocupa a todoslos factores de
manerairracional, creaimportantes distorsiones en la distribucién del ingre-
so, estimula la inversién puramente especulativa y llega al final a una quiebra

»1

cuando “la unidad monetaria empeora”’, y consecuentemente a una crisis,
que seria basicamente un periodo de reajuste de la economia, en el cual el
sistema se recompone de las distorsiones provocadas en el periodo anterior

Los periodos de auge econdmico serian caracterizados por la existencia
de una oferta de bienes inferior ala demanda existente; los periodos de crisis
serian caracterizados por la existencia de una oferta superior a la demanda.
Si el auge econdémico se ha debido a una politica inflacionaria que estimula
el aumento de la demanda por mecanismos financieros artificiales (sean re-
cursos gubernamentales, crediticios o especulativos), se crea una deuda que
debera ser liquidada en algiin momento (la deuda publica, la ausencia de
liquidez de los bancos, los limites de la especulacion) y que lleva por lo tanto
alanecesidad de deflacion que corrija los excesos creados anteriormente. Se
creaademads unassituacion en que la demanda se muestra inferiorala produc-
cién con todas sus secuelas de desempleo, superproduccion, etc.

La teorfa monetaria del ciclo estd hoy en dia en desuso en los medios

1. Cfr. Edward Crosby Harwood, Cause and Control of the Business Cycle, American Institute for
Economic Research, 1957, p. 46. Mr. Harwood es un violento monetarista antikeynesiano, uno de
los pocos que quedan en la posguerra. El maestro de la interpretaciéon monetarista moderna del
ciclo es Haberler, Prosperity and Depression.
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académicos. Solo muyrecientemente volvi aser respetada conlasalteraciones
que le introdujo Milton Friedman y con las demostraciones précticas que la
reciente inflaciéon norteamericana produjo. Hay que senalar que en los me-
dios financieros siempre estuvo presente. Los bancos mds sélidos ylos medios
mas conservadores que todavia dominan las altas finanzas, son extremada-
mente sensiblesalainflacién y nunca han dejado de desconfiar del optimismo
keynesiano con relacién a la deuda puiblica como mecanismo anticiclico®.

Los monetaristas estdn evidentemente equivocados cuando dan a los
mecanismos financieros un valor explicativo dela crisis. Pero estan absoluta-
mente enlo cierto cuando vinculan las crisis econdmicas a esos mecanismos
financieros. Y estdn todavia mds en lo cierto cuando plantean una politica
deflacionista como el inico camino para controlar las crisis. En la préctica,
los gobiernos han seguido siempre tales politicas como dnica forma de salir
de la crisis. Y los ultraneokeynesianos que dominaron la politica econdémi-
ca de Estados Unidos en los afios 60 consiguieron, mediante una politica
fiscal extremadamente audaz (y aventurera), y con la ayuda de la guerra de
Vietnam, mantener un auge econémico durante cerca de seis afios; algo ja-
mds visto en ese pais. Al final de este auge, sin embargo, se vieron frente a una
terrible inflacién al término de la década, y no hay ningtin sector de la clase
dominante establecida norteamericana, en este momento, que no llame a
una politica de estabilizacion y a la disminucién de los gastos publicos®.

Lo que si existe es un nuevo sector aventurero de la clase dominante
que creci6 con la especulacion financiera de posguerra, particularmente de
los anos 60, y que estimulé enormemente una politica de auge econémico

2. Algunos keynesianos se muestran mds cuidadosos frente a los problemas financieros. En su
manual sobre el ciclo econémico, R.C.O. Mathews, después de sefialar el cambio de énfasis de
los problemas monetarios y financieros hacia el analisis de las fuerzas reales de la economia, dice:
“Incluso silas fluctuaciones se originan en las fuerzas reales, las condiciones monetarias deben ser
tales que permitan al ambito de las fuerzas reales desarrollarse exitosamente”, p. 18. Pero se contintia
confiando en la deuda puiblica como recurso antidepresivo. “Delas medidas, aquellas que significan
variacién delosingresos por concepto de impuestos o gastos fiscales provocaran déficits presupues-
tarios (o al menos excedentes mas bajos) en tiempos de amenaza de depresién y excedentes en el
presupuesto (o por lo menos déficits menores en épocas de amenaza de inflacién)”, p. 159.

3. En otra parte de este trabajo discutiremos mas en detalle estos hechos. Hay que sefialar que
un importante sector de la clase dominante llama a una paralizacién de los gastos militares, por
considerarlos los principales responsables de la inflacién, del déficit en la balanza de pagosy de la
crisis general.
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a cualquier costo. Su “ciencia” econdmica y sus tedricos son en general tan
aventureros como ellos. Pero aun estos sectores estdn asustados en el momen-
to actual. {Los conglomerados son los primeros en ir a la quiebra! ;Se haran
moderados y conservadores en consecuencia?

Esto no quiere decir que los monetaristas tengan la razon. La utopia de
un crecimiento equilibrado, de un retorno a lasleyes estabilizadoras del mer-
cado,no tiene sentido hoy en dia. Laley del desarrollo capitalista conduceala
concentracién econdémica, al monopolio y a la necesidad de la intervencién
estatal, como lo veremos. Los mecanismos financieros son, por lo tanto, un
aspecto restricto de las politicas anticiclicas, por mas que se asemejen en su
préctica alos modelos planteados por los monetaristas.

2. Las interpretaciones que relacionan los ciclos econémicos con las
innovaciones tecnolégicas tienen su principal representante en la obra de
Schumpeter*. Schumpeter parte de la nocién neocldsica de equilibrio como
unasituacion en que cada firma, industria o establecimiento no tiene incenti-
vos para hacer nada diferente de lo que estd haciendo. En tal situaciéon puede
haber crecimiento por efecto del crecimiento dela poblacién e intensificacién
de capital sin innovacién. El equilibrio se rompe cuando, por un aumento del
conocimiento y/o deseo de aumentar las ganancias, el empresario esllevado
ainnovar pidiendo dinero prestado para construir sus plantas y equipos. Tal
situacion hace que otroslo sigan y se crea un mecanismo acumulativo que lle-
vaala fluctuacién del sistema hasta un punto en que la expansién encuentra
sus limites naturales, sea porque el impulso innovador se agota, o porque la
quiebra del equilibrio produce desajustes que exigen un periodo de reajuste.
Schumpeter distingue una ola de innovaciones originales y olas secundarias
que son determinadas por los mecanismos acumulativos. Se puede distinguir
asi una operacion simultdnea de varias clases diferentes:

Tenemos alli una multiplicidad de ciclos, cada uno de los cuales es una entidad
independiente. Aqui tenemos una secuencia de ciclos de un tipo solamente, y
el ciclo de orden mas alto no es sino un producto o compuesto de estos y no
tiene existencia propia (pp. 167-168).

4. Cfr. Joseph A. Schumpeter, Business Cycle, McGraw-Hill, 1964. Nuestra exposicion se apoya ba-
sicamente en el sumario de la teorfa schumpeteriana del ciclo hecho por Rendigs Fels al final del

libro.
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Por conveniencia analitica Schumpeter usa un esquema de 3 ciclos: el
ciclo Kitchin de 40 meses, el ciclo Juglar de 10 anos y el ciclo Kondratieff de 60
anos. “Cada Kondratieff debe contener un ntimero integral de Juglares y cada
Juglar un ntimero integral de Kitchins”. Todos los ciclos son generados por
innovaciones, y las depresiones y recuperaciones no forman necesariamente
parte del esquema.

Es indispensable senalar que el ciclo de Schumpeter no implica nece-
sariamente una baja de la produccién total. La produccién de bienes de
consumo crece generalmente en los periodos de recesién y recuperacion,
principalmente en el caso del ciclo Kondratieff. La elaboracién de bienes de
produccion deberd crecer durante la recuperacion y la prosperidad, y decre-
cer, o crecer menos, en las recesiones y depresiones. Solamente en el caso de
depresiones muy profundas se produce una caida del producto nacional (en
general en un periodo corto, debido al panico y a los circulos viciosos).

El modelo schumpeteriano se basa en un extenso y profundo estudio
histérico delos ciclos norteamericanos. Hay que sefialar también su preocu-
pacién metodoldgica al encarar la relacién entre la innovacion tecnoldgica y
el ciclo econémico. El esta de acuerdo con Marx al considerar “que el progreso
tecnoldgico erala esencia misma de la empresa capitalistay que, por lo tanto,
no puede separarse de ella”. Asi también él toma en consideracién el marco
institucional del sistema, que estd en constante cambio y que puede modifi-
car el juego econdmico y sus relaciones sistemdticas, sea directamente, sea a
través del comportamiento de los negocios. En resumen, tomalos elementos
externos a su modelo, solamente, en tanto se manifiestan bajo la forma del
sistema econémico.

Dados estos esclarecimientos podemos ver la contribucién de Schum-
peter y sus limitaciones bdsicas.

La principal contribucién estd ligada al estudio del rol econémico de las
innovaciones tecnolégicas; es decir, la comprension de que un cambio tecno-
l6gico importante genera una ola de inversiones complementarias que com-
pone un ciclo econémico més o menos delimitado. La hipétesis de que tales
ciclos se conformarian en periodos delimitados con una integracion de ciclos
distintos es plenamente confirmada por la observacién histérica. Todo esto
nos lleva hacia una economia real y concreta, mucho mds viable que ciertos
modelos formales construidos sobre supuestos arbitrarios sin ningtin rigor
inductivo y con una excesiva restricciéon técnica.
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El defecto de Schumpeter es el de partir de una nocién de equilibrio
neocldsico que supone una economia capitalista sin explotacién, sin desarro-
llo desigual, etc. Asi, el ciclo aparece como una fluctuacién en torno del equi-
librio y pierde su cardcter intrinseco al sistema. Niega asi la afirmacién por
él aceptada de que el progreso técnico es un elemento intrinseco al sistema.
Siesun elemento intrinseco al sistema, no cabe considerarlo como un factor
de desequilibrio, sino que hay que elaborar una nocién mds dindmica del
equilibrio del sistema, la cual tendria que incluir las fluctuaciones.

Por otro lado, el modelo schumpeteriano no concede suficiente impor-
tancia a las contradicciones internas del proceso de acumulacion, y asi la
relacion entre los salarios y ganancias ocupa un rol secundario en él.

Finalmente, no estaba dispuesto a sacar las consecuencias del proceso de
concentracién y monopolizacion para el ciclo econdmico, particularmente
en lo que se refiere a los efectos del cambio en la composicién orgédnica del
capital en el comportamiento del ciclo, a pesar de que tenia conciencia rela-
tiva de estos problemas.

Por todas estas razones el modelo schumpeteriano se queda en el plano
ideoldgicoy admite una falsa conclusién de que el sistema podria mantenerse
en una perspectiva de ascenso constante si fuera permanentemente alimen-
tado por nuevas innovaciones tecnolégicas, que permitirian ir haciendo su-
cederse ciclo tras ciclo. La innovacién tecnol6gica acaba siendo una variable
independiente que condiciona el movimiento de la economia, y no, un ele-
mento de una estructura socioecondmica condicionada por ellay que actia
sobre sus otros componentes.

Pasariamos asi al tercer modelo de ciclo econdmico, que es de origen
keynesiano.

3.Los modelos que parten de la relacion entre inversiéon y consumo son
de origen keynesiano y neokeynesiano. Puesto que el ingreso nacional es igual
a consumo mas ahorro, y suponiendo que el ahorro es igual a la inversion,
la posibilidad de un crecimiento econémico continuado dependerd bésica-
mente de que las nuevas inversiones se hagan de tal manera que encuentren
un ritmo de crecimiento suficientemente vivo como para poder consumir la
nueva produccién. Para que tal situacidn se dé es necesario un tipo de desa-
rrollo natural en que el ritmo de crecimiento de la fuerza de trabajo sea com-
patible con un ritmo de progreso técnico neutro que mantenga invariable la
relacidn capital-producto deseada, a un tipo de interés constante.
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Hay que tomar en consideracién que los capitales hacen sus inversiones
segun ciertas expectativas o previsiones que incluyen la de mantener una
ciertarelacidn capital-producto que consideran éptima. Si hay una igualdad
entre el ahorro y la inversién previstos, en proporciones determinadas, se
llegard a un tipo de desarrollo uniforme justificado por las condiciones de la
demanda. Estos supuestos de Harrod®, que se traducen en algunas ecuaciones
que expresan esas relaciones de equilibrio, han servido como base para la
interpretacion neokeynesiana del ciclo econémico.

Se puede decir que hay fluctuaciones que giran en torno a un tipo de
desarrollo natural, el cual se liga al cambio tecnolégico y sus efectos sobre la
inversién y la relacion capital-producto. Por otro lado, se pueden establecer
también ciclos econdémicos tomando como base las fluctuaciones en torno
al tipo de desarrollo justificado y se pueden, finalmente, tomar como base
del fenémeno ciclico los ajustes entre el tipo de desarrollo justificado y el
natural.

Semejantes puntos de partida revelardn una economia ciclica con gran-
desdificultades paravencerlos desequilibrios entrela inversién y el consumo.
Economistas mas modernos de esta linea llevaron adelante los puntos de
partida keynesianos que plantean solamente condiciones “técnicas” para una
situacion de equilibrio dindmico. Tales economistas insisten sobre la posibi-
lidad de resolver los problemas generados por una demanda insuficiente.

Estos modelos, segin Kaldor, poseen los siguientes rasgos estilizados
delarealidad:

a) Un crecimiento continuo y uniforme en el volumen total de produc-
cién y en la productividad del trabajo.

b) Un incremento continuo en el volumen de capital por hombre em-
pleado.

¢) Untipo de beneficio sobre el capital estable en el tiempo y sustancial-
mente superior al tipo de interés “puro” sobre los bonos publicos.

d) Unarelacién global capital por producto estable alargo plazo,lo cual
implica una coincidencia alargo plazo del tipo de acumulacién con el tipo de
desarrollo del producto nacional.

5.Cfr. Roy F. Harrod, “Un ensayo de teoria dindmica’, Lecturas sobre la teoria econémica del desarro-
Ilo, Madrid, Gredos, 1966. Un resumen interesante de las teorias neokeynesianas se encuentra en la
introduccién, de Luis A. Rojo Duque, al libro.
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e) Unaalta correlacion entre las relaciones globales, beneficios por ren-
ta e inversion por producto nacional, y una estabilidad de la participacién
de los beneficios (y, por tanto, de su complemento, los salarios) en la renta
alolargo de periodos en que la relacién inversién por producto nacional se
mantiene estable, lo cual implica un crecimiento de los salarios reales en el
tiempo en proporcién al tipo de incremento de la productividad media del
trabajo®.

En estos modelos de inspiracion directamente keynesiana o poskeyne-
siana se dan importantes pasos en direccién de una correcta teoria del ciclo
y del crecimiento econdmico. Primero, se da importancia al proceso de acu-
mulacién de capital (a pesar de que selo presenta como una figura puramente
macroecondémica donde no existe produccion de valor y plusvalia y donde,
porlo tanto, no hayrelacién entre capital y trabajo en términos de dependen-
ciamutua, 0, mejor, en términos de explotacion, sino en términos deahorroy
consumo). En segundo lugar, se toma en consideracién la dependencia entre
acumulaciény demanda,a pesar de que lademanda no aparece directamente
como un producto del proceso productivo, sino como una accién natural de
consumir. En tercer lugar, permite establecer ciertas nociones de equilibrio
dindmico, en las cuales el crecimiento econémico y las fluctuaciones son de-
pendientes de algunas funciones productivas en que el capital y el trabajo se
relacionan en una cierta dependencia reciproca (a pesar de que se mistifican
sus origenes, los cuales estan en el proceso de produccién de valor).

Tales modelos conducen a una politica econdmica muy sofisticada, cuyo
talon de Aquiles se encuentra en la necesidad de ampliar constantemente el
déficit publico y favorecer la inflacion, aplazando para un futuro no deter-
minado la necesidad de un ajuste entre inversion y demanda al nivel de la
relacion entre capital y salario. Como se oculta el proceso de acumulacién
capitalista (que tiene su origen en la produccién y, por tanto, en las relaciones
entre capital variable y plusvalia) detrds dela relacién macroeconémica entre
la inversion y el consumo (y en el consumo estd tanto el de los trabajadores
como el del Estado, de los capitalistas, de las empresas, etc.), se ocultan tam-
bién las contradicciones entre trabajo y capital, entre ganancia y remunera-
cién de los trabajadores, entre crecimiento del consumo de las empresas y

6.Rojo Duque, op. cit., p. 23.
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de los capitalistas y crecimiento del consumo final de los trabajadores. Todo
esto permite suponer un sistema capitalista, cuyos limites al desarrollo son
esencialmente técnicos (una cuestién de ajuste entre inversién y consumo
bajo las mds variadas formas).

Sea por la marginacién del problema monetario y su incapacidad de
enfrentarlo, sea por el escamoteo del proceso de produccién y sus relaciones,
lo que se hace mediante las figuras macroeconémicas, los modelos keynesia-
nos y neokeynesianos no enfrentan problemas econémicos vitales. Y a pesar
de permitir una accién estatal muy eficaz, a corto plazo, tienden a llevar al
sistema a una crisis muy aguda al final de un crecimiento aparentemente sin
fin, pero que de hecho encuentra limites muy profundos.

Finalmente, habria que destacar el cardcter puramente formal de estos
modelos que suponen condiciones que no pueden darse en la practicay cuya
materializacion es casiimposible, permitiendo ala politica econdmica actuar
con supuestos extremadamente vagos, ligados a instrumentales de accién
muy refinados (pues las categorias de andlisis keynesianas son perfectamente
asimilables arealidades econémicasactuales). La contradiccion entre supues-
tos vagos y poco rigurosos e instrumentos de anélisis e investigacion extrema-
damente sofisticados, empiricos y rigurosos produce una extrafia esquizofre-
nia que se revela en la gran capacidad de los keynesianos para dirigir las fases
de auge econémico y en su desalojo del poder por los tipicos conservadores
enlos momentos de crisis. En otras circunstancias, el compromiso inevitable
con los clasicos modelos de estabilizacién monetaria se hace necesario toda
vez que éstos se encuentran en el poder en momentos criticos.

3.LA TEORIA MARXISTA DE LA CRISIS

Resulta excesivamente economicista la discusion de los modelos no marxis-
tas de las crisis. En ellos los aspectos sociales tendrian que ser introducidos
como variables ex6genas. La razon de esto es que la economia no marxista
toma las relaciones econdmicas como relaciones entre hombres y cosas; en-
tre productores y sus productos o bienes, entre inversion y progreso técnico
como una funcién de produccién, entre consumidores y bienes por ellos
consumidos, entre salarios y unidades de consumo, entre renta del dinero

(cosa), renta de la tierra (otra cosa), renta del capital (otra cosa), etc.
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La economia politica marxista es la Gnica ciencia econémica que estu-
dia las relaciones entre hombres como fundamento de la vida econémica.
Para Marx, términos como salario, capital, ganancia, dinero, etc., no hacen
mds que ocultar relaciones entre los hombres, que se manifiestan a través
de las cosas. El salario oculta una relaciéon entre un productor de bienes que
vende su fuerza de trabajo y un propietario de bienes de producciéon que la
compra. El capital oculta una relacién de propiedad sobre los medios de tra-
bajo que despoja a otros individuos de la propiedad. La ganancia oculta una
relacion entre productores de valores y apropiadores del trabajo de estos. El
dinero oculta una relacién entre productora de valor, es decir, de productos
intercambiables segiin un tiempo de trabajo socialmente necesario para
producirlos, que se expresan por medio de un equivalente general que puede
asumir muchas otras funciones complementarias, siempre derivadas de esa
funcion bésica, etc.

Por esto, una economia politica marxista es esencialmente socioldgica.
Esto explica cémo el andlisis marxista en vez de separar lo econémico de
lo social los hace una unidad contradictoria, donde lo econémico se reve-
la como una fetichizacién de las relaciones entre los hombres, relaciones
sociales. Y donde, al mismo tiempo, las relaciones sociales se presentan
ideolégicamente “purificadas” de su base econémica, es decir, de suimbrica-
cién necesaria en el proceso productivo que las fundamenta, produciendo
una cosificacién de relaciones que solo pueden explicarse en su contexto
total. Las relaciones de poder y de dominacion, las relaciones de parentesco,
las relaciones de clase, las relaciones de sociabilidad, los roles sociales, las
formas culturales, etc., que aparecen como puras relaciones entre individuos,
son esencialmente relaciones entre hombres productores, es decir, relaciones
en el interior del proceso de conquistay dominio de la naturaleza por medio
del proceso de trabajo.

No se trata de negar cierta autonomia relativa de las distintas esferas de
la actividad humana, sino de inscribirlas en una totalidad historica determi-
nada, que tiene como fundamento el proceso de apropiaciéon dela naturaleza
por el hombre mediante el trabajo en sus mds diversas formas.

Solo una concepcidn de este tipo nos permitird analizar la crisis econ6-
mica como un fenémeno social, es decir, como un modo de funcionamiento
de un modo de produccién determinado y, por tanto, de sus relaciones de
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clase, de su superestructura politica e ideoldgica. Asi es posible pasar de un
plano al otro sin necesidad de introducir ninguna variable exégena.

Las crisis, para Marx, surgen como posibilidad desde que los produc-
tores individuales intercambian los productos de su trabajo entre si a través
de un mercado desarrollado donde existe la mediacién de una moneda o
equivalente general. El productor A vende su mercancia a un productor B
y recibe un monto de dinero que le permite comprar otra mercancia. Las
relaciones entre los productores se dividen en dos tiempos. Un primer inter-
cambio entre la mercancia y el dinero, un segundo intercambio entre el dine-
ro ylanueva mercancia. Si el productor A no realiza el segundo intercambio,
un productor B no podra vender su producto. Las razones para no hacer el
segundo intercambio pueden ser muchas (atesoramiento, espera de mejores
precios o de productos distintos). Este hecho solo puede tener una consecuen-
cia grave para la economia si hay una parte importante de la produccién
destinada al mercado. Sin embargo, tal condicién supone la existencia de
una economia mercantil muy desarrollada, condicién que solo cumple la
economia moderna capitalista, en la cual toda produccién es destinada al
mercado y los productores individuales estdn despojados de sus instrumen-
tos de trabajo y son obligados a vender su fuerza laboral en un mercado de
trabajadores libres.

En tales condiciones hay que suponer otros elementos que se ligan a
las crisis. Hay que suponer que solo hay un consumo solvente. Es decir, que
solo integran el mercado los individuos que de alguna manera son pagados
por el sistema. Dentro de un sistema capitalista puro los dos sectores sociales
que integran el proceso productivo son los capitalistas y los asalariados. Pero
estos dos sectores ocupan posiciones opuestas en el proceso productivo: uno
es propietario delos medios de produccidn, el otro es propietario de la fuerza
de trabajo, que vende al primero a cambio de un salario. El capitalista tiene la
propiedad del producto que produce el trabajador mientras trabaja para él.
Este producto tendra que expresar un valor superior al valor de la fuerza de
trabajo, es decir, el capitalista tiene que disponer de un excedente de produc-
cién que necesita colocar en el mercado. Si suponemos que los consumido-
res son solamente el capitalista y el obrero, veremos que la posibilidad de
colocar tales productos en el mercado depende bdsicamente de la existencia
de una relacion de proporcion entre estos consumidores. Tales relaciones de
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proporcidén se pueden dar tanto en una reproduccién simple de la economia
como en el caso de una reproduccién ampliada, es decir, con acumulacién de
capital. Hay que considerar que los capitalistas son varios y manejan empre-
sas distintas que se desconocen mutuamente. Como las empresas también
consumen unas de las otras los bienes de produccién, habrd posibilidad de
una desproporcién entre el consumo interempresas, entre el consumo de los
capitalistas y el consumo de los trabajadores, siempre que el mercado no per-
mita a los empresarios anticipar correctamente los diversos consumos.

Tenemos asi las condiciones tedricas de un segundo tipo de crisis, una
crisis de desproporcidn.

Pero la produccidn se hace segtin ciertos requisitos tecnoldgicos que su-
ponen una cierta relacién determinada entre el capital constante, el variable
y la plusvalia (una composicién orgénica del capital). Esto nos indicaria que
hay limitaciones técnicas a la proporcién en que se combinan la produccién
debienes de produccién ylos bienes de consumo de capitalistas y trabajado-
res’. Debemos suponer que en la préctica concreta del sistema estas condicio-
nes tedricas nunca se cumplieron, dando origen a una crisis crénica de rea-
lizacién de la plusvalia, la cual tiende a crecer mas de lo que el consumo final
permite. De ahila necesidad del sistema de buscar mercados externos a él en
economias mds atrasadas, en el exterior de las unidades nacionales (cada vez
menos exteriores entre si) o a través del consumo de sectores no directamente
productivos (Estado, trabajadores no productivos, etc.).

Este planteamiento tedrico es plenamente comprobado por el estudio
histérico del sistema, que siempre se desarrollé en una constante lucha por
ampliacion de mercados. Tenemos ahi, pues, el tercer tipo de crisis, las ori-
ginadas por la superproduccion o el subconsumo en el interior del sistema
(crisis crénicas de realizacion).

Habria que penetrar, sin embargo, en el interior del proceso de acumu-
lacién y tomar en consideracién las relaciones entre laacumulacién y el mer-

7. Esta es de hecho la gran contribucién de Rosa Luxemburgo a los esquemas de reproduccion
ampliada de Marx. Ella demostro, a pesar de verse un poco confundida respecto de los objetivos
tedricos de Marx, que las condiciones que él suponia para una reproduccién ampliada del capi-
talismo no podian darse en la préctica, porque el desarrollo del sistema implicaba un cambio de
la composicién orgdnica del capital que impedia alcanzar las proporciones necesarias para una
reproduccién ampliada perfecta. Véase La acumulacién de capital.
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cado de trabajo. Para realizar una acumulacion de capital hay que considerar
una demanda creciente de mano de obra,lo que supone la existencia de traba-
jadores desempleados, algo que Marx llamo un ejército industrial de reserva
que puede ser captado en la medida en que se hacen nuevas inversiones®.
Pero si hay una absorcién de mano de obra amplia y, en consecuencia, una
disminucién del ejército industrial de reserva, la fuerza de trabajo mejora sus
condiciones de negociacién y puede obtener una remuneracién mas alta. El
efecto es un aumento de los costos y una baja de la tasa de ganancia, y por lo
tanto un desestimulo alainversién por parte del capitalista. Se crean entonces
las condiciones para un cuarto tipo de crisis que llamariamos crisis del proce-
so de acumulacion. Tales crisis también tienden a asumir un cardcter ciclico,
ligado alos perfodos de maduracién de las inversiones nuevas.

;Qué hay de comun en estos cuatro tipos de crisis? Pueden redividirse
entrestipos:las derealizacion, las de desproporcion (que se manifiestan tam-
bién por una crisis de realizacién) y las ligadas a la tasa de ganancia’. Todas
expresan contradicciones internas al modo de produccién capitalista.

Las crisis de realizacién expresan la contradiccién que conlleva el siste-
ma entre la produccién de valor de cambio y valor de uso. Para el capitalismo,
el valor de uso de las mercancias solo interesa en tanto es la condicién para
que lleguen al mercado. Su estructura productiva reflejard pues la necesaria
diferencia entre el siempre insuficiente consumo de los trabajadores y el cre-
ciente consumo de los capitalistas y de las empresas; tenderd necesariamen-
te a la irracionalidad del desperdicio para poder mantener en su seno esta
contradiccion. Son evidentes las secuelas sociales de este funcionamiento
irracional del sistema.

Las crisis de desproporcion reflejan la tendencia andrquica del sistema
en que las unidades productoras tienen que mantener un relativo secreto
sobre sus planesy objetivos para poder triunfar en la competencia,ademas de
necesitar desplazarse mutuamente en cada mercado en particular (relaciones

8. Claro estd que suponemos un sistema capitalista cerrado; si hay trabajadores ocupados en sec-
tores precapitalistas se les puede despojar de sus medios de trabajo e incorporarlos a la produccién
capitalista. Pero esto no altera la esencia del razonamiento.

9.Dejamos de plantear aqui las crisis dependientes de la tendencia a la tasa decreciente de ganancia
por su cardcter secular y por lo controvertido de esa tendencia bajo las condiciones del capitalismo
monopolico. Véase Paul Sweezy y Paul Baran, El capital monopolista, México, Siglo XXI, 1969.
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de competencia que tienden a desaparecer con el desarrollo de los monopo-
lios, pues estos controlan los mercados donde actian estableciendo las reglas
del juego de la competencia) o en el mercado en general (competencia que
persiste en la etapa monopolistica del capitalismo, pues los monopolios com-
piten entre si por el conjunto dela demanda que no puede ser completamente
controlada).

Las crisis ligadas ala tasa de ganancia tienden, como vimos, a asumir un
cardcter ciclico. Se relacionan muy directamente con la contradiccién entre
capital y trabajo, y el sistema tiende a soslayarlas a través de una intensifi-
cacién de las inversiones de gran intensidad de capital que disminuyan la
porcidn del salario en el costo de los productos. Tal tendencia es, en parte,
contrarrestada por el abaratamiento de las mdquinas y materias primas,
como consecuencia del desarrollo del progreso técnico, las innovaciones tec-
noldgicas y el aumento de productividad, que se concentran en los dltimos
afios en la industria de base.

En el modelo marxista de las crisis, estas reflejan, ante todo, contradic-
ciones de clase dentro del modo de produccién capitalista, y tanto la ocurren-
cia de ellas como su mera posibilidad, asi como las medidas que el sistema
tiene que adoptar parasuperarlas, tienen consecuencias inmediatas a nivel de
las estructuras sociales, politicas e ideoldgicas. El sistema tiene que cambiarse
sucesivamente para impedir las crisis. Sus “soluciones”llevan, sin embargo, a
soslayar las contradicciones basicas en vez de resolverlas, pues la solucion de
ellasllevaria a la superacién del sistema. Siendo asi, las “soluciones” generan
nuevas contradicciones o nuevas formas de las contradicciones originarias.
En esta parte de nuestro estudio cabria preguntarnos hasta qué punto podria
el sistema terminar con las crisis econémicas. El sistema puede en parte dis-
minuir el impacto de algunas de ellas.

1. Las crisis de realizacion se pueden mitigar mediante la creacion de
demanda estatal, particularmente la militar, y de trabajadores improductivos
que permitan una redistribucién del ingreso en favor del consumo. De ha-
cerlo, sin embargo, se deprimen las ganancias. La solucién aparentemente
mejor a corto plazo es, pues, la de generar una demanda adicional a través
de la deuda publica. Esta solucion es, sin embargo, inflacionaria, y solo hace
aplazar para el futuro la crisis de realizacién en el punto en que, como lo plan-
tean los monetaristas, la magia inflacionaria llega a su limite.
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2. Las crisis de realizacién se pueden aminorar, también, por medio de
una expansion dela demanda del exterior, pero esto no tendria sentido si exige
como contrapartida la importacién de bienes en el mismo valor. La solucién
aparente es, pues, la de provocar un déficit en la balanza de pagos financiando
laexportacidon delos productos. Eso conduce,alargo plazo,a unasituaciénde
desgaste de la moneda nacional y, por tanto, a una crisis financiera.

3.Lacrisis de desproporcion se puede mejorar a través de un proceso de
concentracién empresarial y monopolizacion, que permite planear las inver-
siones de acuerdo a un conocimiento detallado del mercado y mediante su
control. Pero tal “solucién” lleva a un debilitamiento de la competencia en el
sistema y hace disminuir su dinamismo, ala vez que profundiza enormemen-
tela contradiccién entre el cardcter social dela produccién y el cardcter priva-
do de la apropiacién. Finalmente, lleva a una progresiva desapariciéon del
valor como medida de las relaciones de intercambio y provoca a largo plazo
un descontrol del cdlculo econémico y, por tanto, una desorganizaciéon de la
actividad econémica capitalista.

4.Lascrisisligadasal funcionamiento delatasa de ganancia son compen-
sadas, en parte, por una disminucién del valor relativo de la fuerza de trabajo
en los costos de produccién a través de las inversiones de gran densidad de
capital. Esto lleva a una acentuacion de las crisis de realizacién al aumentar
enormemente el excedente econdmico yla composiciéon orgdnica del capital,
incrementando al mismo tiempo el excedente de capacidad de produccién
debienes de capital y materias primas elaboradas sin un crecimiento propor-
cional del mercado de bienes de consumo. Otro artificio para disminuir las
crisis de la tasa de ganancia es el de dominar a la fuerza obrera por medio de
sindicatos apatronados que mantengan sus reivindicaciones dentro de limi-
tes estrechos. Tal politica lleva a una pérdida de la capacidad de liderazgo de
los sindicatos a largo plazo y abre camino a una propaganda radical entre los
trabajadores. Ademas, en los momentos criticos, la presién delas bases obliga
al liderazgo sindical a iniciar acciones de enfrentamiento para no perder el
control de la organizacién'’.

Todos esos caminos han sido puestos en practica por el capitalismo

10. Discutiremos en otra oportunidad el papel de las élites obreras y de la explotacion del Tercer
Mundo en el movimiento obrero. El razonamiento se mantiene aquia un nivel muy general, es decir,
el dela capacidad de negociacion de los sindicatos amarillos.
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contempordneo. De manera consciente e inconsciente, los capitalistas, el Es-
tado, las fuerzas politicas dominantes y la teoria econémica han conducido a
las soluciones expuestas y a las contradicciones planteadas.

Estas consideraciones abren camino a un nuevo item sobre los cambios
en el ciclo econdémico en la economia capitalista actual.

4.LOS EFECTOS DE LOS CAMBIOS
DE LA POSGUERRA EN EL CICLO

sHan desaparecido las crisis econémicas bajo su forma aguda y ciclica?

Habria una respuesta afirmativa, casi unanime, entre los economistas
académicos hasta 1970, cuando la crisis norteamericana empez6 a quebrar un
optimismo bien consolidado por la experiencia del capitalismo en la posgue-
rra. Esta experiencia demostré una extrema vitalidad del sistema, expresada
en una expansion continua del comercio mundial y del producto nacional
de algunos paises. Las oscilaciones ciclicas que ocurrieron en el periodo se
consideraron secundarias porque hubo recuperaciones muy rapidas, que son
presentadas como una demostracién indudable del avance de las politicas
anticiclicas, asi como de su capacidad para impedir una crisis aguda.

;Cuadles son estos mecanismos anticiclicos de resultados tan favorables?
Basicamente, la politica anticiclica estd orientada hacia el pleno empleo y la
intervencion estatal.

Lapolitica de pleno empleo se caracteriza por un estimulo constanteala
inversion mediante laactuacion directa del Estado ya través dela compra por
este de gran parte dela produccién privada. El Estado es un comprador masi-
vo en condiciones muy favorables que garantizan al capital privado un merca-
dorazonablemente estable. Ademds, el Estado cuida de no realizar actividades
lucrativas que son normalmente reservadas al sector privado y de tomar a su
cargo solamente aquellas que son ttiles al propio desarrollo del capital. No
faltan justificaciones tedricas para demostrar que el Estado debe actuar asi.
La inversién militar, la espacial, las construcciones de infraestructura que
ofrezcan servicios baratos, la construccién de casas populares (o mejor atn el
simple financiamiento a sectores privados), de hospitales, escuelas, todas estas
inversiones son en general deficitarias o poco lucrativas, pero sirven al capital
privado, sea disminuyendo sus costos, sea aumentando sus ganancias.
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Por otro lado, el Estado es un empleador importante que redistribuye
asi parte del ingreso nacional y genera mayor demanda. Es verdad que el sis-
tema cuida de que los ingresos del Estado no provoquen una baja en la tasa
de ganancia. Deben provenir del recargo de impuestos a los salarios y a los
consumidores, y muy marginalmente de la renta de los capitalistas. Lo que
se redistribuye es esencialmente el ingreso no reinvertible, lo cual permite
aumentar la tasa de ganancia.

Estas medidas son, sin embargo, extremadamente inflacionarias, pues
no hay una recaudacion suficiente para cubrir los enormes gastos que asume
el Estado. Pero la sociedad los acepta como un recurso para obtener alta pro-
duccién y evitar las crisis. El mecanismo del control social asume aqui una
forma extremadamente irracional. Hay que convencer a la gente de que los
sacrificios exigidos son necesarios para mantener la produccién alta y evitar
las crisis. Hay que convencerles, al mismo tiempo, de que el sistema que les
pide tales sacrificios es bueno porque puede crecer sin crisis graves. Ademds,
siendo bueno y sin crisis debe ser defendido ferozmente y, por lo tanto, se
justifican los gastos militares que ayudan a impedir las crisis.

La intervencidn estatal en el mercado de trabajo a través del seguro de
desempleo,la educacion delamano de obra, el auxilio médico, la casa propia,
y otras medidas del llamado Estado de bienestar social, permiten disminuir
los costos dela mano de obra al asumir el Estado parte de los costos de manu-
tencion del obrero. Permite también, por otro lado, garantizar una demanda
privada sostenida, aun en los momentos de recesion. Tal hecho se compren-
de si se toma en consideracidon que estos gastos son muy flexibles y que el
trabajador continta recibiéndolos con cierta autonomia de las variaciones
ciclicas del ingreso. Estas son las otras medidas antirrecesivas que le permi-
ten al sistema evitar oscilaciones fuertes, asi como las consecuencias sociales
conflictivas que la pérdida del empleo y la baja de salarios provocan.

Enlo que respecta ala disminucién de las oscilaciones ciclicas, es nece-
sario tomar en consideraciéon también el rol estabilizador que juegan las
grandes empresas''. Estas no actiian en general de manera temerosa y tienen
un gran poder financiero que les permite resistir crisis sin grandes cortes de

11. John Kenneth Galbraith hace particular hincapié en estos cambios estructurales del sistema
paradefenderlaidea de quelas crisis econdmicas estdn superadas. Véase: El nuevo Estado industrial,
Barcelona (Espafia), Ariel, 1967.
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presupuesto. Se cree que las quiebras y los panicos se restringen en general a
las empresas medias y menores, que representan hoy en dia menos del 40%
del valor agregado de la produccién industrial. El control del mercado por
las grandes empresas les permite mantener las ventas por sobre las tendencias
a bajar el consumo.

Sehan desarrollado también otras medidas de carécter fiscal que permi-
ten actuar de manera muy flexible sobrela demanda o sobrela tasa de ganan-
cia. Una medida de gran actualidad fue aplicada por los gobiernos Kennedy-
Johnson con enorme éxito inmediato. Se trata de una rebaja delos impuestos
sobre las ganancias reinvertidas, lo cual permite estimular las inversiones.
El razonamiento bésico es que un aumento de las inversiones aumenta el
ingreso nacional, y el aumento del ingreso nacional permite aumentar los
impuestos recaudados, compensdndose asilas pérdidas debidas a las exencio-
nes deimpuestos concedidos a las ganancias reinvertidas. El razonamiento es
obviamente viciado, pues las nuevas recaudaciones seran siempre relativa-
mente inferiores al crecimiento del producto nacional, al disminuir una de
las fuentes de ingreso del Estado. No se puede ocultar asi que tales medidas
refuerzan la distribucién desfavorable del ingreso entre salario y ganancia, asi
como aumentan las tendencias deficitarias del presupuesto publico.

No hay como negar el cardcter inflacionario de todas esas politicas an-
tirrecesivas. Todas conducen a aumentar el gasto publico por encima del in-
greso publico y a generar una mayor demanda agregada a través del financia-
miento privado. Tales politicas estimulan las inversiones solo en la medida
en que eluden la crisis de realizacién debido a la tendencia al subconsumo.
Por otro lado, al favorecer tan claramente la tasa de ganancia, favorecen un
crecimiento desproporcionado del excedente econdmico, llevando alalarga
a una crisis de realizacién todavia mds grave.

Las medidasantirrecesivas, pues, llevanala economiaaun estado dein-
flacion crénica. En el caso de Estados Unidos, esta situaciéon se pudo prolon-
gar debido ala existencia de una considerable reserva de oro en la posguerra,
la cual permitia al Estado manipular una enorme balanza de pagos deficitaria
en el exterior, manteniendo simultdneamente la fuerza del délar como mo-
neda universal y la consiguiente alta expansion de los negocios en el exterior.
Los efectos internos de esta politica eran: 1) mantener una expansién de la
demanda externa que disminuyera la crisis de realizacion; 2) abrir mercados
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para las inversiones en el exterior, lo que permitia aumentar la exportacién
de maquinarias y materias primas elaboradas a precios muy altos (debido a
los sobreprecios en las relaciones internas de las empresas multinacionales);
3) mantener el délar como moneda estable en el exterior a pesar de las pre-
siones inflacionarias.

Terminadas las reservas de oro, continuando el déficit de la balanza de
pagosyaumentando las presiones inflacionarias en el interior, disminuyen-
do el poder de competencia de los productos norteamericanos en el mercado
mundial, aumentando la presion sobre el délar a escala internacional, los
efectos hipnoticos de la magia del gigante mundial empiezan a desaparecer.
Asi como el mago que es descubierto en sus trucos no solamente es desmo-
ralizado, sino violentamente escarnecido por sus antiguos creyentes, asi
también a Estados Unidos como nacién le espera una violenta tempestad
mundial, aun mas violenta, debido a su derrota politica y militar en el prin-
cipal frente de batalla que ofreci6 en el periodo de mayor auge econémico de
la posguerra: Vietnam.

Lasreservas del sistema son muy grandes, pero ;hasta qué punto podran
ser libremente manipuladas sin cambios estructurales muy profundos? En
realidad, contrariamente a los mitos que se vienen creando en funcién del
auge econémico de 1962 a 1966 (prolongado muyartificialmente hasta 1968),
Estados Unidos revela en la posguerraamplias sefiales de estancamiento eco-
némico.

La produccién industrial de Estados Unidos crecié menos del doble en
el periodo comprendido entre 1947 y 1962. De este crecimiento es respon-
sable en gran parte la guerra de Corea. Tomando los indices de produccién
industrial elaborados por el Departamento de Comercio de Estados Unidos,
los cuales toman los valores de la produccién industrial de los anos 1957-59
como iguales a un punto 100, veremos lo siguiente: el valor de la produccion
industrial eraigual a 69 puntos en 1948. A fines de la guerra de Corea (media-
dosde 1953), este indice acusaba un valor de la produccidn igual a 93 puntos,
lo que revela un crecimiento de cerca de 50% en 5 afios. Desde entonces hasta
1962, la produccién industrial crecié solamente 20 puntos en 9 afios.

El crecimiento anual medio del producto nacional bruto de Estados
Unidos en la posguerra fue el siguiente: de 1947 a 1950, 4,5%; de 1950 a 1953
(guerra de Corea), 5,1%; de 1953 a 1960 (periodo de paz), 2,4%; de 1960 a
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1966 (guerra de Vietnam), 5,11%. Los datos demuestran que solo se alcanzé
un crecimiento razonable (muy por debajo de Japon y Alemania'? y bastante
por debajo de los paises socialistas) en los periodos de guerra.

Esto sin considerar el hecho de que este crecimiento del producto na-
cional fue esencialmente orientado hacia sectores improductivos como la
produccién militar, los servicios, etc.

De 1947 a 1967 el Estado increment6 su participacion en el ingreso
nacional de Estados Unidos de 9,4% a 14,7%. De la participacién del Estado,
el consumo militar representaba 27,9% del total del gasto ptiblico (gobier-
no federal, estatal y local) y 44,2% del consumo del gobierno federal. Hay
que sefalar el enorme crecimiento de los gastos gubernamentales en salud
y bienestar, que pasaron del 14,4% del consumo federal en el periodo de la
guerrade Corea (1952) a26,6%,igualando casi al consumo militar. La parti-
cipacion de la educacidn en el gasto publico cambia de 8,9% a 16,5% en el
mismo periodo. Y la seguridad social pasa de 8,3% a 18,7%. Esto revela que
Estados Unidos hizo un gran esfuerzo para desarrollar un Estado de bienestar
allado de una economia de guerra, hecho no suficientemente destacado por
los analistas del dltimo periodo (el aumento de los consumos de bienestar
y educacién se produjo basicamente desde 1960 hasta ahora, después del
movimiento negro y del “Sputnik”). Sin embargo, tales esfuerzos estin muy
rezagados con relacion a las demandas reales, lo que demuestra la gravedad
de la situacién norteamericana.

El estancamiento norteamericano hizo todavia mds grave el problema
del empleo. Como si no bastaran las distorsiones en las estructuras del em-
pleo que acrecientan la poblacién empleada en sectores improductivos, y en
la produccién y servicio militar, se presenta también el problema del desem-
pleo estructural.

12. Las tasas de crecimiento anual del producto nacional bruto entre 1950 y 1964 de los siguientes
paises son bien significativas: Estados Unidos: 2,6%; Canada: 4,3%; Japon: 9,9%; Alemania Occi-
dental: 7%; Inglaterra: 3%; Francia: 4,8%; Italia: 5,3%. Los datos sobre el aumento de produccién
por trabajador (productividad) no son mas favorables a Estados Unidos. En el mismo periodo indi-
caban el siguiente crecimiento anual: Estados Unidos: 2,4%; Canadd: 2,2%; Japon: 7,8%; Alemania
Occidental: 5,4%; Inglaterra: 2,2%; Francia: 4,6%; Italia: 5,2%.

En cuanto al producto nacional bruto per cépita, tenemos en el mismo periodo los siguientes cre-
cimientos anuales: Estados Unidos: 1,9%, Canadd: 1,8%; Jap6n: 8,7%; Alemania: 5,9%; Inglaterra:
2,4%; Francia: 3,8%; Italia: 5,2%. Fuente: Department of Commerce, USA.
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En 1968, Estados Unidos tiene al 4,5% de sus trabajadores ocupados
en la agricultura; 0,8% en la mineria; 25,8% en la manufactura; 5,8% en la
construccion; 3,4% en los transportes; 1,2% en comunicacién; 0,9% en luz,
gasy servicios sanitarios. En un criterio muy amplio, por tanto, sumariamos
42,9% de los trabajadores ocupados en actividades productivas o de servi-
cios necesarios a la produccién. De los restantes 57,1%, estdn ocupados en el
comercio 18,3%; en los servicios financieros y de seguros, 4,3%; en los otros
servicios, 16,9%;y en el gobierno (incluidos los militares) 18,2 %.

Es evidente pues la distorsion de esta estructura de empleo. Gran parte
de ella se compone de trabajadores no productivos y de empleos guberna-
mentales que o buscan ocupar una mano de obra sobrante (como los empleos
militares), 0 buscan resolver problemas creados por la propia estructura eco-
némica (como laamplia burocracia dedicada a servicios sociales y de bienes-
tar que, como lo plantean algunoslideres negros, sirven mas para dar empleo
alos burdcratas que para resolver los problemas de la pobreza).

A pesar de esta inflada estructura del empleo, no se soluciona el pro-
blema permanente del desempleo. Enlos momentos de mayor auge econdmi-
coenlaposguerra, Estados Unidoslleg6 a una tasa de 2,7% de desempleados,
en el apogeo dela guerra de Corea (1953),yaun 3,4% en el auge de la guerra
deVietnam (1968). Se puede hablar de una tasa de desempleo estructural de
cercadel 3% que significahoy en dia cerca de 3 millones de desempleados con
sus familias. Tales tasas de desempleo no incluyen a los trabajadores que ya
no buscan empleo, tampoco a ciertos sectores de la poblacién que no se con-
sideran aptos parala produccién por efecto del desempleo, como las duefias
de casa, las viudas, los hombres maduros jubilados, etc., los cuales estarian
trabajando en una economia de pleno empleo. No se considera tampoco ala
poblacién de reclutas militares, que corresponde a cerca del 4% de la fuerza
de trabajo.

Lagravedad delasituacion serd mejor apreciada sillamamoslaatencién
sobre el hecho de que entre 1954y 1965 latasa de desempleo varié entre 4,0%
(1956) v 6,7% (1961), lo que supone una poblacién desempleada aproxi-
madamente de 5 millones de padres de familia. Los datos demuestran que
el sistema tiene un limite muy bajo de absorcion de la mano de obray que se
forma una inmensa poblacién desempleada, semidesempleada, subocupa-
da, que se agrega a la poblacién cuya ocupacién es producto de la distorsion
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del sistema de empleo y nos hace posible explicar la violenta tensién social
norteamericanay las escandalosas estadisticas de pobreza en el pais més rico
del mundo.

Detengdmonos un poco en este aspecto de las estadisticas de la pobreza
para apreciar la profundidad de los cambios estructurales que se plantean a
lasociedad norteamericana, dilacerada entre una gran capacidad productiva
no utilizada y enormes necesidades sociales, y entre una abundancia mani-
fiesta y una escasez mds o menos oculta.

En 1967 habia en Estados Unidos 5,27 millones de familias (una pobla-
cién de cerca de 21,2 millones de personas calculando una familia mediana
de cuatro personas) viviendo con un presupuesto inferior a 3.335 ddlares al
aflo,deacuerdo con estimaciones dela Administracién de Seguro Social’. De
estas familias 3,2 millones vivian con un presupuesto inferior a 2.000 ddlares.
Habia atin,en 1966,4,9 millones de personas sin familia viviendo en estado de
pobreza (menos de 1.635 délares). Se suma asi un total de 26 millones de per-
sonas en estado de pobreza en una poblaciéon de 197,9 millones de habitantes
(cercade 13,2% de la poblacién). Una poblacion cercana a la de Argentina.

Pero hay que incluir a las familias y personas consideradas en estado de
privacion que reciben un ingreso familiar entre 3.335 y 5.999 ddlares, y un
ingreso individual entre 1.635 y 2.999 ddlares. En este tramo de consumo
encontramos 11 millones de familias, es decir, 44 millones de personas y 2,4
millones de individuos sin relaciones familiares. Un total de 46,4 millones
de individuos en privacién en plena sociedad opulenta. Sumandolos alos 26
millones de pobres tendremos una poblacién de 72,4 millones de personas
entre privaciony pobreza (cerca del 37% de la poblacién norteamericana).

Tales hechos no hacen mas que reflejar una distribucién del ingreso
extremadamente negativa. Si dividimos las familias norteamericanas en 5
partesiguales segtin su participacion en la renta, tenemos que la quinta parte
mds baja recibe 5% de la renta; la segunda quinta parte mds baja recibe 12%;
la tercera quinta parte mds baja recibe 18%; la cuarta quinta parte recibe
24%; la ultima quinta parte, es decir, el 20% de familias mds ricas de Estados

13. Los datos sobre pobreza fueron sacados del informe de Leon H. Keyserling, presidente de la
Conferencia por el Progreso Econémico y antiguo jefe del Consejo de los Asesores Econémicos del
Gobierno al Joint Economic Committee, Congress of the United States. The 1969 Economic Report
of President, Washington, 1969.
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Unidos, recibe el 41% de las rentas. En lo que respecta alarenta de los indivi-
duos, la situacién es ain mas desigual: el primer 20% de ingresos mds altos
recibe 52%; el segundo recibe 24%; el tercero, 13%; el cuarto, 8% y el quinto
grupo, es decir, 20% de la poblacion de individuos sin familia, participa en
solo el 2% de las rentas de este sector de la poblacién.

Los datos son suficientemente significativos para demostrar que una
crisis econémica grave en Estados Unidos se mantiene bajo la apariencia de
crecimiento econdémico sostenido y de abundancia, y que este pais no pue-
de soportar, sin graves tensiones, un periodo mas o menos prolongado de
recesiéon econémica.

;Qué decir de la apariencia de una economia estable y sin crisis? ;Seria
posible que esta economia que no alcanzd ni el pleno empleo haya podido
mantener un crecimiento sostenido en la posguerra? Los datos son engafio-
sos a este respecto. Si observamos sus cifras anuales parece no haber habido
crisis graves. Pero si tomamos los datos en su flujo mensual encontraremos
una economia ciclica que presentd al menos cuatro recesiones graves después
de 1947 (no contamos aquilarecesién del periodo inmediatamente posterior
alaSegunda Guerra Mundial). Un estudio del National Industrial Conferen-
ce Board, Inc. toma 25 indicadores de ciclo econdémico en la posguerra'y
distingue cuatro ciclos:

El primer ciclo va de noviembre de 1948 a julio de 1953 (recesion: no-
viembre de 1948 a octubre de 1949; recuperacion: octubre de 1949 ajulio de
1953), es decir, el periodo de la guerra de Corea.

El segundo ciclo va de julio de 1953 a julio de 1957 (recesion: julio de
1953 a agosto de 1954; recuperacion: agosto de 1954 a julio de 1957, creci-
miento de la exportacién neta y retomada de los gastos militares).

Eltercer ciclovadejulio de 1957 amayo de 1960 (recesion: julio de 1957
aabril de 1958; recuperacion: abril de 1958 a mayo de 1960).

El cuarto ciclo empieza en febrero de 1961 y se puede decir que llega
hasta el segundo semestre de 1969 a pesar de una pequena recesién en julio de
1966, que es luego neutralizada por las nuevas inversiones militares debidas
alos bombardeos a Vietnam del Norte. Lo mds caracteristico de la recesion
de 1970-71 es que se produjo en un periodo de guerra.

14. William B. Franklin, The Postwar Cycles: a Conference Board Chart Study, New York.
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A pesar de encontrarnos en estos anos frente a recesiones muy lentas y
recuperaciones bastante rapidas, hay que decir con Alvin H. Hansen que

Ahora, sin embargo, la experiencia ha demostrado mds alld de toda duda que
el ciclo de produccidn, ingreso y empleo no es todavia favorable'.

Hay que plantear mds todavia: el periodo optimista generado por la ex-
tensiéon delarecuperaciéon que empieza en febrero de 1961 deberd ser seguido
por un periodo también bastante largo de crisis econémica en las condiciones
estructurales descritas y con profundos cambios politicos internacionales y
en el interior de Estados Unidos.

5.ELAUGE DE POSGUERRAY SUS LIMITACIONES

En el apartado anterior hemos visto que, durante el periodo que va de 1947
hasta 1966, la economia capitalista internacional present6 un ciclo de creci-
miento econdémico sostenido con pequeiias crisis periddicas, quenollegaron a
presentar fendmenos de baja de produccion, sino dela tasa de crecimiento eco-
némico. Excepto en Estados Unidos y en Inglaterra, donde se produjeron re-
cesiones importantes de cuatro en cuatro anos, en los demds paises del bloque
capitalista se logré mantener siempre, aunque con altibajos, el crecimiento.

Las razones de este ciclo de crecimiento continuo debe explicarlas un
conjunto de factores; analizados mds en detalle, estos nos permitirdn enten-
der no solamente el periodo anterior sino, al mismo tiempo, el cardcter del
periodo actual.

Entre las razones que determinaron este ciclo de signo positivo debe-
mos sefialar, en primer lugar, la superaciéon del ciclo de baja econémica que se
dio entre 1921y 1948'%. Entre esos afios, a pesar de que se presentaron ciertos

15. Alvin H. Hansen, The Postwar American Economy.

16. Sitomamos como un hecho los ciclos de Kondratieff de largo plazo (50 afios) debemos concluir
con Geoffrey Barraclough que el ciclo iniciado en 1921 terminé en 1971. Es interesante sefialar una
observacion suya con la cual estamos de acuerdo: “El paralelo, si se puede establecer uno, es entre
1971y 1921, cuando el boom que empezé en 1896 terminé; y nuestra posicion comparativa en el
ciclo, en la actualidad es 1924 y no 1934. Evidentemente, atin hay tiempo, mientras los gobiernos
tocan sus arpas y la inflacién aumenta, para otro Hitler —o algo peor”. Geoffrey Barraclough, “O
Fim de uma Era”, Opinido, 15 de julio de 1974, traduccién del articulo publicado originalmente en
The New York Review of Books.
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momentos de crecimiento muy acentuados, como el que ocurrié en Estados
Unidos desde la mitad de los afios 20 hasta 1929, el cuadro general fue de un
estancamiento econdémico con periodos de baja produccién muy agudos y
acentuacién masiva del desempleo, particularmente entre 1929y 1933, que
fueron los anos de crisis mas aguda durante todo el ciclo".

El fin de la coyuntura depresiva, que dur6 cerca de 30 afios, se debié a
factores muy importantes: descubrimientos tecnoldgicos que permitian im-
portantes inversiones en la produccién de nuevos productos; los resultados
de la crisis anterior, agudizados por el periodo final de la Segunda Guerra
Mundial, en el sentido de una baja general de los salarios y un aumento, por
lo tanto, de la tasa de ganancia y del estimulo a invertir; el desarrollo de la
industria de guerra; el papel especial que representd la intervencién masiva
del Estado, que se hizo corriente como consecuencia de la crisis; el hecho de
que la deflaciéon producida por la crisis hubiera llevado a la pérdida de los
valores contables inflacionados por la especulacién, permitiendo asi abarcar
las instalaciones industriales; y, en fin, el fenémeno de la quiebra de peque-
fos, medianos y hasta grandes productores de mayor ineficacia financiera
y econdémica dio como consecuencia un aumento de la productividad en el
sistema de produccion.

Por otro lado, como resultado de la guerra, se afirm¢ la hegemonia de
Estados Unidos sobre el conjunto de los paises capitalistas. Esa hegemonia
habia sido disputada por Alemania mediante el método militar, lo que con-
dujo a la Segunda Guerra Mundial. Alemania intent6 imponer su hegemo-
nia sobre Europa por medio de la fuerza y de la intervencién militar, pero
fracasé al no poder mantener la ocupacién de la Unién Soviética, ni ocupar
Inglaterra, ni conseguir la neutralidad de Estados Unidos, ni contar con vic-
torias definitivas en Africa y en Asia, donde esperaba establecer su dominio
mediante una alianza con Italia y Japon.

Luego de la derrota de Alemania y sus aliados en la Segunda Guerra
Mundial, el mundo capitalista emerge bajo la hegemonia incuestionable de
Estados Unidos, que se impone a Inglaterray que no solo logré mantener sus
tropas en toda Europa, sino también en Asia, en el Mediterrdneo y en parte de

17. Una discusion sumaria de las recesiones econémicas del siglo puede encontrarse en Maurice
Flamant y Jeanne Singer-Kerel: Crisis y recesiones econémicas, Barcelona (Espafia), Ed. Oikos-Tau,
1971.
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Africay de América Latina. Estados Unidos pudo instalar asf las bases milita-
res suficientes para establecer una hegemonia a escala internacional, absolu-
tamente incontestada. Dirigida, aparentemente, solo en contra de lo que se
llamaba entonces la “amenaza comunista”, tenia también evidentemente un
papel determinante en asegurar la expansion norteamericanay su predomi-
nio econémico en el conjunto del bloque capitalista.

Resueltos estos problemas politico-militares y asegurada, a través de
los acuerdos de Bretton Woods, la hegemonia del délar como moneda inter-
nacional, se inicié un periodo de recuperacién y de crecimiento sostenido
que se prolongd hasta la década del 60. Como lo vimos, las caracteristicas
principales de este ciclo de ascenso econémico son:

I. El mantenimiento de un crecimiento sostenido con crisis poco agudas.

II. La intervencidn estatal creciente para asegurar las condiciones de
funcionamiento.

II1. Una expansion constante del comercio internacional.

IV. Una expansion de las economias destruidas a consecuencia de la
guerra (Alemania y Japon, sobre todo) apoydndose en buena medida, en el
movimiento de capital norteamericano hacia ellas. El capital norteamericano
encuentra también importantes fuentes de inversion en los paises coloniales
y semicoloniales que habian sentado una importante base para el desarrollo
econdmico durante la guerra.

V. El crecimiento de laindustria de guerra como principal fuente de in-
version de la economia norteamericana yla difusién delos efectos favorables
de su expansion en el conjunto de la economia capitalista internacional.

Las dos economias que mds directamente se aprovecharon de esta ex-
pansion fueron lajaponesa ylaalemana, que, en gran medida afectadas porla
derrota militar, vinculan la suerte de su recuperacién econémica a la expan-
sién del comercio internacional y del mercado norteamericano en particular.
Pero sus éxitos, calificados propagandisticamente de “milagros econémicos”,
no solo no se podian igualar en otros paises, mostraron también muy pronto
sus limites. Ya a fines de la década de los 50 se empezaban a advertir los pro-
blemas de este crecimiento milagroso.

1. En primer lugar, la expansion de Estados Unidos a escala mundial
empez0 a generar una transferencia de tecnologia y de recursos econémicos
y financieros de Estados Unidos a los paises europeos y a Japon y Canada.
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Después de 10 aios, la expansion econdmica europea se muestra mucho mas
fuerte que la norteamericana. Los aumentos de productividad en esos paises
han sido mas acentuadosy el ciclo de crecimiento mas sostenido, lo que lleva
aun cambio del poder relativo de las economias europeas y japonesa frente a
la norteamericana, como lo veremos mads en detalle en el préximo capitulo.

Ello se aprecia silo observamos tanto desde la perspectiva de su poten-
cial productivo como del financiero. El fuerte movimiento de capitales ha-
cia Europa y Japon, si bien conduce, por un lado, al predominio del capital
norteamericano, por el otro provoca una pérdida de posicion relativa de los
Estados Unidos en la economia mundial. La balanza comercial norteame-
ricana, que habia sido siempre favorable, se va volviendo progresivamente
desfavorable: las mercancias norteamericanas van perdiendo su capacidad
de competencia,lo que provocala disminucién del superavit comercial hasta
convertirse en déficit en 1970.

Por otro lado, como también lo veremos en el préximo capitulo, el ba-
lance de servicios ha sido siempre negativo para Estados Unidos, lo que pro-
voco un déficit constante del conjunto dela balanza de pagos,desde 1950. Las
razones de tal balance negativo son bastante evidentes:

a) La balanza de capitales como hemos visto, estd determinada por la
permanente salida de capital de Estados Unidos hacia Europa y Jap6n. Sola-
mente las altas tasas de explotacion de los paises coloniales permiten com-
pensar el déficit del intercambio de capital de Estados Unidos con Europa y
producir incluso un intercambio favorable de esta cuenta.

b) Los gastos de mantenimiento del imperio colonial recaen eviden-
temente sobre el pueblo de Estados Unidos, que tiene que pagar el costoso
aparato militar internacional, los préstamos internacionales, dirigidos a las
grandes empresas para financiar sus inversiones en el Tercer Mundo y una
costosa burocracia internacional (servicios de inteligencia, bancos de “fo-
mento’, misiones y servicios comerciales, aparatos de “ayuda’, etc., etc.) que
servia y sirve directamente a los intereses de expansion del gran capital nor-
teamericano.

¢) También se plantean problemas graves debido alos gastos de turismo
y otros servicios en el exterior, a consecuencia del alto poder adquisitivo del
délar.

Todosesos factores que analizamos con cifras en el capitulo I11, provocan,
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como vimos, un fuerte déficit de la balanza de pagos norteamericana, déficit
que Estados Unidos cubre con sus reservas de oro o con un endeudamiento
creciente a escala internacional. Vemos asi que el resultado de la hegemonia
norteamericana y de su uso como instrumento de expansion de los grandes
monopolios internacionales va a producir dialécticamente su propio debi-
litamiento.

Las contradicciones en el seno de este primer imperio universal, solo
desafiado por el bloque socialista naciente y los movimientos de liberacién
nacional, se profundizan. Europa por sulado tiene que buscar su integracion
econdmica, como Unica salida para concentrar y centralizar su aparato eco-
némico y enfrentarse al gigantismo de las empresas norteamericanas y su
creciente dominio sobre sus economias. En la década del 60 surgen las mani-
festaciones de nacionalismo europeo que son canalizadas por De Gaulle. El
“gaullismo” logra entonces unificar fuertes intereses antinorteamericanos
de la pequena burguesia y también de sectores de los monopolios franceses.
A pesar de que no encuentran una expresiéon coherente de su doctrina en
otras partes de Europa, las posiciones principales del gaullismo se expresan
en parte a través de sectores de la democracia cristiana en Italia y también en-
cuentran eventualmente eco enlos partidos socialdemdcratas en general con
expresiones mds a la izquierda, al conciliar intereses del movimiento obrero
y de la pequena burguesia.

En una etapa posterior de su crecimiento, los paises europeos y Japén
van a retomar sus movimientos de capital hacia el exterior, asi como su lucha
por los mercados internacionales. En consecuencia, el capital norteamerica-
no va a sentir fuertemente la competencia de otros capitales en el llamado
Tercer Mundo. Se producen importantes movimientos de fusion de capitales
de distintos paises que no llegan a anular, sin embargo, sus bases nacionales,
por lo menos hasta el momento.

De esta manera podemos ver que al final del ciclo de crecimiento (y
como su propio resultado), la hegemonia norteamericana (que fue una de
las condiciones dela estabilidad econdmica internacional) empieza a resque-
brajarse y a tener que enfrentarse con las propias fuerzas generadas por el
crecimiento anterior. El resurgimiento de las luchas interimperialistas den-
tro del sistema capitalista mundial, comienza a quebrar las posibilidades del
equilibrio anterior, como lo veremos en los préximos capitulos.
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2.Directamente ligado a estos fendmenos, se da el debilitamiento del d6-
lar,como moneda de intercambio internacional, a resultas del debilitamiento
relativo dela economia norteamericanaydel agravamiento de los problemas
generados por los déficits de su balanza de pagos. Al final de la década del
60, como hemos visto, esos déficits ya habian reducido las reservas de oro
del centro hegemonico, al extremo de no cubrir su enorme deuda externa.
Se hacia, por lo tanto, imposible financiar con liquidez suficiente, dentro de
Estados Unidos, el déficit de su balanza de pagos'.

El presupuesto norteamericano —enormemente sobrecargado con los
gastos militares, la “ayuda” econdmica, las nuevas exigencias de educacién y
“bienestar”—, tenia que sufrir necesariamente algunos cortes o por lo menos
restringir su aumento vertiginoso.

Se empiezan asi a cuestionar las propias condiciones del auge econd-
mico del periodo: la crisis del d6lar estd directamente ligada a la crisis de la
economia internacional; ya no puede mantener su expansiéon permanente:
implica también una fuerte reduccién de los gastos militares, que habia sido
uno de los principales factores del crecimiento econémico anterior; afecta
asimismo la intervencién estatal, que, mediante una politica inflacionaria de
gastos muy superiores ala posibilidad de sureproduccion,lograba mantener
en funcionamiento la economia.

3. Por otro lado, la crisis general, en curso a partir de finales del 60, es
consecuencia también del agotamiento de las posibilidades de los principales
productos, que se habian incorporado ala economia en el periodo anterior de
continuar generando efectos secundarios. Los bienes durables descubiertos
en los afios 30 y 40 como la television, la refrigeracién doméstica y otros, los
productos quimicos nuevos (petroquimica, farmacéutica, etc.) y otros inven-
tos mds directamente ligados al desarrollo de la revolucion cientifico-técnica
como, por ejemplo,laindustria atémica, las computadoras,laindustria espa-
cial, etc., empiezan a perder su poder multiplicador y ya se han generalizado
por todo el mundo. Estos productos habian tenido un gran desarrollo a escala
internacional, ayudados por los fuertes movimientos de capitales hacia el
exterior que se expandieron utilizando el poder que les daba el monopolio

18. Ernest Mandel estudia muy en detalle varios aspectos de las devaluaciones del ddlar en El délar
y la crisis del imperialismo, México, Era, 1974.
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de lanueva tecnologia descubierta, sobre todo en el periodo de la guerra. De
estamanera, se va produciendo en el plano tecnoldgico, una situacion de res-
triccién al crecimiento capitalista, a fines de la década del 50. Esta restricciéon
no tiene su fundamento en los limites dela tecnologia, sino en los del sistema,
por su incapacidad para incorporar los nuevos saltos tecnoldgicos como la
automatizacién sin cambios en su estructura.

4. Otro factor que es necesario considerar por su sustancial incidencia
enlos aspectos politicos de la situacién internacional son los efectos de la po-
litica de pleno empleo sobre las masas obreras. Debido al crecimiento econd-
mico sostenido, se mantuvieron tasas de desempleo relativamente bajas sobre
todo en Europay Japdn, pero también en Estados Unidos si las comparamos
con las de los afios 30.

En Europa hubo incluso una fuerte atracciéon de mano de obra de los
paises de menor desarrollo (Espana, Portugal, Yugoslavia, Turquia, etc.) hacia
los paises de mayor desarrollo econémico. Esto permitia aliviar en parte los
efectos del “pleno empleo” sobre la mano de obra, que nunca llegd a asumir
la forma de una abierta carencia.

En consecuencia, al llegar el auge econémico, a fines de los afios 50, se
hace posible prolongarlo hasta los afios 60. Las clases trabajadoras aumen-
tan, durante todo el periodo, su poder de reivindicacién econdémica y logran
importantes mejorias dentro del sistema existente. Esas mejorias significan
también que, desde el punto de vista politico, se produce un acuerdo entre los
movimientos de trabajadores y los intereses burgueses, el cual se ha expre-
sado incluso en el desarrollo de una fuerte corriente de trabajadores que
apoyaban una politica anticomunista, sobre todo entre 1947 y 1958, en el
periodo de la Guerra Fria.

Como consecuencia de suinexperiencia politica, el movimiento obrero
de posguerra dej6 quelosintereses inmediatistas se impusiesen alos intereses
generales de la clase. La combinacién de una politica de mejorias relativas
para un proletariado que venia de treinta afos de depresion, con la propa-
ganda “antitotalitaria” que buscaba identificar comunismo y fascismo, con la
atemorizadora represidn, que se realiz6 a escala internacional en contra del
movimiento comunista a partir de 1947, permiti6 a la burguesia dividir a la
clase obreray quebrar sus vinculos internacionales, que se habian fortalecido
en los afios 30 y que durante la guerra habian creado una fuerte corriente de
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solidaridad democratica. La burguesia logré romper de esta manera la con-
tinuidad del desarrollo de su conciencia de clase.

La siempre utilizada combinacién de una politica represiva con conce-
siones econdmicas significativas, apoyada en un largo ciclo econémico favo-
rable,logr¢ dividir al movimiento obrero y popular, disminuir su fuerza y asi
neutralizar su conciencia politica socialista.

Pero, en la medida en que la situacién de auge econémico se ha ido
terminando, ha disminuido la capacidad del capitalismo para entregar a los
trabajadores mejorias sustanciales dentro del sistema, a fin de neutralizar su
conciencia de clase. De unlado,la crisis produce la necesidad de mantener los
sueldos bajos para garantizar la tasa de ganancia amenazada. Asi también, de
otro lado, el aumento de la competencia interimperialista acenttia la necesi-
dad de cadaburguesia nacional de mantener bajos costos de produccién para
poder competir dentro del comercio mundial.

Todos estos factores llevan inevitablemente a una confrontacién cre-
ciente de la burguesia con el movimiento popular. Se produce progresiva-
mente el rompimiento de las condiciones que permitieron la identificacién
deamplias capas de trabajadores con las tesis reformistas burguesas y peque-
noburguesas. En consecuencia, empieza a renacer un movimiento obrero
radical yrevolucionario, que crece en organizacién y conciencia en lamedida
en que se profundiza la crisis del sistema capitalista internacional.

5.Esnecesario sefialar, finalmente, que todo periodo de auge econémi-
co produce una tendencia a la especulacién que busca prolongarlo al maxi-
mo posible. Esta lucha desesperada por alcanzar el mdximo de ganancias
dentro del periodo, lleva a la creacién de valores financieros sin ninguna
base real y de una falsa riqueza que explota muy violentamente cuando ya
no es posible mantener el clima de crecimiento generalizado. Se producen
entonces violentas caidas de valores, quiebras, corridas, etc., que pasan a
ser uno de los fenémenos socioeconémicos mas importantes del periodo
depresivo.

Los afios 1960-70 representaron el auge de estas formas de especula-
cién financiera quellegan a sulimite extremo al final dela década. La especu-
lacion tiene un caracter internacional, usandose los ddlares norteamericanos
en el exterior como base de creacion de dinero bancario (los eurodélares ylos
asianddlares sufren enormes alzas por la especulaciéon bancaria). Si sumamos
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a esto los enormes débitos internacionales de los paises dependientes, in-
mersos en una espiral de endeudamiento creciente, sin posibilidad alguna
de pagarlos, si sumamos también la creacion de dinero ficticio dentro de los
paises capitalistas mds importantes y el estimulo a un sistema de crédito in-
flado para favorecer un consumo artificial, es entonces posible comprender
la debilidad de todo el sistema financiero capitalista internacional.

El fin del auge econdmico debe acompaiiarse asi de una grave crisis fi-
nanciera mundial, en la cual la inflacién, la baja generalizada de valores, la
quiebra de muchas agencias financieras serdn un elemento necesario del re-
ajuste del sistema. El capitalismo de la posguerra empieza pues, a fines de
1960, a ahogarse en su propia salsa.

6. LANUEVA CRISIS CAPITALISTAY LOS ELEMENTOS
DE LA COYUNTURA INTERNACIONAL

En el préximo capitulo pretendemos caracterizar en términos muy generales
laactual crisis general capitalista. Nuestro objetivo es demostrar que las rece-
siones de 1967 y de 1969-71, asi como la depresion de 1974-75, no son fené-
menos accidentales. Son el comienzo de una crisis capitalista general que se
inici6 a partir de 1967. Esa crisis deberd caracterizarse por un largo periodo
histérico de caracter depresivo, con algunos periodos cortos de recuperacion
econdmica. Ella viene después de un largo ciclo de auge econémico que se
dio entre 1949 y 1966, cuando el capitalismo present6 una situacion de cre-
cimiento econémico generalizado, solo cortado por algunos aios de recesiéon
o disminucién del ritmo de crecimiento. Las consecuencias ideoldgicas y
politicas de este ciclo de crecimiento fueron muy graves para el movimiento
obreroypopular, que se caracterizé en el periodo por una tendencia ala divi-
siényasometerse al control ideol6gico del pensamiento burgués reformista.
El fin de este ciclo econémico abre un nuevo periodo histérico marcado por
la unidad del movimiento obrero y popular, un desarrollo del pensamiento
socialista y la tendencia a su hegemonia. Por otro lado, la burguesia tiende a
dividirse y a aumentar las luchas entre si.

Sin embargo, las condiciones objetivas no son suficientes para realizar
una transformacién revolucionaria de la sociedad. Son la capacidad politi-
ca de las masas y de sus dirigentes y el desarrollo del andlisis cientifico y su

BIBLIOTECA AYACUCHO 193




aplicacién a la situacién histérica concreta, los que pueden asegurar una
buena utilizacién de estas circunstancias histdricas. Desgraciadamente,
como en otros periodos similares, pues, como vimos, los ciclos econémicos
de larga duracién no son un fenémeno nuevo en el capitalismo, la etapa de
auge econdmico provocd muchos fendmenos graves de capitulacion ideold-
gica y politica, que perjudican profundamente el movimiento popular en
su conjunto y su capacidad para aprovecharse revolucionariamente de esta
situacién. Entre 1926 y 1945, el movimiento obrero internacional, de inspi-
raciéon marxista-leninista, oscil6 desdelalinea izquierdista del tercer periodo
que caracterizaba a la socialdemocracia como un “socialfascismo” (cuyos
resultados desastrosos son conocidos, particularmente la derrota frente a
Hitler en Alemania), hastalos frentes populares y nacionales, liderados por la
burguesia o la pequefiaburguesia (cuyos resultados desastrosos son también
conocidos, sobre todo en el caso dela Espana Republicana ylaItaliay Francia
delaposguerra).

Para intentar comprender las perspectivas que ofrece la nueva etapa
de luchas politicas que se abri6 a partir de 1967, nos abocamos a la tarea de
analizar el conjunto de la coyuntura internacional. Para dar continuidad a
esta tarea debemos distinguir los elementos o fuerzas que componen la actual
coyuntura internacional y pasar a analizarlos enseguida, ya sea en su indivi-
dualidad, ya sea en sus relaciones con la situacién global.

Cabe destacar, en primer lugar, la crisis econémica que forma el cuadro
general en el cual se desarrollan los distintos aspectos de la coyuntura. Esta
crisis no se presenta en algunos paises por separado, sino que tienen un cardc-
ter internacional y afecta a todo el sistema capitalista mundial. Esto obliga a
insertar en este contexto los distintos fenémenos nacionales.

Dentro del contexto general de la crisis del capitalismo hemos distin-
guido tres periodos hasta el presente: 1967-71 (que corresponde a las prime-
ras manifestaciones de la crisis); 1972-73 (que corresponde a un primer in-
tento de recuperacién econémica); y 1974-75 (primera gran depresion de la
posguerra).

La crisis en si misma no crea situaciones o elementos nuevos, pero pro-
fundiza tendencias, hace resaltar elementos que estaban en segundo plano,y
produce, en su conjunto, una situacién econémica, social y politica distinta.
Después de analizar los aspectos econémicos fundamentales se hace, pues,
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necesario describir las condiciones de la lucha de clases y las expresiones po-
liticas que asume. La politica del imperialismo yla de los partidos obreros de
distinta orientacidn, son los aspectos principales a considerar.

En el mundo contempordneo tenemos que analizar la posicion de los
paises socialistas como elemento esencial de la coyuntura internacional. En
estos paises no se presenta la crisis econémica como en Occidente. Los paises
que han adoptado una economia basada en la propiedad colectiva delos me-
dios de produccién, en la planificacion y en la direccién politica de los parti-
dos comunistas, han logrado superar los ciclos econdmicos y sus problemas.
Eso no quiere decir que el bloque socialista no sufra las consecuencias de la
crisis econdmicay politica que se presenta en el mundo capitalista, la cual los
obliga a reaccionar como gobiernosy como un movimiento politico interna-
cional. Es necesario por lo tanto analizar, conjuntamente con la actitud y las
tendencias del bloque socialista, la posicion de los partidos comunistas, los
cuales han vinculado su destino politico a la defensa de los paises socialistas
y particularmente a la URSS, como primera patria del socialismo.

En seguida hay que caracterizar otro elemento que tiene un papel muy
importante dentro de la coyuntura internacional. Se trata de la socialdemo-
craciaenlos paisesindustriales ydel neopopulismo enlos paises dependientes.
Junto con otras agrupaciones (como los antiguos partidos radicales), sectores
delanueva democracia cristianay el liberalismo norteamericano forman un
conjunto de fuerzas que componen lo que se hallamado el centro-izquierda.
Esas fuerzas tienden a ganar un papel mucho mds dindmico e importante en
las etapas de crisis econémica y politica. Se produce en estas oportunidades
un fuerte remezdn de estos movimientos y su actuacién dentro de la coyun-
tura internacional pasa a ser un factor de gran importancia.

La otra corriente politica internacional, que también tiene que ser to-
mada en consideracidn, es el movimiento conservador, el cual en circunstan-
cias de una crisis muy aguda, se ve presionado entre el centro-izquierda y la
ultraderecha, la cual pasa a representar también un papel muy importante
dentro de la coyuntura internacional.

Es asi que las tendencias parafascistas y fascistas se van configurando
como uno de los elementos decisivos de la coyuntura internacional. El fas-
cismo estuvo durante un largo periodo en hibernacién y no representaba
una fuerza real dentro de la coyuntura internacional. Pero la existencia de
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una crisis econémica, social y politica, que hace temblar toda la estructura
del sistema, lo hace reaparecer y desarrollarse.

Finalmente, se presentan en el cuadro politico internacional las fuerzas
de la llamada nueva izquierda, ultraizquierda o izquierda extraparlamenta-
ria. Esta representa un gran nimero de corrientes y grupos muchas veces en
abierto choque entre si. En su conjunto configuran, sin embargo, una fuerza
ideolégica y de radicalizacién que condiciona en muchos sentidos ciertas
direcciones de la coyuntura internacional.

El repunte del radicalismo de izquierda, su reaparicion desde los afios
60 desemboca, en los afios 70, en una depresion politica, paraddjicamente
cuando la crisis econémica llega a su auge.

Silogramos realizar un estudio de este conjunto de circunstancias eco-
némicas, politicas e ideoldgicas creemos poder determinar, aunque de ma-
nera muy general, las principales tendencias y perspectivas de la actual crisis
general del capitalismo.
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VI
1967-75: LA CRISIS GENERAL
DEL CAPITALISMO Y SUS CARACTERISTICAS

En 1967 se presentan los primeros signos de la crisis econdmica que se desa-
rrollard posteriormente en los afios de 1969-70-71 y en 1974-75. Esos signos
fueron:

a) Una baja de la produccién en -0,2 en Alemania;

b) una significativa rebaja de la tasa de crecimiento en Estados Uni-
dos (al 2,6%) y otros paises como Inglaterra (al 2,6% en 1966 y al 3,6% en
1967).

Ante esta situacién amenazante, Estados Unidos respondié inmediata-
mente con una politica de aumento de los gastos militares, lo que llevd a un
nuevo auge econémico en 1968 y parte de 1969.

De estamanera, las dificultades fueron resueltas a través de una prolon-
gacion extremadamente artificial y peligrosa del auge econémico; esto pro-
voco una situacion de tensién econdmica y politica muy aguda en el afo de
1968.En ese ano el capitalismo empezaba a demostrar que el mantenimiento
del periodo de crecimiento de posguerra solo se podia hacer por medio del
agravamiento de las dificultades econdémicas. Es igualmente el momento en
que Inglaterra realiza la primera devaluacion de la libra. Empezaba a defi-
nirse el cuadro de la crisis econémica general. En estos afios, en fin, el pro-
ceso inflacionario comenzaba a demostrar su tendencia a escapar al control
econémico.

En 1969 se empiezan a demostrar los limites de este intento artificial por
mantener un crecimiento econémico imposible. Tenemos, en el mundo ca-
pitalista, el comienzo de una depresién econdmica que va a durar hasta 1971
en Estados Unidos y comienzos de 1972 en Europa y Japdn. La recesion se
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manifesté mds fuertemente en Estados Unidos, donde la economia presentd
una baja de produccién bastante significativa, a pesar de que todavia no se
produjo una depresién abierta.

En 1970 la economia norteamericana no tuvo ningdn crecimiento
(-0,5). Este fue el punto mas bajo que produjo la crisis; sin embargo, entre
los afos de 1969 (2,7%) y 1971 (3,1%) se configur6 un periodo depresivo
de 3 anos.

Durante el periodo de posguerra, solo entre 1958-1961, se habia produ-
cido una situacion tan negativa con mds de un afio de recesién sostenida. Sin
embargo, larecuperacién vino enseguida. En el periodo Kennedy-Johnson se
restableci6 un crecimiento econdémico bastante importante en la economia
norteamericana.

Pero la minidepresion que se produjo en 1967-71 no parecia poder re-
montarse con la misma facilidad. Para comprender las diferencias con rela-
ciénalasrecesiones del periodo anterior hay que analizarla en el contexto del
comportamiento global de la economia norteamericana en esos afnos.

En primer lugar, esa baja de crecimiento comienza en pleno apogeo de
la economia de guerra, durante la guerra de Vietnam.

El otro indicador importante del cardcter grave de la depresion que
entonces ya se anuncia se puede ver por el comportamiento del desempleo.
Este salt6 del 3,5% en el afio de 1969, al 6% en 1971, causando graves preo-
cupaciones.

Un tercer aspecto dela crisis es que, a pesar de la baja del crecimiento, la
inflacién se presentd bastante alta en el periodo. Esto demostraba que la baja
de las tasas de crecimiento no reflejaba un reajuste econémico suficiente y
que se estaba atn interviniendo artificialmente en la economia para impe-
dir que los aspectos deflacionarios funcionasen en su plenitud para llevar a
un reajuste general de la economia. Esto significa que el aumento de la infla-
cién impediria un crecimiento econémico significativo.

Los datos son muy claros si son interpretados desde un punto de vista
correcto, pues ponian en evidencia, ya en 1970-71, que cualquier intento de
recuperacion econdémica que se hiciera tendria vida corta y no haria méds que
acentuar los problemas ya destacados.

El cuarto aspecto importante es que la recesion se produjo internacio-
nalmente, por lo menos en 1971, 1o que no se habia dado en todo el periodo
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anterior. Tal hecho podria ser el anuncio de una crisis generalizada del siste-
ma, como en parte se pudo ya observar entre 1974-75.

La crisis de 67-71 no fue exclusiva de Estados Unidos. Se present6 tam-
bién en Europa, Canadd, Jap6n, Australia, etc. En todos esos paises, por pri-
mera vez en muchos afios, se evidenciaron importantes problemas de dismi-
nucién de la tasa de crecimiento, aumento de desempleo, baja de la tasa de
inversion, etc. También el comercio mundial se debilit6 en el periodo y fueron
afios de importantes crisis financieras, como se puede ver por los siguientes
antecedentes:

Se establecieron las devaluaciones del délar y de la libra y se terminé
el respaldo en oro del ddlar, lo que determind la caducidad del acuerdo de
Bretton Woods, artifice financiero de la expansion de posguerra. Se inten-
sific6 fuertemente la lucha interimperialista, en busca de soluciones para la
situacién.

La Nueva Politica Econémica de Nixon se ajusté a las nuevas condi-
ciones en contra del propio pensamiento econdémico de los conservadores
norteamericanos que Nixon representaba. Esta Nueva Politica Econdémica
establecid el control de precios y salarios y la restriccidon de las importacio-
nes mediante una sobretasa del 10%, que buscaba restablecer el poder de
competencia de las mercancias norteamericanas desplazadas del comercio
mundial.

Estados Unidos entrd asi en una fuerte lucha con sus competidores in-
ternacionales y export6 su crisis al exterior, sobre todo a Alemania y Japdn,
los cuales, segin hemos visto, tienen su crecimiento econémico muy direc-
tamente ligado al mercado interno norteamericano. Las consecuencias no
se hacen esperar: Japdn, cuyo crecimiento medio del producto bruto en la
posguerra siempre excedi6 de 10% a 12%, baja progresivamente su tasa de
crecimiento del PNB: 14,2% en 1968, 12,1% en 1969, 10,3% en 1970, 6,2%
en 1971. Asi también Alemania, que siempre circundé el 8% en la posguerra
(Gnico percance,los anos 66 y 67 con crecimiento de 2,9%y-0,2%), empieza
aver decaer su tasa de crecimiento del PNB (producto nacional bruto): 8,3%
en 1969; 5,8% en 19705 2,7% en 1971; 3% en 1972.

Como resultado de esa politica proteccionista (y otras medidas que
buscaban estimular lainversién yla produccién en el interior del pais, el esta-
blecimiento de un relativo control sobre precios y salarios que disminuyese

BIBLIOTECA AYACUCHO 199




la inflacién y mejorase la situacién internacional de la moneda norteame-
ricana), los afios de 1972 y 1973 fueron marcados por una importante pero
corta recuperacién de la economia norteamericana, que termind afectando
positivamente a la economia internacional en los afios de 1972-73.

El déficit de la balanza de pagos fue disminuyendo, la inflacién fue re-
lativamente comprimida, el délar se valoriz6 frente a las demds monedas,
el producto nacional bruto crecié cerca del 6% en 1972 y 5,9% en 1973, el
desempleo disminuy? al 4,6%.

Elobjetivo general fue alcanzado, pero dentro de marcos muy inferiores
a los que se proponia. Asi, por ejemplo, se logré bajar la tasa de inflacion,
pero no de manera tan sustancial que permitiese pensar que el fenémeno
inflacionario estaba resuelto.

En este sentido, es interesante examinar la diferencia entre las previsio-
nes de tasa de inflacion en Estados Unidos, hechas por el Consejo de Consul-
tores Econdmicos de la Presidencia a comienzos de cada afio, y la tasa de
inflacién real presente al fin del mismo. En el afio de 1968, el Consejo previ6
unatasa deinflacion del 3,1% y se produjo una del 3,9%; en 1969, se calculd a
principio deafno unainflacién de 3%y se produjo una del 4,8%; en 1970, afio
del mas bajo crecimiento (igual a cero), se calculd una inflacion del 4,8% y se
produjo una del 5,5%; en 1971 se previé una tasa del 3% como resultado de
las medidas antiinflacionarias y se produjo una inflacién del 4,5%; en 1972,
cuando ya se habia alcanzado una cierta recuperacién econémica, se logré
una prevision bastante proxima al resultado final, de cerca de 3,2%), para una
inflacién real del 3,4%. Sin embargo, en 1973, al pensar que se disponia ya
del control de la situacién inflacionaria, el Consejo previ6 una inflacién del
3%y se produjo un inflacién real del 5,5%. En 1974 ya se entendia la impo-
sibilidad de controlar este proceso inflacionario. Por ello, y como resultado
de la experiencia de los dltimos afos, se calculé una inflacion cercana al 7%
ylainflacién real superé el 12%.

Estos datos revelan la debilidad de una politica de recuperacién eco-
némica con contenido inflacionario, que no puede enfrentar los problemas
reales que dan origen ala crisis actual. Lo mds grave de esta situacién esla con-
figuracion de lallamada “estagflacion” o “depreflacion’, es decir, una mezcla
de estagnacién o depresion e inflacion, yano como fenémeno eventual como
se produjo en 1958 (cuando fue controlado rdpidamente), sino como un
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fendmeno que tiende a hacerse permanente y a presentar un perfil coherente,
y casi a convertirse en un patrén de comportamiento de la economfa.

Se puede notar, por tanto, que si bien la llamada Nueva Politica Econ6-
mica del presidente Nixon (apoyada por el gran capital norteamericano)
realmente realizé entre 1972y 1973 un crecimiento importante de la econo-
mia (lo que produjo la impresién de que seria posible recuperar el control
de la misma y volver a una tasa de relativo crecimiento), desde un comienzo
se hacian evidentes las sefiales que demostraban las limitaciones para tal
optimismo.

Como lo veremos mas en detalle, una de esas senales fue la inflacién
desatada en 1973; otra fue la imposibilidad de bajar la tasa de desempleo de
manera significativa. Dentro de los patrones normales de la economia, debi-
doalafuerte tasa de crecimiento que se alcanzé en el 72-73, deberia empezar
a disminuir significativamente el desempleo. Sin embargo, este, que habia
alcanzado en 1972 el 6%, en 1912, como fruto de la politica de crecimiento,
bajé solamente al 5,5% y en 1973 al 5,3%, llegando a su punto mas bajo a
mediados de ano: 4,6%.

Estos datos demostraban quelasbarreras parauna politicade crecimien-
to eran muy fuertes y que la economia necesitaba de un reajuste muy sustan-
cial para poder permitir un repunte del crecimiento econémico en términos
significativos. Significan también que la depresién econdémica debia ser o
muy profunda, a mediano plazo, o relativamente controlada, a largo plazo.
Elperiodo de depresién econémica que se inaugura en 1974 yano representa
por tanto simplemente un pequeno ciclo, un breve momento dentro del ciclo
general de crecimiento econdémico, como las crisis de 1949-1953-1958-60-
61.Por el contrario, el conjunto de nuestro andlisis parece indicar claramente
que,a partir de 1967, el patrén general de la economia capitalista internacio-
nal se traslada de un crecimiento generalizado con pequenas crisis hacia un
patrén de depresion generalizada, con pequenos auges econémicos.

En las pdginas que siguen pretendemos realizar un andlisis mds detalla-
do de los primeros nueve afios del ciclo depresivo; éste, segtin se puede des-
prender de otras circunstancias similares, deberd durar cerca de 20 a 25 afios.
Este plazo corresponde al ciclo de Kondratieff, dentro del cual hay perfodos
de crecimiento aun cuando se presente una curva general depresiva. Ni Kon-
dratieff ni ningtin economista han logrado explicar de manera convincente
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las razones de esta periodicidad de los ciclos de largo plazo. Es, por lo tanto,
poco cientifico el cdlculo de 20 a 25 afios que senalamos a titulo de respetar
las evidencias histéricas.

Debido a los mecanismos de intervencion en la economia que hemos
destacado, debido incluso a la presencia de los paises socialistas en el cuadro
econdémico internacional y a la fuerza organizativa (aunque su poder ideo-
l6gico no sea correspondiente) del movimiento obrero en las naciones ca-
pitalistas mds desarrolladas, este ciclo no debera presentar circunstancias
demasiado drésticas. Es previsible que, por influencia de la presion popular,
lapropiaburguesia buscard evitar que las depresiones alcancen puntos dema-
siado bajos. Tampoco las etapas de recuperacién deberdn alcanzar auges muy
elevados,anoser que el espirituaventureroy especulativo delos sectores mas
jovenes e inexpertos del capital se imponga sobre las oligarquias tradiciona-
les, que saben muy bien que a los auges muy altos suceden las depresiones
muy agudas.

Pasemos puesa estudiar los tres momentos importantes del nuevo ciclo
depresivo del capitalismo, que son larecesién de 1967-71,la recuperacién de
1972-73 yla depresiéon de 1974-75.
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VII

LA CRISIS GENERAL
DEL CAPITALISMO. PRIMERA FASE: 1967-71

1.ELRECONOCIMIENTO DE LA CRISIS

Los sectores de vanguardia de los hombres de negocios norteamericanos se

vieron obligados a reconocer el cardcter de la crisis. En el mes de mayo de

1970 la revista Business Week, que estd dirigida a un seleccionado publico de

hombres de negocios, planteaba:

Los que hacen la politica en Washington todavia no han utilizado la palabra,
pero en lo que se refiere a un creciente nimero de economistas, inversionistas
y hombres de negocios, la baja econémica se ha convertido en una recesion.
Por otra parte, nada en las estadisticas econémicas sugiere un pronto fin a ella
oalainflacién.

Pero la posiciéon de Business Week puede ser sospechosa por su ataque

frontal al gobierno republicano. Tomemos al grupo del Chase Manhattan,

queapoyabaenaquella oportunidad la politica del Gobierno. El International

Finance del 3 de agosto del mismo ano planteaba:

La economia norteamericana puede estar cerca, o al borde, de una micro-mini
recesion [sic], pero la tasa de crecimiento de la balanza anual serd probable-
mente extremadamente modesta. Las pasadas politicas de restriccién moneta-
ria y fiscal contindan bajando el porcentaje de inflacién. Aunque un posible
aflojamiento de estas politicas podria apuntar a una reanudacion de un cre-
cimiento més normal en 1971, no se prevé ningun retorno a las condiciones
del auge [sic].

Partimos asi de un reconocimiento de la recesioén (sea mini o micro o

ambos diminutivos) y de que la recuperacion no seriainmediata (ya entonces
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se calculaba que una pequena recuperacion empezaria en 1971). Lo que mas
llama la atencién de los analistas es la sorpresiva combinacion de la recesion
con una altisima inflacién y con una economia altamente estimulada por los
gastos de guerra.

2.LAECONOMIA DE GUERRAY SUS LIMITES

El dltimo aspecto es realmente importante. La crisis de 1938 en Estados Uni-
dos fue superada porlaeconomia de guerra. La crisis de 1949, también. La re-
cuperacion dela crisis de 1954 y 1958 se debe en parte a una politica de acen-
tuacién de los gastos militares en un periodo de paz. Una pequena amenaza
de crisis en julio de 1966 fue superada mediante el estimulo alas inversiones,
provocado porlosbombardeosa Vietnam del Norte yla consecuente amplia-
ciéondelaguerra. Por otrolado, las diversas crisis y recesiones de la posguerra
estan asociadas a los periodos de término de las diversas guerras locales. La
crisis de 1970-71 se dio en medio de una acentuada economia de guerray no
podia contar con una expansién importante del consumo militar, que fue la
principal salida de las crisis anteriores.

Pero ;cudles son los motivos que permitieron llegar ala recesion en ple-
na guerra? En este sentido funcionan varios factores. Llamaremos la atencién
sobre cuatro de ellos.

En primer lugar, el mantenimiento y la expansiéon de una economia de
guerra significan un crecimiento sustancial de los gastos de gobierno. Estos
gastos tienen que ser financiados con impuestos, que en ese momento habian
alcanzado una alta incidencia sobre las actividades econdmicas. Para lograr
un estimulo ala inversién, la administracién Kennedy yla de Johnson habian
utilizado la exencién de impuestos sobre las rentas reinvertidas, lo que mues-
tra el valor estratégico de la politica tributaria en el proceso de crecimiento
econdémico. La alta incidencia de los impuestos llevé a la pequefia burguesia
yalosasalariados a ponerse en contra de todo nuevo aumento de la carga tri-
butaria, y esto sirvié incluso de banderaal tinico candidato independiente que
logré un sustancial nimero de votos en Estados Unidos, George Wallace.

Descartada la alternativa de aumentar los impuestos sobre las grandes
empresas, pues a ellas se les da exencidn fiscal para estimularlas a reinver-
tir, queda la alternativa de presionar sobre los asalariados y los pequefios y
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medianos propietarios, lo que no es conveniente politicamente, ni econdémi-
camente, pues provoca una rebaja muy grande del consumo. Los impuestos
indirectos, por su lado, inciden sobre los precios, aumentando la tendencia
inflacionaria. Finalmente, cabe el recurso de operar con un presupuesto des-
financiado y recurrir a la emisiéon de bonos del Gobierno, lo que es también
inflacionario. Dificilmente el Gobierno podria aventurarse a llevar maslejos
lapoliticainflacionista que caracterizo al periodo de Kennedy-Johnsony que
muestra sus frutos en la magnitud de la inflacién. Posteriormente veremos
los aspectos politicos y econémicos que plantea esta situacién inflacionaria.

En segundo lugar, la guerra es un mecanismo limitado hoy en dia para
impedirlarecesidon, porque gran parte de los gastos militares repercuten fuer-
temente sobre la balanza de pagos norteamericana. La conservacion de un
enorme numero de bases militares y soldados en el exterior, la ayuda militar
a varios paises, los gastos en el exterior realizados parala guerra no son com-
pensados directamente enla balanza de pagos. Los d6lares salen y no regresan.
Varios sectores de la clase dominante norteamericana han llamado la aten-
cion sobre este hecho. Los gastos militares en el exterior son los principales
responsables de los déficits de la balanza de pagos norteamericana. En tanto
Estados Unidos disponia de reservas de oro y de una moneda fuerte en el ex-
terior, tales déficits eran un buen negocio paralos capitalistas y no llegaban a
significar un problema. La situacién cambia desde 1970, cuando las reservas
deoroson muyinferioresalas deudas externasy el ddlar no resiste ala presién
inflacionariainternacional. En un momento de cierta sensibilidad financiera
internacional es absolutamente imposible continuar con los déficits de la
balanza de pagos norteamericana.

Los gastos militares se ven asi presionados por los dos lados: del lado
interno, por la necesidad de lograr un presupuesto equilibrado; del lado ex-
terno, por la necesidad de disminuir los déficits de la balanza de pagos.

Pero hay que tomar en cuenta dos factores mds que acttian en contra de
un aumento significativo de los gastos militares: los problemas politicos de
Estados Unidos y los efectos multiplicadores de la inversion militar.

Estados Unidos vive desdela década del 60 un periodo de gran conflicto
interior. Estos conflictos se vienen acumulando sin encontrar una respuesta
efectiva, yla guerrayelllamado complejo industrial-militar se han converti-
do en el centro de ellos. El problema de la pobreza, con sus efectos sobre los

BIBLIOTECA AYACUCHO 205




barrios negros, puertorriquefios y mexicanos y sobre la cuestién racial, afecta
directamente la orientacion militarista de la economia norteamericana, sea
desde el punto de vista econémico o desde el punto de vista politico.

En lo que respecta al aspecto econémico, se crea cada vez mds concien-
cia sobre lo absurdo e irracional de no disponer de fondos para enfrentar el
problema de la pobreza y, al mismo tiempo, disponer de un presupuesto mi-
litar tan grande. La situacidn se agrava con la recesion, que lleva al Gobierno
a hacer cortes en los gastos educacionales y de bienestar, sin que, al mismo
tiempo, tome ninguna medida radical de disminucién de los gastos militares
(hay fuertes presiones en este sentido, aun entre los liberales).

Enlo politico, la guerra de Vietnam no solo ha despertado la oposicién
interna liberal de aquellos que no le encuentran sentido al hecho de que sus
jévenes vayan a morir en tierras distantes por una guerra aparentemente sin
sentido, sino que también ha despertado una oposicién revolucionaria. Esta
identificé a la guerra con los monopolios y con la politica imperialista de
Estados Unidos sobre los pueblos de color. La guerra hizo despertar mds vio-
lentamente el odio racial interno y permitio ligarlo alalucha antiimperialista
delos pueblos oprimidos. Este sentimiento no se desarrolld solo en los guetos,
sino también enla universidad, en ciertos sectores sindicales y en los cuarteles,
yadquiri6é dimensiones cada vez mas amplias en la sociedad norteamericana.
Seria extremadamente fatigoso enumerar aqui las distintas tendencias de la
izquierda norteamericana;la mayor parte de ellas surgidas de una radicaliza-
cién del movimiento liberal. Habria que senalar, sin embargo, el crecimiento
del movimiento de rebelién dentro del ejército, donde los General Infantry
(GI) [soldados] no solo mantuvieron una amplia prensa de oposicidn, sino
que ademas realizaron manifestaciones e incluso acciones de sabotaje, que
han sido mds o menos encubiertas por la prensa oficial, pero que alcanzaron
divulgaciéon enla prensa deizquierda norteamericana. La guerra se convirtio,
pues, en el gran tema politico y en un peligroso foco de agitacion social.

Pero hay un cuarto factor, que disminuye el poder de los gastos militares
como solucidén para la crisis del subconsumo, como fuente de empleo y en
general como estimulo a los negocios. La tecnologia militar es cada vez mas
sofisticada, lo que lleva a disminuir su efecto multiplicador en la economia.
La economia de guerra se ve afectada por los cambios de estrategia militar
hacia una estrategia intercontinental, basada en cohetes balisticos intercon-
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tinentales, quedando las armas mds livianas restringidas a las guerraslocales.
Estos cambios conducen a la disminucién del efecto multiplicador de los
gastos militares.

El uso de esta tecnologia disminuye la necesidad del reclutamiento mi-
litar, el cual ha permitido ocupar una enorme mano de obra ociosa. El con-
sumo militar tiende a orientarse hacia productos altamente especializados,
producidos por una tecnologia que ahorra mano de obra. La atencién a esta
demanda, tan altamente concentrada, tiende a restringirse a un pequefio nu-
mero de grandes empresas que se vuelven cada vez mas dependientes del con-
sumo militar y, por tanto, altamente sensibles a sus posibles oscilaciones. Es
necesario destacar quela capacidad de manipular la demanda militar ha sido
el elemento estratégico para el crecimiento de varios nuevos conglomerados
norteamericanos, que saltaron rdpidamente alos primeros lugares de la lista
de las mds grandes empresas, amenazando a las corporaciones tradicionales
y ala oligarquia establecida de las antiguas familias dominantes.

Los gastos militares tienden asia perder su capacidad de regar el conjun-
to dela economia con empleos y con una demanda estable. Como este fue el
factor clave que permiti6 el crecimiento norteamericano en la posguerra y
dio al sistema el principal instrumento para una politica anticiclica, la rece-
sién de 1970-71 puso al orden del dia la necesidad de reorientar la politica de
inversiones hacia otros sectores. Hay que considerar que la industria espacial,
que parecia a muchos como solucién en un cierto momento, entré desde
1970 en franco proceso de crisis, creando por primera vez un grave proble-
ma de desempleo en el area de los cientificos y de los trabajadores técnicos
altamente calificados.

La otra posible alternativa de reorientacion de inversiones serfa hacia
los sectores de bienestar social y de educacién, que también se encuentran
en crisis pero sus demandas son altisimas, particularmente la educacién, a
consecuencia de la revolucion cientifico-técnica. No son pocos los grupos de
la clase dominante que claman por una reorientacién de la politica en este
sector bajo la presién delaacentuacién delos conflictos sociales y delasahora
evidentes limitaciones del consumo militar. Pero hay que considerar que una
reorientacion masiva del consumo publico haciala politica de bienestar y de
educacion exigiria al mismo tiempo una reorientacion politica que hiciera
emerger en Estados Unidos alguna forma de partido socialdemdcrata, con

BIBLIOTECA AYACUCHO 207




una militancia mds intensa de los sindicatos y movimientos de minorias y
locales. Hasta qué punto los cuadros politicos de la clase dominante podrian
enfrentar tal situacion y reorientarse ideolégicamente para asumir tales ta-
reas es una cuestion de dificil respuesta. No hay duda, sin embargo, de que
el liberalismo norteamericano estd en franca crisis y que fenémenos como
las candidaturas de McCarthy y McGovern, el fin de la guerra de Vietnam,
Watergate, las elecciones parlamentarias de 1975, etc., lo demuestran.

3.LA COMBINACION DE INFLACION Y RECESION

Vemos asi quela crisis econdmica, sea cual fuere su extension, pone en eviden-
cia la crisis institucional y politica que vive el capitalismo norteamericano.
Pero queda por explicarse por qué y cdmo la crisis norteamericana combina
desde 1970-71 un periodo de recesién con un comportamiento altamente
inflacionario.

Laexplicacion de este fendmeno estd en gran medidaligadaalo anterior:
la economia de guerra fue en gran parte responsable de la inflacién en 1970-
71. Pero hay otros factores que actdan sobre la economia con consecuencias
inflacionarias. Debemos analizarlos primero para llegar, al final, a una con-
clusién sobre el posible desarrollo de la crisis.

Lainflacién norteamericana tiene su origen en varios factores:

a) La necesidad de crear una demanda estatal, que no siempre corres-
ponde a la recaudacién disponible, generando un déficit presupuestario.

b) Lanecesidad de una politica crediticia que permita alos compradores
aumentar su poder de consumo a través del endeudamiento.

¢) Lainflexibilidad de la estructura de precios, debida al control mono-
polico de los mercados.

d) El déficit de la balanza de pagos.

Estos cuatro factores, sumados a los gastos militares que ya analizamos,
llevan a una situacion inflacionaria permanente que, a pesar de haber sido
contenida por dos décadas, crea al final un clima inflacionario y una corrida
entre precios y salarios. Veamos cada uno de estos factores.

Hemos visto cémo los gastos militares son inflacionarios y llevan a un
déficit presupuestario. Este déficit se podria atenuar si el Estado pudiese limi-
tar sus gastos a otro tipo. Sin embargo, esto no es posible por varias razones.
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Hay que considerar el cardcter cada vez mds concentrado de la produccién,
debido al desarrollo tecnoldgico, asi como el cardcter cada vez mds social
del proceso productivo, de la circulacién de mercancias, de la investigacion
cientificay tecnoldgicay delas necesidades de socializacién de laadministra-
cién de las empresas que operan en una escala cada vez mds amplia, asi como
del Estado que tiene que intervenir en sectores siempre mas extensos. Son
todos estos factores los que operan en el sentido de exigir una participaciéon
creciente del Estado en la vida econdmica y social.

Como consecuencia y actuando sobre ello, el Estado es cada vez mds
importante como regulador delademanda, convirtiéndose en un comprador
necesario para el funcionamiento normal de gran parte de las empresas y de
la economia en su conjunto.

Por estas y otras razones, la actividad del Estado tiende a crecer, el orga-
nismo estatal aumenta su rol en la economia como comprador, regularizador,
programador, e incluso a veces como productor, y exige una recaudacién
creciente de fondos. Bajo la presion social, el Estado tiende a gastar cada vez
mas. Pero estos gastos no serian inflacionarios si fuesen reproductivos. Sin
embargo, en el sistema capitalista, gran parte delos gastos estatales tienen por
objeto elevar la tasa de ganancia de las empresas capitalistas. Sea al mantener
un consumo estable a precios convenientes, sea al ofrecer servicios piblicos
a precios bajos (los cuales son utilizados por las empresas y disminuyen en
consecuencialos costos de produccién), sea al alimentar el sistema crediticio
con intereses mds bajos que el interés privado, sea al encargarse de entrenar
mano de obray de financiar el desarrollo de las investigaciones que se con-
vertirdn en patentes privadas, etc. En casi todas estas actividades, el Estado,
en un régimen capitalista monopélico, funciona como un elemento esencial
dela elevacién de la tasa de ganancia de las grandes empresas. Sus gastos no
son, en general, reproductivos; por el contrario, son deficitarios. Los gastos
militares, como lo hemos visto, lo son en una mayor escala.

Hay que considerar que una disminucién del gasto estatal tiene efectos
depresivos sobrelaeconomiaen general y sobrela tasa de ganancia en particu-
lar. Siendo asi, la clase dominante tiende a impulsar un gasto deficitario del
Estado, y los sectores sociales dominados también lo impulsan en busqueda
de una redistribucién del excedente econémico en su favor. Pero la recau-
dacién del Estado tiene que hacerse sobre parte del ingreso de los agentes
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sociales. Si los capitalistas y las empresas costeasen estos gastos estatales en
una proporcidn igual a su participacion en el ingreso nacional, estos gastos
les serfan en su mayoria desventajosos. El sistema tiende, por tanto, a hacer
recaer gran parte de la recaudacion estatal sobre los asalariados y los consu-
midores en general; la redistribucion del ingreso que hace el Estado tiende
puesaser regresiva. Se hace necesario entonces recurrir ala creacion de recur-
sos adicionales superiores a la recaudacidn posible, sea a través de los déficits
presupuestarios, sea por medio de las emisiones.

Pero como todo proceso de endeudamiento tiene sus limitaciones, el
déficit estatal también tiene que ser paralizado en algin momento, llevandoa
una politica de estabilizacion, cada vez que una politica de expansion de gas-
tos o de estimulos fiscales ala inversién privadallegue a su limite. Este se pre-
sent6 en 1970. Los gobiernos Kennedy y Johnson se lanzaron a una politica
inflacionaria sin precedentes en la posguerra. Estimularon una tasa elevada
de crecimiento del ingreso nacional durante cuatro afios, pero progresiva-
mente fueron obligados a paralizar o disminuir los estimulos a la inversion,
llegando al final del gobierno Johnson a una politica mas cauta; y finalmente
el gobierno Nixon hubo de definir una politica de estabilizaciéon".

Enlo que respecta a la politica crediticia, se inscribe en gran parte en el
cuadro general de la actividad estatal ya descrito. Con solo acrecentar la pre-
sidén que ejercen las empresas para disponer de cantidades bastante elevadas
de capital de giro, se puede utilizar su capital social en nuevas inversiones.
Por otro lado, es muy grande la presion para financiar el consumo privado y
permitir asi la creacién de una demanda superior a la capacidad de compra
inmediata de la poblacién. Esta es una manera de resolver rapidamente el
problema de la realizacion, aplazdndolo para el futuro. Sin embargo, el futu-
ro puede llegar con una crisis aguda que hard imposible pagar gran parte
de estas deudas, precipitando la quiebra de varios sectores. La recesion de

19.“A partir de mediados de 1965, el gobierno impuso ala economia un gran aumento de los gastos
no defensivos al mismo tiempo que continuaban las exigencias del esfuerzo dela guerra de Vietnam.
No enfrentd lo suficientemente pronto, sin embargo, la necesidad de reducir otras exigencias elevan-
do los impuestos o siguiendo una adecuada politica monetaria restrictiva. Por supuesto, al no dar
estos pasos no nosliberd dela necesidad de realizar esas reducciones. Esto solo quiere decir que ellas
fueron impuestas injustamente por la inflacién, mds que de una manera deliberada y equitativa”
Informe Econémico del Presidente, entregado al Congreso, febrero de 1970, Imprenta del gobierno
norteamericano, Washington, 1970, p. 5.
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1970-71 sucedi6 a un periodo de altisima especulacién financiera: el mayor
movimiento de compras de empresas, especulacion con acciones, etc., de la
historia norteamericana®. La quiebra de compaiias importantisimas como
la Penn Central y de compaiiias de administracion de acciones (de especula-
cién, mejor dicho), asi como la crisis de liquidez y del mercado de acciones
demostraron que la extension e intensidad de la crisis reflejaban el grado de
especulacién anterior.

Pero hay un elemento de orden estructural muy importante para enten-
der la combinacién entre depresion e inflacion. Se trata de los efectos de la
monopolizacién de los mercados realizados por las grandes corporaciones.
Los estudios sobre los precios administrados muestran que los sectores eco-
némicos monopolizados tienden a una inflexibilidad relativamente grande
frente a las oscilaciones ciclicas del sistema, siguiendo, sin embargo, una ten-
dencia general alaumento delos precios. Esta inflexibilidad se presenta en los
momentos de expansion del sistema, cuando los sectores atin competitivos de
la economia tienden a un gran aumento de precios, en tanto que los sectores
monopo6licos mantienen una tasa de aumento de precios mas o menos esta-
ble. Pero lainflexibilidad se muestra nuevamente en los momentos de depre-
sién econdémica, cuando los precios de los sectores atin competitivos tienden
a bajar y los precios de los sectores monopélicos contintian subiendo.

Esta constatacién empirica encuentra su explicacion en la estructura
monopolica y en las estrategias de precios que las empresas monopolicas
tienden a seguir. Los monopolios no pueden aumentar los precios deacuerdo
aintereses inmediatos, pues su razonamiento es, cada vez, mds a largo plazo.
Aumentan los precios siempre que puedan conciliar este aumento con su
tasa de ganancia y la conquista y dominio del mercado. Y esto tanto puede
darse en unasituacion ciclica de expansion dela demanda como en una situa-
cién de compresion de la demanda, pues al comprimirse la demanda global

20. La asesorfa de la Comision Federal de Comercio de Estados Unidos presenté un detallado in-
forme de 753 pdginas sobre las asociaciones de las corporaciones, en el cual analiza los tres grandes
movimientos de asociaciones de empresas en Estados Unidos y afirma: “El actual movimiento es el
mids prolongado de los tres. La reciente actividad representa la fase ascendente de la ola de fusiones
corporativas, excediendo en mucho el lapso de los ciclos completos de los dos movimientos ante-
riores”. Concentracién Econémica, libro 8A. Informes ante el Subcomité Antitrust y Monopolio del
Comité Judicial. Senado de Estados Unidos, Imprenta del gobierno norteamericano, Washington,
1969.
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se hace necesario aumentar los precios para defender la tasa de ganancia.
Las empresas competitivas no lo pueden hacer porque tienden a perder el
mercado, pero las empresas monopolicas pueden tomar tales decisiones sin
miedo.

Asi pues, la existencia de un amplio sector monopolizado en la econo-
mia tiende a crear una inflacién crénica que, si bien disminuye las oscilacio-
nes ciclicas, al mismo tiempo hace bastante dificil la aplicacion de politicas
antiinflacionarias y permite asi la combinacién de la depresién con la infla-
cién de precios.

El cuarto factor que opera en el sentido de una situacién inflacionaria
son los déficits de labalanza de pagos. Hemos visto que estos déficits cumplen
una funcién importante en el sistema capitalista hegemonico. Sirven como
instrumento para aumentar el comercio exterior, financian los movimientos
de capital y las necesidades militares del imperio. Hay que sefalar que, en
este caso, como en los anteriormente estudiados, el Estado asume la respon-
sabilidad de crear el mercado para el sector privado, asi como la de defender
la estabilidad de sus operaciones. Son pues los contribuyentes en general los
que financian los negocios de las empresas privadas.

Pero el déficit de la balanza de pagos norteamericana es una politica
altamente agresiva hacia los otros paises capitalistas. Estos se ven obligados
a hacer sus reservas en délares y no pueden cambiarlas en oro, pues Estados
Unidos no puede pagar sus d6lares con las escasas reservas de oro de que dis-
pone. Sin embargo, los déficits contindan aumentando y la situacion se hace
intolerable, pues es evidente que el ddlar ha perdido valor internacional y
nacionalmente, y su valor oro es, por lo tanto, completamente artificial. En
1970 las reservas en dolares que poseian los otros paises capitalistas eran,
pues, papeles con muy poca garantia porque el ddlar tenia que ser devalua-
do en cualquier momento y estos d6lares compraban, a consecuencia de la
inflacién, menos mercancias que en los afios anteriores. Las devaluaciones
posteriores del d6lar y la eliminacién de su respaldo oro vinieron a crear una
situacion mds definida. Pero no resolvieron, como se pensaba, los déficits en
labalanza de pagos, aun cuando se establecian fuertes impuestos ala impor-
tacion. Después de una cierta recuperacion entre 1972y 1973, la balanza de
pagos norteamericana volvié a debilitarse en 1974y 1975, poniendo otra vez
en el orden del dia la pérdida de valor del d6lar.
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Los déficits de la balanza de pagos son un factor inflacionario al obligar
al Estado a cubrirlos y al devaluar al délar como moneda internacional. Al
mismo tiempo, tienden a aumentar como consecuencia de la inflacién in-
terna, que limita el poder financiero de Estados Unidos en el exterior y hace
aumentar la presion internacional sobre el ddlar. Los problemas internos se
ligan a los externos, obligando al gobierno norteamericano a enfrentar de
inmediato la inflacion en el plano interno y el déficit de la balanza de pagos,
asi como la presién sobre el dblar en el plano externo. No se puede esperar,
pues, una politica ofensiva en los periodos de déficit de balanza de pagos e
inflacién, acompanados de recesion. En estos periodos (como en 1970-71y
en 1974-75) se trata esencialmente de moverse en el plano defensivo, evitan-
do, al méximo posible, las situaciones explosivas.

4. CONSECUENCIAS DE LA CRISIS PARA
LA POLITICA EXTERNA NORTEAMERICANA

La politica externa de los gobiernos demdcratas, de la primera mitad de la
décadadel 60, estuvo marcada por una posicion ofensiva que reflejaba la con-
fianza de la administracién demdcrata en las posibilidades de realizar una
politica reformista internay asegurar un periodo de crecimiento econémico
ininterrumpido. Desde el punto de vista econdémico, el crecimiento de Esta-
dos Unidos a una tasa anual media de 5% parecia asegurar un valor absoluto
del producto nacional, suficiente para considerar a Estados Unidos como “la
Unica potencia mundial”y ala Unién Soviética como una potencia mediana
allado de Jap6n, Alemania e Inglaterra.

El hecho de que la economia creciera de manera ininterrumpida, en el
mayor boom econémico de la historia norteamericana, permitia anunciar el
fin del capitalismo ciclico yla era dela sociedad opulenta, en la cual los cono-
cimientos précticos de politica econémica (particularmente fiscal) dejaban
asegurar el crecimiento ininterrumpido de la economia.

El optimismo econémico permitia alimentar un gran optimismo poli-
tico interno e internacional. La crisis de los cohetes espaciales cubanos fue el
inicio de una ofensiva militar y diplomética, que posibilité a Estados Unidos
recuperarse de inmediato del fracaso provocado por la malograda invasién
de Bahia de Cochinos y aplicar enseguida una sucesion de golpes militares
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antipopulares, cuyas expresiones mds evidentes fueron Brasil e Indonesia.
La ofensiva militar en Vietnam y la invasién de la Repuiblica Dominicana
revelabanla confianza enla capacidad de Estados Unidos para generalizarlos
pequenos conflictos, transformédndolos en amenazas de guerra mds amplias
y obteniendo asi la hegemonia militar en la situacion.

En América Latina, la aplicacion de una politica antiguerrillera y de
seguridad nacional con tropas entrenadas y la formacion de cuerpos espe-
cializados en las técnicas de antiguerrillay antimotines, la asistencia a las poli-
ciaslocales, la ayuda militar a esta nueva orientacion estratégica permitieron
destruir o aislar a los focos guerrilleros. Esta politica represiva se combinaba
con la imagen de una politica de reformas: la lucha por los derechos civiles
y contra la pobreza en el interior de Estados Unidos, ligada a una politica de
“ayuda” externa consustanciada en programas aparentemente reformistas
como la Alianza para el Progreso, el apoyo a las reformas sociales moderadas,
ala“revolucion en libertad” de la Democracia Cristiana en Chile, la amplia-
cién de las relaciones econdmicas con el bloque socialista.

Se trataba de una politica ofensiva a todos los niveles que parecia abrir
a Estados Unidos una era de dominio politico mundial incontrastable. Exa-
minemos, sin embargo, los resultados de esta ofensiva.

En el plano econémico interno, la politica de crecimiento acelerado
mostrd las limitaciones de la economia norteamericana. En pleno auge eco-
ndémico, el desempleo no bajé de menos de 3,4% de la fuerza de trabajo (hay
varios autores que duplican las cifras oficiales de desempleo; en tal caso, el
porcentaje real se elevaria al 6,8%), y es necesario considerar que gran parte
de la fuerza de trabajo ocupada se encuentra no solo en las actividades in-
dustriales, comerciales y de servicio que sirven a la economia militar sino
también reclutada por las Fuerzas Armadas debido a la guerra.

Por otro lado, a la amenaza de crisis de 1966, se respondi6 con un gran
aumento del consumo militar estimulado porlosbombardeos a Vietnam del
Norte y una ampliacién de las inversiones militares muy superior a las posi-
bilidades de la demanda. Era claro que el tnico estimulo a las inversiones,
capaz de paralizar el proceso recesivo, eran las compras militares. La militari-
zacién de la economia habfa alcanzado un gran auge y los gastos militares en
elinterior y en el exterior llevaban a un creciente déficit del presupuesto y de
la balanza de pagos, respectivamente. Sin embargo, aun asi estas medidas no
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permitieron liquidar laamenaza de recesion. En el segundo semestre de 1969,
larecesion empieza a hacerserealidad. En 1970 se llega a una baja absoluta de
la produccion, de las inversiones, de la demanda y a una tasa de desempleo
del 5,6%.

La aparicion de una inflacién de muy dificil control venia a completar
este cuadro que senalaba el fin del boom econémico a los seis afios de la poli-
tica posciclica.

Todo esto estaba tremendamente agravado por los mismos fenémenos
que habian permitido el boom. La guerra y la redistribucién del ingreso en
favor de las ganancias y de la reinversién masiva no solo no permitian poner
en practica una real politica de reformas en el interior, sino que llevaban al
crecimiento de un vasto movimiento de oposicién:lalucha delos negros por
los derechos civiles (el SCLC [Southern Christian Leadership Conference]
de Luther King) se convierte en lucha por el poder negro (SNCC [Student
Nonviolent Coordination Commitee] de Carmichel) y posteriormente en
lucha de liberacién del pueblo negro y de las clases oprimidas de la sociedad
blanca (Panteras negras);lalucha contrala extension de la guerra de Vietnam
y contra el reclutamiento militar se convierte en lucha contra el imperialismo
norteamericano en Asia;lalucha contrala pobreza abre un gran frente negro,
puertorriquefio, mexicano y de blancos pobres; aparece el movimiento de
liberacién de las mujeres contra la “opresion del sistema”, comparada a la
ejercida sobre los negros; el frente sindical empieza a quebrarse con la apa-
ricién de los sindicatos negros revolucionarios en Detroit y el aumento de
las luchas salariales y huelgas provocadas en parte por la inflacion (segtin la
Oficinadel Trabajo, el afio 1969 fue el de mayor ntimero de conflictoslabora-
les en Estados Unidos desde la posguerra); aparecen los movimientos contra
la contaminacién provocada por las empresas “irresponsables”, hoy en dia
ligados a la defensa del ambiente y en contra de la destruccion capitalista; fi-
nalmente, la violencia social llega a un gran auge, la muerte delos negrosenla
calle es seguida por la muerte directa de sus dirigentes; la violenta represion a
la Convencién Demdcrata en Chicago es seguida porla masacre en el People’s
Parkyporlamuerte delos estudiantes de Kent; aparece el movimiento terro-
rista contra las empresas ligadas a la guerra, los locales militares y la policia;
el movimiento de los Gl alcanza un gran auge.

Seve asi que el frente interno de Estados Unidos en 1970, mas que pare-
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cerse ala Nueva Era de Kennedy o ala Gran Sociedad de Johnson, se parece a
la gran desarmonia y a la gran crisis que llenan las paginas de los periddicos
norteamericanos.

En el frente internacional, la situacidén no era menos grave. Las aspira-
ciones de hegemonia mundial norteamericana fueron, en gran parte, afec-
tadas a nivel econémico por la pérdida constante de posiciéon de Estados
Unidos en el comercio mundial y la crisis del délar.

La expansidn de los capitales norteamericanos en el exterior se ve ame-
nazada por el gigantismo de su propia dindmica y genera una enorme reac-
cién en su contra por parte de sus propios aliados. La inversidon extranjera
muestra también la estagnacién econdmicainternayla preferencia del capital
por los otros mercados,lo que se agrega a la baja relativa de las exportaciones
con relacion alas europeas y japonesas.

Elresultado en el plano econdémico es, pues, muy diferente de lo que las
previsiones optimistas apuntaban. Estados Unidos no aparece, al fin de la
década, como la inica potencia mundial, cuyo producto nacional bruto crece
anualmente en una cantidad igual al ingreso nacional de Francia. Alemania
y Japén se presentan como amenazantes competidores de Estados Unidos;
a pesar de una baja general del crecimiento de los paises capitalistas, su co-
yuntura no era entonces tan critica como la norteamericana. (La situacién
cambia a partir de 1972, cuando Estados Unidos empezd una recuperacion
al mismo tiempo que en Europa continuaba una recesion bastante grave,
iniciadaen 1971).

La Unién Soviética habia mantenido su crecimiento econdémico, que,
pese a haber perdido parte de su vitalidad en la década del 60, fue mucho
mayor que la tasa de crecimiento norteamericana. En el plano militar, alcanza
al final de la década el equilibrio estratégico con Estados Unidos y tiende a
sobrepasarlo. Los avances en el plano de la conquista espacial, que buscaban
consolidar la superioridad norteamericana, no parecen ser tan significativos
frente a la diferencia de orientacién de la Unién Soviética, menos espectacu-
lar pero bastante efectiva. Por otro lado, la industria espacial norteamericana
entrd en una aguda crisis y los gastos gubernamentales en la industria espa-
cial bajaron significativamente.

La presencia militar soviética empieza a crecer en todas partes, en Asia,
en Africa, en el Mediterrdneo, en América Latina.
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Mads grave atn, la derrota de las tropas norteamericanas en Vietnam se
hace manifiesta. Vietnam habia sido convertido en un trdgico laboratorio de
la guerra antiguerrilla para demostrar la posibilidad de derrotarla. El resul-
tado fue desastroso; quebrd el frente interno, no logré la victoria en Vietnam
y la guerra se extendi6 a toda Indochina.

En 1965-66 Estados Unidos amenazaba con una invasién a China, tal
era su optimismo. La Revolucién Cultural China yla preparacion de todo su
pueblo para esta invasion, la posicién internacional revolucionaria del Par-
tido Comunista Chino en el periodo y su entrada en la era atémica no solo
han disuadido cualquier intento de invasidn, sino que han cambiado la co-
rrelacion de fuerzas en Asiay han permitido a China, después de los fracasos
de su politica internacional de 1965 a 1968, retomar la ofensiva politica en
Asiayaun en Africa, al reanudar sus relaciones con varios paises y recibir de-
legaciones de varias partes. Esta politica es coronada con el restablecimiento
de relaciones con Estados Unidos y su incorporacién a las Naciones Unidas
con plenos derechos. Se rompid asi un aislamiento de afios. Posteriormente
discutiremos el vuelco a la derecha de la politica exterior china y sus con-
secuencias.

En el Mediterrdneo, el estimulo y el apoyo a la victoriosa blitz israeli de
1967 lanzaron al gobierno norteamericano a una dificilisima situacién con
sus aliados drabes, permitieron el desarrollo de la revolucién palestina y la
radicalizacién politica antiimperialista de los pueblos drabes. Posibilitaron
asimismo el avance de la presencia soviética en el drea y aun en el Mediterra-
neo. La consecuencia necesaria lo fueron la contraofensiva arabe de 1973 y
el bloqueo petrolero.

Elfrente europeo no fue menos vulnerable. Después de enfrentarse ala
ofensiva gaullista, intentado ridiculizarlay presentado sus tesis como opues-
tas a sus intereses, Estados Unidos ve en 1970 parte de las banderas de De
Gaulle en manos de la socialdemocracia alemana con la apertura al oriente
de Willy Brandt.Y ve también a los monopolios europeos en una rapida po-
litica de expansién hacia los mercados de los paises socialistas, no pudiendo
impedir que Japény Canadd sigan el mismo camino. Para asegurar la unidad
del mundo capitalista y suhegemonia,a Estados Unidos nole queda mds que
aplicar la politica de divisién en zonas de influencia en el interior del siste-
ma. Asimismo, esta politica se hace desde esta época mds urgente, debido a
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la necesidad de disminuir los gastos militares en el interior, los cuales llevan
al déficit de la balanza de pagos en el momento de mas aguda presién sobre
el dolar.

La presion sobre el ddlar se hizo atin mds violenta cuando su principal
aliado europeo, Inglaterra, continuaba sufriendo una intensa crisis interna y
externa, con la dudosa posicién de la libra y las puertas del Mercado Comun
Europeo cerradas, en esa época, a su entrada.

En América Latina, la politica de estimular los regimenes militares “mo-
dernizadores y reformistas” habia generado una aguda crisis. Por un lado, los
militares no logran acabar completamente con la inquietud social: al persis-
tir en el cardcter represivo de sus gobiernos y en una politica de reformas de
cardcter muy limitado, como qued6 demostrado en Brasil y Argentina en los
anos 1967 a 1969. Por otro lado, los militares insisten en consolidarse como
poder nacional militar y no quedar limitados ala condicién de fuerzas policia-
les represivas internas; asi buscan modernizar sus Fuerzas Armadas regulares,
en contra de los deseos de Estados Unidos.

Otros grupos militares, por sulado, intentan precipitar la politica refor-
mista y obligar a Estados Unidos a hacer concesiones, asi como al capital
extranjero a aceptar la tutela del Estado para reorientar sus inversiones. Este
es el caso de Pert, en parte el de Bolivia durante el gobierno de J.J. Torres, y
también el de grupos militares en Brasil, Argentina y otros paises donde no
estdn, sin embargo, en el poder.

Finalmente, los intentos de reformismo civil, como la “revolucién en
libertad” en Chile y la “transformacién nacional” en Colombia, llevan a la
derrotaelectoral en Chile, 0 a una dudosavictoria, frente ala violenta sorpre-
sa que represento la extraordinaria votacion que recibié Rojas Pinilla en Co-
lombia.

Muchos otros hechos podrian ser agregados para demostrar que la ofen-
siva econémica, politica y militar de las administraciones Kennedy-Johnson
no solo habia llegado a un rotundo fracaso, sino que habia desgastado todo
un universo ideoldgico bien armado para justificar el optimismo y condujo
a una necesaria posicién defensiva en los planos interno y externo.

Hay que caracterizar bien esta posicion defensiva. Se caracteriza sobre
todo por la indefinicion politica y estratégica, por la toma de decisiones ex-
tremadamente pragmaticas, por la necesidad de aceptar la pérdida de varias
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posiciones, por latendenciaa actuar irracional, violenta y reaccionariamente
en otras oportunidades. Por otro lado, no se puede decir que no existia una
clara conciencia de los cambios operados en esos afios. El diagndstico existia
yasimismo se lanzaron desde entonces las bases para una revision estratégica
global. Esta estrategia es, sin embargo, muy limitada y depende hasta nuestros
dias de muchos ajustes y clarificaciones.

5.LANUEVA ESTRATEGIAY SUS DIFICULTADES

Elinforme del presidente Richard Nixon al Congreso (18 de febrero de 1970),
denominado U.S. Foreign Policy for the 1970’s: A New Strategy for Peace, es, sin
duda, la mds clara demostracién de lo que hemos afirmado.

Veamos el diagndstico que hace dela situacidn internacional de Estados
Unidos en aquel momento:

Enel campo delasrelaciones internacionales el periodo de posguerra ha termi-
nado. En ese entonces, nosotros éramos la tinica potencia mayor cuya sociedad
y economia habian escapado a la destruccién masiva de la Segunda Guerra
Mundial. Hoy, las ruinas acarreadas por esa guerra han desaparecido. Europa
occidental y Japén han recuperado su solidez econdmica, su vitalidad politi-
ca y su confianza nacional. Receptores una vez de la ayuda norteamericana,
han empezado ahora a compartir sus crecientes recursos con el mundo en
desarrollo. En un momento casi totalmente dependientes del poder militar
norteamericano, nuestros aliados juegan ahora un papel mayor en nuestras
politicas comunes, en proporcién a su creciente poderio.

Entonces habian nacido nuevas naciones, a menudo en medio de disturbios y
de incertidumbre. Hoy, esas naciones tienen un nuevo espiritu y una creciente
pujanza de independencia. En el pasado, muchos temian verlas convertirse
simplemente en un campo de batalla dela rivalidad de la Guerra Friay en fértil
terreno parala penetracién comunista. Pero este temor juzgé mal su orgullo en
suidentidad nacional y su determinacién de conservar su recién conquistada
soberania.

Entonces, nos enfrentédbamos a un monolitico mundo comunista. Hoy la na-
turaleza de ese mundo ha cambiado; el poder individual de las naciones comu-
nistas ha crecido, pero la unidad internacional comunista ha sido destrozada.
En un momento un bloque unificado, su solidaridad ha sido rota ahora por las
poderosas fuerzas del nacionalismo. [Se refiere a las relaciones sino-soviéticas
y alas invasiones de Hungria y Checoslovaquia].
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En ese entonces, Estados Unidos tenia un monopolio de abrumadora superio-
ridad en armas nucleares. Hoy, una revolucién en la tecnologia ha cambiado la
naturaleza del equilibrio militar de fuerzas. Nuevos tipos de armas represen-
tan nuevos peligros. China comunista ha adquirido armas termonucleares. La
Unién Soviéticay Estados Unidos poseen la capacidad de infligirse mutuamen-
te un dafo inaceptable, sin importar quién golpee primero?'.

Mis adelante Nixon reconocia que:

[...] una ineludible realidad de 1970 es que la Unién Soviética posee fuerzas
estratégicas poderosas y sofisticadas que se acercan y en algunas categorias
exceden a las nuestras en numero y potencialidad [sic]*.

La claridad del diagnéstico no llevaba a una politica ofensiva de inme-
diato. Por el contrario, el correcto entendimiento de la situacién solo podia
llevar a una politica defensiva que permitiese reajustar y recompensar el cua-
dro internacional a favor de Estados Unidos. Pero esta es una tarea a largo
plazo que suponia un periodo inmediato de relativo inmovilismo, de pérdida
de iniciativas, de conversaciones largas que permitiesen hacer la necesaria
rearticulacion mundial. Los principios que orientaron esta politica eran,
pues, esencialmente defensivos. Nixon los definié como una politica para
alcanzar una pazactiva.“La paz debe proporcionar una estructura de relacio-
nes internacionales durable que inhiba o suprima las causas de la guerra™.
Sontreslos principios que deberian guiar esta pazactiva: participacion, fuer-
za y voluntad de negociar. Participacion de los aliados en las decisiones de
Estados Unidos que les atanen. Fuerza para desestimular las agresiones de los
adversarios. Disposicién a negociar con los adversarios (los comunistas).
No hay que dejarse enganar por la retdrica liberal. No se trata de principios
idealistas, se trata de una politica realista. Mas adelante, en su informe, Nixon
debera reconocerlo:

21.“Politica exterior norteamericana para 1970. Una nueva estrategia para la paz”, Informe al Con-
greso de Richard Nixon. 18 de febrero de 1970. Boletin del Departamento de Estado, v. LXIII, Ne
1.602,9 de marzo de 1970, pp. 274-275.

22.Ibid., p.318.

23. Ibid., p. 275.
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Por otra parte, es engafioso plantear la cuestion fundamental tan ampliamente
en términos de compromisos. Nuestro objetivo, desde el principio, es defender
nuestros intereses a largo plazo con una sélida politica exterior. Mientras mas
realista sea la evaluaciéon de nuestros intereses y los de los demds mds efectivo
puede ser nuestro rol en el mundo.

Y en seguida hace este notable modelo de anélisis materialista que refuta
toda la retérica liberal de los pronunciamientos de politica norteamericana,
que ocultan,bajo el manto ideoldgico del idealismo filoséficoliberal,la cruda
realidad histérica concreta:

No estamos comprometidos en el mundo porque tenemos compromisos; tene-
mos compromisos porque estamos comprometidos. Nuestros intereses deben
dar forma a nuestros compromisos, en lugar de lo contrario®.

;Qué representaba en la préctica esta politica? Negociar con los aliados
europeos, aumentar sus responsabilidades de defensa y reconocer su cre-
ciente autonomia relativa de decisién politica. Crear los mecanismos de con-
sulta mutua multilaterales y bilaterales. {No olvidarse de forzar la entrada de
Inglaterra en esta multilateralidad!

En el hemisferio occidental, trazar una politica de “accién para el pro-
greso” que reconozca las crecientes reivindicaciones de mejor trato y busque
contener las crisis revolucionarias.

En Asia, estrechar “los lazos con Japon”, reforzar los mecanismos de de-
sarrollo regional.Y, como se vio posteriormente, estimular a China a mante-
ner una politica que contrapese a la Unién de Repuiblicas Socialistas Soviéti-
cas en la regién.

En Vietnam, reforzar el gobierno de Vietnam del Sur y buscar una paz
que permitiese un gobierno de conciliacién no comunista que aceptase la
ayuda norteamericana.

En Medio Oriente, llegar a un acuerdo entre Israel y los drabes aunque
esto cueste “sacrificios y restricciones” para los intereses norteamericanos.

24. Las tesis de Marx sobre Feuerbach ya decfan lo mismo. Pero, en este caso, le sigue un discurso
coherente y no una vaga retérica. En El capital, Marx afirma que la dialéctica entraria un dia incluso
en la pobre cabeza del rey de Prusia. Hay milagros mayores en el mundo contemporéneo.

BIBLIOTECA AYACUCHO 221




En Africa, se hablaba de poner fin al racismo (apoyando, sin embargo, a
Africa del Sur y Rhodesia) porque “los problemas raciales en la regién meri-
dional del continente no se solucionardn rapidamente”, “ayudar a construir
las naciones nuevas, liberarlas de interferencia externa y ayudar a Africa a
utilizar su gran potencial y estimular la cooperacién regional”

En el caso africano se hacen claros apuntes intervencionistas. Después
de afirmar que “no intervendremos en los asuntos internos de las naciones
africanas’, se dice enseguida: “Sin embargo, distinguiremos entre no inter-
vencion en lo politico y la humanitaria obligacién de socorrer [...] los sufri-
mientos humanos”; asi también se les protegerd “de las fuerzas externas que
los amenazan”.

Una politica econdémica internacional de libre movimiento de bienes y
capitales y de estabilidad monetaria, un gran esfuerzo de desarrollo econé-
mico, basado en el capital privado yla “cooperacion” con todas las naciones,
y un desarrollo de las comunicaciones y del intercambio del conocimiento
cientifico para resolver los graves problemas creados “por el crecimiento de
la poblacién”, completa la retérica.

En el resumen hecho se advierten los puntos fuertes y débiles de esta
politica. Sus aspectos mas fuertes son la capacidad de percibir los cambios en
la correlacién de fuerzas internacionales y de ofrecer un plan de reestructu-
racion de las relaciones politicas, militares y econdmicas que permitirian al
gobierno norteamericano colocarse en el centro de esta reestructuracion. Es
particularmente importante la percepcién del proceso de continentalizacién
yregionalizacion delasrelaciones internacionales en el interior del capitalis-
mo y la presentacion de un plan de ajuste a este proceso, reforzando la crea-
cién de liderazgos regionales que permitan a Estados Unidos dirigirlo desde
algunos centros basicos. Al hacerlo no se hace mds que reconocer el cardcter
desigual y combinado del desarrollo capitalista, y la necesaria formacion de
centros de explotacion delos paises menos desarrollados en el interior de cada
agrupacion regional.

El aspecto mas débil de esta politica es que depende de un proceso mas
o menos largo de reestructuracién de alianzas, el cual permite, en tanto no se
definan las nuevas lineas, una autonomia relativa de las unidades nacionales
paraactuar en el sentido de precipitar esa reestructuracién en una direccién
mds favorable a los intereses nacionales. Las necesarias crisis que se originan
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en el periodo transitorio pueden asi ganar una dindmica muy superior a la
capacidad de control de Estados Unidos y llevar a soluciones muy avanzadas
e incluso radicales.

El otro aspecto débil se liga a la dificultad del sistema para ofrecer solu-
cionesradicales,seaa corto o alargo plazo. Las redefiniciones de las relaciones
internacionales que proponia Nixon, tenian siempre como objetivo forta-
lecer al gobierno y a los intereses norteamericanos, a partir de una nueva
correlacion de fuerzas. Asi se explica la gran diferencia entre los propésitos
enunciadosylas politicas concretas; deigual modo, es parte integrante de esta
politica buscar contener las radicalizaciones que el proceso de redefinicién
puede generar.

El objeto de la politica internacional de Nixon (o mejor de Kissinger, o
mejor adn, de los Rockefeller) enunciada en 1970, se aliaba con las medidas
que cristalizardn posteriormente en la Nueva Politica Econdémica iniciada a
mediados de 1971. Mediante esa politica, Estados Unidos buscaba recuperar
su posicion econdémicay politica internacional y, en el plano interno, retomar
el crecimiento econdmico. A fines de 1971 se empezaban a notar sus resulta-
dosyuna evidente recuperacién econdmica se unia alos claros signos de una
ofensiva politica y militar en el plano internacional.
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VIII
1972-73: LA RECUPERACION
ECONOMICA Y SUS LIMITES

1.LA RECUPERACION ECONOMICA EN ESTADOS UNIDOS

A partir del segundo semestre de 1971, se puede decir que hay una recupera-
cién econémica en Estados Unidos. Sin embargo, hay que calificarla y enten-
der sus alcances.

Estados Unidos se recuperd entre 1972y 1973 de la crisis de coyuntura
que se definié entre 1969y 1971. Pero en esta recuperacién no se tocé nin-
guno de los problemas estructurales que padece Estados Unidos, y que son
la verdadera causa de sus crisis. La principal causa es la supervivencia de la
forma capitalista de produccién, basada en la gran empresa multinacional
contemporanea. Evidentemente, no se puede esperar que las fuerzas politicas
del establishment norteamericano se propongan cambiar radicalmente el sis-
tema que las sustenta. Pero los problemas bdsicos del sistema capitalista se
manifiestan como problemas inmediatos, que exigen alguna forma de ac-
tuacién. Entre ellos, estd el problema del desempleo estructural que vive la
economia norteamericana, que no va a ser resuelto de forma definitivay que
a pesar de alcanzar de manera absoluta a una mayoria blanca, desde el punto
devistarelativo, afecta mds fuertemente alas minorias nacionales (los negros,
chicanos y puertorriquefios); estd la militarizacion de la industria, a un nivel
que no solo sacrifica enormemente a los contribuyentes, sino que empieza
a crear una burocracia militar y un parasitismo peligrosos para la propia
clase dominante; esta la ausencia de un mercado interno capaz de absorber
los grandes excedentes de capital que existen en las grandes empresas; estd,
en fin, el problema de las tendencias estructurales del comercio mundial,
que desfavorecen a aquellas industrias norteamericanas que utilizan mayor
proporcién de mano de obra.
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Laimposibilidad de resolver estos problemas es lo que impide que haya
una solucién definitiva para la crisis norteamericana.

El estudio detenido delos datos respecto de la recuperacién que se pro-
dujo entre el segundo semestre de 1971 y octubre de 1973, nos permite com-
prender la dimensidn de estos problemas, cuya no solucién llevé a la depre-
sién de 1974-75, que estudiaremos a partir del préximo capitulo.

Elprimer dato que cabe destacar es el repunte del crecimiento econémi-
co. Después de unabajaacentuadaen 1967,1969y 1971, tenemos dos aiios de
relativo auge. En 1972 y 1973 el producto nacional bruto de Estados Unidos
crecié anualmente en 5,9%. Lo importante es sefialar que esta recuperaciéon
de la tasa de crecimiento tuvo un caracter generalizado entre los paises capi-
talistas desarrollados.

En Jap6n, por ejemplo, después de unarebaja de su ritmo de crecimien-
to entre 1970-71, se retoma en 1972 una alta tasa de crecimiento del PNB
(8,9%) yen 1973 (11%).

Francia, que fue menos afectada porlarecesiéon de 1970-71, crecié 5,4%
en 1972y 6,7% en 1971.

Italia, que llegd a bajar su tasa de crecimiento al 1,2% en el depresivo ano
de 1971, se recupera en parte, en 1972 (3,4%) y sensiblemente en 1973 (5%).

El Reino Unido, cuyas tasas de crecimiento son las que mds reflejan la
gravedad de la crisis capitalista, después de haber rebajado el ritmo de au-
mento del PNBa 2,3% en 1971, se recuperd en parte en 1972 (3,8%) y sensi-
blemente en 1973 (5,8%).

Alemania Federal, que bajé su fuerte ritmo de crecimiento al 3,1% en
1971, presenté un ritmo adn bajo en 1972 (3,7%) pero ya presentaba claras
sefiales de recuperacién en 1973 con el 5,3%.

Estos datos permitieron el repunte del optimismo en los paises indus-
triales, asi como las afirmaciones mds petulantes respecto de las excelencias
del capitalismo. Ello se reflejaba atin a principios de 1974, en el Informe
Econémico Internacional del Presidente de Estados Unidos®. “El afio pasa-
do, dice el informe, las mayores naciones industriales experimentaron, por
primera vez desde 1951, condiciones simultdneas de auge econ6mico’.

25. International Economic Report of the President (Together with the Annual Report of the Council on
International Economic Policy), presentado en el Congreso en febrero de 1974, Washington.
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El auge se manifestaba sobre todo en el comercio mundial, que alcanzé
un nivel muy alto de operaciones. Este crecimiento de las compras interna-
cionales afecté muy favorablemente la balanza comercial de Estados Unidos.
De un déficit de 917 millones de délares en 1971, presentd un superavit de
714 millones en el tercer trimestre de 1973. A partir del cuarto trimestre, el
aumento del precio del petrdleo y la baja del comercio mundial llevardn a un
desgaste progresivo de este resultado.

Los datos parecian, pues, confirmar las apreciaciones optimistas del
presidente Richard Nixon en su informe al Congreso sobre el estado de la
economia en febrero de 1974:

Estados Unidos inicia 1974 en una posicién de liderazgo en la economfa inter-
nacional. El délar esta fuerte, tenemos relaciones econémicas constructivas a
través del mundo, y contamos con una mayor libertad de accion a resultas de
nuestra gran capacidad de producir. Tenemos que asumir las responsabilidades
y las oportunidades [sic] que esta posicién de liderazgo nos ofrece®.

El orgullo del presidente Nixon parecia justificarse ain mds porque
estos resultados halagiiefios habian sido consecuencia de la Nueva Politi-
ca Econdmica que ¢l habia iniciado a mediados de 1971 y cuyos objetivos
centrales eran aumentar la produccion y el empleo internamente, corregir
el déficit persistente de la balanza de pagos y contener la inflacion. Los tres
primeros parecian resueltos y solo el cuarto objetivo causaba problemas, pues
la inflacién se mantenia superior al 5% y por lo tanto a los indices de 1971.

Pero ;pueden estos fendmenos ser vistos aisladamente? El propio pre-
sidente de Estados Unidos tenia que reconocer que:

Evidentemente, el progreso enlos tres primeros objetivos estd conectado con la
decepcion en relacion al cuarto. El rapido avance hacia el pleno empleo [jcon
4,6% de desempleados!],la expansion delas exportaciones netas ylareduccion
del valor del ddlar para hacer mds competitivo a Estados Unidos, todo eso
contribuyé al resurgimiento de la inflacién.

26. “Text of the President Annual Report to Congress on the State of the Economy”, The New York
Times, 2 de febrero de 1974, p. 10y ss.
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;Qué se puede pues hacer?

Tener “paciencia”, pues para detener la inflaciéon hay que provocar una
recesion con bajadela produccidonydel empleoy pararetomar el crecimiento
de esos factores hay que aceptar la inflacidn. “Necesitamos una politica muy
fina”, comenta el Presidente.

Habia que acrecentar otra contradiccidon, que aparece mds disfrazada en
el planteamiento de Nixon. Para aumentar las exportaciones hay que debi-
litar el ddlar, al debilitar el délar se debilita el poder de compra de los gastos
militares de Estados Unidos en el exterior y la capacidad de expansién de sus
empresas en el extranjero, y viceversa.

El optimismo no sejustifica por lo tanto. Elauge econémico de 1972-73
mostrd, mas que cualquier otra cosa, los limites del capitalismo contempo-
réneo y la grave crisis que afronta. Analicemos con un poco de cuidado los
datos.

El crecimiento del mercado mundial y el fortalecimiento relativo de
Estados Unidos estuvieron ligados muy significativamente a dos fendmenos:
el aumento de precio de las materias primas y, sobre todo, de los productos
agricolas como consecuencia de las malas cosechas de 1973 y de las enormes
compras que realizaron la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas y otros
paises socialistas en los mercados occidentales. Tales hechos no pueden ser
permanentes y si lo son, representan un factor de preocupacion para el go-
bierno norteamericano. Asimismo, el enorme aumento de precios que su-
pone esta escasez relativa provocaria necesariamente un alza ulterior en la
produccién, como sucedié en 1974-75.

De la misma forma, esta lucha por precios relativos en la economia
mundial solo podiaromper el “entendimiento” que de hecho Estados Unidos
habia impuesto a sus compradores al devaluar el délar dos veces, aumentar
el precio oficial del oro y posteriormente, en 1971, culminar estas agresiones
decretando el fin del respaldo en oro al délar. Sus competidores tenian muy
pocas alternativas frente a esta ofensiva, pues tanto Japén como Alemania
tenfan inmensos recursos en ddlares. Su tnica alternativa era apoyar a sus
agresivos socios norteamericanos.

El otro factor, que revelaba la debilidad estructural de la recuperacion,
eran los angustiantes datos sobre el desempleo. A pesar de haber alcanzado
una tasa de aumento de la produccién del 5,9% durante dos afios, una de las
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mds altas de la posguerra, la tasa de desempleo bajé muy lentamente hasta el
4,6%, en los meses mds favorables.

Esto revela que las condiciones de pleno empleo de la economia de este
pais implican una tasa de desempleo del 4% al 5%. Es decir, 1,2% mas alta
que la de los afios 60! En su testimonio ante la Comisién Conjunta Econé-
mica del Congreso sobre el Informe Econémico del Presidente en 1972, el
profesor de Berkeley, R.A. Gordon senalaba:

El objetivo del 4% [de desempleo con relacién a la fuerza de trabajo tal, que
estableci6 la administracion de Kennedy como el ideal a alcanzar] era consi-
derado solamente provisional hastala adopcién de una marca mas baja. Ahora
escuchamos planteamientos de la actual Administracién sobre una tasa “pro-
visional” del 4,5% al 5,0%, hasta que los mas amplios programas de mano de
obray otras politicas otra vez hagan posible una marca més baja.

Podemos decir lo mismo de las demds economias capitalistas. La recu-
peracién de 1972-73 no produjo una baja significativa de las tasas de desem-
pleo de los paises mds ricos. Y este dato es ain mds grave si consideramos
que la tasa media de desempleo ha aumentado desde los dltimos afios como
efecto de la crisis general del capitalismo que estamos estudiando®.

Enlo que respecta por tanto a los datos de desempleo, la recuperacién
capitalista de 1972-73 solo demostr6 la tendencia a aumentar lo que se ha
llamado “desempleo estructural’, el cual es consecuencia de la incapacidad
de la economia para absorber la mano de obra liberada por el progreso
técnico.

Queda por senalar el papel creciente de la inflacién. La recuperacién
de 1972-73 no se hubiera producido sin un fuerte estimulo de la inversién y

27. Hasta hace poco las altas tasas de desempleo de Estados Unidos eran consideradas anormales o
patolégicas, y se pretendia que las bajas tasas europeas y de Japon eran las normales hacia las cuales
tendia el capitalismo de pleno empleo y posciclico. Estas perspectivas optimistas no tomaban en
consideracion los diferentes métodos de cdlculo norteamericano y europeo, cuyo ajuste estadistico
hace aumentar bastante las marcas de estos paises. Por otro lado, en los estudios anuales de Monthly
Labor Review sobre el desempleo en ocho paises, hechos por Somentino y Moy, se puede comprobar
que desde 1968 hasta 1973, la tasa de desempleo de Australia creci6 del 1,5% al 2,2%; la de Canada,
del 4,8% al 6,3%; la de Francia, del 2,7% al 2,9%; la de Gran Bretana, del 3,7% al 6,2%. Italia, Japén,
Suecia y Alemania parecian ser la excepcion al conservar mas o menos estables sus tasas de desem-
pleo. Esta estabilidad fue sin embargo violentamente rota con la depresioén de 1974-75.
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ayuda estatal, sea por medio del favorecimiento de la exportacién, sea a tra-
vés de exenciones fiscales, sea mediante rebajas de la tasa de descuento que
provocan una baja de la tasa de interés.

Los datos sobre el endeudamiento de las instituciones e individuos
en Estados Unidos son impresionantes. El débito total pablico y privado de
Estados Unidos creci6 de 486.200 millones de délares en 1950 a 2 billones
525.800 millones el 31 de diciembre de 1973. Entre 1960 y 1973, las deudas
de las corporaciones crecieron el 267%, las de individuos, el 212%, las del
Gobierno (federal, local y estatal), el 93%7%.

Este alto nivel de endeudamiento muestra los limites de un crecimien-
to econémico que exige mds crédito atn, y la sensibilidad de la economia
respecto de una depresion prolongada, en la cual los deudores son llevados
masivamente ala quiebra. Cuando pensamos que un norteamericano medio
debe un doélar por cada cuatro que recibe (después de pagados los impues-
tos), podemos entender también las dificultades crecientes para provocar un
aumento de la demanda por medio de mayores créditos.

Es necesario tomar en consideracién, también, los efectos sociales de
la inflacién. Si el desempleo es causa de constante trastorno y conflicto en
Estados Unidos, siendo responsable del incontenible aumento de la crimina-
lidad en este pafs, la inflacion tiene efectos muy duros en el consumo de las
masas.

Segun célculos de US News and World Report*, un obrero tipico que
ganaba 7.350 ddlares anuales, con mujer y dos nifios, quedaba con 6.457
ddlares anuales en junio de 1973, después de descontar sus impuestos. Este
mismo obrero tipico, en junio de 1974 ganaba 7.680 ddlares anuales pero,
por efecto del aumento de 10,2% en el costo de vida, quedaria con un salario
real de 6.095 délares anuales, luego de impuestos, bajando asi su consumo
real en 362 ddlares anuales.

Un ejecutivo de corporacidn tipico con esposa y dos hijos que ganase
25.000 ddlares anuales en junio de 1973y 27.500 en junio de 1974, habria re-
ducido supoder de compra en 434 délares al final del afio (en una proporcién

28. “Growing Mountain of Debt in U.S. ~Why it’s Causing Alarm”, US News and World Report, 1©
de julio de 1974, pp. 58-59.
29. “Even the Well-to-do Begin to Feel Inflation’s Bite”, 3 de junio de 1974, p. 33.
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bastante menor que el obrero debido a las facilidades que le proporciona la
tan exaltada taxacion “progresiva” norteamericana).

Un tipico pensionado de la seguridad social, viviendo solo, que recibia
2.000 ddlares anuales en junio de 1973 y 2.140 en junio de 1974, habria per-
dido 58 délares en poder de compra a fines de afio.

Podemos apreciar como los sectores de mds bajos ingresos son despia-
dadamente afectados por la inflacion, asi como los asalariados en general.

Los datos comprueban que el optimismo del presidente Nixon no era
justificado. Los afnos de recuperacion de 1972 y 1973 no hicieron otra cosa
que mostrar que la crisis capitalista era demasiado grave para resolverse sin
transformaciones estructurales profundas y que no podemos esperar un ci-
clo de acumulacidn significativo antes de que el sistema pueda enfrentar sus
problemas.

Esto no impidi6 sin embargo que la burguesia norteamericana, con el
empirismo que la caracteriza, se aprovechase al maximo posible de las cir-
cunstancias favorables de 1972-73, por mds efimeras que fuesen, para intentar
una ofensiva interna e internacional, distribuyendo golpes por todas partes,
hiriendo a quien fuese, saltando todas las barreras morales y aun sobrepo-
niéndose ala minima sabiduria politica, guiada por su aventurero Presidente
y el ilustrado profesor de “ciencia” politica que dirigia su ministerio de rela-

ciones exteriores.
2.LA SITUACION EN EUROPA Y JAPON

Europa y Jap6n buscaron aprovecharse de la crisis norteamericana, pero es
indudable que no lo podian hacer irresponsablemente. Es evidente que las
crisis norteamericanas tienen consecuencias inmediatas para aquellos paises
que exportan hacia Estados Unidos y que ven su mercado restringido por la
recesion.

Pero cuando, en el contexto de la crisis general que vive el capitalismo,
Estados Unidos recupera su economia y se ve en una posicion relativa mejor,
no duda en pegarle duro a sus aliados.

Alemania, otros paises europeos y Japén tienen muchas reservas finan-
cieras en délares y por lo tanto, son afectados por la crisis de esta moneda.
Por otro lado, cuando Estados Unidos resuelve enfrentar el problema de su
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balanza de pagos, no lo hace restringiendo su consumo o paralizando la in-
flacion que afecta la exportacion de sus productos y desvaloriza al délar. Para
paralizar la inflacién dentro del capitalismo, el Gobierno tendria que entrar
en un enfrentamiento muy fuerte con la clase obrera, bajando sus salarios,
pues esta es la tnica forma capitalista inmediata de paralizar el aumento de
precios sin bajar la tasa de ganancia, lo que provocaria una depresién. La
salida menos critica es pues la de exportar su crisis. Europa y Japén sufren
el efecto de la agresiva politica norteamericana, que persigue recuperar su
balanza de pagos por medio de un aumento de las exportaciones y una baja
de las importaciones. Asimismo, al devaluar el délar, mediante una politi-
ca de valorizacién de las monedas extranjeras (marco, yen, franco), devalda
al mismo tiempo las reservas en dolares de esos paises y dificulta sus ventas
hacia Estados Unidos, al aumentar el precio de sus productos con relacién al
délar norteamericano.

Entanto que Estados Unidos desarrolla esas medidas agresivas, profun-
dizala crisis de estos paises, que ya era grave, y que fue suavizada por un largo
tiempo por las posibilidades de exportacion hacia Estados Unidos. Europa
y Jap6n sufren muy drésticamente los efectos de la crisis. Los afios de 1971
y 1972 nos dan la imagen de una Europa y un Jap6n en crisis econdmica.
Ninguin pais europeo presentd, en estos afos, un crecimiento econémico
importante.

Solamente Inglaterra, que tiene su economia muy vinculada ala norte-
americana, estuvo en una situacion relativamente mejor, porque su crisis mds
importante se dio en 1969-70, pero aun asi no super6 hasta 1972 una situa-
cién de desempleo muy grave que alcanzaba un millén de desempleados. La
economia inglesa tiende a presentar rasgos muy similares a la norteamerica-
na, sobre todo el desempleo, mucho més grave que en el resto de Europa.

Siendo esta la situacién de Europay Japén entre 1971-72, Estados Uni-
dos busca aprovecharse de ella para imponer a estos paises aquellas medidas
que permitan recuperar la fuerza relativa de la potencia hegeménica. De
ellas, el pueblo norteamericano se beneficia muy poco, manteniéndose una
situacion interna poco favorable.

Las devaluaciones del ddlar, su desvinculacién del respaldo en oro, el
impuesto del 10% sobre varios productos importados, las presiones para el re-
torno delos capitales norteamericanos invertidos en Europa, las exigencias de
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que los paises europeos compartan los gastos de las tropas norteamericanas
en sus paises forman un conjunto de medidas de sumisién para Europa y
Japon.

3.ELBLOQUE SOCIALISTA DURANTE LA CRISIS

No hay duda de que la crisis del capitalismo entre 1967 y 1969-71 favoreci6
enormemente el desarrollo delos paises socialistas y del movimiento popular
a escala mundial.

En general, estos avances no tuvieron consecuencias revolucionarias,
pero es indudable que en este periodo, ademads del surgimiento del gobierno
chileno de la Unidad Popular, que fue un gran auxilio para el desarrollo del
movimiento socialista mundial,en América Latina se cred el gobierno militar
progresista de Perd en 1968 y el de J.J. Torres en Bolivia, que establecié las
condiciones para el surgimiento de una Asamblea Popular. En Asia se formé
un gobierno progresista en Ceildn, a pesar de que tiene grandes dificultades
internasy todo indica que no avanzd sustancialmente; se formé un gobierno
progresista en India que estableci6 una alianza muy estrecha con la Unién
Soviética; asimismo se cred la Reptiblica de Bangladesh, que también se ali6
en este momento a la Unién Soviética. En Europa, como lo veremos poste-
riormente, la socialdemocracia se instal6 en el poder en varios paises y ha
sufrido importantes evoluciones en los afios posteriores.

En Africa el proceso de descolonizacién avanzé enormemente. La URSS
fue indudablemente la que mejor supo aprovechar la crisis norteamericana,
buscando profundizar sus efectos desde el punto de vista de relaciones de
poder aescala internacional. Por mds criticas que se puedan hacer ala politica
vacilante de muchos de estos gobiernos, es claro el hecho de que han repre-
sentado importantes problemas para el imperialismo.

En este mismo periodo, la Unién Soviética penetré en Medio Oriente
con mucha fuerza y se convirtié en un bastién necesario del mundo arabe; al
mismo tiempo, sus navios entraron en el Mediterréneo, en el Océano Indico
yen el Caribe, planteando asi una situacién militar absolutamente nuevaa es-
calamundial,lo que se complementa con el hecho de que la Unién Soviética se
convirtié (con el reconocimiento oficial del Presidente de Estados Unidos) en
lamayor potencia militar del mundo al final dela década del 60 y a comienzos
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de la década del 70. Incluso econémicamente, en algunos rubros, la Unién
Soviética se convirtid en el principal productor; es el caso, por ejemplo, del
acero, sector en el cual super6 la produccién norteamericana.

Desde el punto de vista delas relaciones comerciales, la Unién Soviética
las inici6 o profundizé con casi todo el mundo.

Es interesante ver también que en el periodo de 1969-70 China —que
habia perdido muchas posiciones politicas en los afios 60 (el golpe de Indo-
nesia, el rompimiento con varios partidos comunistas, sobre todo el japonés,
etc.),llegando a un aislamiento diplomadtico muy serio al fin de la revolucién
cultural- recupera buena parte de las posiciones perdidas, entra en las Na-
ciones Unidas y acrecienta al mismo tiempo sus relaciones con los paises de
Africa, Asia y América Latina.

En fin, tenemos una situacién bastante favorable para los paises socia-
listas, por lo menos como Estados nacionales y como politica de poder. En lo
que respecta al sudeste asidtico (donde Estados Unidos tuvo que reconocer
su derrota), la guerra se extendié a toda Indochina y hubo que firmar la paz,
lo que debilit6 alos gobiernos pronorteamericanos en la region.

Se puede decir, por lo tanto, que al final de la recesién de 1969-71, el
balance era muy favorable para el bloque socialista, a pesar de que no hubo
ninguna revolucién en el periodo.

Los movimientos de masas, muy significativos y muy importantes, que
se produjeron en todoslos paises del mundo, particularmente en 1968-69,no
resultaron, a pesar de su radicalismo, en ninguna revolucién. Sin embargo,
representaron avances muy significativos en el desarrollo de una conciencia
revolucionaria en las grandes masas.

4.3;COMO SE AFECTA A AMERICA LATINA?

Sepuedesuponer que el efecto delarecuperaciéon econémica es exactamente
lo opuesto a la crisis y la depresion. Los capitales norteamericanos tienden
a volver hacia Estados Unidos, se retira por consiguiente el poco capital que
acaso haya venido hacia América Latina en este periodo, particularmente
hacia Brasil. Es decir, el movimiento de capitales se hace mds desfavorable,
las presiones econdmicas aumentan mucho mas, Estados Unidos se ve eco-
némicamente con mds fuerza para hacer imposiciones.
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El Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y otros organismos pasan a una politica mds dura y po-
liticamente el gobierno norteamericano pasa también a una posicién mas
ofensiva, sobre todo en la medida en que logre afirmar razonablemente el
nuevo esquema de zonas de influencia mundial. Los gobiernos de cardcter
mds o menos reformista que se formaron en el periodo anterior y que duran-
te la depresion negociaban con Estados Unidos en una situacion de cierta
facilidad, ddndose el lujo de atacarlo y pactar con él al mismo tiempo, sufren
presiones y disminuyen bastante su capacidad de maniobra, viéndose en la
necesidad de enfrentar a Estados Unidos o someterse a €. Esto serd mds evi-
dente en préximas oportunidades, sobre todo si Estados Unidos logra reali-
zar sus planes de una nueva division internacional del trabajo, que llevaria a
las burguesias dependientes a aceptar con cierta naturalidad la dominacién
norteamericana, exceptuando a algunos paises que en cierta forma podria-
mos considerar que ya estdn fuera de su drbita, concretamente el inico pais
socialista de América Latina: Cuba.

En Chile, Estados Unidos realiza su gran aventura. Considerando pe-
ligroso su ejemplo en el plano internacional, el gobierno de Nixon resuelve
apoyar el golpe de Estado mds sangriento e impopular de América Latina. La
bestialidad de esta ofensiva, realizada en los estertores del auge econémico
de 1973, ha costado y costara ain un enorme precio politico al imperialismo
norteamericano.

Es necesario sefialar que la experiencia chilena fue precedida por el gol-
pe militar en Bolivia en 1971 y el golpe disfrazado en Uruguay en 1973. En
todos estos casos, Brasil fue el principal instigador y sirvi6é de importante
intermediario, centro de influencia ideoldgica (mediante la propaganda del
“modelo brasilefio”) y apoyo econémico.

Los esquemas golpistas estaban armados en varias partes y las aventuras
continuaron hasta cuando ya no disponia el imperialismo de medios para
respaldarlas. El intento de golpe en Chipre, acompanado de la intervencién
griegay enseguida de la invasion turca, tenia el mismo requisito de crueldad
pero fracas6 rotundamente. La actitud norteamericana frente a la ofensiva
de Egipto y Siria para recuperar sus tierras tenfa mucho de esta arrogancia
aparentemente victoriosa en Chile. Le cost6 fuertes conflictos en Europa al

amenazar con una guerra a la Unién Soviética sin ningtin aviso a sus aliados
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europeos. Las promesas posteriores de Kissinger al gobierno egipcio revelan
también este espiritu aventurero que terminara por desgastar a Kissinger y
a Sadat.

Por lo tanto, en todas partes, en algunos lugares mds que en otros, la
presion aumentd. Y hay que tener claro que la clase dominante de Estados
Unidos se preparé muy intensamente para recuperar al maximo posible las
posiciones perdidas.

Si bien se afirma que no se quiere crear un nuevo Vietnam, se prepara
un ejército profesional de un nuevo tipo, que no tiene que recurrir al recluta-
miento forzado, al ciudadano pensante y politicamente activo, militarmente
un simple “amateur”. Se trata de crear un eficaz ejército colonial (como una
Legion Extranjera francesa en escala ampliada) que sepa desarrollar el ejem-
plo de los marines y logre una eficacia similar a la Guardia Nacional que,
como otras policias especiales, asimild las tacticas de lucha antimotin que se
perfeccionaron sobre todo enla décadadel 60. Ellalogré contener la rebelion
negra, puertorriqueilia, chicana y estudiantil en la metrépoli. Se supone que
el nuevo ejército profesional hard lo mismo en las colonias.

La ofensiva norteamericana entre 1972-73 revel6 al mismo tiempo el
poder y las debilidades del imperialismo en el actual periodo.

Deunlado, el imperialismo demostrd su poder de articulacién, organi-
zacién y corrupcion, su audacia politica y su agresividad sin limites.

Pero, por otro lado, demostré también que tiene que pagar un precio
muy alto por esas victorias. Después de haber derrocado gobiernos tan pres-
tigiosos como el de Goulart en Brasil y el de Sukarno en Indonesia y haber
realizado muchos otros golpes menores, la burguesia norteamericana se ve
enla obligacion de destruir las democracias “ejemplares” de Uruguayy Chile.
Enel caso chileno, se ve enlanecesidad, derrotado claramente en las urnas, de
gritar alos cuatro vientos ala socialdemocracia europea, sus antiguos aliados
enla Guerra Fria,al gobierno de Indira Gandhi en India ya muchos potencia-
lesaliados, que no puede aceptar un proceso de transformaciones socialistas,
aun en el cuadro del respeto a las reglas de la democracia liberal burguesa.
;Qué efectos ideoldgicos pueden tener tales actos y proclamas para las bases
de estos partidos, hasta hace muy poco poderosos aliados anticomunistas?

Este precio es sobre todo muy caro cuando inmediatamente después
el capitalismo mundial empieza a entrar en su peor depresiéon desde 1929.
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Pero es sobre todo muy caro el precio politico de estas acciones cuando el
propio pueblo norteamericano ve mds que nunca desplomarse la imagen
de la democracia norteamericana en su propio pafs, al tiempo que sufre una
gran depresién acompaifiada de inflacién y acaba de salir derrotado de una ig-
nominiosa guerra en la lejana Indochina.

Pasemos, pues, a estudiar la nueva crisis que se anuncia a fines de 1973
y que se profundiza en 1974 y 1975, la cual solo dard paso a una nueva recu-
peracién a fines de 1975 y comienzos de 1976. Al analizar sus consecuencias
actualesy en el futuro debemos tener presente el rdpido balance que hicimos
de la recuperacién de 1972-73, los limites que reveld y la ofensiva politica
aventurera a la cual dio origen.
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IX
1974-75: LA GRAN DEPRESION

1.LAS CAUSAS DE LA DEPRESION'Y SU SIGNIFICADO

Silos datos, que senalaban el fin del auge econdémico de la posguerra en 1967
y en 1969-71 eran solamente indicativos, los hechos econémicos de 1974-75
son claramente concluyentes. En estos afios todos los “tedricos”, analistas e
idedlogos del gran capital juntaron sus voces al grito general de “depresion”
No son pocos los que recuerdan los terribles aios de 1929-33 y anuncian dias
iguales. ;Cémo fue posible que los tedricos del capitalismo posciclico se vie-
ran, de repente, en la necesidad de reconocer el ciclo econdmico como centro
del funcionamiento del capitalismo? Solo la fuerza de los hechos puede expli-
carlo,aunqueno faltardn aquellos que, en los afios de recuperacidn, intentardn
presentar estos dias de crisis como una pesadilla, una“anormalidad” superada
del capitalismo posciclico, debida a errores de conduccién y politica.

Pero estos dias de optimismo no estdn muy préximos ni seran muy lar-
gos. Siesverdad que hay unarecuperaciéon en 1976, como lo veremos, pero es
artificial y cortay no alcanzard a provocar un optimismo suficiente para pro-
ducir grandes aventuras ideoldgicas de apologia al sistema. El gran periodo
depresivo en curso estd mucho mdas préximo al patrén de comportamiento
del capitalismo en los proximos afios, que a una u otra recuperaciéon econd-
mica artificial. Y el capitalismo solo podra superar esta situacion si pasa por
reformas estructurales muy profundas.

Las causas dela crisis actual son, por lo tanto,las mismas que generan la
crisis general capitalista, cuyos aspectos mds relevantes ya fueron analizados
en los capitulos anteriores.

Fueron los mismos mecanismos que permitieron un ciclo econémico
de crecimiento los que llevan ahora a la inflacién permanente, cuyo control
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solo es posible después de un largo periodo depresivo. Los enormes gastos
estatales en favor de los monopolios y de una expansion acelerada del con-
sumo general provocan un déficit presupuestario permanente; las relacio-
nes econdmicas internacionales, altamente deficitarias a fin de financiar los
movimientos de capitales, las exportaciones y el mantenimiento de un vasto
aparato represivo y militar alcanzan su limite y desorganizan necesariamente
las bases de un intercambio internacional financiado por enormes deudas
internacionales; los efectos inflacionarios son estimulados por la acciéon de
los monopolios, que crea una inflexibilidad de los precios a la baja (por otro
lado, la organizacién sindical creciente de los trabajadores crea también una
relativa inflexibilidad a la baja de los salarios).

Ademads de los mecanismos inflacionarios que tienen un cierto limite,
vimos cémo el fin del ciclo econémico de crecimiento se explica también
por el agotamiento de los efectos secundarios que provocé la implantacién
e internacionalizacion de un conjunto de inventos tecnolégicos, que se ha-
bian acumulado en los afios 30 y 40 y que fueron sacados a la luz durante la
Segunda Guerra Mundial.

Vimos también cémo la industria de guerra, que habia sido otra fuente
aparentemente inagotable de nuevas inversiones, sufrié cambios tecnoldgi-
cos que disminuyen acentuadamente su capacidad para crear efectos secun-
darios en la economia.

Finalmente, sefialamos cémo los efectos acumulativos de estas politi-
cas inflacionarias se reflejaban en un aumento artificial del empleo y de la
produccién que estimulaba nuevas inversiones con bases especulativas. Es-
timuladas por el optimismo delos consumidores reflejado en una expansiéon
incontrolada del mercadoy porlas justificaciones ideoldgicas irresponsables
que anunciaban una nueva etapa de superabundancia y de fin de crisis den-
tro del capitalismo, las clases dominantes y sus politicos de turno refuerzan
las medidas inflacionarias y especulativas, provocando un constante aplaza-
miento de los problemas y agravando el periodo critico que ya se anunciaba.
Esta dentro de la logica de la especulacion que esta provoque al final una
bancarrota violenta que sustituya los mecanismos acumulativos por otros
contrarios de cardcter descendente y depresivo.

Si, desde un punto de vista mds amplio, la crisis de 1974-75 la explican
las razones que provocaron la crisis general del capitalismo iniciada en 1967,
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existen también causas especificas que condicionan buena parte de su forma
yapariencia. Las causas mds inmediatas dela depresion de 1974-75 deben ser
buscadas en el pequeno auge econémico obtenido entre 1972 y 1973.

Este auge, como lo hemos visto, fue producto en buena medida de de-
cisiones de estimulo artificial a la produccién y al pleno empleo en Estados
Unidos, acompanadas de fuertes agresiones de este pais a sus aliados para
recuperar su capacidad competitiva internacional. Por esta razdn, las medi-
das tomadas provocan fuertes presiones inflacionarias al crear una demanda
artificial de productos agricolas y materias primas. Esta demanda fue aumen-
tada atin mds por las compras masivas de la URSS y otros paises socialistas alas
economias capitalistas, particularmente a Estados Unidos, y se hizo ain mds
inflacionaria al producirse una baja generalizada de las cosechas de 1973.

Finalmente, se ha introducido un nuevo factor de complicacién de la
situacion. Presionados por las fuertes tendencias inflacionarias internacio-
nales, por el creciente poder de negociacién de los productores de materias
primas en una situaciéon de boom econémico, asi como por la necesidad de
contener las constantes provocaciones militares israelies, y estimulados ade-
mds por la posibilidad histérica de posesionarse de sus campos de petrdleo,
los paises drabes iniciaron en octubre de 1973 un boicot bastante blando a
la exportacion de petrdleo a los paises que apoyaban a Israel y un aumento
bastante fuerte de precios que rebasaba ampliamente los aumentos de las
demds materias primas.

Segun los calculos de The Economist®, desde la fundacion de la Orga-
nizacién delos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) en 1960 hasta el tercer
trimestre de 1973, cuando se produjeron el embargo y el aumento de precios,
los precios internacionales de las manufacturas se habian elevado de 100 a
170; el indice general de precios de mercancias en délares se habia eleva-
do a 270; el oro a 300. Hasta antes de octubre de 1973, el petréleo se habia
mantenido con precios relativamente estables, mientras se elevaban los otros
indices de precios significativamente. Es necesario sefialar que, después del
embargo, los precios del petréleo se elevaron al indice 830, mientras que los
productos manufacturados sobrepasaron el indice 200; el indice general de
precios de mercancias lleg6 alos 300 y el indice de precios del oro lleg6 a 550.

30. 4 de enero, 1975.
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Es asi como los productores de petréleo buscan a duras penas conservar las
ventajas que su unidad les permitié alcanzar.

El aumento de precios del petréleo no afecté solamente a los paises
industrializados, particularmente a Europa y Japon que no poseen petrdleo
(Estados Unidos importa una parte pequena de su consumo): incidi6 fuer-
temente sobre muchos paises subdesarrollados que no poseen petréleo. En
la parte final de este libro veremos un poco mds en detalle los efectos de ta-
les aumentos en los paises latinoamericanos. En principio, se generaron o
se profundizaron enormes déficits en la balanza comercial de paises que ya
viven hace mucho en una situacién de endeudamiento creciente por la im-
posibilidad de equilibrar sus balanzas de pago. Por estarazén,buena parte de
las ganancias generadas por el aumento de precios del petrdleo tendrdn que
ser, y lo estdn siendo, canalizadas o “recicladas” para prestar a estos paises lo
necesario para pagar sus compras.

Esevidente el fuerte desequilibrio enlas relaciones econdmicas interna-
cionales que provoca esta reorientacion de los excedentes financieros hacia
paises que hace poco eran considerados de minimo peso. La lucha del impe-
rialismo por disminuir esos excedentes, o por reorientarlos en favor de sus
empresas y bancos, se ha convertido asi en un elemento decisivo del cuadro
econdmico, politico y militar.

La presencia de estos hechos dramdticos es en parte consecuencia de la
propia crisis general del capitalismo, sin la cual estas rebeldias son imposibles.
Pero, al mismo tiempo, provocan una innovacion en los mecanismos de la
crisis, agudizan ciertos aspectos, refuerzan unas tendencias y anulan otras.

Entre otras cosas, esos hechos draméticos permiten a muchos interesa-
dos ocultar la verdadera profundidad de la crisis y achacarla al aumento del
precio del petrdleo o a cualquier otro fenémeno accidental. Es sabido que ya
en 1973 varios modelos econométricos norteamericanos preveian una de-

presién en 1974°! sin contar paranada con el aumento del precio del petréleo.

31. El Wharton Econometric Forecasting, que ha logrado mantener un nivel de prevision bastante
satisfactorio, preveia, a mediados de 1973, que a mediados de 1974 el producto nacional bruto de
Estados Unidos tendria una baja anual del 1%. Los datos posteriores han revelado que la baja se
produjo antes,a comienzos de 1974,y fue mucho mayor. El Wharton quedé corto también en su pre-
visién de que la inflacién bajaria al 4% o 5% en 1974. La capacidad utilizada en la industria deberia
alcanzar el 94% en 1973 y bajaria al 87% en 1974. El desempleo subiria al 6%. Como lo veremos en
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Asimismo, el petréleo solo contribuye en cerca del 1% ala inflacién interna-
cional, segin los calculos de la OPEP.

2. CARACTERISTICAS DE LA DEPRESION DE 1974-75

A fines de 1973 empezaba a presentarse una baja en el crecimiento econé-
mico de Estados Unidos, Europa y Japon. Al principio, muchos atribuyeron
ese hecho a las dificultades creadas por el petrdleo. Pero se sabia muy bien
que casi todos los paises capitalistas habian iniciado desde mediados de afo
importantes medidas de contencién de la inflacién, la cual llegaba a limites
incontrolables, y que esas medidas afectarian necesariamente la tasa de cre-
cimiento.

A) PROFUNDIDAD DE LA CRISIS

Es asi que en Estados Unidos la tasa de crecimiento del producto nacional
bruto, a precios reales, inici6 el aflo con una tasa anual ajustada del 9% y al
final del primer trimestre esa tasa habia caido al 2%, a fines del segundo tri-
mestre se conservaba a la altura del 1,8%, a fines del tercer trimestre sufrié
un ligero repunte a poco mds del 2%, para caer brutalmente hasta el menos
7% al final del primer trimestre de 1974. Una recuperacidn relativa elevé esa
tasa al -1,5% al fin del segundo trimestre de 1974, conservandose en el -2%
en el tercer trimestre, para tener otra baja brutal del producto nacional bruto
al final del cuarto trimestre con una tasa anual ajustada del -9%*.

Estos datos revelan la primera caracteristica de la depresién 1974-75:
se trata de la mds profunda en toda la posguerra. De esta manera, a fines de
1974 la produccién industrial norteamericana era 6,5% inferior ala de 1973.
Dentro de esta produccidn se debe destacar especialmente la industria auto-
movilistica, sobre la cual se asienta gran parte de la prosperidad industrial

seguida, estos datos reflejaban la previsién de una recesioén bastante mas blanda que la real. Pero,
como en los demds modelos econométricos, era clara la previsién de una recesiéon. Cfr. la publi-
cacion: The 1973 Midyear Review of Economy, Hearings before the Joint Economic Committee,
Congress of the US, 91 Congress, 1 Session. Julio-octubre de 1973. Government Printing Office,
Washington, 1974.

32. Newsweek, 27 de enero de 1975, p. 26.
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norteamericana. En 1974 las ventas de carros norteamericanos cayeron en
23% con relacién a 1973, la produccién bajé en 25% y cerca de 40% de los
trabajadores de esta industria habian sido despedidos®.

Laindustria dela construccion esla segunda base de apoyo de la prospe-
ridad norteamericana. Puesbien,a principios de 1970 seinicid la construccién
de 1.236.000 casas en Estados Unidos. Este dato alcanzé la cifra de 2.500.000 a
principios de 1972. A fines de 1974, el nimero de casas cuya construccién se
habiainiciado ala fecha, cay6 brutalmente a 989.000: mds del 20% menos que
cuatro anos antes, cerca de una tercera parte de hacia solamente dos anos™.

No es pues de admirarse que la tasa de desempleo a principio de 1975
haya alcanzado la increible cifra del 7,1%; segtin el US News and World Re-
portera

la mayor en mds de 13 afos. 6,5 millones de norteamericanos no encuentran
trabajo. Mdas de 85 millones estdn atin trabajando; estos son inferiores en 1,4
millones a los que trabajaban en septiembre, mes en el cual el nimero de per-
sonas trabajando alcanzé su punto dlgido®.

Enfebrero de 1975 el desempleo habia alcanzado un punto mésalto con
8,6% de desempleados con relacion a la fuerza de trabajo.

Los efectos relativos al nivel de consumo, cuyas consecuencias sobre la
produccién son muy directas, a no ser que el Estado tome medidas para ge-
nerar algin consumo extraordinario, indican que el salario medio real a fines
de 1974 era un 5% inferior al de 1973 y los trabajadores estaban laborando
menos horas en cada jornada. A la baja de los salarios la acompafa una baja
similar de la productividad de la economia. A fines de 1973, la produccién
por hora-hombre en Estados Unidos, que habia crecido un 5% en el primer
trimestre, cay6 a una tasa de -0,8% en el segundo, se recuperd un poco a una
tasa de 1% en el tercer trimestre, volvid a caer en el cuarto trimestre al -2%y
continué cayendo en el primer trimestre de 1974 al -3%°. De esta forma se

33. US News and World Report, 3 de febrero de 1975.

34. Ibid. Segun esta revista (p. 20), la tasa de inicio de [construccion de] casas a fines de 1974 fue
la mas baja en cualquier trimestre de los tltimos ocho afos y la segunda mas baja en los dltimos
treinta anos.

35, Ibid., p. 14.

36. Times, 3 de enero de 1974, p. 40.
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reafirma una tendencia creciente a la baja de la productividad media norte-
americana con relacién a la de otros paises industrializados. Como vimos,
estaesunadelas causas dela pérdida de posicidn relativa delas exportaciones
norteamericanas. De esta forma, crece el costo de la mano de obra por uni-
dad, asi como la compensacidn salarial por hora-hombre®. Por primera vez
en la posguerra los sueldos de los trabajadores empiezan a afectar la tasa de
ganancia al unirse a otros factores contrarios. De esta manera es de esperar
que la crisis afecte seriamente la tasa media de ganancia en Estados Unidos.
Es necesario senalar, sin embargo, las defensas de su tasa de ganancia que ha
elaborado el monopolio, ya sea via precios altos o por medio de otros meca-
nismos como la exencidén de impuestos y las facilidades y estimulos estatales.
Es asi como, a pesar de la crisis, las sociedades anénimas norteamericanas
reportaron a mediados de 1974 un aumento del 23% con respecto al mismo
periodo de 1973. Pero, de hecho, si descontamos la tasa de inflacion, vemos
que hubo una declinacién en las ganancias del periodo. Segtin los datos del
US News and World Report, las ganancias reales de las 1.065 corporaciones
norteamericanas investigadas por su Unidad de Economia, se rebajaban del
valor nominal de 85.600 millones de ddlares al valor real de 25.200 millones,
lo que representaba unabaja del 43% en relacion conlas ganancias alcanzadas
en 1965 por esas mismas compaiiias, cuyo valor real era de 44.400 millones de
délares (los datos son calculados en délares, de 1965)3. Si tomamos los datos
disponibles hasta el tercer trimestre de 1974, se confirma un agravamiento
de esas tendencias®.

Los datos sobre la tasa y la masa de ganancias disponibles afectan muy
directamente las previsiones sobre la tasa de inversiones. Indicadores muy di-
rectos de estason las compras de nuevas plantas manufactureras y la expansion
delas existentes. Segun los datos disponibles, esas compras bajaron en un 31%
en 1974y deberdn continuar bajando en 1975.

37. Segun datos de Newsweek, 30 de septiembre de 1974, entre 1964 y 1974 (segundo semestre), la
produccién por hora-hombre aumenté en un 30%, mientras que la remuneracion de los sueldos
por hora-hombre aumenté un 100%. Como resultado el costo unitario del trabajo subié un 60% en
el periodo. Tomando en consideraciéon que entre 1973 y el segundo semestre de 1974 la produccién
por hora-hombre bajé, se puede percibir la agudizacién de los conflictos industriales que supone
la crisis actual.

38. US News and World Report, 4 de noviembre de 1974, p. 55.

39. Idem, 3 de febrero de 1975.
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De esta forma, los datos se nos presentan de manera muy concluyente.
Ladepresion 1974-75, por lo que ya representaba a principios de 1975, fue la
mas severa de la posguerray la mds importante y profunda depresién norte-
americana desde la de 1929-32.

B) CARACTER INTERNACIONAL DE LA DEPRESION

Podemos asitomar en consideracién la segunda caracteristica dela depresiéon
de 1974-75. Es seguramente la mads internacional y extensa de la posguerra.
Como lo hemos senalado, durante el auge econémico iniciado en 1947 so-
lamente Estados Unidos present6 graves crisis. En 1967 y en 1971 tuvimos
por primera vez periodos relativamente cortos de convergencia entre las
crisis norteamericana, europea y japonesa. Entre 1974 y 1975 este caracter
internacional se hace mds notorio y admite un menor nimero de dudas. Se
puede decir claramente que la depresidn es universal en los paises capitalistas
dominantes.

En 1974, ademads de Estados Unidos, que presenté una baja del PNB
del 2%, Jap6n registrd una baja del 3% en el PNB y la produccién inglesa en
noviembre de 1974 era 2,7% menor que en noviembre del ano anterior.

Los datos sobre desempleo son mds claramente indicativos de la exten-
sién internacional de la depresion, principalmente si se toma en considera-
cién la situacion de pleno empleo que prevalecié pricticamente desde 1950
hasta 1973 (excepto en Estados Unidos e Inglaterra). Segin estimaciones
del Departamento del Trabajo de Estados Unidos, que ajustan los criterios
de los paises estudiados a los norteamericanos, en enero de 1975 la tasa de
desempleo de Estados Unidos, como vimos, era del 7,1% de la fuerza de tra-
bajo;la de Canadd, 6,1%;la de Australia, 5,5%; la de Francia, 5,0%;la de Gran

40. Los datos sobre la recesién que apunta el US News and World Report,al inicio de 1975 (3 de febre-
ro), son impresionantes en la confirmacién del cardcter profundo de la recesion: “Las 6rdenes de
bienes durables hechas por fébricas cay6 en un 11,1%, en diciembre, con relacion al mes anterior.
El mds bajo en 20 afios”. “La venta de mdquinas-herramienta baj6 en un 25,4% de noviembre a di-
ciembre”. “Las compras de casas en unidades cayeron en un 22% de diciembre de 1973 a diciembre
de1974.La cantidad de aparatos de television vendidos bajé un 28,6%. “Mds y mds firmas anuncian
quiebras. Enlasemana que termind el 11 de enero, un nimero récord de 970.200 personas buscaron
seguros de desempleo por la primeravez [sic]”.“El uso dela capacidad productiva de lamanufactura
disminuy6 en el dltimo trimestre a su tasa mas baja, 75,9%, desde el primer trimestre de 1972”.
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Bretana, 4,2%; la de Italia, 3,5%; la de Alemania, 2,8%;la de Suecia, 1,7% yla
deJapon, 1,4%. Estas cifras representaban cerca de 4 millones de desempleados
en el Mercado Comuin Europeo. En general, se produjo un aumento delas tasas
de desempleo en el transcurso de 1975. Es importante sefialar también que en
Europa hay atin brutales diferencias regionales, particularmente en lo que se
refiere a los indices de empleo. Regiones como el sur de Italia e Irlanda pre-
sentaban tasas de desempleo del 9% hacia arriba, a comienzos de 1974*'.

Asimismo, los datos son muy impresionantes cuando nos desplazamos
hacia el Mediterrdneo. Turquia, por ejemplo, calcula su tasa de desempleo en
un 15%, sobre todo con el retorno de la fuerza de trabajo local desde sus re-
giones de emigracién como consecuencia de la crisis. Grecia calcula una tasa
de desempleo del 1%. Pero este pais tiene un desempleo crénico, mitigado
solo en parte por la exportacién de mano de obra y el subempleo.

Elotro aspecto que revela el cardcter internacional dela crisis esla infla-
cién. Esta se ha generalizado por todo el mundo capitalista en proporciones
desconocidas hasta ahora. Segtin The Economist (18-24 de enero de 1975) la
inflacién en 1974 fue del 7% en Alemania, del 15% en Francia, del 17,5% en
Inglaterra, del 22,5% en Italia, del 10,5% en Holanda, del 16% en Bélgica, del
16,5% en Dinamarca, del 16,5% en Irlanda, del 16,5% en Estados Unidos y
del 25% en Japon. Se puede hablar de esta manera de la estagflacién o depre-
flacién como un fendémeno general del capitalismo actual.

Muchos otros datos podrian confirmar la tesis sobre el cardcter mundial
de la crisis capitalista en curso. Lo veremos aiin mds en detalle cuando estu-
diemos el aspecto financiero de la crisis. Creemos, sin embargo, suficientes
las informaciones presentadas.

C) LA ESTAGFLACION

Es asi como podemos sefialar un tercer aspecto de la crisis de 1974-75: la

concomitancia entre inflacién y depresién. Como vimos, esta correlacion se

41. The Economist, 25 de enero de 1975. Segun el criterio de esta revista, en agosto de 1974, Bélgica
presentaba una tasa de desempleo del 4,1%j; Gran Bretaiia, en agosto-noviembre, del 2,8%; Dina-
marca, en septiembre-octubre, del 7,9%; Francia, en julio-agosto, del 2,3%; Alemania, en agosto-
septiembre, del 2,4%; Holanda, en septiembre, del 4,2%; Irlanda, en septiembre-octubre, del 9,9%;
Italia, en mayo-junio, del 5,1%.
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produjo por primera vez en la crisis norteamericana de 1958. Desde 1967 se
ha tornado, sin embargo, un factor constante de la coyuntura internacional.
Vimos las razones que, seglin creemos, provocan este fenémeno.

Se puede prever que la inflacién vino para quedarse, pero es también
evidente que una depresion tan aguda como la de 1974-75 afectase de alguna
formalatasa deinflacién.Yaamediados de 1974 empezaron a caer vertigino-
samente los precios de las materias primas y los productos agricolas, demos-
trando una vez mds que la cuerda se rompe por el lado de los mds débiles, en
este caso los paises subdesarrollados exportadores de materias primas y pro-
ductos agricolas y los agricultores de los paises desarrollados, lo que debera
llevar a deprimir ain mas la economia de las regiones mds subdesarrolladas
de Europa y Estados Unidos.

Laevolucién dela crisis general confirma asilaley de desarrollo desigual
y combinado del capitalismo.

D) UNA PROFUNDA CRISIS FINANCIERA

Pero nuestra vision de la crisis en su conjunto se hace mds clara si tomamos
en consideracién un cuarto aspecto o caracteristica de la depresion actual. A
esta la acompaiia una profunda crisis financiera que afecta la supervivencia
devarias empresas, el crédito, las transacciones bursatiles, las divisas interna-
cionales, y que crea excedentes internacionales muy particulares, expresados
en los euroddlares y petroddlares.

Las altas tasas inflacionarias ejercen una fuerte presioén sobre el crédito,
y las tasas de interés son el mecanismo mads directo y eficaz para controlar
los voldmenes de crédito y, l6gicamente, la oferta de dinero. Por esta razén,
la contencién del proceso inflacionario siempre pasa por una restriccién del
crédito o,lo que eslo mismo, pero por medios mas flexibles, por un aumento
delatasadeinterés. Lareducciéon delos créditos afecta muy directamenteala
industria de construccion, directamente dependiente de las hipotecas.

Laaccién de Arthur Burns, presidente de la Comisién Federal de Reser-
va de Estados Unidos, ha sido orientada muy claramente en el sentido de
paralizar un boom econdémico altamente inflacionario a fines de 1973 einicio
de 1974. En sus propias palabras:
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Este pais estd enfrentando —como lo he dicho mas de una vez y contindo di-
ciéndolo y acentudndolo de acuerdo con esa afirmacién— un problema muy
peligroso de inflacién, y una expansion excesivamente rapida del crédito ban-
cario es un asunto profundamente intranquilizador para miy para el Sistema
[Federal de Reserva],ylo mismo ocurre con las tasas excesivamente rapidas de
crecimiento de todos los agregados monetarios.

No lograremos mantener esta inflacion bajo nuestro control si esto continua.
Y sino lologramos, este pais se vera en grandes dificultades*>.

Las tasas de interés aumentaron del 6% en enero de 1973 al 12% en
septiembre de 1974, en parte como efecto natural de la inflacién, en parte
como consecuencia del aumento de las tasas de redescuento, determinadas
por el Federal Reserve Board.

La contencién del crédito afecta muy directamente a los medianos y
pequenos propietarios, que no cuentan con el apoyo de grandes financistas.
Pero también las grandes empresas sienten el peso de la restriccién de crédi-
to, que se auna a una baja de su mercado. En las minirrecesiones de 1967 y
1969-71 vimos que algunas importantes empresas como la Penn Central, la
Rockwell y otras fueron afectadas. En la recesién de 1974-75 son muchas las
empresas afectadas.

Las compaiiias automovilisticas como la General Motors, la Ford, la
Chrysler y la American Motors se ven en profundas dificultades, debido a
la violenta baja de sus ventas y de sus ganancias. La Sears, el mayor vendedor
al detalle, sufrié una baja de sus ventas de 28,5%. La Pan American y la Trans
World Airlines (TWA), las mayores empresas de transporte aéreo, se ven en
dificultades y quizas se asocien. Se plantea ya como medida favorable reor-
ganizar la Corporacion para Reconstruccion Financiera que funcioné enlos
afios 20 y 30 a fin de proteger a las empresas en quiebra.

En Inglaterra las dificultades de la Burmah Oil, la vigésimaquinta em-
presainglesa, fueron resueltas por el Banco de Inglaterra a través de una poli-
ticainflacionaria que no puede repetirse muchas veces. La empresa automo-
vilistica British Leyland también se ve en dificultades. Desde Japon, Alemania
ydetodo el mundo capitalistallegan informes sobre las dificultades que viven
grandes y medianas empresas.

42. En entrevista de prensa transcrita en US News and World Report, 6 de mayo de 1974, p. 70.
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Particularmente importantes son las crisis bancarias originadas en par-
te en la especulacion con la fluctuacién de divisas, pero también originadas
por las dificultades financieras generales. Fue asi que el Banco I.D. Herstatt,
el Westdeutsche Landesbank y otros menores presentaron enormes pérdidas
en Alemania. El Union Bank of Switzerland en Suiza los acompand en sus
desventuras. Causaron mucha expectacion las pérdidas menores, pero muy
publicitadas del Lloyds de Inglaterray del Franklin National Bank de Estados
Unidos. Han aumentado los llamados a la intervencidn estatal en el sector
bancario y el liberal socialdemdcrata Helmut Schmidt ha hecho campana
publica por un control del mercado europeo de délares por los bancos cen-
trales, en vista de las especulaciones de divisas.

Pero no es solamente el mercado de divisas, sino todo un sistema aven-
turero de especulacion conlos recursos de sus clientes, lo que caracterizaaun
sistema bancario profundamente comprometido frente a la depresion.

Los bancos han hecho préstamos a largo plazo de millares de millones de dé-
lares con dinero que puede ser reclamado de vuelta por los inversionistas en
materia de dias o meses®.

Larelacion entre los dep6sitos y los préstamos subi6 del 48,7% en 1958
al 75,9% en julio de 1974, demostrando la gran debilidad del sistema banca-
rio en su conjunto.

Los débitos de los individuos, del Gobierno y de las corporaciones han
alcanzado limites insoportables para un funcionamiento sano del aparato
financiero. Es necesario sefialar sin embargo que,a despecho delas tesis sobre
la autonomia financiera de las corporaciones modernas, fueron estas las que
mds aumentaron sus préstamos entre 1960y 1973. En aquel afio las corpora-
ciones norteamericanas habian tomado prestado del sistema financiero
302.800 millones de délares y al fin del periodo habian elevado sus débitos
a 1 billén 111.100 millones de ddlares, acusando un crecimiento del 267%.
Este crecimiento fuera de lo comun hizo que el débito de las corporaciones,
que era un poco inferior en su monto al débito ptblico en 1960, pasase a su-
perarlo, en 1973, en mds del doble. El débito del Gobierno (federal, estatal y
local) era, en 1960, de 308.100 millones de délares; en 1973 se habia elevado

43. US News and World Report, 9 de septiembre de 1974, p. 31.
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a593.000 millones,acusando un crecimiento del 93%. ; Cémo pudo ladeuda
del Gobierno crecer menos que la del sector privado cuando sabemos que sus
gastos se han elevado enormemente sin posibilidad de respaldo financiero, y
los presupuestos nacionales han sido fantdsticamente deficitarios? Gracias a
que las imposiciones fiscales se han elevado fuertemente en el periodo, afec-
tando sobre todo a los sectores de ingresos medio y bajo. Las corporaciones
han recibido, al mismo tiempo, fuertes estimulos tributarios y de otros tipos
en favor de las ganancias y delasinversiones. ;Cémo es posible, pues, que aun
asi necesiten tantos recursos financieros sin cobertura? Las razones son de
orden estructural y coyuntural.

Estructuralmente, la concentracidn tecnoldgica y econdémica ha alcan-
zado, en los tltimos veinte afios, un auge impresionante debido al pleno
desarrollo de la revolucidn cientifico-técnica. Los limites impuestos por las
actuales organizaciones administrativas en forma de empresas privadas, por
mds impresionantesy gigantes que sean, no permiten estar ala altura de estos
cambios. Como lo destacamos al analizar las corporaciones multinacionales,
estas representan, junto con la conglomeraciényla centralizacién financiera,
un intento desesperado de estar a la altura del desarrollo contemporaneo de
las fuerzas productivas. En una época en que laautomatizacion planteala po-
sibilidad de integrar técnicamente ramas enteras de la produccién, los enor-
mes y masivos recursos que acumulan las corporaciones son insuficientes
pararomper los limites impuestos por la anarquia de la competencia, por los
gastos muertos representados por las inversiones ya realizadas, y por las ne-
cesidades de enormes sumas para financiar y organizar toda la investigaciéon
necesaria a fin de realizar este salto cualitativo. Esto sin contar la limitacién
fundamental que implica para la produccion capitalista la baja masiva de
los valores de los bienes producidos por ramas enteras automatizadas, y sin
considerar tampoco los efectos socioeconémicos (como el desempleo, etc.)
que suponen tales cambios.

Esnecesario sefialar también que la necesidad de estimular un consumo
artificial elevé el endeudamiento de los individuos de 263.300 millones de
délares en 1960 a 821.300 millones en 1973, un crecimiento de 212%. No
es pues de extraiar que una reduccion del crédito, como la impuesta por el
Federal Reserve Board en 1973, afecte de manera muy aguda las compras de
bienes durables, como se vio en 1974.
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Coyunturalmente, podemos entender entonces por qué se producen
quiebras e inestabilidades en los principales sectores econémicosy por qué el
sistema bancario se resiente tan directamente. No es nada dificil comprender
enseguida como afecta la crisis al sistema bursétil.

Pocas veces en la historia del capitalismo se ha visto un desplome del
sistema bursatil internacional tan profundo,largo y generalizado como el que
se inici6 en 1970 y llegd a su auge en 1974.

Al31 de diciembre de 1974, 1a bolsa de Londres habia disminuido sus va-
lores en 52,4% con relacién alamismafecha de 1973 y presentaba un valor total
inferior en 70,3% con respecto al punto mds alto que habia alcanzado antes.

Enlamisma fecha,labolsa de Nueva York presentaba una baja del 28,0%
con relacion a un ano antes y del 41,4% con respecto al punto mds alto por
ella alcanzado.

Hay que considerar el hecho de que estos valores son nominales y que
seria necesario descontar la tasa inflacionaria del periodo para conocer la
extension de la pérdida real de los valores que se esfumaron en solamente
un ano.

Pero es preciso,ademas, sefialar que aparte delabolsa de Frankfurt, que
presentd un aumento de sus valores de 2,6% con relacién al afio anterior,
elevacion en todo caso inferior a la tasa de inflacidn, todas las demds bolsas
importantes presentaron caidas impresionantes. Es bueno apuntar que la
bolsa de Frankfurt presentaba en esta misma fecha una baja del 45,4% con
respecto a su mayor auge alcista.

Esnatural que un mercado financiero acorralado porlainflacion, porlas
violentas oscilaciones de las divisas internacionales y por una violenta caida
de los valores bursatiles presente un cuadro de quiebras y desesperaciones.

Es asi como en Alemania en 1974 las quiebras de empresas financieras
habrian aumentado cerca de 80% con relaciéna 1973, segin célculos realiza-
dos amediados del afio. En lo que respecta a Estados Unidos, nos remitimos
aun pérrafo de Business Week del 10 de agosto de 1974:

Los negociantes de acciones estdn hoy en dia en uno de los peores momentos
desde 1930. Muchos de los que trabajan en Wall Street estan temerosos de que
bancos comerciales que tienen importantes papeles en el mercado de acciones
puedan desplazarlos. La situacion es tan mala que en Wall Street ya son muchos
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los pequenos inversionistas que estain completamente fuera del mercado. Al-
gunos bancos y empresas dedicadas a la venta de acciones estdn recurriendo a
la Comisién Cambiaria y de Valores (Security and Exchange Commission), a
la que siempre habian tratado como el perro guardian de la justicia en contra
delos inversionistas, para proponerle la formacion de una superagencia con el
objetivo de salvar esta rama de los negocios. No solo estan buscando reformas
de reglamentos como, por ejemplo, un mercado central que podria contribuir
para un endeudamiento posterior del negocio de acciones, sino que mds bien
buscan una especie de enorme empujén para salvar a Wall Street.

Felix C. Rohatyn, alto dirigente de las Casas de Inversién Lazard Freres
Co.,confirmaba estas aprehensiones en un articulo para el mismo magazine,
en el que planteaba:

La situacion del mercado financiero es suficientemente grave como para jus-
tificar la afirmacién de que estd siendo destruido pieza por pieza; de ahi la
necesidad de importantes cambios de estructura inmediatamente*.

Haciéndose eco de un gran sector de pequefios y medianos inversionis-
tas alarmados por una coyuntura internacional adversa, el autor no solo lla-
ma la atencién sobre la necesidad de una intervencién gubernamental, sino
que destaca sobre todo que con la baja de los precios de las acciones “nues-
tras industrias pueden ser compradas por naciones productoras de petrdleo
como mejor manera de invertir sus nuevas riquezas’”.

Asimismo, debemos considerar que el mercado de acciones esta pro-
fundamente influido por el desarrollo de las grandes instituciones que estan
reemplazando a los individuos: en 1961, las instituciones controlaban un
39% del mercado ylosindividuos un 61%;en 1971 larelacion era casi inversa:
68% y 32% respectivamente.

La presencia en el mercado de estos nuevos inversionistas se suma asi
a la posibilidad de intervencién de los paises productores de petréleo para
provocar una situacién muy dificil en un momento en que, como lo senala
el articulo citado, se produce sea interna o exteriormente un requerimiento
masivo de financiamiento, y al mismo tiempo hay una escasez de préstamos
del sistema bancario acompanada de un mal funcionamiento del mercado

44. Felix G. Rohatyn, “The Real Finantial Problem”, Business Week, 10 de agosto de 1974, p. 31.
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de capitales. En tales circunstancias, de inseguridad general, es 16gico que se
produzca un fuerte desplazamiento del movimiento de valores, capitales y
ahorros en direccion a los grandes bancos, lo que agravaria ain mas la situa-
cidén ya critica de los pequenos y medianos bancos®.

Desde el punto de vista del funcionamiento general del sistema era ab-
solutamente necesario reducir la inflacién, antes de que se produjera el caos
en el sistema financiero. En este sentido, buena parte de la presiéon que se
inicié en 1974 se debe a las medidas tomadas para paralizar la inflacién.

E) SE PROFUNDIZA LA CRISIS DEL COMERCIO
Y LAS FINANZAS INTERNACIONALES

Paralograr una comprensién mds clara de las caracteristicas de la depresién
1974-75 y de sus secuelas en los periodos posteriores es necesario ahondar
en los cambios de las relaciones econémicas internacionales. Hay que con-
siderar, en primer lugar, que ninguna de las medidas del periodo de 1972-73
afect6 de manera importante las causas estructurales de la crisis general del
capitalismo. Por esta razén, los problemas tienden a agravarse. Pero se hacen
atn mas agudos cuando se introduce en la complicada escena internacional
la accion del cartel del petréleo.

En primer lugar, el aumento de los precios del petrdleo vino a agravar
de manera dramética los déficits de las balanzas de pagos de Europa, Japon y
muchos paises subdesarrollados, y afecté también a Estados Unidos en me-
nor proporciéon. Pero para un pafs lider del capitalismo mundial, que viene
luchando por equilibrar su balanza de pagos, es muy duro encontrarse de
nuevo con un déficit de su balanza comercial de 5.000 millones de d6lares en
1974, en buena parte por efecto del precio del petrdleo, pero también debido
alarevaluacion del délar que se produjo entre 1972 y fines de 1974.

45. Estos hechos explican las diferencias de criterio y de estado de espiritu de los representantes
del gran capital, como David Rockefeller, presidente del Chase Manhattan Bank y articulador fi-
nanciero de la familia. En entrevista a US News and World Report David Rockefeller desvirtué tales
preocupaciones: “En primer lugar, ellos [los paises productores de petréleo] no tienen actualmente
la capacidad gerencial para dirigir grandes industrias, y, como lo sabemos, esta capacidad no se
desarrolla de la noche a la mafiana. Ademds, no creo que quieran ponerse en esta posicion. Estardn
satisfechos con posiciones minoritarias desde las cuales ven que pueden obtener una compensacién
alta en industrias en crecimiento, pero donde algtin otro tenga la responsabilidad gerencial”.
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Por esta razén, a comienzos de 1975 el délar empez6 a perder su valor
en el mercado internacional de divisas. Esta situacion amenazé fuertemente
aimportantes reservas financieras de Alemania, Jap6n y otros paises, lo que
determiné una fuerte accidn de los bancos centrales en defensa del d6lar. Y
no podemos esperar otra forma de actuar hasta que exista una nueva moneda
fuerte internacional, se restituya el patrén-oro o se acepten férmulas mds
imaginativas como una canasta mundial de productos.

Pero ;podemos esperar una mejoria en la posicién del d6lar? De inme-
diato, la balanza comercial norteamericana continué deficitaria en 1975 y
1976. Asimismo, hemos visto ya que una recuperaciéon del ddlar provoca
heridas en otras partes y lleva a un debilitamiento de las exportaciones nor-
teamericanas al encarecer sus productos.

Desde el punto de vista financiero, el mercado de eurodélares continta
preocupando, pero son sobre todo los petrodélares los que amenazan la es-
tabilidad del sistema financiero internacional.

Es por estarazén que los paises capitalistas se ven en la necesidad de es-
tablecer un acuerdo, como sea posible, para imponer a los paises drabes que
canalicen sus d6lares hacia el sistema financiero internacional que aquellos
paises controlan. A eso se le ha llamado “reciclaje”. Se trata de prestar estos
ddlares a los paises que tienen que cubrir altos déficits debido al aumento del
precio del petréleo. Al lograr un acuerdo razonable en este sentido, se dis-
minuirfa en parte la amenaza que representan estos miles de millones de
ddlares flotantes.

Paradarles unaidea dela magnitud del problema, en 1973 los paises dela OPEP
generaron reservas financieras de cerca de 3.000 millones de délares. Este afio
[1974], estas reservas son estimadas en mdas de 65.000 millones de délares*.

No deja de causar aprension el poder de compra que significan estos d6-
lares frente a precios de acciones en plena decadencia. Vimos ya cémo David
Rockefeller ha desvirtuado unaamenaza de control. Pero es indudable quelos
petroleros van penetrando poco a poco el mundo econémico de Occidente.
En Alemania, ademas de la adquisicién de 25% de las acciones de la Krupp

46. David Rockefeller en la misma entrevista.
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por el Estado iranio, Kuwait adquiri6 14% de las acciones de Daimler-Benz,
que pertenecian al holding Quandt. Asimismo, el Deutsche Bank tuvo que
adquirir la mayor parte del 39% de las acciones de esta compania que poseia
el holding Flick y que estaban por ser adquiridas por el Sha de Irdn*. E1 Com-
merzbank tuvo que ayudar ala Gutehoffnungshutte, y hay rumores de que los
drabes estdn por comprar acciones importantes de la Mannesman, Siemens,
Bremer, Vulkan, Bayer y otros conocidos nombres de grandes compaiifas
alemanas. En Estados Unidos, intereses drabes compraron un banco en Mi-
chigan y la Pan American busca un acuerdo con Irdn. Ya fueron anunciados
estudios en varios paises para prevenir esta situacion.

Déficit en las balanzas de pagos, especulacidn con divisas, perplejidad
frente alos petroddlares son factores de una crisis de las relaciones econémi-
casinternacionales en curso. La profundidad de la crisis se puede determinar
por las vacilaciones frente al precio del oro, que normalmente tenderia a
alcanzar altisimos valores en una depresion tan grave y que se ha paralizado
por varios meses después de la ola alcista de 1969 hasta fines de 1973.

Hay pues enormes desconfianzas en los medios financieros internacio-
nales, hay vacilaciones sobrela extension dela crisis, los gobiernos se enfrentan
buscando salvar sus intereses amenazados. Por otro lado, todo aparece como
negativo: Estados Unidos se desespera por el enorme déficit de su balanza
de pagos, Alemania se preocupa enormemente por los superavits que se han
formado durante la crisis, basicamente en funcién del aumento del valor del
marco. Nada es claro y definitivo en una situacion de crisis generalizada, nadie
estd seguro de su poder, principalmente en el sensible mundo financiero.

F) UNA CRISIS PROLONGADA

Podemos ahora especular sobre la extension temporal de la crisis. En primer
lugar, vimos que no se puede entender la depresién de 1974-75 fuera del
contexto de una crisis general de larga duracion del capitalismo que se inici6
en 1967. Vimos también que esa crisis se caracteriza por un largo periodo

47. Es interesante comprobar cémo los drabes han penetrado en estos paises comprando acciones
de grupos financieros tradicionales de la oligarquia alemana como los Flick, los Quandt, los Haniel.
Esto es parte de un proceso de decadencia de los grupos financieros familiares en Alemania. Véase
“Selling off Germany’s Industrial Empires”, The Economist, 25 de enero de 1975, p. 62.
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depresivo, en el cual se sucederdn algunos periodos de recuperacién como
el de 1972-73. Vimos, asimismo, que estos periodos de recuperacion se pre-
sentardn débiles e incapaces de resolver los problemas bésicos que llevan a la
crisis y que deberdn ser sucedidos por periodos depresivos tanto mas agudos
cuanto mayor haya sido el auge econémico obtenido artificialmente. Vimos,
en fin, que la gran burguesia buscard utilizar los mecanismos de politica
econdmica que posee para atenuar las oscilaciones entre depresion y auge,
alargando el ciclo general depresivo.

Es dentro de este contexto que debemos situar la gran depresion de
1974-75. Vimos que, de hecho, podemos situar el inicio de la depresién en
el cuarto trimestre de 1973. Se ha profundizado hasta el primer trimestre de
1975. Pero ya en el dltimo trimestre de 1974 se podian notar algunos signos
de la préxima recuperacién. Estos son un aumento de los valores en las bol-
sas, una tendencia a la baja dela tasa de inflacién y una disposicion creciente
delos gobiernos a pasar de una etapa de lucha antiinflacionaria a una etapa de
enfrentamiento con la recesion.

De esta manera, a pesar de que aumentaron los efectos de la depresiéon
durante el primer semestre de 1975, ya en el segundo semestre se inicié una
lenta recuperacién. Se termind asi en Estados Unidos una grave recesion con
duracién de dos aios o mds: la cuarta gran depresion internacional del capita-
lismo. La depresién norteamericana posterior ala Guerra de Secesién durd seis
afiosymedio,de noviembre de 1873 amarzo de 1879;la otraimportante fue de
1882 (abril) a 1885 (mayo); y la de 1929-33 durd tres afios y siete meses*®.

Esimportante sefialar, sin embargo, que todo indica que larecuperacién
que se inicid, de hecho, en 1976 deberd ser marcada por graves problemas®.
Otravez,como en 1972-73,la tasa de inflacidn, de la cual se partira, serd muy

48. Maurice Flamant y Jeanne Singer-Kerel, Crisis y recesiones econémicas, op. cit., p. 31. Habria que
agregar la de 1910 a 1914, pero fue interrumpida por un afio.

49. Por ejemplo, segtin los célculos de la asesoria econémica de la Presidencia, después de una baja
del producto nacional bruto del 3,1% en 1975 este crecerd 4,8% en 1976. Al mismo tiempo, los
precios al consumidor deberan ser 11,3% mads altos que en 1974. {El desempleo deberd subira 8,1%
en 1975, disminuir solamente a 7,9% en 1976 y continuar alrededor de 6% hasta 1979 o 1980! A
pesar de estos modestos objetivos el déficit del presupuesto publico representara 2,4% del produc-
to nacional bruto en 1975y 3,9% en 1976. {Un fuerte estimulo econémico se hace pues necesario
para obtener estos pobres resultados! ;Qué perspectivas hay, entonces, para el futuro, sobre todo
si sabemos que estos planes son “optimistas” en sus previsiones y que, ademds, no serdn aceptados
por el Congreso?
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alta, la tasa de desempleo deberd bajar muy poco y las nuevas inversiones no
tendrdn de ninguna manera un caracter reproductor, sino que tenderdn a ser
especulativasy de corto plazo. Todo indica por tanto que la recuperacién sera
elanuncio de una nueva depresién mucho mas grave que la actual, pues debe-
mos esperar que la confianza en el sistema serd mucho menor y la compren-
sién delanecesidad de enfrentarlos problemas de fondo deberé llevar mucho
maslejos que enlaactualidad los enfrentamientos sociales entre las clases, las
potencias, los regimenes socioecondémicos y las agrupaciones politicas.

Lacrisis general del capitalismo que estd en curso revela de manera muy
aguda aquellos problemas estructurales que un modo de produccién en de-
cadenciano puederesolver. Elasunto de las epidemias, pestes y enfermedades
contagiosas en ciertas regiones se asocia a los fendémenos de degradacion del
ambiente, a las situaciones de hambruna y otros fenémenos paralelos.

Las crisis de energéticos y del ambiente se complementan en cierta for-
ma. La humanidad se ve, después de varios afios de consumo improductivo
eirresponsable de las riquezas naturales, estimulada por el capitalismo en su
auge econoémico, frente a su real condicién de carencia. Se plantea la necesi-
dad de una utilizacién mds racional y planificada de los recursos naturales.
Asimismo,los enormes consumos de energia en los autos, fabricas y ciudades,
los enormes desperdicios amenazan con una degradacion irreversible del
ambiente.

Frente a esta situacién de carencia en los paises pobres, y en los ricos
también, frente a la falta de perspectiva de un crecimiento econémico capaz
de superar esta situacion, frente al aumento del desempleo y de los con-
flictos sociales en los paises capitalistas dominantes, el capitalismo vuelve
a descubrir el viejo fantasma de la sobrepoblacién. Cuando la Revolucion
Industrial rompi¢ el equilibrio poblacional en el siglo XVIII no faltaron los
tedricos de la sobrepoblacién como Malthus. Ahora, cuando la revolucion
cientifico-técnica en proceso disminuyd violentamente las tasas de mortali-
dad en los paises subdesarrollados, surge otra vez este espectro y se plantea
una politica de control natal dirigida fundamentalmente en contra de los
pueblos “inferiores”.

Las crisis energéticas, de alimentacion, sanitaria y de poblacién no son
mds que las expresiones mas agudas de una situaciéon permanente solo disfra-
zada por el crecimiento econémico sostenido dela posguerra. Desaparecidos
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el milagro del crecimientoy el estado de espiritu optimista que lo caracteriza,
vienen a tomar forma de tragedia los problemas olvidados.

3.;HAY SOLUCIONES DENTRO DEL SISTEMA?

Laagudizacién delos problemas socioeconémicosy politicos, provocada por
la recesion, plantea dramdticamente la cuestion de las soluciones existentes.
Es necesario, en primer lugar, separar los dos aspectos de la crisis en proceso:
su aspecto de largo plazo, de crisis general y estructural del sistema, y aquel
mads inmediato de la depresién actual.

Empecemos por el dltimo aspecto. Hasta la actualidad solo conocemos
una manera de resolver la depresién econémica en el capitalismo: con una
politica antirrecesiva que amplia la demanda yla tasa de ganancia con objeto
de estimular las inversiones.

Esta afirmacion es sin embargo muy general y su aplicacién depende
de fenémenos politicos e ideoldgicos concretos ligados a la correlacién de
fuerzas en cada pais.

En general, por ejemplo, se hace necesario un aumento de la interven-
cién del Estado en la economia para hacerse cargo de los sectores financie-
ramente poco rentables y en situacién de quiebra, pero delos cualesla econo-
mia no puede prescindir. La accion estatal es también requerida para regular
las existencias, sobre todo de materias primas y productos agricolas, y para
regular el crédito de acuerdo a las necesidades de inversién y consumo, sin
aumentar los factores inflacionarios. Su intervencion se hace necesaria tam-
bién para disminuir el impacto social del desempleo.

Pero en cadauno de esos aspectos de laintervencién estatal puede haber
maneras distintas de plantearla segtn los intereses de clase que se enfrentan.
La ideologia intervencionista puede plantear, por ejemplo, la tesis de que el
Estado no debe intervenir solamente las empresas de bajas utilidades, sino
todas aquellas que actden en sectores claves de la economia. Este tipo de in-
tervencion estatal rebasalos fines de clase del capitalismo de Estado al servicio
de los monopolios. Tiene, con todo, fuertes limites que las alas mds avanza-
das de los partidos socialdemocratas, que impulsan esta tesis, muchas veces
no han comprendido. La introduccién de una intervencién estatal que no
sirve a la tasa de ganancia se vuelve contradictoria respecto de la inversién
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privada, la desalienta y la ahuyenta a otros paises, llevando la economia a la
estagnacion. En consecuencia, un avance tan fuerte del capitalismo de Estado
tiene que ser considerado como una transicién hacia una economia socialista
o de lo contrario serd una fuente de desorganizacién econdémica y estagna-
cién que a largo plazo lleva a la victoria de la contrarrevolucion.

De esta manera podemos presumir que hay una tendencia generalizada
al aumento de la intervencion estatal, ya sea por parte de los conservadores
con el objetivo de salvar los sectores econémicos decadentes y restablecer
la tasa de ganancia, ya sea de los socialdemdcratas de izquierda que buscan
ampliar el drea de la economia bajo control estatal y darle unaadministracién
mds democritica, ya sea delos sectores revolucionarios que ven en el aumen-
to de la intervencidn estatal un factor esencial del profundizamiento de las
contradicciones del sistema.

Ademas del avance del capitalismo de Estado en el plano nacional, se
hace necesaria suintervencién a nivel internacional para regular mds directa-
mente el movimiento comercial, el financiero, los stocks de materias primasy
productos agricolas, sus precios mismos. Aqui también se produce una am-
bigiiedad en funcién del mayor o menor grado de regulacién e intervenciéon
del Estado en favor del gran monopolio o de intereses sociales mds amplios,
particularmente los de los trabajadores.

De esta forma se debe encarar también la necesidad de una nueva divi-
sién internacional del trabajo que, a pesar de que aparentemente favorezca
el desarrollo tecnolégico de los paises dependientes y el crecimiento de sus
industrias,enla practicallevaanuevas etapas de especializacién productivay
tecnoldgica a nivel siempre inferior al internacional y en funcién de una tec-
nologia puramente importada y de una explotacién mas intensa de su mano
de obra y de sus recursos naturales. Asi como la integracién a mediados del
siglo pasado a un comercio exportador moderno no hizo mas que ahondar
el cardcter dependiente de nuestras economias, creando enormes barreras
al total rompimiento con el mundo precapitalista; de la misma forma que la
introduccién de una base industrial a partir de fines del siglo pasado, refor-
zada en 1914-19 y consolidada entre 1930-40, no logré crear una estructura
industrial nacional que permitiese romper la dependencia y las viejas super-
vivencias precapitalistas; asi también el desarrollo de un sector exportador
industrial, por mds beneficios inmediatos que pueda traer, no hace mas que
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ahondar las caracteristicas de atraso relativo y dependencia que enmarcan
nuestra realidad.

Por otro lado, el capitalismo se ve en la necesidad de crear nuevas fuen-
tes de inversion para el conjunto del sistema. Estas deben caracterizarse por
introducir una técnica no totalmente automatizada (cuyo horizonte se abre
en nuestros dias) que no rompa con la produccién con base en valor y que,
sin dejar de utilizar al Estado como el gran consumidor y financiador, sea
asimismo un estimulo al sector privado y al empleo.

En el momento actual se distinguen cuatro grandes dreas atractivas de
inversiones que cumplen con los objetivos destacados.

En primer lugar, las inversiones para defensa del ambiente, impuestas
por ley, suponen altisimos gastos de complementacion de las empresas ins-
taladas o por instalarse. Asimismo, provocan innovaciones en los productos
y los encarecen. El gran desarrollo de las medidas de defensa del ambiente es
asi una de las industrias con mayores perspectivas en los préximos afios.

En segundo lugar, estdn las inversiones en transportes de masa y en ur-
banizaciones de corte futurista. La industria de construccién y de méquinas
como automdviles, aviones, ferrocarriles modernos y otros medios de comu-
nicacion es aun una fuente importante de empleo y tiene enormes efectos
secundarios sobre las industrias de refacciones y repuestos. Ademads, una
concepcidn audaz de un nuevo urbanismo que lleve a la remodelacién de
ciudades enteras, al planteamiento de nuevas ciudades y del desarrollo re-
gional permitiria revigorizar un sentimiento optimista respecto de la accién
progresista del capital,ademads de hacer creer que se abre una nueva ssituacién
en las grandes ciudades.

En tercer lugar, los servicios de bienestar social, particularmente la
construcciéon de una enorme red de hospitales privados, campaiias de medi-
cina preventiva, etc.,lograrian revigorizar a la industria de construccién, ala
industria farmacéutica en decadencia y otra vez permitirian alardear de un
progresismo que desde 1967 parece haberse hecho completamente incom-
patible con el capitalismo.

Vemos asi que los campos “nuevos” de inversiéon no serian mas que una
superacion de viejos mecanismos de provocar inversiones. Si sumamos a
esto, en cuarto lugar, los gastos de infraestructura parala campana de supera-
cién de la crisis energética, los nuevos avances de la aviaciéon supersonica,
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los nuevos pasos en la industria espacial y los nuevos tipos de comunicaciéon
internacional, podemos entender que el capitalismo es capaz de encontrar
importantes fuentes de inversién sin que cuente solamente con la industria
de guerra, ala cual se apegd y se apega tan fuertemente. Vimos ya los limites
crecientes que conlleva la inversion militar a resultas del propio desarrollo
de la tecnologia militar.

Paraalcanzar los objetivos descritos, el capital tiene que lograr un mayor
acuerdo internacional y superar necesariamente por la fuerza y, por tanto,
por la imposicidn de la hegemonia norteamericana, el grado actual de inte-
gracion capitalista, pasando a una etapa nueva que se asiente en combina-
cién de fuertes poderes regionales o subregionales bajo liderazgo norteame-
ricano.

Asimismo, en esta nueva etapa de integracién contradictoria, el sistema
internacional capitalista tendria que aceptar una actitud de menor confron-
tacion con los paises socialistas, hoy en dia fuente importante de comercio y
un centro de poder parejo si no mas fuerte que el capitalismo.

Pero es necesario tomar en cuenta las perspectivas concretas de estos
ajustes estructurales del capitalismo, de los cuales depende para salir a flote
en una nueva etapa de auge econémico.

Como vimos, la crisis general del capitalismo que se inicié en 1967 de-
berd durar atin un buen ntimero de anos. La recuperaciéon que se produjo
en 1976 serd forzosamente artificial, corta y poco profunda. Estard acompa-
nada de inflacién, desempleo, inseguridad y conflictos. Vemos pues cémo
serd inevitable una nueva depresién posiblemente atin mds dura que la de
1974-75.

En este periodo se deberan acelerar los conflictos sociales de manera
muy significativa. Los célculos sobre el ntimero de huelgas revelan que estas
han aumentado enormemente, desde 1968 a nuestros dias*. Con esos con-
flictos han aumentado también la militancia y el radicalismo de los obreros
en todo el mundo capitalista. La adhesion de los obreros franceses a los mo-
vimientos de mayo de 1968, las huelgas de masa italianas y las luchas de los

50. Con base en datos de “la prensa extranjera”, la revista Socialismo: Teoria y Prdctica (Mosct,agosto
de 1973) dice lo siguiente: “En Estados Unidos, Jap6n, Francia, Italia y Gran Bretafa, el nimero de
huelgas se elev6 de 64.000, en 1962-66,a 83.000 en 1967-71, con el respectivo aumento de partici-
pantes de 47 millones a 78 millones” (p. 121).

260 IMPERIALISMOY DEPENDENCIA




obreros italianos por el control de sus locales de trabajo, la huelga de los
mineros ingleses que derroté al gobierno conservador en 1974, son ejemplos
de un nuevo patrén generalizado de conducta obrera.

Dado el intenso conflicto social y la tendencia al radicalismo de las ma-
sas,laburguesiano ve otra solucién que tomar una posicién defensivay dejar
el poder en manos delos sectores reformistas del movimiento, y contraatacar
recortando los excesos del reformismo pequenioburgués y proletario. Una
politica agresiva y de mano dura solo es posible con eficacia en los periodos
de recuperacién econémica. En 1972-73 el imperialismo le ha dado golpes
muy profundos al movimiento popular, particularmente el golpe fascista en
Chile.

Como se ha demostrado histéricamente, esta es una de las limitaciones
bésicas del reformismo: pasados los periodos criticos, desgastado por su in-
capacidad pararesolver los problemas del sistemay favorecer abiertamente al
capital, termina por abrir camino ala contrarrevolucién, yasea bajo la forma
extrema del fascismo, ya sea por medio de las dictaduras menos totalitarias
o aun de un gobierno legal represivo y conservador.

En este contexto es necesario siempre acordarse de la situacion de los
paises dependientes, sobre los cuales caen de manera mucho mas dura los ri-
gores de la depresion. Pero el debilitamiento concomitante de los centros
imperialistas y el aumento de sus confrontaciones internas favorecen una
politica de mayores exigencias y mejores condiciones de negociacién politica
que se difuminan inmediatamente cuando vuelven las etapas de auge, sean
cortas o sean a largo plazo, en las cuales el imperialismo, habiendo resuelto
por el momento sus conflictos internos, vuelve seguro hacia sus colonias en
busqueda de las posiciones perdidas. Entonces solo la profundidad de los
cambios realizados en el periodo politicamente favorable, aliados a un desa-
rrollo muy fuerte dela conciencia y organizacién popular, permite responder
positivamente a los golpes imperialistas a través de una profundizacion de
los cambios revolucionarios.

Aunque favorecidos por una nueva division internacional del trabajo,
que se podria implantar a mediano plazo, los paises dependientes no pueden
esperar laresolucion de sus problemas bésicos de la instalacién de unas cuan-
tas grandes empresas que utilizan relativamente muy poca mano de obray
que envian sus enormes ganancias a los duefios imperialistas. No se hard

BIBLIOTECA AYACUCHO 261




mds que dar nuevos disfraces al hambre, al desempleo y al subempleo, a la
pobrezay a la miseria, si no se cortan definitivamente los vinculos con el ca-
pitalismo decadente, aprovechando las situaciones creadas durante el ciclo
general depresivo. Estos problemas serdn vistos mds en detalle en la tercera
parte de este libro.

Es necesario pasar ahora a una nueva etapa del andlisis en la cual toma-
moslos aspectos politicos como principales. Recordemos que consideramos
al reformismo socialdemocrata, a los gobiernos de los paises socialistas y a
los partidos comunistas, al fascismo y a la ultraizquierda como los elementos
principales que conforman la dindmica de la coyuntura internacional. Es
tiempo de analizarlos.
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X
LA CRISIS POLITICA
Y EL AVANCE DE LA SOCIALDEMOCRACIA

Junto con la crisis econémica que hemos estudiado en el capitulo anterior, se
produce unaimportante crisis politica a escala internacional. La relacién en-
tre la crisis econdmica y la crisis politica no puede ser establecida de manera
muy directa. Es posible, sin embargo, afirmar que hay una correlacion entre
los dos fendmenos. La crisis econdmica tiende a restringir las alternativas
politicas e introduce un ritmo distinto en la vida politica.

Enlatradicién del pensamiento marxista se establece tradicionalmente
un vinculo estrecho entre las crisis econdmicas yla revoluciéon y entre las eta-
pas de acumulacién y la contrarrevolucién. Marx y Engels establecieron por
primera vez esta correlaciéon en 1851, cuando abandonaron las perspectivas
de una revolucién inmediata en Europa en funcién de la recuperacién eco-
némica del periodo, misma que anunciaba una larga etapa contrarrevolucio-
naria. Posteriormente, en las discusiones politico-técticas, se establecieron
otra vez referencias a la correlacion necesaria entre esos fendmenos. Entre la
crisis de 1864 y el ascenso de la Primera Internacional, entre las dificultades
econdmicas europeas y la Comuna de Paris, etc.

Asimismo, en El capital, Marx establecié en principio la existencia de
una correlacién entre la acumulacién de capital, la concesién de ventajas
econdmicas alosobrerosy el reformismo. Engels establecié también la corre-
lacién entre el pillaje colonial y las tendencias aristocraticas de buena parte
del proletariado inglés.

Posteriormente,enla Segunda Internacional, seasocié muy directamen-
tela teoria del “derrumbe econdémico” con la posibilidad o no del reformismo
o la revolucién. Bernstein apoy6 su argumentacion en favor de las reformas
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evolutivas en la falsedad de la tesis sobre la crisis capitalista. Pero fue en la
Tercera Internacional, por su cuidado en precisar y ordenar claramente una
estrategia y tactica unitaria internacional, que se estableci6 una correlacién
cada vez mds estrecha entre crisis y revolucidn, recuperacion y contrarre-
volucién. Las lineas politicas de 1919-21 (linea de la revolucién mundial),
de 1921-27 (linea de frente Gnico con una versiéon mds moderna y amplia
en 1924-27), de 1928-34 (linea del tercer periodo) fueron fundamentadas en
el andlisis de la crisis capitalista hasta 1921, la recuperacién y consolidacién
relativa capitalista a partir de entonces y la prevision de una nueva crisis, el
tercer periodo, que se daria a partir de 1929.

Elestablecimiento de un vinculo mas estrecho no solo entrelos grandes
periodos econémicos, sino entre los movimientos mas cortos de laeconomia
y las lineas politicas es un producto de la mayor internacionalizacién del ca-
pitalismo, del mayor conocimiento de la coyuntura econémica y de la mayor
capacidad del movimiento obrero para coordinarse internacionalmente. Las
olas revolucionarias y contrarrevolucionarias que afectaban a Europa en el
siglo XIX son en nuestros dias realmente universales, ligando entre si a las
regiones mds lejanas de la Tierra.

Cuando se trata de una crisis mds profunda, comola que seinicié en 1967,
que tiende a prolongarse por un periodo largo, sus efectos son mas perma-
nentes, provocando no solo la caida de gobiernos y personalidades, sino el
cambio revolucionario o no de regimenes politicos. Se produce asi una mo-
dificacion profunda en el aspecto politico e ideoldgico.

En la fase del capitalismo que estamos estudiando debemos anotar al-
gunos cambios importantes.

Lasocialdemocracia, que se habia convertido en un apéndice ideolégico
del capitalismo durante el ciclo de crecimiento de la posguerra, se ve impreg-
nada nuevamente por corrientes radicales y tiende hacia nuevas férmulas
politicas.

Los gobiernosy partidos comunistas dirigentes en los paises socialistas,
que habian pasado a una posicién defensiva a escala internacional, se ven
situados en una coyuntura extraordinariamente favorable para su accién
econdmica, politica y militar. Asimismo, los partidos comunistas fuera del
poder, cuyas estrategias y tacticas buscan articularse con las necesidades dela
construccién del socialismo en estos paises, a partir dela crisis del capitalismo
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y de los movimientos de liberacién nacional, cambian progresivamente de
linea. Esta habia sufrido un “ablandamiento”en los afios del auge econémico
y comienza a adoptar una expresiéon mas ofensiva después de 1968.

Enfin,laradicalizacién politica haciala derechaylaizquierdaaumenta,
por un lado, el peso relativo del fascismo en la coyuntura internacional hace
esperar una accién cada vez mds amplia de este movimiento, que tiende a
atraerse alos conservadores e incluso al centro-derecha. Por otro lado, la lla-
mada ultraizquierda (que presenta una vasta gama que comprende al anar-
quismo, el maoismo, el guevarismo, el trotskismo y otras corrientes menos
definidas internacionalmente) aumenta su participacion en la vida interna-
cional, y gana mds o menos peso dependiendo de la evolucién de la socialde-
mocracia y de los partidos comunistas en los distintos paises.

Los intentos de forzar artificialmente una coyuntura de crecimiento
econdmico durante la década de los 60, particularmente en Estados Unidos,
han profundizado, en vez de resolver, la crisis general del sistema. Esta politica
ha incitado a mayores movilizaciones de masas que revelaron con mucha
claridad los limites del sistema. El recurso de la guerra en Vietnam y la deci-
sion de seguir una politica militar extremadamente audaz y desafiante para
mantener y ampliar el consumo militar, y, en consecuencia, el crecimiento
econdmico, demostré ser un factor de desgaste econdmico a largo plazoy de
fuerte movilizacion de masas a corto término. El auge de 1962 a 1966, que
se desploma con la recesion de 1967 y que se retoma irresponsablemente en
1968, demuestra claramente a las masas la necesidad de su movilizacién para
aprovecharse de los momentos dificiles del sistema y de las posibilidades
concretas que se le presentaban.

Es muy interesante ver como la crisis se manifiesta desde el punto de
vista politico de una forma bastante andrquica en los afios de 1967 a 1969.
Estos son aos de extrema movilizacién de masas cuyo contenido es siempre
muy impreciso. Es el caso, por ejemplo, de los acontecimientos de Paris en
mayo de 1968, que asumieron la forma de una huelga general espontanea de
masas contenida en parte por las propias fuerzas politicas de izquierda (par-
ticularmente por el Partido Comunista),ademds de haber llevado al esquema
politico gaullista a coquetear con una represién armada masiva.

El verano caliente en Italia demostré una gran capacidad de las masas
para plantear problemas politicos nuevos,a nivel dela empresa, dela direccién
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obrera y sobre todo de la cultura. En todos esos momentos, no se produjo
una situacion clara de enfrentamiento con el orden en su conjunto. Pero in-
dudablemente estos movimientos dieron origen al repunte de la experiencia
de centro-izquierda italiana en un nivel mds elevado de la crisis del Partido
Democrata Cristiano.

Elmovimiento en contradela guerra enlos Estados Unidos culminé en
las marchas sobre Washington, los avances realizados por el movimiento es-
tudiantil, en la toma de Columbia, los movimientos negro, chicano y puerto-
rriquefio se convirtieron en realidad y se produjo un estado de movilizacién
general en la sociedad norteamericana de 1967 a 1969.

En América Latina también se han producido importantes movimientos
de masas: en México las movilizaciones estudiantiles en 1968 llevaron a los
tragicos acontecimientos de Tlatelolco, que demuestran el grado de desafio
social a que habia llegado esta movilizacién de masas; en Brasil, en el mis-
mo afo, en Rio de Janeiro un desfile de cien mil personas por la muerte de
un estudiante hacia temblar a la dictadura brasilefia y demostraba un fuerte
apoyo de masas a la lucha democritica; en Argentina el “cordobazo” de 1969
y otras movilizaciones violentas, en que obreros y pequefios propietarios se
unieron para enfrentar a la dictadura, también anunciaban nuevas formas de
movilizacién de masas que quedaron como elemento definitivo en la historia
politica argentina y abrieron camino para el retorno de Perdn. Estaria de mas
hablar de las “huelgas salvajes” que se desataron en Europa en 1969y de varios
otros movimientos de huelga en varios paises, que, a pesar de no plantear
nuevas posiciones politicas, prefiguraban, sin embargo, una reaparicién de las
masas en el escenario politico en una escala desconocida en todo el periodo de
posguerra. En Africa, Oriente Medio y Lejano Oriente también se produjeron
los mismos estallidos que parecian una ola internacional que llegé incluso al
campo socialista en Polonia, Checoslovaquia y sobre todo en China.

También en Espanala reaparicién del movimiento obrero en 1968, con
las Comisiones Obreras, demostraba que las fuerzas contestatarias se hacian
presentes. No escaparon de esas turbulencias los dos paises capitalistas mas
favorecidos por la correlacién de fuerzas internacionales que son Alemania
yJapén.

A pesar de la presencia obrera importante en casi todas estas oportuni-
dades, el movimiento en su conjunto ha tenido un carcter pequenoburgués,
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sea por las tesis principales que se manejan, sea por su caracter contestatario,
ante todo anarquista, incapaz de generar la disciplina necesaria para una
organizacién revolucionaria.

En estos mismos afos se produjo una importante crisis en el sistema
socialista, donde se concentraron fenémenos como los movimientos estu-
diantiles polacos de 1968, seguidos en 1969-70 por movimientos obreros que
causaron cambios muy significativos en ese pais. También en Hungria du-
rante todo este periodo hubo importantes movilizaciones. Pero fue induda-
blemente en Checoslovaquia donde el fenémeno de una critica interna asu-
mi6 una forma generalizada que llegé a afectar incluso al propio Partido
Comunista y al gobierno checo, generando una situacién de relativa pérdida
del control politico por parte del partido,lo quellev6 a una fraccion del mis-
mo a buscar apoyo en la Unién Soviética y a intentar resolver los problemas
internos por la fuerza con el apoyo de la invasion de los ejércitos del Pacto
de Varsovia.

En China, el importante fendmeno de la Revolucién Cultural alcanzé
en esos aflos el auge que posteriormente fue calificado de izquierdista por las
propias autoridades politicas y gubernamentales. Estos fueron por lo tanto
precisamente afios de impugnacion y de crisis, en los cuales un viejo esquema
econdmico-social se ponia en cuestion en el mundo capitalista y se plantea-
ban inquietudes nuevas en el campo socialista.

Es importante sefialar, sin embargo, que el auge de este movimiento
significé también su crisis, sea bajo la forma de movilizaciones de masas de
tendencia anarquista, sea bajo la forma de acciones terroristas y de guerrillas
de tipo foquista, sea bajo la forma de movimientos menores del tipo contes-
tatario como las “huelgas salvajes”, etc.

Después de 1969, las energias de las masas se canalizan hacia formas mas
moderadas, por una parte debido a que se habian demostrado los limites de
la impugnacién anarquista y terrorista, por otra parte porque los partidos
comunistasy los partidos socialistas se vieron sensibilizados por la situacién
general, y empezaron a cambiar sus posiciones politicas para adaptarse al
nuevo radicalismo que penetrd en el movimiento obrero. Este nuevo radica-
lismo obrero se expresé primeramente en la adhesién delos obreros alos mo-
vimientos estudiantiles del Mayo Francés, después en las “huelgas salvajes”y
las huelgas de masas en general. En los afios 70, entre otros acontecimientos,
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debe contarse la huelga minera en Inglaterra que derrocé al gobierno conser-
vador de Heath y abrié un nuevo periodo de gobierno laborista.

Este nuevo radicalismo se explica por una parte como consecuencia de
labancarrota del periodo de auge capitalista dela posguerra, y por otra como
efecto de las ideas politicas nuevas que emergieron en la década del 60, las
cuales fueron una expresién incipiente de las dificultades internas del capi-
talismo en su etapa monopdlica internacionalmente integrada.

Desde la crisis de 1958-61 y, como efecto retardado, durante la década
del 60 se producen importantes escisiones dentro de los movimientos libe-
rales socialdemocratas y nacionalistas, las cuales encuentran sobre todo en
las revoluciones cubana y argelina una inspiracién muy directa, puesto que
sobre todo la Revolucién Cubana habia sido una evolucién y radicalizacién
de un movimiento de cardcter democrético y antiimperialista. Dentro de
este contexto ideoldgico surgen, a principios dela década del 60, importantes
movimientos dentro de las juventudes de los partidos populistas, liberales y
socialdemdcratas que se transforman en importantes contingentes para un
nuevo movimiento revolucionario, que cuestionaba el orden capitalista y
planteaba la necesidad de soluciones superiores de cardcter socialista.

Sus tesis estaban determinadas, muchas veces, por concepciones utépi-
cas asistemdticas y semianarquistas, pero expresaban, de una u otra forma,
unaactitud de impugnacién que rompia definitivamente el clima de control
politico y social que el capitalismo (como economia, sistema politico y de
ideas) habia impuesto en la década del 50.

Sin embargo, estos movimientos contestatarios fueron esencialmente
pequenoburgueses. En ninguna parte alcanzaron a un sector significativo del
movimiento obrero. Pero, cuando se anuncia la crisis general del sistema, en
1967, su alcance se amplifica y pasa a afectar ala clase obrera, la cual empieza
a participar en el proceso contestatario, aunque sin disponer de instrumen-
tos ideoldgicos y organizativos nuevos. Asimismo, le molestan en general
las formas y las concepciones de la nueva izquierda que se form¢ durante la
década del 60.

En consecuencia, la clase obrera canaliza su espiritu contestatario hacia
los partidos socialistas, comunistas y nacionalista-populistas que tradicio-
nalmente identifica con sus intereses de clase. Ademds, en ese momento mas
que nunca, la clase obrera adquiere conciencia de la necesidad de la unidad
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de clase para enfrentarse a un sistema, cuya crisis siente muy préxima pero
que es atin muy poderoso.

1.EL ASCENSO DE LA SOCIALDEMOCRACIA
Y SURADICALIZACION

Desde 1967 hasta nuestros dias, se ha producido en consecuencia un elevado
numero de victorias electorales del movimiento socialdemdcrata europeo.
Es interesante notar cémo la Europa actual, como producto de la crisis que
empieza en 1967, se convirtié en una Europa socialdemdcrata, formada, con
pocas excepciones, por gobiernos de coalicion socialdemdcrata con fuerzas
liberales o comunistas. Por otro lado, los pocos gobiernos liberales que se
conservan se ven fuertemente presionados por la izquierda y adoptan tesis
queenlosafios 50 serian propias dela socialdemocracia. Hagamos un peque-
fio resumen de la situacién europea.

En Alemania Federal, después de muchos afios de control demdcrata-
cristiano desde finales de la guerra, la socialdemocracia consigue formar
una mayoria junto con el Partido Liberal. El Partido Socialista obtuvo en las
elecciones de 1972 el 45,9% de los sufragios, y los liberales 8,4%, lo que les
ha garantizado un tranquilo control politico. Las elecciones de 1976 no cam-
biaron sustancialmente la situacion, a pesar de revelar un evidente desgaste
socialdemocrata.

En Austria, en las elecciones legislativas de octubre de 1971, el Partido
Socialista alcanza 93 curules; el Partido Populista, 80; el Partido Liberal, 10;
los comunistas obtuvieron solamente 1,36% de los votos, no logrando re-
presentarse en el Parlamento. Con la mayoria absoluta de 93 curules, 50,2%
de los sufragios, la socialdemocracia pudo lograr un gobierno homogéneo,
con quince ministros socialistas en un pais que ocupa una posicién bastante
importante dentro del cuadro politico de Europa central.

En Bélgica, enlas elecciones legislativas de marzo de 1974, los socialcris-
tianos obtuvieron 71 curules; los liberales, 31; la concentracion valona, 13;
los socialistas, 60; el partido regional, 32 y los comunistas, 4. A pesar de que
los socialistas dirigian anteriormente una coalicién de socialcristianos, so-
cialistas y liberales, se produjo en las elecciones un vuelco a la derecha, y es
un cristiano-flamenco quien pasa a dirigir la coalicién de socialdemdcratas
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y liberales, produciendo un equilibrio bastante fragil y una situacién que
debera ser cambiada pronto por la presion del Partido Socialista, llevado a
una oposicién militante.

En Dinamarca, por primera vez en varios anos, la socialdemocracia
pierde enlas elecciones de 1974 su posicién de mayoriay es el Partido Radical
el que dirige actualmente el gobierno, apoyandose a veces en la izquierda, en
los socialdemdcratas, y a veces en la derecha, en el Partido del Progreso. Es
importante sefialar, sin embargo, que los comunistas disponen de 6 curules
y el Partido Socialista del Pueblo de 11. Este es una escisiéon de la izquierda
de la socialdemocracia. Pero no cabe duda que el fenémeno mads significati-
vo haya sido el crecimiento del Partido del Progreso (antiimpuestos). Todo
indica, sin embargo, que tarde o temprano podrd el Partido Socialista, atin
mayoritario, recomponer las fuerzas del poder en Dinamarca y liderar un
nuevo gobierno.

En Finlandia, las elecciones legislativas de enero del 72 dieron al Parti-
do del Centro 72 parlamentarios y al Partido Liberal, 64. Los conservadores
ganaron 34 curules, los socialdemdcratas, 55 y los comunistas (con el nom-
bre de Unidén de los Demdcratas Populares) obtuvieron 37. De esta forma,
la izquierda retrocedi6 —de 66 a 71 el Partido Comunista formé parte del
gobierno—, pues en las tltimas elecciones se formé una coalicién centro-so-
cialdemocrata dirigida por los socialistas. Sin embargo, el Partido Comunis-
ta finlandés es hoy en dia indudablemente una de las fuerzas politicas mds
importantes y disputa con el Partido del Centro el segundo puesto.

En Gran Bretanaloslaboristas retomaron la mayoriael 10 de octubre de
1974, obteniendo 319 curules de 635. Se produce asi en Inglaterra una mayo-
ria absoluta del Partido Laborista, que subi6 al poder minoritario en marzo
de 1974 como consecuencia de la huelga minera y se consolid6 como mayo-
ria en octubre del mismo afno, con un programa de reforma bastante mas
avanzado que su trayectoria en toda la posguerra. Sin embargo, la inevitable
lucha interna entre el radicalizado laborismo de izquierda y el ala derecha
del partido no parece abrir camino a una solucién inmediata y fortalece la
oposicion conservadora.

EnHolanda, las eleccioneslegislativas de diciembre de 1972 entregaron a
los socialistas 43 curules; alos comunistas, 7;alos catdlicos, 27; alos calvinistas
antirrevolucionarios, 14; a los cristianos historicos, 7; a los liberales, 22. Se
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presentd una enorme cantidad de partidos a las elecciones, lo que permitié a
Joop Den Uyl, jefe del Partido Socialista, ocupar el puesto de primer ministro
y constituir un “gabinete fantasma”, liderado por la oposicién de izquierda,
que dirige asi un gobierno minoritario de 43 curules sobre 150 con un 27,4%
de los votos. A pesar de eso, el Primer Ministro reclamé y obtuvo poderes
especiales, a consecuencia del corte de suministro del petréleo, que le per-
mitieron luchar contra el fraude fiscal, pero al mismo tiempo suspender el
derecho de huelga y congelar los salarios.

EnIrlanda, las elecciones legislativas de febrero de 1973 dieron al antes
mayoritario Partido Fianna Fail 69 curules, oponiéndose como una fuerte
minoria a la coalicion entre el Partido Fina Gael, con 54 curules y los labo-
ristas con 18 curules.

En Luxemburgo se realizaron elecciones en 1974 que posibilitaron la
formacion de un gobierno de centro-izquierda.

En Noruega las elecciones legislativas de septiembre de 1973 dieron a
loslaboristas 62 curules; alos conservadores, 29; al centro, 21; alos cristianos
populares, 20; al partido de Anders Lange (antiimpuestos), 4 curules; a la
Alianza Electoral (Partido Comunista, Socialista y Popular Independiente),
16. Se formo asi una precaria mayoria de centro-izquierda con un total de 78
curules, por 77 de la derecha.

En Suecia, enlas elecciones legislativas de septiembre del 73,10s conser-
vadores obtuvieron 51 curules; los centristas, 89;losliberales, 34; los socialde-
mocratas, 156;los comunistas, 19. Los socialistas estin en el poder en Suecia
desde 1932, pero estas elecciones fueron muy dificiles y el socialdemocrata
Olof Palme dirigi6 un gobierno de coalicién, apoyadndose en los comunistas
con un total de 175 curules, la misma cantidad de parlamentarios que la
derecha, lo que le daba un pequefio margen de maniobra, pues los partidos
de derecha estdn ligados por un pacto de unidad. Como resultado de este
periodo de gobierno basado en tan precaria situacion, la social-democracia
perdié las elecciones de 1976, manteniéndose sin embargo como fuerza po-
litica mayoritaria.

En Suiza las elecciones de octubre de 1971 dieron a los socialistas 46
votos; alosradicales,49; alos democratacristianos, 44; alos agrarios, 13; alos
independientes, 3; al Partido del Trabajo (comunista), 5; a la extrema dere-
cha, 11.El Consejo Federal, compuesto por 7 miembros, cuenta actualmente
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con 2 ministros socialistas, 2 radicales, 2 democratacristianos y 1 agrario.
No hay jefe de gobierno, sino un presidente de la Confederacion, electo por
unanimidad.

Merece un andlisis mds detenido el drea mediterrdnea de Europa. La
situacion de esta area, de especial valor estratégico como camino para el pe-
tréleo drabe y como centro maritimo de acceso a Europa, Africa y Asia, ha
producido enorme preocupacién en los centros de poder mundial. La marina
norteamericana ha reclamado constantemente por el avance delos barcos so-
viéticos en el Mediterraneo. La Organizacion del Tratado del Antldntico Nor-
te (OTAN) ha perdido su dominio sobre Grecia y hay especial preocupacién
en cuanto a la participacion de Portugal. En Italia, la situacién es altamente
complejay Turquia no es el mas firme de los aliados. Por todas esas razones,
el Mediterraneo se ha convertido en la clave de la situacién mundial.

Es en Italia donde se encuentra la crisis mds grave. El dominio demo-
cratacristiano ha sido imbatible en este pais desde la guerra. Pero en las elec-
ciones de mayo de 1972 este dominio fue cuestionado al obtener la DC el
38,8% de los votos y su principal adversario, el Partido Comunista Italiano,
27,2%. Esta diferencia del 10% se traduce en 267 sitios para los democrata-
cristianos y 129 para los comunistas. Asimismo, estos gobernaban entonces
21 municipios italianos. Los socialistas ganaron 61 curules; los socialdemé-
cratas (ala derecha, de Saragat), 29; los republicanos 15; y los liberales, 20. El
gobierno de coalicién que reunia a la Democracia Cristiana (DC), el Partido
dela Social Democracia (PSD) y el Partido Socialista (PS) fue victima de dos
importantes conflictos: a) las diferencias entre el Partido Socialista y el social-
democrata con relacién a la politica econdémica, diferencia que no hizo mas
que expresar las contradicciones en el seno de la democracia cristiana, y b) el
enfrentamiento sobre laley de divorcio que produjo una importante derrota
de la derecha y el centro de la DC, del Vaticano y de la derecha en general en
un plebiscito altamente favorable al divorcio en mayo de 1974.

De esta manera, con el rompimiento del frente de centro-izquierda
DC-PS-PSD, la democracia cristiana no solamente quedé sola, sino que ade-
mds se intensificaron sus contradicciones internas. El Partido Comunista
ha propuesto un compromiso histérico que retina a las dos grandes fuerzas
nacionales en torno a un gobierno progresista. Tal perspectiva es de dificil
realizacién debido alas contradicciones internas de lademocracia cristianay
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las desconfianzas que produciria un acuerdo de este tipo dentro de la propia
izquierda.

Sin embargo, laacentuacion delacrisisy el miedo a una confrontacién,y
sobre todo al ascenso de una derecha que estuvo planeando, en 1970, un golpe
de Estado en el que estaba envuelto el propio jefe del servicio de inteligencia
y altos mandos militares, abrird camino a algan tipo de frente politico anti-
fascista. Los resultados de las elecciones de 1976 lo demuestran, al aumentar
significativamente los votos comunistas y su participacién en el Parlamento
y en los gobiernos provinciales y municipales. La posible participacion de
los comunistas en el gobierno provocard indudablemente una correlacién
de fuerzas distinta en Europa y en el Mediterrdneo. Desde el punto de vista
militar, la participacion o no del posible gobierno de coaliciéon enla OTAN no
depende solamente de los comunistas. En Portugal, el Partido Comunista
no ha planteado nunca la salida de Portugal de la OTAN. Es la OTAN la que
exigié lano participacién delos comunistas en su seno, negdndose a entregar
secretos militares al gobierno portugués. Una situacion similar en Italia y en
Francia provocaria una crisis muy grave de esta alianza militar.

Esto nos lleva a la situacién portuguesa. Portugal es la entrada al Me-
diterraneo. Su posicion estratégica es altamente importante. La caida de la
dictadura fascista y el ascenso de un gobierno de coalicién entre militares
progresistas, el Partido Socialista, el Comunista y fuerzas democraticas cre6
una correlacién de fuerzas absolutamente nueva con profundos efectos sobre
la dictadura espanola, sobre la participacion de la OTAN y sobre la situacion
militar del Mediterraneo.

Por otro lado, el ejemplo de una alianza de un movimiento politico de
militares con partidos de izquierda rompi6 profundamente el cuadro ideol6-
gico en el cual se concebia el papel delos militares en la politica. En este plano
ellos han representado una corriente tecnocratica que busca, cuando no es
abiertamente anticomunista y antiizquierdista, equidistarse de los partidos
de izquierda y derecha. Los militares del Movimiento de las Fuerzas Arma-
das no solo no ocultaban sus simpatias por los partidos de izquierda, sino
que en muchos casos plantearon una clara opcién ideoldgica socialista. No
es sin motivo, por lo tanto, que los principales dirigentes del imperialismo
hayan visto en esta situacién una amenaza que debid constituirse en su prin-
cipal foco de accidn contrarrevolucionaria en los afios 1974-76. La accién
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imperialista en Portugal logré dividir a socialistas y comunistas, utilizando
alos primeros y a los militares que los apoyaban como punta de lanza de un
movimiento moderador del proceso revolucionario portugués que abrié las
puertas del sistema politico portugués a una ofensiva contrarrevolucionaria.
Sin embargo, la situacién no se ha decidido atin en Portugal.

Asimismo, el répido proceso de descolonizacién dirigido por el gobier-
no revolucionario portugués ha abierto un amplio campo de accién a las
fuerzas socialistas mas avanzadas en Africa. En todas las ex colonias asumie-
ron el control politico las fuerzas mds progresistas y avanzadas.

La situacién en Grecia, con la caida de la dictadura militar a pesar del
fuerte apoyo norteamericano, y la retirada de este pais de la OTAN, no puede
ser considerada estable, a pesar de la victoria aplastante de la Unién Radical
de Constantino Karamanlis. Es necesario sefialar que Karamanlis alcanz6
su alta votaciéon en gran medida debido a su acto de rompimiento con la
OTAN y por su papel en la lucha contra la dictadura. De esta manera, en una
situacion de excitaciéon popular y crisis militar como la que vive Grecia, la
izquierda, a pesar de su divisién en el momento actual que la debilité frente
al pueblo griego, no debe ser considerada una fuerza muerta o en decadencia.
Un posible frente de todala izquierda con la Uni6én de Centro, propuesto por
Papandreu, representa a una parte muy significativa del electorado.

En Turquia, la situacién no es mds estable. Con la intervencién en Chi-
pre, Bulent Ecevit busca convertirse en un nuevo Atartiirk por medio de una
eleccién que le permita formar una mayoria y aplicar en parte su programa
modernizador de corte nacionalista. La agitacion social retoma las calles, y
la resistencia, de los partidos tradicionales, a ceder el lugar a la burocracia
moderna, obliga a esta a buscar aliados populares.

Chipre y Malta completan el cuadro de un desbordamiento del Medi-
terrdneo norte hacia el centro-izquierda.

Lasituacion francesa es particular. Francia es, geograficamente, mucho
mds un pafs continental que mediterraneo, pero el desplazamiento delalucha
politica, econdémica y militar hacia esta region hace acentuar en los dltimos
afios sus vinculos con el Mare Nostrum. La derrota de la Unién de Izquier-
da por el escaso margen de 1% ha acentuado la divisién interna en el fren-
te gaullista-liberal-conservador y ha transformado al gobierno de Giscard
d’Estaing en un prisionero de la oposicién. Todo indica por lo tanto que este
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gobierno no podra subsistir por un largo periodo. El desesperado intento del
imperialismo, liderado por Servan-Schreiber y su revista Express, de dividir
a socialistas y comunistas, ha fallado hasta el momento y parece poco fruc-
tifero. Asimismo, los vinculos de Francia con la URSS y con los paises drabes
parecen inevitables, su posicién en la OTAN es claramente inestable y sus
conflictos con Estados Unidos muy reales. Su aproximacién ala Alemania de
Schmidt no parece asegurarle mucha estabilidad politica. Parece pues posi-
ble un gobierno socialista-comunista en este pais que no solo cuenta por sus
importantes tradiciones culturales, sino que también por ser una de las mas
fuertes economias europeas.

El cuadro politico europeo es pues bastante nitido: por un lado, se confi-
gura un claro predominio de la socialdemocracia; por otro lado, los partidos
comunistas se presentan como fuerza decisiva en Francia, Italia y Portugal
y han obtenido una cierta drea de maniobra alli, donde en general no tenian
un papel muy significativo, como en los paises nérdicos.

Lo que caracteriza, sin embargo, a estos gobiernos es el hecho de que los
conforman, en general, minorias de izquierda muy dependientes del centro.
Son por lo tanto gobiernos bastante débiles, cuya fuerza politica se explica en
buena medida porque representan una canalizacién del descontento popu-
lar y de la militancia politica creciente desarrollada en las masas desde 1967.
Represent6 un papel especial en este cuadro la formacion de la Unidad Po-
pular en Chile, su ascenso al poder en 1970 y las transformaciones radicales
que realiz6 entre 1970y 1973, que llamaron la atencién del mundo. Al mis-
mo tiempo, en Asia, en Sri Lanka e India se formaron gobiernos de centro-
izquierda, desarrollando esta tltima una politica de aproximacién econd-
mica y militar a la Unién Soviética. En Japdn, los gobiernos municipales de
Tokio y Osaka estdn dirigidos por una coalicion de socialistas y comunistas,
y las dltimas elecciones de 1974 y 1976 demostraron una gran debilidad del
Partido Conservador.

Es muy interesante ver como, durante el auge de estos movimientos de
masas,en 1968 yen 1972, en Estados Unidos se formaron coaliciones de cen-
tro-izquierda en torno a candidatos con programas mucho mas avanzados
que los del movimiento liberal. Las candidaturas de McCarthy y McGovern
han expresado de alguna forma unaradicalizacion delliberalismo norteame-
ricano, que todavia no es capaz de constituir una mayoria, pero si de ejercer
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un papel cada vez mds influyente en la sociedad y en la politica norteame-
ricana.

La expresién mds importante del ascenso del movimiento liberal nor-
teamericano se produjo en las elecciones de noviembre de 1974. Realizadas
después del desnudamiento del orden politico norteamericano en el proceso
que destituy6 al ex presidente Nixon por sus intentos de ocultar el espionaje,
por él ordenado a la sede del Partido Democrata en Watergate; realizadas
después del fracaso de la guerra de Vietnam y de todas las revelaciones sobre
el poder del Pentdgono en la vida publica norteamericana; realizadas en el
contexto delas revelaciones sobre laresponsabilidad dela Central Intelligen-
ce Agency (CIA) en el derrocamiento del gobierno constitucional de Salvador
Allende; realizadas sobre todo en el contexto de una crisis econémica gravisi-
ma, en la cual claramente se destaca el papel de las grandes empresas —cuyas
operaciones inmorales han sido profusamente descritas en los tltimos afios
por Ralph Nader, por las subcomisiones antitrust del Congreso—y de corpo-
raciones multinacionales, por los escindalos dela International Telephone &
Telegraph (ITT), etc.; realizadas pues en el contexto de la pérdida de confianza
en el orden capitalista monopdlico, expresaron un importante cambio en la
correlacién de fuerzas norteamericana.

Tres factores deben ser destacados en estas elecciones histdricas:

a) Laimportante abstencion electoral, que revela un rechazo mayor que
el normal a la institucidn electoral norteamericana (solo voté el 38% de los
electores contra una media del 43%).

b) La aplastante victoria electoral de los demdcratas sobre los republi-
canos, que les da absoluto predominio en las dos cdmaras y en los estados
mas populosos del pais.

¢) El predominio de candidatos liberales apoyados por los sindicatos.
De los 318 candidatos a la cimara de diputados apoyados por la Federacion
Americana del Trabajo - Congreso de Organizaciones Industriales (AFL-CIO,
por sus siglas en inglés), que invirtié muchos recursos en las elecciones, 270
ganaron. Si sumamos el apoyo de 9 diputados republicanos considerados
amigos, la AFL-CIO cuenta con 279 votos en una cimara de 435. De 33 candi-
datos al Senado apoyados por la central sindical, 25 ganaron. Contando con
36 senadores considerados amigos, la AFL-CIO cuenta con 61 votos de 100.

Laselecciones presidenciales de 1976 completaron este cuadro de hege-
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monia aplastante del Partido Demdcrata, reflejo de un sentimiento popular
anticonservador.

El espectro del New Deal empieza a rondar la mente norteamericana:
“usted tendria que retroceder hasta la época del New Deal para encontrar un
Congreso tan favorablemente dispuesto hacia el movimiento laborista”, dice
un observador al conservador US News and World Report (noviembre 18,
1974). “No hay duda de que nosotros recibimos votos militantes, tenemos
los votos de los obreros y obreras, de los trabajadores agricolas, de los peque-
nos negocios, de las minorias. El mismo tipo de voto que tuvimos en la vieja
coalicién que construimos en los dias del New Deal de Franklin Roosevelt”,
declar6 ala misma publicacién Robert Strauss, presidente del Comité Nacio-
nal del Partido Demécrata. Pero, y el 62% de desilusionados que no votaron
squé representan? Tiene razén por lo tanto George Meany al considerar que
las elecciones representan un rechazo a los republicanos pero no un apoyo a
los demdcratas.

En tal situacidn se puede esperar que surja necesariamente una mayor
clarificacién ideoldgica en Estados Unidos. También se puede esperar que la
tan anunciada coalicién conservadora se organice y que la lucha por consti-
tuir un partido de los trabajadores llegue por fin a una etapa decisiva. Si este
esclarecimiento ideoldgico y de clase se produce, en Estados Unidos, puede
cambiar fuertemente el cuadro politico internacional.

Esnecesario llamar laatencion, sin embargo, hacialosimportantes obs-
taculos que se anteponen a tales cambios. En primer lugar, el ala conservado-
ra, reaccionaria y antisoviética del movimiento obrero, dirigida por George
Meany, controla atn la direccién de la AFL-CIO. En segundo lugar, una ten-
dencia liberal de centro es atin capaz de controlar el Partido Demdcrata. En
tercer lugar, las fuerzas mds avanzadas del liberalismo norteamericano no se
han agrupado suficientemente y la izquierda sectaria, dispersa y confusa no
ha sabido atraerlas a un proyecto politico comun. Pero el acicate de la crisis
econdmica, politica y social puede hacer avanzar las posiciones de esta coali-
cién democrdticay reformista de la cual habla Robert Strauss, y abrir camino
hacia una alternativa de centro-izquierda en Estados Unidos.

Enlosanos 1968-74 también han surgido interesantes fenémenos nue-
vos en lo que respecta a la radicalizacién del movimiento nacionalista en
América Latina.
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En Bolivia se constituyé con el general Torres un gobierno que se llama-
banacionalista-revolucionarioy que cred las condiciones democraticas para
laformacién de una coalicién deizquierda muy fuerte en torno de una Asam-
blea Popular, posteriormente aplastada en el golpe de Estado de 1971.

En Pert se form¢ en 1968 un gobierno de cardcter nacionalista-revolu-
cionario que tomo una serie de medidas de rescate de riquezas nacionales y
que buscé durante todo este tiempo una identidad con el movimiento popu-
lar que no halogrado establecer de manera activa. Sin embargo, en los varios
afios del gobierno revolucionario militar peruano se han tomado muchas
medidas progresistas de modernizacién del pais (reforma agraria, educacio-
nal, de la propiedad, nacionalizacién de los bancos, de sectores mineros, del
comercio exterior, etc.), se ha efectuado una aproximacion a Cuba y a los
restantes paises socialistas y se ha mantenido, en general, un espiritu progre-
sista. Solamente en 1976 se produjo una definicién derechista del gobierno
militar peruano como producto de la radicalizacién interna de las fuerzas
politico-militares y deladerrota de suala mds progresista. Desde entonces, en
Panamd y Honduras gobiernos con pretensiones nacionalistas han ayudado
a crear un clima distinto en el contexto latinoamericano.

Lavueltade Perén a Argentina representd también un importante paso
para la reaparicién de fuerzas neopopulistas en América Latina. Sin embar-
go, el movimiento peronista estaba profundamente escindido entre un ala
derecha que se apoder6 del gobierno de Isabel Perdn y el ala peronista de
izquierda que abiertamente preconiza un camino socialista para Argentina.
El desenlace de esta situacion fue el golpe militar de 1976, el cual permitié a
medio plazo un alivio de la burguesia argentina.

Este clima general de ascenso del centro-izquierda en escala internacio-
nal desde 1967, solo interrumpido por la ofensiva golpista de fines de 1971 a
octubrede 1973,hadado origen al resurgimiento de antiguos lideres populis-
tas aun en la oposicidn, pero bastante activos en las circunstancias presentes;
Juan Bosch, por ejemplo, ha constituido en la Reptblica Dominicana un
Partido de Liberacién Dominicana y ha propuesto una “dictadura con apo-
yo popular’, con un programa bastante mds radical que el del movimiento
liberal al cual él pertenecia. El resurgimiento de Rojas Pinilla en Colombia
con el planteamiento de un programa “socialista’, a pesar de su cardcter ex-

tremadamente confuso, fue una expresiéon importante de movilizacion del
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subproletariado y otros sectores populares que hizo radicalizar el espectro
politico colombiano y abrié camino para la eleccion de Lopez Michelsen y
continda manifestindose en una permanente agitacién social. Lépez Mi-
chelsen representa una tendencia socialdemdcrata que resurgié también en
América Latina en 1973-74 con la victoria de Accién Democratica en Vene-
zuela'y de Odudber en Costa Rica.

Este cuadro se complementa con la figura de Echeverria en México, que
ha adoptado una politica de apoyo a los movimientos progresistas latino-
americanos, buscando incluso unificarlos en una corriente de cardcter na-
cionalista y dando origen internamente a una mayor apertura politica. En
buena medida el intento de Echeverria representa una respuesta en el seno
del aparato del Estado (donde se concentran las fuerzas que componen el
poder en México) alos acontecimientos de 1968, que demostraron la existen-
cia de poderosas fuerzas potenciales contestatarias en la sociedad mexicana.
La aparicién por lo tanto de su figura en el cuadro politico mexicano y lati-
noamericano pone a México al lado de esta corriente neopopulista que ha
modificado sustancialmente el juego politico en el subcontinente.

Elavance del gobierno popular en Chile habria posibilitado que este mo-
vimiento populista se hubiera radicalizado mas. De ahi que el imperialismo
haya concentrado su fuerza en contra de Allende tan desesperadamente. Su
derrota indudablemente logr6 que el neopopulismo asuma un cardcter mas
conservador y no llegue a representar una fuerza potencialmente revolucio-
naria, a pesar de que acentu6 su movilizacién continental y sus ansias de
preservarse, pues, al liquidarse la punta socialista del proceso general de radi-
calizacion, sonlos neopopulistas los enemigos mds inmediatos de las fuerzas
de derecha.

Buscaremos explicar en el iltimo capitulo el cardcter del neopopulismo
latinoamericano, las limitaciones que tiene, las causas de ese resurgimiento
y sus posibilidades histéricas. Es indudable que el neopopulismo (militar
o socialdemocrata) en América Latina se ubica en el cuadro politico inter-
nacional que estamos bosquejando de resurgimiento de los movimientos
socialdemdcratas. Este renacimiento, como vimos, debe ser entendido como
un intento de parte de las fuerzas populares por aprovecharse de la actual
crisis econémica internacional y del debilitamiento de los centros de poder

tradicional (particularmente del imperialismo norteamericano), parainiciar
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algunos cambios mds 0 menos revolucionarios segin las distintas condicio-
nes locales.

Dentro de este cuadro general es muy importante sefialar que la evolu-
cién delos movimientos socialdemdcratas, su mayor disposicién a constituir
gobiernos independientes y a presentar programas de cardcter reformista se
debe en buena medidaala presién que vienen ejerciendo sobre estos partidos
sus alas de izquierda, cuyo desarrollo data sobre todo desde 1968. Es impor-
tante hacer un breve balance de esas corrientes.

Dentro del Partido Socialdemoécrata Alemdn se han desarrollado los
J6venes Socialistas (los Jusos) que forman una fuerza marxista en el interior
de ese partido que habia abandonado oficialmente esta definicién ideoldgica
desdeel principio dela década del 50. Enlos tiltimos anos la socialdemocracia
alemana, bajo el impacto dela presién de masasy sus sectores de izquierda, ha
desarrollado un programa de apertura hacia el campo socialista, participa-
cién obrera en la gestion de la empresa, tendencias a la nacionalizacion, etc.
Laadmisién de una faccion declaradamente marxista en su interior rompe la
unidad ideolégicareaccionaria delosanos 50 yla politica dela Guerra Fria. A
pesar de la posicién moderada que han tomado los Jusos después de ciertas
confrontaciones internas con el partido, es posible prever que continuard el
proceso de radicalizacién.

También dentro del Partido Socialista Francés se ha desarrollado su ala
izquierday como resultado de este proceso de radicalizacién, laescision de iz-
quierda que se habia formado enlos afios 60 en torno del Partido Socialista de
Unidad Proletaria vuelve aincorporarseal viejo partido. El Partido Socialista
Francés, que fue uno de los bastiones del anticomunismo de la Guerra Fria
enlos anos 50 y 60, no solo acepta una alianza con el Partido Comunista sino
que reformd su programa adoptando una linea de transformacion socialista
aunque moderada y pacifista®.

En Inglaterra el ala izquierda del Partido Laborista reunida en torno al
diario Tribune ha crecido muy significativamente dentro del movimiento

51.Enel Congreso del Partido Socialista Francés del 31 de enero al 2 de febrero de 1975 las mociones
de Guy Mollet y de las otras tendencias socialdemdcratas anticomunistas no lograron reunir el 5%
de los votos de la militancia. Por otro lado,la mocién del CEDES alcanz el 25% de los votos mien-
tras la mocién de Mitterrand alcanzé el 68%. Se calcula asimismo que el grupo de la izquierda por
laautogestion (ex PSU y otros sectores) contaria con el apoyo del 10% o 15% del Partido. El CEDES
y los autogestionarios formarian un bloque de cerca del 35% 0 40% del Partido Socialista Francés.
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sindical. Los comunistas han ganado posiciones importantes y luchan por
suderecho de expresién como fuerzas marxistas en el seno del Partido Labo-
rista. Laizquierdalogré imponer en el programa del Partido Laborista medi-
das de nacionalizacién y cambios importantes, también, en la participacién
obrera en la sociedad inglesa.

Sin embargo, la tendencia de izquierda no logra dirigir completamente
la politica de este partido, a pesar de alcanzar una mayoria eventual en algu-
nas ocasiones.

En Holanda, como vimos, es una faccién deizquierda dela socialdemo-
cracia la que dirige como minoria el pais sin proponerse sin embargo trans-
formaciones radicales. También el Partido Socialista Sueco tiene una impor-
tante corriente de izquierda que ejerce una influencia muy directa sobre Olof
Palme.

El Partido Socialista Italiano ha desarrollado una corriente de izquierda
que ocupa una posicién importante dentro de este partido. En fin, el Partido
Socialista Obrero Espafiol ha retomado en los tltimos afios una tradicién
marxista. Hay que senalar también la evolucién hacia la izquierda de los
partidos socialistas asidticos, particularmente el japonésy el Partido del Con-
greso en la India.

Todos estos cambios hacia laizquierda tienen indudablemente un efec-
toimportante sobre las posiciones generales dela Segunda Internacional, que
ha asumido una posicién bastante clara en favor del movimiento popular
chileno y en contra del golpe de Estado y la dictadura que se impuso en ese
pais.

Aqui habria que hacer un poco de historia. Sabemos que la Segunda
Internacional, fundada por los marxistas alemanes y bajo fuerte influencia
de Marx y Engels, se disolvi6 durante la Primera Gran Guerra, al apoyar sus
partidarios a las respectivas burguesias nacionales. Después de la guerra se
constituyd en oposicién dela Tercera Internacional de orientacién comunis-
ta,en nombre dela democracialiberal. La Segunda Internacional se rehusé a
colaborar con unintento de reunificacién delas tres Internacionales, intento
apoyado por la Tercera y conducido porla 2 y 2 (formada por fuerzas socia-
listas independientes). Después de varios intentos de congresos comunes,
la derecha de la Segunda Internacional se opuso a la reunificacién con los
comunistasy se delineé en su seno una linea reformista que fueabandonando
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completamente sus tradiciones marxistas. Muy golpeada en los anos 30, a
consecuencia de la victoria nazi en Alemania, renacié en la posguerra para
cumplir otra vez una misién anticomunista. Ayudé a romper los frentes de
socialistas y comunistas, formados durante las resistencias y prolongados en
la posguerra como un amplio frente democrdtico, y se puso completamente
al lado de la politica norteamericana de Guerra Fria, otra vez en nombre de
la“democracia”y en contra del “terror comunista”.

En los afos 60, la consolidacion del capitalismo en Europa y Japon re-
forz6 ideoldgicamente el llamado “socialismo democratico”, pero hizo de-
saparecer a la Segunda Internacional como organizaciéon. No obstante la ra-
dicalizacién politica dela tltima década afectd fuertemente a esas corrientes.
La terminacién del clima de Guerra Fria y la tendencia unitaria del movi-
miento obrero disolvié en la préctica a la Confederacién Internacional de
Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) y a los sindicatos cristianos como
una alternativa anticomunista. A pesar de la resistencia que oponen el viejo
liderazgo norteamericano (con Meany a la cabeza) y los viejos reaccionarios
aislados como Saragat y Guy Mollet, la unidad de los sindicatos comunistas,
socialistas y cristianos es hoy en dia una realidad en consolidacién en Europa
y en otras partes del mundo. El debilitamiento politico de la nueva izquierda
al fin dela década del 60, hallevado a muchos radicales de izquierda a buscar
un camino en el interior de los partidos socialdemécratas. Estos partidos,
por su estructura andrquica, son altamente permeables ala accién de grupos
de militantes organizados. Funcionan como movimientos de masas amplios
controlados desde arriba por lideres y grupos que intentan de alguna forma
expresar las inquietudes de las bases. Por eso son también muy permeables a
estas inquietudes y pueden pasar por una radicalizacién a veces brusca aun-
que poco profunda. Esto es lo que viene ocurriendo en los tltimos afos.

Lacuestion quese planteaes pueslasiguiente: spuedenlasocialdemocra-
cia y los demds movimientos reformistas que se desarrollan al calor de la
crisis capitalistainiciada en 1967 convertirse en una auténtica direccién revo-
lucionaria, que extraiga las consecuencias finales de la crisis mundial del
capitalismo? ;Pueden los frentes de izquierda social-comunistas que se estan
constituyendo transformarse en esta alternativa? ;Puede el proceso seguir un
camino pacifico evolucionista a consecuencia de los cambios en la correla-
cién de fuerzas internacionales?
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En todas las situaciones de crisis, la clase dominante tiende a retirarse
del primer plano y entregar el poder a fuerzas reformistas para que aseguren
el control de las masas. A veces, estas fuerzas reformistas asumen posiciones
mds radicales por presién de las bases e introducen muchos cambios que
son incompatibles con el funcionamiento pleno del capitalismo. Por eso,
terminado el periodo agudo de la crisis e iniciada una cierta recuperacion, la
burguesia adquiere mayor disposicion de lucha y necesita un gobierno con-
servador de derecha, en aquellas partes donde el control social no se desbord
delos limites reformistas, o un régimen de fuerza como el fascismo, donde la
situacion tendi6 a desbordar los limites reformistas. La justificacion de tales
gobiernos es la limpieza de los “excesos” cometidos en el periodo anterior,
disminuir la militancia obrera, iniciar una ofensiva ideoldgica para retomar
el control sobre las masas, etc.

En 1967,1aburguesia fue sorprendida por la crisis. Esta parecia supera-
ble, pues se retomoé el crecimiento en 1968, pero se cay6 otra vez en la depre-
sion entre 1969 y 1971. Durante este periodo se formaron gobiernos social-
democratas en muchos paises. Entre 1972y 1973, alentada por el fuerte boom
econémico generado artificialmente, se inici6 una ofensiva politica, militar
y diplomadtica, cuya conquista mds importante fue el golpe militar en Chile.
Como vimos, desde fines de 1973, hasta posiblemente el segundo semestre
de 1975, una fuerte depresiéon ha hecho retroceder el impetu conservador y
derechista y dado origen a la vuelta del laborismo al poder en Inglaterra en
la cola de una huelga minera cuyo radicalismo fue la principal expresion del
periodo.

La recuperacién econémica que se inici6 en el segundo semestre de
1975y comienzos de 1976 dio origen a una ofensiva atiin mds resuelta en con-
tra de las conquistas realizadas que se manifest6 en el ascenso conservador
en Suecia y Alemania, la reagrupacion de los conservadores en Inglaterra, el
golpe militar en Argentina, etc.

De esta manera, resaltan muy claramente los limites del reformismo
actual. Su funcién es esencialmente transitoria, de gobierno tapén hasta la
vuelta dela derecha. Hay, sin embargo, algunas situaciones de empate politico
que pueden generar regimenes inestables pero mas o menos permanentes.

Estos gobiernos tapon son asi, en general poco estables. Les falta fuerza,
cohesién, voluntad,lo que los hace simples expresiones mediatizadas e insti-
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tucionalizadas de las inquietudes sociales crecientes, cuando no se trata de
gobiernos de derechistas consecuentes, dispuestos a jugar el papel de izquier-
distas impuesto por la situacion.

En general esas tendencias de centro-izquierda no logran constituir una
mayoria férrea que les permita aplicar un programa de transformacion so-
cial significativo y, al mismo tiempo, las fuerzas de izquierda que se van de-
sarrollando en su interior se ven limitadas en su accién, pues su politica no
logra ser mayoritaria en su partido, a pesar de haber crecido y ganado mayor
importancia en él. Al mismo tiempo, no pueden estas fuerzas de izquierda
romper con sus partidos para convertirse en simples minorias, apartindose
de las masas que estdn en general de acuerdo con las tesis principales de la so-
cialdemocracia y que se sienten representadas a través de ella.

Puesto que las coaliciones y gobiernos que se han formado son relati-
vamente débiles, es indudable que la profundizacion de la crisis actual del
capitalismo dard origen a situaciones bastante criticas para ellos y tendran
indudablemente que pasar por conflictos politicos muy radicales. Es proba-
ble también que en esta situacion de crisis se desarrolle una militancia obrera
mds activa como la que se expresé por ejemplo en la huelga general minera
inglesa, la cual derrumbé al gobierno conservador de Heath y en cierta forma
obliga al actual gobierno laborista a aceptar una situacién de compromiso
con su base sindical.

En otros paises, como Estados Unidos, se esperan importantes movi-
mientos huelguisticos. La huelga del carbon fue la primera expresion na-
cional significativa de las nuevas corrientes de una izquierda sindical atin
moderada, que han logrado ganar por fin un sector de los trabajadores nor-
teamericanos.

Es dentro de esta misma linea que se pueden esperar también duros
momentos de confrontacion en Francia, dondela coalicién socialista-comu-
nista no se ha paralizado después de las elecciones, y promete una politica
dura frente a los intentos de estabilizacién monetaria de los conservadores
en el poder. También en Italia no se puede esperar “paz social” hasta que se
establezca un gobierno con participacién comunista.

Esta situacion de espera deberd llevar a una crisis social muy aguda,
a una inmovilidad de los gobiernos y en consecuencia abrir camino hacia
una radicalizacion de derecha que podra indudablemente asumir un papel
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muy determinante en el futuro politico de esos paises. Antes de analizar las
corrientes de derecha ylas tendencias al desarrollo fascista seria, sin embargo,
interesante tomar en consideracioén los cambios que se estdn planteando en
la politica general del imperialismo, de los paises socialistas y de los distintos
partidos comunistas, que conforman los principales elementos de la coyun-
tura internacional.

2.LA POLITICA DEL IMPERIALISMO

La politicaimperialista ha buscado ajustarse a esta nueva coyuntura interna-
cional, pero no ha logrado atin una unidad de posiciones. Por el contrario,
hay una tendencia a una divisiéon bastante significativa entre las grandes
corrientes politicas del capital internacional. De un lado, se encuentra una
corriente compuesta por los sectores mas tradicionales del gran capital de
orientacién liberal y conservadora. Esta busca resolver los problemas de la
coyunturasin apelar a soluciones extremas, intentando de alguna forma esta-
blecer acuerdos con las fuerzas emergentes para impedir una radicalizacién
politica. Algunos sectores desarrollan, incluso, serios planteamientos en el
sentido de que se deben profundizar ciertas tesis de reforma social y politica
para que el gran capital asuma, por medio de sus representantes directos, la
direccién de la lucha en contra del viejo orden econémico-social liberal. Se
producirian en consecuencia cambios significativos en la estructura econd-
mica internacional en el sentido de:

a) establecer una nueva divisién internacional del trabajo;

b) patrocinar una mayor actuacién del Estado en escala nacional e in-
ternacional;

¢) promover un mayor desarrollo de la economia del bienestar pero
dentro de una orientacién privada, encauzar la lucha por la proteccién del
ambiente como una importante fuente de inversiones, desarrollar la politica
de planificacién urbana como actividad semiprivada y los transportes de
masa como combinacién con el auto individual;

d) disminuir o contener en parte los gastos militares y los conflictos con
los paises socialistas;

e) realizar una penetracién econdémica masiva en los mercados de los
paises socialistas.
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Por las tesis que sostiene, esa corriente puede encontrar puntos de acuer-
do con una politica socialdemdcrata de centro-izquierda, pero tendria que
asegurarse de que exista una oposiciéon conservadora importante que limite
y controle el nivel de radicalizacién que puede estimular un gobierno de-
mocrético bajo presién de masas. Se trata de desarrollar un cierto nivel de
concesiones desde arriba hacia abajo, que modernice el aparato del Estado
sin demasiados compromisos con el idealismo reformista pequefioburgués, o
conlasaspiraciones socialistas del proletariado. Analizaremos mds en detalle
el programa de esta tendencia.

Por otro lado, hay otra corriente del gran capital que, de manera cada
vez mas desesperada, quiere contener el ascenso del movimiento popular en
los tltimos afos y no confia en la capacidad de la socialdemocracia y de los
gobiernos de centro-izquierda para moderarlo. Este sector ve solamente en
el uso de la fuerza una respuesta efectiva a la situacién. En consecuencia se
viene desarrollando una corriente profascista en el gran capital que tiende
a constituirse en fuerza activa de apoyo a los golpes militares y a los movi-
mientos fascistas. En general, son los capitales de origen mds reciente y de
cardcter mds especulativo y mds directamente dependientes del consumo
militar estatal los que mds directamente apoyan estas soluciones de fuerza. El
capital tradicional, mas experimentado y menos afectado por la crisis, busca
en general soluciones menos arriesgadas.

En lo que respecta al programa, esta corriente dictatorial no se separa
muy significativamente de la anterior. Solo un punto puede causar mayores
confrontaciones. Se trata de los gastos militares. Como la corriente fascisti-
zante atrae fundamentalmente en la actualidad a los sectores més débiles del
gran capital, es fuertemente dependiente del consumo estatal y favorece asi
un capitalismo de Estado mds particularmente ligado al consumo militar
que aquel apoyado por la oligarquia tradicional. Esta dispone de una fuerte
cobertura financiera y de un drea de maniobra internacional muy amplia y
puede arbitrar soluciones econémicas mds a largo plazo, pues no depende
tan agudamente del consumo estatal y del militar en particular.

Ninguna de estas dos corrientes ha adoptado hasta el momento una
posicién extrema que puedallevarlasa un choque abierto. Estan en una posi-
cién de tanteo, apoyando distintos esquemas politicos, buscando situaciones
que las puedan fortalecer aqui'y alli. En general, las fuerzas ligadas al capital
internacional se proponen una politica que reconozca las nuevas relaciones
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de poder en escala internacional, determinadas por una tendencia al policen-
trismo, a la détente, al nacionalismo, al crecimiento del comercio entre los
distintos bloques econémicos. A partir de esas consideraciones estratégicas,
tienen que aceptar el surgimiento de nuevos centros de poder, pues saben
que no puede darse un acuerdo politico sélido y permanente que incluya
solamente a la Unién Soviética y Estados Unidos. Con el surgimiento de
Chinaylatendenciaalaintegracion en Europa occidental, con el crecimiento
econdmico de Japon y el fortalecimiento de poderes regionales como India,
Iran y Brasil, con la mayor cohesion del bloque del Tercer Mundo en la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas (ONU) y el fortalecimiento de la Orga-
nizaciéon de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), se hace esencial una
politica flexible que sepa incorporar a todos esos poderes emergentes. Esas
consideraciones fueron hechas en el informe sobre “Politica de seguridad
nacionaly cambio del poder mundial” presentado al Subcomité de Politica de
Seguridad Nacional y de Desarrollo Cientifico del Comité de Asuntos Exte-
riores dela Cdmara de Diputados de Estados Unidos en octubre de 197252, En
general las opiniones de las personas consultadas respecto a este informe han
favorecido la linea general bosquejada anteriormente, la cual se reafirma en
otras discusiones que se produjeron en el Senado norteamericano y también
en otras partes del poder administrativo de Estados Unidos.

Esa tendencia a la flexibilidad y al pragmatismo, a la busqueda de un
nuevo balance de poder, coincide indudablemente con la politica llevada
por el periodo Nixon-Kissinger, la cual continuara orientando la politica
norteamericana por un largo rato. Sin embargo, como los hechos ya lo de-
mostraron, esta politica no excluye acciones violentas muy audaces y muy
duras como la que se produjo en Chile, donde se ha llevado una politica gol-
pista durante mds de tres anos con un evidente conocimiento de sus conse-
cuencias en un pais en el cual més de la mitad de la poblacién apoyaba una
transformacidn socialista®.

52. National Security Policy and the Changing World Power Alignment, Report by the Subcommision
on National Security Policy and Scientific Developments. Committee on Foreign Affairs House of
Representatives, 25 de octubre de 1971. U.S. Govt. Print. Office, Washington, 1972.

53. La Unidad Popular alcanzé el 51% en las elecciones municipales de 1971 y el 44% en las par-
lamentarias del 54. La Democracia Cristiana afirmé siempre tener por objetivo programdtico un
socialismo “pluralista y democrético”; por lo menos un fuerte porcentaje de sus bases politicas se
adhiere a estos ideales.
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Esta flexibilidad no implica por lo tanto que Estados Unidos no tome
una posicion de fuerza cuando se producen situaciones en las cuales se juega
el destino del capitalismo o de su dominacién internacional como potencia.
Este es, por ejemplo, el caso del enfrentamiento drabe-israeli a fines de 1973,
cuando Estados Unidos desarroll6 una acciéon militar independiente a espal-
das de sus aliados europeos, la cual podria haber llevado claramente a una
guerra mundial.

Esto demuestra bastante claramente que la politica de flexibilidad y
pragmatismo no supone el apoyo irrestricto a tendencias socialdemocratas o
alas de centro-izquierda. Tampoco se trata de una declaracién de principios
liberal y democratica, sino de un ajuste tactico cuando la situacién evolucio-
na hacia una significativa pérdida de control politico en ciertas regiones del
mundo. El recurso al golpe de Estado e incluso a la invasion o la amenaza de
guerra es una forma decisiva de la actuacion del imperialismo.

Otros hechos nos demuestran que este pragmatismo no supone una
politica de paz mundial, de no intervencién y de democracia, sino mds bien
de ajuste a ciertas coordenadas tacticas. Por ejemplo, en lo que respecta a la
politica militar, se produce en este momento una fuerte discusion interna
dentro de la burguesia y la burocracia politico-administrativa norteameri-
cana, particularmente la militar. Es asi que se plantearon las diferencias entre
el secretario del Exterior, Kissinger y el secretario de Defensa, Schlesinger,
respecto dela politica aadoptar en los acuerdos con la Unién Soviética sobre
el desarme. Schlesinger insiste en la necesidad de una estrategia de represalia
masivay diferenciada. Segtin el secretario de Defensa, la evolucién reciente de
ladirigibilidad delos armamentos nucleares permite atacar a objetivoslocali-
zados, como zonas militares e industriales. Se puede evitar asi que un ataque
nuclear lleve inevitablemente a una guerra total. Al hacer ataques masivos,

54.“Kissinger-Schlesinger Feud, Whatit’s All About”, US News and World Report, 22 dejulio de 1974.
Estearticulo hace un resumen de esas controversias grandemente atenuadas posteriormente con la
mediacion de Nelson Rockefeller, en la actualidad jefe administrativo mds inmediato de Kissinger
y antiguo patrén de los dos. Segtin este articulo la posicion de Kissinger puede ser resumida como
una acusacion al secretario de Defensa de que impedia las negociaciones de paz con la URSS al
basarse en un concepto anacrénico de “superioridad estratégica” Schlesinger cree que Kissinger
sobrestima la superioridad norteamericana y su capacidad de hacer concesiones. Ademads cree que
Estados Unidos deberia usar su mayor poder econémico y tecnolégico para obtener mayores con-
cesiones de los soviéticos.
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pero diferenciados, se puede esperar una reaccién similar del enemigo y pro-
ducir una guerra nuclear localizada mientras se hacen negociaciones de paz.
El paso hacia esta nueva etapa de confrontacion entre las grandes potencias
nucleares exige enormes gastos en investigacion, produccién e instalaciones
militares.

Por esta razén, el Pentdgono exige un enorme presupuesto de “defen-
sa’que alcanza cerca de 86.000 millones de délares, en un tiempo de “dis-
tension” entre Estados Unidos y la URSS. Las posiciones de Schlesinger son
bastante claras en el sentido de la no reduccién de los gastos militares, el no
retiro de tropas de Europa, la no disminucién del poderio militar norteame-
ricano. Su concepcién de la “distension” es la de un equilibrio provisorio de
fuerzas, que obliga al constante aumento del potencial militar para que el
enemigo no lo sobrepase™.

Schlesinger y el Pentagono también consideran de gran importancia
contrarrestar el aumento de la influencia naval soviética y realizar fuertes
inversiones en el sector.

Esa no es, sin embargo, la opinién del informe al Congreso norteame-
ricano sobre politica de seguridad nacional que hemos citado, ni mucho
menos de la mayoria liberal que se incorpor6 al Congreso en enero de 1975.
Ambos creen en la posibilidad de una mutua salida de tropas de Europa, para
mantener una mas natural y estable situaciéon de poder en el continente, lo
que seria consistente conlos intereses de la seguridad norteamericana*. Tam-
bién se encuentra en su programa patrocinar la disminucién de los gastos

55. “Can Rusia be Trusted”, entrevista con James R. Schlesinger, secretario de Defensa, US News
and World Report, 13 de mayo de 1974. Los puntos de vista de Schlesinger fueron resumidos por la
revista de la siguiente manera: a) Rusia: la nocién de que la distension nos permite desarmarnos es
una ilusién. La distension se apoya en un equilibrio de fuerzas. b) Nuevas carreras armamentistas:
“Cabe ala URSS ahora demostrar su deseo de restriccion reduciendo el tamafio y el ntimero de los
misiles estratégicos”. c) Fuerzas en Europa: “Las tropas norteamericanas deberdn quedarse no solo
temporal sino indefinidamente, porque el mantenimiento de una Europa libre es esencial para
Estados Unidos, y los europeos del Este no pueden por si mismos establecer fuerzas defensivas ade-
cuadas”. El Oriente Medio: “El envio de armas a Egipto tanto como a Israel deberd ayudar a aliviar
la tensién. Apoyando a los dos lados Estados Unidos dispondré de la influencia para promover un
acuerdo”. d) Gastos de defensa: “Los costos crecientes requieren un aumento del 6% cada afio a
no ser que el ptblico norteamericano desee tolerar una erosién gradual de nuestra capacidad de
defensa”. ) Fuerzas Militares Voluntarias: “Estdn funcionando mucho mejor de lo que yo esperaba
y hemos obtenido méds mano de obra de la que hemos pedido”, p. 39.

56. National Security Policy and the Changing World Power Alignment, op. cit.

BIBLIOTECA AYACUCHO 289




militares. Ya el Congreso anterior haactuado en el sentido de cortar partes del
actual presupuesto militar, particularmente la ayuda a gobiernos como los
de Vietnam del Sur, Corea del Sur, Taiwdn, Chile, etc., los cuales son gobier-
nos titeres incapaces de sobrevivir sin una fuerte ayuda econdémica y militar
norteamericana.

El ascenso de las corrientes liberales en Estados Unidos debera llevar a
cambios en Espana, Malasia e Indonesia, asi como ya afectd a los regimenes
titeres de Camboya, Vietnam del Sur y Corea del Sur, facilitando la victoria
del movimiento revolucionario en estos paises.

Este cuadro politico nosllevaria, entonces,a un debilitamiento inmedia-
to del fascismo. jPero no necesariamente a largo plazo! La razén para que asi
sea es que todos estos esquemas estan basados en una politica demasiado débil
en escala internacional y nacional. Esta politica tiene muy pocas perspectivas
de ofrecer unasalida coherente para el sistema a largo plazo. Su tinico objetivo
coherente es el de evitar que el proceso de radicalizacién rebase el cuadro del
sistema capitalista. Su capacidad para producir una real estabilidad econé-
mica y politica es minima®. Por lo tanto es casi inevitable que estos intentos
de centro-izquierda terminen por no contener la crisis politica en general del
sistemay su tendencia alaradicalizacién haciala derecha o hacialaizquierda.
El gran capital, como vimos, no ha hecho ninguna adhesion ideolégica a esa
politica. Sus razones para aceptarla son puramente tacticas. De esta misma
manera podrd apoyar tacticamente al fascismo cuando las necesidades de una
politica de recuperacién econdmica a largo plazo lo justifiquen.

Alargo plazo, como vimos, los sectores mas conscientes del gran capital

planean constituir un nuevo orden econémico internacional, basado en una

57. El triunfo liberal no representa necesariamente una garantia de mayor relajamiento, pues “por
una parte desea reducir al maximo los gastos relativos al armamento, por otra, puso en un aprieto
a los soviéticos en el convenio comercial con las condiciones para la emigracién de los judios y
un limite crediticio irrisorio”. Esta observacion del comentarista Dieter Schréeder del Siiddetsche
Zeitung se hace mds interesante si consideramos su opinién sobre Kissinger: “En el fondo, Kissinger
se halla muy cerca, en cierto sentido, del concepto soviético [de la coexistencia pacifica], precisa-
mente por ser un conservador. En su concepto de la competencia de los sistemas, el influjo sobre
las regulaciones internas en la Unién Soviética tiene muy poco sitio”. Mismo articulo, publicado en
Tribuna Alemana, Hamburgo, 6 de febrero de 1975. Como vemos, el idealismo liberal puede muy
bien ser una fuente de conflicto en la escena internacional al servicio de fuerzas muy reaccionariasy
agresivas. Debemos recordar siempre que fueron los demdcratas quienes llevaron a Estados Unidos
ala Guerra Fria, ala de Corea, ala de Vietnam y muchos otros conflictos importantes. Por otro lado,
fueron los republicanos los que iniciaron el acuerdo de Ginebra de 1974 y la distensién de Nixon.
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nueva division internacional del trabajo, abrir nuevos campos de inversién
en los sectores de bienestar, ambiente, planificaciéon urbana y transportes de
masa, disminuir en parte los gastos militares y aumentar sus relaciones eco-
némicas con el bloque socialista en pleno crecimiento econdémico.

Estos cambios van aparejados, en lo politico, con un proceso de reforza-
miento de la decisién estatal centralizada yla busqueda de formas de partici-
pacién ciudadana cada vez mas mediatizadas por el aparato burocratico. La
pérdida de poder del voto liberal y de sus organismos representativos, como
las asambleas y el fortalecimiento de los grupos de presion organizados, lle-
vard pues a formas mds autoritarias del Estado.

Esos cambios son en todo sentido contrarios a la ideologia socialdemé-
crata que tiende a prevalecer en el momento actual y quellama a aumentar la
representacion de las bases a través de asambleas y consejos.

La contradiccidn entre las aspiraciones pacifistas y democraticas del
movimiento liberal y los resultados conflictivos y totalitarios a que llevan sus
gestiones, demuestran sus estrechos limites. Eso no es nada nuevo: la liberal
Constitucién de Weimar, los consejos de empresas tripartitas, la intensa li-
bertad ideoldgica de los afios 20 condujeron exactamente a lo contrario: al
régimen nazialemdn, cuando la crisis, después de llegar a su punto mdsagudo
en 1929-32, cre6 las condiciones para una recuperacién apoyada esencial-
mente en los gastos militares, en el trabajo semiesclavo (cuya expresion final
fueron los campos de concentracion), en la centralizacién y concentracién
econdmica y en el fortalecimiento de la intervencidn estatal. No siempre la
recuperacion econémica tiene que asumir esta forma fascista. Las condicio-
nes politicas internacionales, particularmente la fuerza de los paises socia-
listas, la capacidad del movimiento obrero para organizarse en las adversas
condiciones de la depresién econdémica, para ganarse aliados y atacar en el
momento preciso en que se plantea el cardcter de larecuperacién econdmica,
puede ablandar el caracter del nuevo acuerdo politico o incluso conducir a
una salida cualitativamente superior.

En tales circunstancias, se hace pues esencial analizar la accién posible
delos paises socialistas y de los partidos comunistas para conformar un cua-
dro mds completo de la evolucién probable de la coyuntura.
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XI
LOS PAISES SOCIALISTAS, SUS DIVERGENCIAS
INTERNASY LOS PARTIDOS COMUNISTAS

1.LAS DIFERENCIAS SINO-SOVIETICAS

Esindudable que uno de los principales problemas que afectan el poder po-
litico del mundo socialista en escala internacional son las diferencias entre
los partidos comunistas ruso y chino. Han provocado una critica mutua que
rebasa loslimites de una confrontacién fraternal. Los soviéticos han acusado
al Partido Comunista Chino y a Mao Tse-tung, en particular, de haber con-
formado un nuevo tipo de autocracia, sacrificando el desarrollo socialista
en China®. Por su parte, el Partido Comunista Chino ha llegado a acusar el
Partido Comunista soviético de haberse degenerado en funcién de los inte-
reses de una nueva clase: la burguesia burocratica. Segun esta tesis, la Unién
de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) era un pais socialista hasta que
ese sector llegd a controlar el partido y el Estado, e inici6 un proceso de res-
tablecimiento del capitalismo™.

Pero, mds alld de las diferencias ideoldgicas, el enfrentamiento se ha
llegado a expresar como una confrontacién entre Estados,lo que ha llevado
incluso a plantear la amenaza de una posible guerra entre ambos paises. Por
su lado, los soviéticos temen a las grandes masas chinas que presionan sobre
ladespoblada parte asidtica de su territorio, en tanto que los chinos se sienten
amenazados por el poder militar y tecnoldgico de la Unién Soviética.

58. Las ultimas posiciones del Partido Comunista de la Unién Soviética (PCUS) sobre sus relaciones
con China se encuentran en el suplemento Nel, enero de 1975, de la revista Socialismo: Teoria y
Prdctica.

59. Las posiciones del Partido Comunista Chino se han expresado en varios articulos y panfletos
de amplia divulgacion.
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Hasta hoy ha sido muy dificil determinar exactamente las causas de tales
conflictos. Se fundamentan, segiin todo parece indicar, en los intereses nacio-
nales de estos dos grandes Estados asidticos, a pesar de sus transformaciones
socialistas. Los problemas ideoldgicos parecen contar menos en la polémica,
pues entre 1960y 1974 hubo importantes cambios politicos e ideoldgicos en
ambos paises.

Lo que si es evidente es que esas diferencias pesan negativamente en el
desarrollo del movimiento obrero internacional, sobre todo por el cardcter
oportunista y poco fundamentado de las criticas realizadas mutuamente.

El Partido Comunista Chino comenzé su polémica con una critica de
izquierda al Partido Comunista de Yugoslavia, englobd en ella posteriormen-
te al Partido Comunista Italiano y, por fin, al Partido Comunista de la Unién
Soviética. Sin embargo, en 1974 Mao y Tito senalan sus muchos puntos de
acuerdo®. Durante toda la década del 60, el Partido Comunista Chino acusa
a la URSS de llevar a cabo una politica de acuerdos bilaterales con Estados
Unidosyen 1971, el gobierno chino establece relaciones con Estados Unidos.
Como consecuencia de suantisovietismo invita a visitarle a todos los reaccio-
narios que estdn en contra de la URSS (como Heath, Jackson, Strauss, etc.)
para alentar su enfrentamiento con los “imperialistas rusos”®. La irracional
confrontacién con el gobierno de India en funcién de cuestiones de fron-
tera llevan al Partido Comunista Chino a apoyar a Pakistdn en contra de

60.E123 de octubre de 1974 fue recibida una delegacién de militares yugoslavos en China. El subjefe
del estado mayor que los recibid, Li Ta, brindé por la amistad sino-yugoslava pues “nuestros dos
pueblos siempre han simpatizado el uno con el otro”. “En los tltimos afios —afirmé— Yugoslavia
se ha adherido a la politica de no-alineamiento [Yugoslavia fue la fundadora de esta linea y no se
adhiri6 a ella. Nota mia], se ha opuesto al imperialismo y el hegemonismo, ha combatido la inter-
vencion, la subversion y las amenazas de agresion de las superpotencias y ha frustrado los complots
encaminados a arriesgar la seguridad y la independencia de Yugoslavia”. Pekin Informa, Ne 44, 6 de
noviembre de 1974.

61.“El presidente Mao Tse-tung se entrevisto el 16 de enero con el presidente dela Unién Demdcrata
Cristiana de la Republica Federal de Alemania, y con Franz Joseph Strauss y Wolfgang Horlacher y
Friedrich Voss, miembros de su comitiva”.

“El primer ministro Chou En-lai, se entrevist6 en un hospital en Pekin con el presidente Strauss y
otros huéspedes ilustres”.

“El viceprimer ministro Teng Siao-Ping y el ministro de Relaciones Exteriores Chiao Kuan-jua
se reunieron en ocasiones separadas con el presidente Strauss, su sefiora y comitiva, sosteniendo
conversaciones amistosas y francas con el presidente Strauss”. Pekin Informa, Ne 4,29 de enero de
1975.
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Bangladesh y, como expresién maxima de oportunismo, mantiene abiertala
Embajada china en el Chile fascista de Pinochet y asiste a todas sus recepcio-
nes, boicoteadas por el movimiento democrdtico internacional, ademas de
prestarle ayuda econémica.

Lasluchas internas en el Partido Comunista Chino se han desarrollado
segiin los mismos principios estalinistas del secreto burocrético y de las acu-
saciones no comprobadas. Es asi como Lin Piao cambié de “camarada de ar-
mas”y “sucesor” de Mao Tse-tung a conspirador en contra de su vida, al lado
de los soviéticos. Es asi también como la critica a la burguesia burocrética
empieza a olvidar que Yugoslavia era hasta 1960 considerada por el Partido
Comunista Chino un “modelo” de vuelta al capitalismo, y empiezan a encon-
trarse puntos politicos de interés comun, etc.®*.

Por parte de la URSS no se ha conocido tampoco una critica coherente
a aquel que fue considerado en los anos 50 por el Partido Comunista de la
Unién Soviética como uno delos tedricos principales del marxismo. Tampo-
co se ha hecho una autocritica por la retirada intempestiva de los técnicos
soviéticos de China; ni se ha abandonado la actitud de tratar de imponer sus
propias concepciones al Partido Comunista Chino como condicién de una
reaproximacion. Sin estos cambios es muy dificil que se pueda esperar
una transformacién en China, cuyo desarrollo econémico fue visiblemente
perjudicado por las amenazas de Jrushov y el aumento en los gastos de de-
fensa determinados por los conflictos experimentados entre 1960-64 y aun
posteriormente.

Lo que a principios de los afios 60 se presentaba como una lucha ideo-
l6gica termina en los afios 70 como una clara confrontacidn nacional. China
pasadelaizquierdaala derecha del espectro politico delas fuerzas populares
internacionales, y al mismo tiempo el Partido Comunista de la Unién Sovié-
tica se ha movido hacia el centro y eventualmente hacia la izquierda, como
lo veremos.

62. En el Pekin Informa, Ne 44 de 6 de noviembre de 1974 se publicita la visita de la delegacion del
Ejército Popular de Yugoslavia a China. El subjefe del estado mayor general del Ejército Popular de
Liberacion de China saludd a sus visitantes expresando: “nuestra admiracion por esto [su voluntad
y determinacién de atreverse a luchar para salvaguardar la soberania estatal y la independencia
nacional] y apoyamos resueltamente su justa lucha”.

294 IMPERIALISMOY DEPENDENCIA




Esto no impide que las tendencias a los conflictos entre los paises socia-
listas continten. Yugoslavia y Rumania insisten en mantener una linea pro-
pia que implica una constante ampliacién de sus relaciones con los paises
capitalistas, el mantenimiento de la pequena propiedad y de formas mixtas
y semiprivadas de propiedad. Rumania se ha negado también a romper rela-
ciones con lajunta militar chilena, pero, al contrario delos chinos, harecibido
asilados e intervenido a favor de los militantes de la Unidad Popular prisio-
neros de la junta.

Es importante tomar en consideracion los cambios que se estin ope-
rando en paises como Hungria, Reptblica Democratica Alemana, Poloniay
la misma Checoslovaquia. Durante la presente década no solamente han al-
canzado un desarrollo econdmico muy alto, sino que también han ampliado
sus relaciones con los paises de Europa occidental, aumentando su margen
de decision auténoma dentro del bloque socialista a pesar de su gran integra-
cién con el Consejo de Ayuda Mutua Econémica (COMECON). Esto puede
llevar al desarrollo de tendencias nacionalistas o de afirmacién nacional en
el seno del bloque, situacién frente a la cual Yugoslavia se ha pronunciado
favorablemente desde 1945.

2.EVOLUCION DE LA LINEA POLITICA
DE LOS PARTIDOS COMUNISTAS

Entre otros partidos comunistas se han producido igualmente diferencias de
apreciacién muy significativas en los tlltimos afios. La desaprobacién del Par-
tido Comunista Italiano y de otros paises ala invasion de Checoslovaquia sin
atraer ninguna sancion disciplinaria ha constituido un hecho sin precedentes
en la historia de los partidos comunistas desde el Komintern hasta nuestros
dias. Asimismo, el Partido Comunista Italiano no ha perdido su representa-
tividad en el bloque socialista internacional, sino que por el contrario la ha
reafirmado.

La fuerte integracion del Partido Comunista Cubano a las conferencias
comunistas internacionales cre6 un nuevo foco de irradiacién ideolégica
entre los partidos comunistas, mds alld de su influencia latinoamericana.

Es importante constatar también que el desarrollo de la experiencia de
la Unidad Popular en Chile permitié al Partido Comunista Chileno formar,
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hasta el golpe de Estado de 1973, un polo politico en América Latina que dio
origen a varios intentos de frentes populares en Uruguay, El Salvador, Vene-
zuela, Colombia, Argentina, etc.

En Asia, el Partido Comunista japonés desarrolla una linea propia, con
fuertes criticas a los partidos soviético y chino, en tanto que los partidos de
Vietnam del Norte y del Sur, asi como el de Corea Democritica, tienen tam-
bién un peso auténomo dentro del movimiento comunista mundial. Asisti-
mos de este modo a un proceso de diversificacién estratégica en el seno del
movimiento comunista internacional, que, si bien afecta la disciplina y uni-
dad de accion de este movimiento,aumenta también la capacidad de influen-
cialocal de los distintos partidos.

Por otro lado, ademas de estos cambios de orientacion y organizacién
en el interior de los partidos comunistas, estd el cambio de orientacién mds
global que se plantea a partir de la Conferencia de 1969, la cual se realiza
profundamente influida por los acontecimientos de 1968 en Francia. Es asi
que en esta conferencia se establece una posicion clara de lucha por objetivos
socialistas inmediatos y se apruebala formacion de frentes politicos que uni-
fiquen a las fuerzas de izquierda en torno de objetivos socialistas y democra-
ticos, tal como se dio en Chile en 1969, llevando a la formacién del gobierno
dela Unidad Popular en 1970%.

Mas tarde, en Francia se rompe claramente con la estrategia defensiva
de apoyo critico a sectores de la burguesia para producir una unidad de los
partidos obreros en torno de un programa democratico con objetivos socia-
listas definidos. De esta manera empieza a desmoronarse la tesis de la via “no
capitalista”, que servia de base a una politica confusa y capitulacionista en
los paises dependientes, y defensiva y anodina en los paises dominantes. Al

63.“En correspondencia con lalinea dela Conferencia Internacional de 1969,los partidos comunis-
tas promovieron varias importantes propuestas dirigidas a elaborar la forma de la colaboracién de
lasacciones mancomunadas con los que de verdad estdn dispuestos a luchar contra el imperialismo,
por la paz, porlos intereses de los trabajadores. Ademads, los comunistas parten de que en el seno del
movimiento obrero existen dos tendencias politicas independientes, cuya unificacién permitird a
la clase obrera cumplir con su misién histérico-mundial (...) Los comunistas han sefialado reite-
radas veces que las acciones mancomunadas suponen la cooperacién en lalucha, tanto por el poder
como por la construccidn del socialismo, existiendo con autonomia, claro estd, ambos partidos de
la clase obrera” “Comunistas y socialdemdcratas: perspectivas de colaboracion”, Socialismo: Teoria
y Prdctica, Moscu, diciembre, 1973, Ne 5.
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contrario, se empiezan mds o menos timidamente a desarrollar concepciones
que plantean una politica ofensiva en Europa.

Estos cambios estratégicos se han reflejado no solamente en la alianza
popular en Francia, sino que han contado con otras multiples expresiones.
Asiporejemplo, enla Conferencia de partidos comunistas y obreros de paises
capitalistas de Europa, realizada en Bruselas en enero de 1974, se ha buscado
unificar una politica de utilizacion de la recesion capitalista que ya entonces
despuntaba.

El documento de conclusiones de este evento® sefiala la existencia de
una “profunda crisis que afecta hoy todos los dominios de la vida de los pai-
ses capitalistas de Europa. La crisis general del imperialismo hace ain mas
evidente para los trabajadores la necesidad de transformaciones sociales y
politicas”. Se habla asi de una “nueva situacién”, la cual ademds de permitir
el avance de los paises socialistas y del movimiento comunista, obrero y de
liberacion nacional, “evidencia la incapacidad del capitalismo para dar a los
acontecimientos y alos grandes problemas que se plantean a la sociedad una
respuesta que corresponda a sus intereses”.

Contrariando tendencias anteriores a insistir solamente en objetivos
inmediatos de cardcter puramente democratico, la Declaracion dice textual-
mente:

El socialismo es cada dia mds una exigencia objetiva del progreso en todas las
esferas delavida, eninterés del desarrollo delas naciones y en aras del porvenir
del mundo. [...] La experiencia de la historia atestigua que sélo el socialismo
puede dar respuesta radical a los problemas fundamentales que afrontan las
masas populares en los paises capitalistas.

De esta manera, los partidos comunistas de los paises capitalistas eu-
ropeos no solo constatan una importante crisis del sistema, sino que llaman
a una ofensiva que tiene por objetivo avanzar hacia el socialismo en unién
con los socialistas, socialdemdcratas, los cristianos y “todas las fuerzas anti-
fascistas y progresistas”.

64. “Conferencia de partidos comunistas y obreros de paises capitalistas de Europa’, Revista Inter-
nacional, marzo de 1974.
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Asimismo, el 22y 23 de enero de 1974 se produjo una reunién de secre-
tarios de comités centrales de los partidos comunistas y obreros de paises so-
cialistas que se abocd fundamentalmente a las cuestiones ligadas al refuerzo
de la organizacién partidaria y a la educacion de los cuadros.

Estas reuniones fueron seguidas por otras. La principal fue la de Varso-
via el mes de octubre de 1974, que tuvo por objeto preparar la reunién inter-
nacional de partidos comunistas europeos que se realiz6 en 1976 —con excep-
ciéon de Albania— y mds adelante una reunién internacional, con exclusién
de China.

Las declaraciones sobre la crisis del capitalismo y la necesidad de una
ofensiva popular provocaron reacciones desfavorables en sectores dela social-
democracia. Willy Brandt, por ejemplo, protest6 por tales conclusiones que,
segun él, perjudicaban una politica de entendimiento entre Este y Oeste.

La unidad de las fuerzas de izquierda, la elaboracién de un programa
comuny el acuerdo para acciones concertadas, la unidad sindical de los tra-
bajadores son factores que asustan evidentemente a la clase dominante. Por
eso, se hainiciado una sutil y a veces abierta campana para separar a esas dos
grandes fuerzas obreras. Sin embargo, hasta el momento se ha hecho muy
dificilromper esa alianza que nace delos mds profundos anhelos de las masas
populares.

Es asi que, a pesar de los intentos para quebrarla, la alianza del Parti-
do Comunista Francés con el Partido Socialista contintia firme. En Italia, el
Partido Socialista se ha aproximado al Partido Comunista y la Democracia
Cristiana continda bajo la fuerte presién de la alternativa del “compromiso
histérico”. En varios municipios italianos se han producido alianzas Partido
Comunista (PC)-Partido Socialista (PS)-Democracia Cristiana (DC).

Es particularmente en el movimiento obrero donde se asiste a un pro-
ceso de unificacién que augura importantes avances politicos. En Italia ac-
tan en alianza las centrales obreras (PC, PS, DC). Esta misma unidad se
observa en Francia. En Inglaterra, los comunistas han adquirido peso en la
lucha sindical, en los paises nérdicos hay importantes intentos de colabora-
cidén, en Asia también se bosquejan alianzas de trabajadores en Japén y Sri
Lanka, entre otros paises.
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3.ANTECEDENTES DE LA UNIDAD COMUNISTA-SOCIALISTA

Este movimiento unificador tiene sus raices en la crisis econdmica que lanza
alaclase obreraaladefensiva. Su experiencia politica demuestra la necesidad
de defenderse en momentos en que el desempleo y la miseria amenazan con
desintegrar ala clase.

Los movimientos de divisiéon y reunificacién entre la Segunda y Terce-
ra Internacionales fueron permanentes desde 1919 cuando se cre6 la Tercera
Internacional. La fuerte divisién ideoldgica y estratégica se atenud en parte en
1921 cuando el Partido Comunista soviético adoptd la Nueva Politica Econé-
mica (NEP) como politica econémica y el frente inico como estrategia inter-
nacional. Poriniciativa de los socialistas independientes, que componian la II
y ¥ Internacional y con el fuerte apoyo del Komintern se intent6 una reuni-
ficacién que encontrd su principal resistencia en la Segunda Internacional.

Entre 1927y 1933, durantela politica de socializacién forzada del campo
enla URSSylaestrategia del tercer periodo en el Komintern, se profundizaron
otravezlas divergencias hastala victoria del nazismo en Alemania. A partir de
entonces, entre 1934y 1939, se produjo un nuevo periodo de convergencias
en torno de los frentes populares, mientras en la URSS se establecia la Cons-
titucion liberal de 1935. El fracaso de los frentes populares, particularmente
en Espafiay Francia,llevé a Stalin arealizar el acuerdo con Hitler que produjo
una nueva divisién con los socialistas y socialdemdcratas, ademds de fuertes
resistencias en los propios partidos comunistas.

En 1941, con la invasién nazi de la URSS, se restablecieron las bases de
unificacidn entre comunistas, socialistas, socialdemdcratas, cristianos y hasta
liberales conservadores en torno de la Resistenciay de la gestién administra-
tiva de los aliados terminada la guerra. Esta alianza llegd a conformar varios
gobiernos.

Pero, a partir de 1946, empieza a quebrarse publicamente la politica de
los “aliados”, siendo reemplazada por el periodo de “Guerra Fria”. Sobre todo
a partir de 1947, la persecucién anticomunista en Occidente cuenta con el
apoyo o la omision de la socialdemocracia y se produce una fuerte divisiéon
que persiste hasta el fin dela guerra de Corea, el establecimiento delos acuer-
dos de Ginebra en 1954 y, por fin, el comienzo de la coexistencia pacifica y
posteriormente de la politica de “distensién”.
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En este nuevo periodo, las reaproximaciones entre los partidos comu-
nistas, socialistas y socialdemdcratas se fueron desarrollando poco a poco,
rompiendo viejas enemistades y diferencias ideoldgicas. Asimismo, en los
medios cristianos se fue abriendo un didlogo con los marxistas que vino a
romper muchos obstaculos a la convergencia politica.

En fin, la aparicién de las distintas facciones de la llamada izquierda
revolucionaria en los afios 60 (maoismo, guevarismo, renacimiento del trots-
kismo, otras facciones marxistas, anarquistas, etc.) produjo una diferencia-
cién muy grande del marxismo que se venia a sumar ala oposicién yugoslava
delos anos 1947-56.

No corresponde analizar aqui en detalle estos ciclos de unificacién y di-
ferenciacion de las distintas fuerzas y corrientes ideoldgicas del movimiento
obrero y popular. Es necesario anotar, sin embargo, que los momentos de
dispersion tienden a conducir a nuevas unificaciones posteriores y viceversa.
El analista politico debe, pues, saber sobreponerse a las diferencias circuns-
tanciales para poder prever el curso de los acontecimientos. Como vimos,
instintivamente, los trabajadores de distintos sectores y actividades (manua-
les, servicios, técnicos, etc.), de distintos niveles de ingreso e ideologias, se ven
enlanecesidad de unificar suaccién cuando estdn amenazadas las conquistas
que lograron realizar mds facilmente en los momentos de ascenso econémico
del capitalismo.

En esas coyunturas hay también la tendencia hacia una mayor comba-
tividad y radicalizacidon de las demandas de los asalariados en general, lo que
provoca un aislamiento relativo de los sectores pequenioburgueses.

Unificaciényradicalizacién del movimiento obrero son dos tendencias
tipicas de las crisis econdmicas, por lo menos en su etapa inicial, pues los
momentos mds bajos dela depresion, con el desempleo y la miseria reinante,
tienden a causar una gran confusion en las bases, a acentuar el individualis-
mo, la rebeldia y consecuentemente el anarquismo bajo sus mds distintas
formas. Silas fuerzas populares saben aprovechar estas tendencias para crear
un fuerte movimiento revolucionario, la situacién puede ser resuelta en favor
de una transformacién radical dela sociedad; solo entonces podran los parti-
dos comunistas, socialistas, socialdemdcratas y socialcristianos de izquierda
producir una transformacién sustancial del capitalismo que abra camino
hacia su total destruccion.
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Hist6ricamente, otras situaciones de este tipo no han llevado a trans-
formaciones revolucionarias. Lo normal es que, conquistada una situacién
democrética como base de la accién de estas fuerzas, se produzca una fuerte
confrontacidn entre ellas sobre la forma de resolver los problemas econémi-
cos que dieron origen a su unificacidn, sin ofrecer solucién, pues las inicas
soluciones para las crisis capitalistas son: o incrementar la intervencion es-
tatal sobre los precios, las ganancias y la propiedad privada de los medios de
produccidn, al punto de anular las leyes del mercado e iniciar asi una nueva
economia socialista; o rebajar los salarios, restablecer las ganancias, restringir
laintervencidn estatal hasta recuperar plenamente las condiciones para una
alta tasa de gananciasy, porlo tanto, de inversiones. El proceso termina, pues,
en una fuerte tendencia a la confrontacién entre el movimiento obrero y el
patronal en general. Los desempleados, los pequefios burgueses arruinados,
los campesinos en bancarrota forman una enorme masa oscilante y radicali-
zada hacia soluciones extremas de derecha o de izquierda. Las articulaciones
centristas tienden a ser rotas en estas circunstancias.

Todo indica, por lo tanto, que una politica de accién unitaria que se
quede en los aspectos defensivos frente al gran capital y la amenaza fascista,
tenderia a ser sumergida por los acontecimientos.

En nuestra época existe, sin embargo, un factor nuevo que puede pesar
mucho en el rumbo de los acontecimientos. Se trata de la existencia de un
gran namero de paises socialistas y particularmente de una potencia mundial
socialista que es la URSS. Este factor pes6 enormemente en lalucha en contra
del nazismo alemdn. ;Podra representar una barrera decisiva al avance del
fascismo y dar un aliento ofensivo a estos frentes populares que, como vimos,
tienden a ser esencialmente defensivos?

4.LAURSS COMO POTENCIAY LAS PERSPECTIVAS MILITARES

La Unién Soviética viene ejerciendo un creciente rol militar, econémico y
politico en escala internacional, cuya relevancia se hace necesario analizar.
En los dltimos diez anos, la URSS sufri6é un proceso de transformacién que
la llevé, de ser una potencia esencialmente asidtica, que poseia importantes
vinculos con Europa central,a convertirse en un pais que tiene decisivasrela-

ciones econémicas con toda Europa, Estados Unidos, Asia, Africa y América
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Latina, y que logra ademas realizar una conferencia de seguridad conjunta
de toda Europa. A pesar de que haya perdido su amistad con China, gané
importante influencia sobre Indiay establecié decisivos vinculos conlos mo-
vimientos de liberacion del sudeste asidtico; ademads de convertirse en el mas
préximo aliado de Cuba socialista, abrié un comercio activo con todos los
paises de América Latina y Africa.

Pero fue en Medio Oriente donde logré su mas espectacular penetra-
cién enladltima década, al punto de convertirse de un pais sin mayor presen-
cia en la regidn, en la fuerza decisiva de apoyo de los drabes en contra del
imperialismo norteamericano. Si resaltamos la importancia estratégica de
estaregion, sea por el petréleo, sea por sus vinculos con el Mediterraneo, po-
demos comprenderlo que esto significa en la correlacion de fuerzas mundial.
Mis recientemente, a raiz de la crisis de Chipre y la caida de las dictaduras
griega y portuguesa, la Unién Soviética se ha transformado en una impor-
tante potencia mediterranea. Con la intervencion de las Naciones Unidas en
la cuestion chipriotay el reforzamiento de sus vinculos con Grecia, sin alterar
susrelaciones con Turquia,la Unién Soviética halogrado un paso importante
en el sentido de disminuir el peso de la OTAN en el Mediterraneo.

Es necesario considerar también la importancia econdémica creciente
de la URSS, sea como productora o como compradora, particularmente en
el momento actual, en el cual la recesién econémica en los paises capitalistas
dominantes disminuye su capacidad productiva y aumenta su dependencia
de los mercados internacionales. Por esto es muy importante analizar los
posibles efectos de una acentuacion del comercio entre los paises capitalistas
y socialistas.

Conocemos las limitaciones que representa la economia liberal para
establecer un comercio intensivo con los paises socialistas. Solamente con
una fuerte centralizacién del comercio exterior y un avance enorme de la
intervencion estatal en la economia pueden los paises capitalistas, inclusive
Estados Unidos, establecer negociaciones en la escala que exigen tanto las
dimensiones de la crisis como la creciente demanda de las economias so-
cialistas.

Los sectores mds conscientes de la burguesia norteamericana, euro-
peayjaponesa han entendido laimportancia de estas relaciones econdmicas
para la supervivencia de la economia capitalista. La Unidn Soviética no solo
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representa un importante mercado para la industria de maquinarias y los
productos agricolas, sino que, al mismo tiempo, significa una importante
fuente de materias primas (como el gas de Siberia, el petrdleo, etc.).

Enunaépoca de escasez relativa de materias primas como serdn los tlti-
mosanos del siglo, serfa imprescindible para el sistema capitalista poder con-
tar con ellas pacificamente, pues parece imposible una alternativa de fuerza.
Pero esto implica necesariamente una politica de concesiones de laburguesia
que le permita controlar a la oposicién obrera en sus paises, sin llegar a un
enfrentamiento que podria culminar en su propia destruccién. La burguesia
inglesa y la alemana han tenido la experiencia de gobiernos reformistas que
terminaron devolviéndoles el poder. En los paises nérdicos fue posible en-
contrar un acuerdo con la socialdemocracia en el poder por largos aios, sin
destruir el capitalismo. La burguesia puede soportar, por lo tanto, un cierto
grado de reformismo obrero y pequenioburgués sin destruirse como clase.

Sin embargo, no pretende aceptarlo como una situacién definitiva y,
ademds, ;quién le puede asegurar que los limites de tales transformaciones
quedardn en los marcos que garanticen su supervivencia? Desde este punto
de vista general, parece que la presencia creciente de la URSS como fuerza
econdmica en escala internacional puede convertirse en un factor de cierto
refuerzo para una politica de centro-izquierda, pero dentro de un equilibrio
de fuerzas demasiado delicado.

Se hace necesario, sin embargo, penetrar un poco mds en el andlisis de
la sociedad soviética para comprender en qué sentido se tiende a utilizar este
poder econdmico creciente que destacamos en los parrafos anteriores.

Cuando analizamosala URSS, y alos paises socialistas bajo suinfluencia,
hay que adoptar una posicién dialéctica para comprender el proceso de evolu-
ciéninterno que sufren. Desgraciadamente hay una tendencia a apreciar tales
sociedades desde un punto de vista extremadamente estético, influido por
ciertas posiciones doctrinarias e ideoldgicas, lo que se puede comprender
por el profundo impacto que representa el surgimiento del socialismo en el
mundo. Con todas las contradicciones internas que encierra el surgimiento
de un nuevo modo de produccidn, se crea necesariamente un conflicto entre
el proceso real de su desarrollo y las posiciones idealistas y utdpicas sobre la
edificacién del socialismo elaboradas en la mente de la pequena burguesia
intelectual. Es necesario, por lo tanto, adoptar una actitud cientifica frente al
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problemayentenderlasociedad yla politica del bloque socialista como parte
de un proceso histérico econdémico-social.

Para comprender la posicion politica de la Unidn Soviética en el mun-
do contemporaneo es absolutamente indispensable tomar en consideracién
los cambios econémico-sociales que se han producido en este pais, sobre
todo desde la posguerra. Hasta entonces la Unién Soviética se planteaba la
necesidad de realizar la reconstrucciéon como la tarea principal dela sociedad
soviética. Por esa razén, entre los afios de 1946 y 1954, se fue consolidando
una orientacion (que posteriormente quedé identificada como “estalinista”)
segun la cual se deberian retomar, en gran parte, los planteamientos de los
afios 1927-34 que llevaron a Stalin al poder. Estos planteamientos fueron
resumidos por el propio Stalin enla socializacion forzada dela agricultura, la
creacién de una industria de base, la defensa del Estado socialista y la planifi-
cacidn. Sobre las bases de estos principios se postulé un intento de establecer
un modelo comun de desarrollo en los paises que componian las republicas
populares. Este modelo se apoyaba en la idea de una inevitable acumulacién
primitiva socialista, segiin las normas en que se realizé en la Unién Soviética.
En este periodo se deberia restringir el consumo del campesinado y también
en buena medida delas masas obreras, para desarrollar una industria pesada
que estableciese no solo las bases de un crecimiento econémico posterior,
sino también de una industria militar que asegurase la defensa del nuevo
sistema socioecondémico naciente de la fuerte agresién internacional. Este
peligro exterior era una realidad evidente, y obligaba a esos paises a buscar su
autosuficiencia econémica, la cual resultaba en un alto costo social, indispen-
sable para poder enfrentar lasamenazas externas sin pasar por concesiones de
orden estructural que afectasen el caracter socialista de la sociedad.

Es verdad que en esa situacion también se produjo un abismo bastante
profundo entre los partidos comunistas y los partidos socialdemdcratas, lo
que provocé un sismo en el movimiento obrero internacional e indudable-
mente ayudo a fortalecer en los partidos socialdemdcratas tendencias anti-
comunistas y procapitalistas que debilitaron enormemente la base ideoldgica
del movimiento obrero y facilitaron el control del imperialismo en escala
internacional sobre los trabajadores. Ese control se apoyaba también indu-
dablemente en una base material que era el crecimiento econémico del pro-
ducto bruto por unlargo periodo. De esta manera, los paises socialistas tenian
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muy poco que mostrar a un proletariado europeo, japonés y norteamericano
que aumentaba un patrén de consumo, mientras ellos aumentaban sus tasas
de inversién en industria basica, manteniendo el consumo de masas en un
nivel bajo, identificado con lo que se llamaba “pobreza decente”, acentuando
los gastos en educacion, salud y servicios sociales para compensar la escasez
de otros productos bésicos.

Es natural, por lo tanto, que un periodo de este tipo acentuase el pro-
vincianismo, el subjetivismo, el doctrinarismo formal y la ausencia de infor-
macién y de democracia politica.

Pero, como consecuencia de estos factores, la economia soviética y de
las republicas populares fue cambiando progresivamente de calidad. A largo
plazo, estos aparentes sacrificios mostrarian sus resultados. La sociedad so-
viética,como consecuencia de un proceso de industrializacién, volcado hacia
el consumo horizontal (es decir, un consumo generalizado, sin grandes di-
ferenciaciones de nivel) y de la gran atencién dada a la educacién y a ciertos
servicios sociales basicos, se transformo fundamentalmente en una sociedad
industrial urbana muy moderna e igualitaria. El sector agricola fue perdien-
do su peso econdémico y la poblacién agricola disminuy$ también sustan-
cialmente®.

Se pudo evidenciar un fuerte crecimiento de la economia urbana, al
punto de convertirse en el principal sector de la poblacidn.

En los dltimos anos se completé también el proceso de integracién de
las nacionalidades, tan diferenciadas entre si en la sociedad soviética, abo-
liendo buena parte de las fuertes diferencias regionales.

Por otro lado, el amplio crecimiento de los técnicos e intelectuales ha
cambiado significativamente el caracter de la sociedad, produciendo una
mayor complejidad del aparato social.

Desde el punto de vista interno, se puede decir que en los tltimos diez
afios se completd el proceso de conversién de la Unién Soviética en un pais

65. Es necesario sefialar sin embargo que, cuando pensamos en términos de poblacién agricola en
la Unién Soviética, debemos tomar en consideracién que el mundo rural de este pais es mucho més
complejo que el mundo rural capitalista moderno. No se produjo la especializacién tan grande de
laactividad agricola que se combina con actividades de servicio o aun industriales de tipo moderno.
No se trata de revivir la vieja agricultura precapitalista, sino de crear una integracién mayor entre
la produccién propiamente agricola, la industrial y los servicios. Por esta razon, permanece en el
campo una parte muy importante de la poblacion, no solamente dedicada a la actividad agricola.
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moderno, superando definitivamente todos los resabios de la vieja sociedad
zarista.

Desde el punto de vista internacional, la Unién Soviética ha dejado de
ser una potencia media como era a principios de siglo; ha dejado también
de ser solamente una importante potencia asidtico-europea, como durante
el periodo de la Segunda Guerra Mundial, e incluso ha dejado de ser princi-
palmente una potencia en crecimiento y de rdpida recuperacién como en la
posguerra, para convertirse en la segunda potencia del mundo.

Es verdad que el ingreso nacional de la Unién Soviética corresponde
todavia a cerca de la mitad del ingreso nacional de Estados Unidos. Pero hay
que sefnalar que el ingreso nacional de la Unién Soviética no contabiliza los
servicios, los cuales representan cerca del 50% del ingreso norteamericano.
Es muy dificil realizar los cdlculos sobre el sector de servicios en la Unién So-
viética, pero se puede considerar que simboliza un aspecto muy significativo
de las actividades econémicas. Y a pesar de que buena parte de ellos no son
pagados, se podria calcular que una eventual contabilidad de los mismos
significaria un importante aumento del volumen del ingreso nacional. Esto lo
revela el intento de andlisis del potencial social en la Unién Soviética tratado
en un articulo de la revista Economie et Humanisme, publicado en febrero
de 1974 y cuyo autor es Henri Chambre. Aunque, desde el punto de vista
del ingreso nacional, la Unién Soviética no compite tan directamente con
la economia norteamericana (pais cuyo ingreso nacional representa cerca
de 4 veces el ingreso de Japon y el de Alemania, y cerca de 5 veces el ingreso
del Reino Unido), se aproxima mucho a ella en lo que respecta a los volime-
nes de produccidn fisica. Es el caso, por ejemplo, de la produccién de acero,
que representa indudablemente un papel muy significativo en la economia
contempordnea, y de la industria militar, que tiene un papel estratégico de-
terminante.

Habria que hacer algunas consideraciones sobre el equilibrio militar,
sopesado desde el punto de vista productivo. En las conversaciones que lle-
varon a la firma del acuerdo Strategic Arms Limitation Talks I (SALT I) en
1972,sereconocia unasuperioridad de explosivos de la Unién Soviética de 3
por 1 sobre Estados Unidos. La superioridad norteamericana se manifestaba
en el nimero de cohetes individuales. Posteriormente, en 1973, la Union
Soviética construyé 4 nuevos tipos de misiles, 3 de los cuales se igualaban
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a los modelos mds avanzados norteamericanos, lo que le permitia combi-
nar su superioridad de poder destructivo con una mejor coheteria y mayor
precision.

Estos cambios provocaron la necesidad de un nuevo ciclo de discusio-
nes, pues, en el mismo periodo, Estados Unidos elaboré un nuevo nivel de
cohetes que, segiin se cree, serian capaces de destruir gran parte de los misiles
soviéticos aun en tierra. El paso de los Multiple Independent Reentry Vehicle
(MIRV) alos Manueverable Reentry Vehicle (MARV) significa, sin embargo,
un volumen de gastos extremadamente alto para Estados Unidos, en un mo-
mento de crisis econémica tan grave. De parte de la Unidn Soviética, estos
gastos son también muy altos y perjudican un programa de ampliacién del
consumo. Podemos concluir, pues, que desde un punto de vista militar ge-
neral, sea de la capacidad productiva o de avance técnico, hay una situacién
derelativo equilibrio. Es necesario sefialar también que en el campo naval, la
Unién Soviéticalogré importantes avances enlos ultimos anos. Estos avances
se expresaron tanto en lo que respecta al poder relativo de sus fuerzas navales
como con relacién a la extension de su drea de operacién. En lo que respecta
al poder operativo hay una corriente del Pentdgono que intenta probar que
en este momento la Unidn Soviética dispone de una superioridad relativa®.
Sus datos deben ser examinados con cierto cuidado, pues parten de una serie
de presunciones no comprobadas y buscan indudablemente favorecer una
politica de mayores gastos navales.

Pero, de cualquier manera, podemos aceptar que hay un significativo
equilibrio de fuerza. Elindudable avance del poder naval soviético se combi-
naconlaampliacién de suradio deaccién. La entrada delos navios soviéticos
en el Mediterrdneo y en el océano Indico ha cambiado profundamente las
condiciones de la estrategia militar internacional.

Laesencia dela estrategia dela Union Soviética esla de restringir el drea
de accion de la Marina norteamericana, que es indudablemente uno de los

66. Schlesinger sostiene en parte este punto de vista al afirmar: “El punto que preocupa a nuestra
estrategia naval es el siguiente: el mundo libre es dependiente de las comunicaciones maritimas. Si
los soviéticos son capaces de impedirnos el uso de los mares, seria un desastre. En consecuencia, no
se puede pensar solamente en términos de quién es el més fuerte, sino en términos de la siguiente
cuestion: jtendrd Occidente suficiente poder naval para seguir usando los mares en vez de verse
impedido a usarlos?”.
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puntos de apoyo mdas importantes para los regimenes pronorteamericanos
en el Mediterrdneo y en Asia, asi como un punto desde donde sus submarinos
pueden atacar ala URSS. El almirante Smith Roart hizo la siguiente declara-
cién al Congreso: “La capacidad de la Unién Soviética de impedir el acceso
a las vias maritimas, lo cual es su principal objetivo, es mayor que nuestra
capacidad de mantener abiertas estas vias maritimas, lo cual es nuestro obje-
tivo”®. Laapertura del Canal de Suezaumentara las posibilidades dela Unién
Soviética de presionar por laretirada dela potencia naval norteamericana del
golfo Pérsico y de esta manera la consigna de la transformacion del Medite-
rraneo en un drea de paz se hace cada vez mds concreta.

Esto se hizo ain mds evidente como resultado de la crisis en Chipre.
En esa oportunidad la Unién Soviética logré aprovecharse de su presencia
militar en el Mediterrdneo, de las debilidades estratégicas norteamericanasy
delasaventuras derechistas de sus aliados, paraaislar politicamente laaccién
imperialista enlaregion, favoreciendo asi el restablecimiento de la democra-
cia en Grecia y logrando imponer la tesis de la intervencién de las Naciones
Unidas en la regiéon. Una regiéon que estaba bajo el absoluto control de la
OTAN pasa a tener su destino, dependiente de la discusion de las Naciones
Unidas, particularmente del Consejo de Seguridad, donde la Unién Soviética
y China tienen un peso decisivo. Esto podria ser, por lo tanto, un primer paso
en el sentido de transformar el Mediterrdaneo en una zona de paz. Alcanzar
este objetivo abriria camino indudablemente a cambios muy significativos
en toda esa regién y favoreceria enormemente el avance de las fuerzas po-
pulares.

El fortalecimiento del poder militar soviético también se refleja en su
aproximacion con India e, indudablemente, en la zona del Medio Oriente,
donde también ha demostrado una gran habilidad al convertirse en el Gnico
apoyo efectivo con que cuentan los drabes para enfrentarse a las constantes
agresiones israelies.

El caso de India es mds complejo. Desde fines de la década de los 50, la
URSS ha propiciado un fuerte armamento de ese pais en vista de las cons-
tantes dificultades fronterizas con China. Al finalizar la década de los 60, la

67. En una declaracién alos periodistas citada en un articulo de Michael T. Klare sobre la estrategia
naval de Estados Unidos después de Vietnam, publicado en Le Monde Diplomatique, en agosto de
1974.
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Unién Soviética cosechd el fruto de su ayuda ylos barcos soviéticos entraron
en el océano Indico. El precio que pagé fue, entre otras razones, el distancia-
miento de China y una constante hostilidad de su Partido Comunista hacia
los gobiernos indio y soviético.

Ademas de esta fuerza creciente en el mundo asidtico,la Unién Soviética
logré también una importante influencia en partes del mundo occidental,
antes absolutamente controladas por Estados Unidos. Es el caso de América
Latina donde, después de un intento de instalacion de cohetes en Cuba, que
quebraba muy fuertemente el equilibrio militar internacional, pudo retroce-
der, a cambio del compromiso de Estados Unidos de permitir la superviven-
cia de Cuba socialista. Indudablemente, la Unién Soviética ha profundizado
sus relaciones con el ejército cubano y dispone de una mayor posibilidad de
vinculo militar en América Latina en los tltimos afios.

Posteriormente,la Unidn Soviéticaamplié sus relaciones con el gobier-
nodelaUnidad Popular en Chile,a pesar de que no se estableci6 ningtin con-
venio militar. En 1974,1a URSS abri6 un camino nuevo de relaciones con Peru
alvenderle armas. Esto demuestra quela Unién Soviética se siente autorizada
a una ofensiva mayor en la region, frente a la politica de enfrentamiento que
Estados Unidos adopt6 al apoyar y organizar el golpe militar chileno. Todo
esto nos demuestra que la capacidad militar soviética ha aumentado sustan-
cialmente,adquiriendo una gran flexibilidad, extension, poder y calidad. Hay
que sefialar también la creciente influencia de la URSS en los paises africanos
recién liberados.

No hay duda, por lo tanto, de que la URSS logré superar el cerco militar
que le tendieron Estados Unidos y sus aliados después de la Segunda Gue-
rra Mundial. El primer pais socialista logré romper en 1950 el monopolio
atéomico de Estados Unidos, imponer un cierto equilibrio defensivo en la
década del 50, para lograr al fin de los afios 60 un equilibrio real y hasta una
superioridad relativa en varios aspectos. Se va ampliando su drea de accién
y se va produciendo en consecuencia una nueva colaboracion de sus fuerzas
militares con los movimientos de liberacién nacional.

Pero la culminacién de la quiebra del cerco imperialista se encuentra
en el Atlantico Norte. Es necesario sefialar los problemas internos que vive la
OTAN en el actual periodo, los cuales se relacionan con el intento soviético
en 1970 de producir su debilitamiento a través de la realizacién de la Con-
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ferencia Europea de Seguridad y Cooperacién. Esta Conferencia se presen-
taba en el primer momento como una reunion exclusivamente europea y
parecia romper definitivamente el predominio militar pronorteamericano
en Europa.

Para impedir esa reunién sin su presencia activa, Estados Unidos rea-
liz6 importantes maniobras. La mds significativa fue el restablecimiento de
relaciones con China, abriendo asi un frente oriental muy desfavorable para
la URSS. El Partido Comunista y el gobierno soviético se dispusieron de inme-
diato aaceptar quela conferencia fuera precedida de negociaciones con Esta-
dos Unidos, aceptando asi conservar la hegemonia norteamericana sobre los
paises capitalistas europeos y restringiendo automdticamente los objetivos
de la conferencia. Estas reuniones, que contindan realizindose, representan
a largo plazo el inicio de la desarticulacién de la unidad militar capitalista;
tienen que ver también con el ascenso del movimiento popular europeo y
con la influencia ascendente de la socialdemocracia en la politica europea,
particularmente con el desarrollo de sus sectores de izquierda.

Lavictoriamilitar del Movimiento parala Liberacién de Angola (MPLA),
apoyado por las tropas cubanas en Angola, cambi6 sustancialmente el equi-
librio politico y militar del Atldntico Sur y permite al socialismo representar
un papel preponderante en Africa del Sur.

Todo eso nos lleva, por lo tanto, a establecer un cuadro econémico, po-
litico y militar nuevo en la vida internacional. Los paises socialistas, en alian-
za con el movimiento obrero y de liberacién nacional, se convierten en las
fuerzas determinantes de la historia universal. El imperialismo, que habia
pasado a la defensiva estratégica desde 1917, pasa también a la defensiva en
el plano tactico desde 1967. Las victorias parciales que logré entre mediados
de 1971y 1973 y en 1976, fueron tan limitadas que llevan a un desgaste aun
mayor de sus fuerzas.

Es preciso sefialar también el alcance que tiene laampliaciéon delas rela-
ciones comerciales y culturales de la URSS con los paises europeos, a través
de importantes convenios bilaterales, encuentros con gobernantes, reunio-
nesy congresos cientificos. La quiebra del bloqueo antisoviético establecido
por la Guerra Fria ha sido un proceso lento pero cada vez mds irreversible.
Asimismo ese proceso se hace universal alcanzando a América, Africa, Asia
y Australia.
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Esta nueva situacion tiene también un importante reflejo en el campo
cultural. Al abrirse hacia partes cada vez mds amplias del mundo, se van
creando las condiciones para romper el provincianismo, el subjetivismo y el
dogmatismo en el pensamiento soviético.

Al mismo tiempo, el desarrollo de la ciencia y la técnica en la sociedad
soviética actual, que tiende a proyectarla hacia el liderazgo mundial en ese
campo, se ve ampliado por sus posibilidades crecientes de comprar técnicas
alos paises capitalistas, ahorrandose asi el engorroso contratiempo que, du-
rante el periodo de aislamiento y Guerra Fria, representaba el tener que re-
hacer la tecnologia ya descubierta y operante.

La adopcién de los productos mas modernos de consumo, aumenta
también el ritmo de la vida soviética y la capacidad de su pueblo de asumir
un papel de liderazgo mundial. Su prensa se hace mas agil y mas informativa,
sus conocimientos directos del mundo son mayores con el desarrollo del
turismo.

Se quiebra, porlo tanto, esta“cortina de hierro” que establecié el mundo
capitalista en torno a la Unién Soviética (para plantear posteriormente que
fue ese pais socialista quien la cre6), lo que favorece indudablemente una
mayor democracia politica interna.

Hay, sin embargo, una discusion bastante aguda sobre los resultados de
estaapertura econémica. Para muchos, ella representa un peligro ideoldgico
paralos paises socialistas. Esta tesis es un subproducto del aislamiento politi-
co econdmico y cultural en que vivieron la URSS y los demas paises socialistas
por un largo periodo. No hace mds que reforzar la concepcion del socialismo
en un solo bloque, en detrimento de su cardcter universal y revolucionario.
Asimismo, no aprecia suficientemente el grado de desarrollo alcanzado por
las fuerzas productivas, la tecnologia y la ciencia en la URSS, que le aseguran
un nivel de relaciones de igualdad y hasta de superioridad en ciertos aspec-
tos y no de inferioridad como en el pasado, debido al atraso relativo del cual
parti6 la construccién socialista en la URSS.

Al prevalecer la tesis aislacionista, se hace evidente el refuerzo al milita-
rismo, al sectarismo y al burocratismo en los paises socialistas y a las fuerzas
anticomunistas y fascistas en las naciones capitalistas. El enfrentamiento en-
tre esas concepciones distintas dentro de la URSS no ha tenido atn desen-
lace. Hasta el momento se ha producido una resultante intermedia entre esas

BIBLIOTECA AYACUCHO 311




concepciones e intereses concretos. Es indudable que el bloque de fuerzas
favorable a una mayor apertura (obreros calificados, técnicos, cientificos e
intelectuales) se ve siempre disminuido en su influencia por el constante
apoyo del capitalismo a la violencia fascista y a la amenaza militar, al que se
suma el constante fracaso politico de los movimientos socialprogresistas de
Occidente.

Esas fuerzasliberales agitan banderas muy populares en los paises socia-
listas como la baja de los gastos militares; la elevacion del consumo v la cali-
dad de los productos; mayor libertad politica, cultural y de informacién. En
un momento en que el salto cualitativo de los gastos de guerra tiende a elevar
hasta 5 veces los gastos anteriores al adoptarse los nuevos cohetes MIRV y
MARY, se puede comprender lo que representaria para la humanidad la po-
sibilidad de un real acuerdo de desarme y distensién internacional.

sPodria la URSS conciliar una preparacién bélica para contrarrestar las
amenazas imperialistas con una ampliacién interna del consumo y un mayor
liberalismo politico?

Pararesponder a esta pregunta es necesario acordarse que el ingreso na-
cional dela Unién Soviética continda siendo muy inferior al norteamericano.
Sutasadeinversion es muy elevada, pero para alcanzarla tuvo que producirse
una importante restriccion al consumo de masas en los afios 50. Pero, en
los anos 60, la presion del consumo de masas se ha agigantado y se hace casi
imposible contenerla. En tales circunstancias la ampliacién del consumo de
masas se plantea como una necesidad social. Pero, en las condiciones del
ingreso nacional soviético, habria que sacrificar parte de los gastos militares
para producir esta elevacién masiva del consumo.

Como vimos, la discusién en torno a ese problema se hace cada vez
mds aguda, puesto que un sector de la direccién del Partido Comunista de la
Unidn Soviética se ve de cierta forma alentado por las facilidades internas que
crearfalaposibilidad de un arreglo en escala internacional que permitiese una
restriccion significativa delos gastos militares. El otro sector se mantiene enla
posicion que afirma que el imperialismo no ha perdido de ninguna manera
su cardcter militarista y agresivo ni ha abandonado su objetivo de destruccién
del bloque socialista. Por esa razon, hay que crear y garantizar una superio-
ridad militar evidente sobre el capitalismo. Esta afirmacién se fundamenta
indudablemente en principios correctos, ratificados constantemente por los
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acontecimientos. Cuando se ve en el cuadro de una politica de distensién
un golpe de Estado como el que sucedid en Chile, se revela la no aceptacion
por el imperialismo de una transformacién socialista dentro de la legalidad;
cuando se plantea una situaciéon de enfrentamiento militar y posible generali-
zaciéndela guerraen el Medio Oriente en 1973; cuando posteriormenteenla
crisis chipriota, Estados Unidos, a pesar de estar econémicamente debilitado
porladepresiéniniciadaafines de 1973,no dejé de iniciar una aventura grie-
ga que le costd la supervivencia de la dictadura militar y la participacién de
Grecia en la OTAN; cuando al mismo tiempo no vacilé en apoyar una accién
militar turca de ocupacién que rebasé su objetivo inicial defensivo contra
la dictadura griega y se transformé en una agresiéon militar contra la Grecia
demdcrata, cuando todo esto ocurre se hace muy evidente la presencia de la
amenaza de guerra.

;Se puede creer en la superacion del cardcter agresivo del imperialismo
cuando frente a los efectos de la crisis general, al aumento del precio del pe-
tréleo, a la ofensiva liberadora en Vietnam, Laos y Camboya, al incremento
de las posiciones nacionalistas en América Latina y a la actuacién del blo-
que del Tercer Mundo en las Naciones Unidas, el gobierno norteamerica-
no responde con la amenaza de invadir el Medio Oriente, de hacer pagar
caro alos norvietnamitas, de terminar con la “dictadura de la mayoria” en la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), de restringir las compras de
productos de paises que se organicen en carteles, etc.? Y, por el momento, no
se advierte la posibilidad de una politica menos agresiva, pues los liberales
norteamericanos no solo no hanlogrado unificarse en torno de un programa
comun, sino que traen en su seno un ala anticomunista feroz que expresan
Meany y Jackson.

Todo hace indicar, por lo tanto, que la carrera militar entre la Unién
Soviética y Estados Unidos no se detendrd en un plazo inmediato. Por el
contrario, tenderdn a fortalecerse las tendencias a un gran enfrentamiento en
escala internacional. Es importante sefialar, sin embargo, que estas tenden-
cias estdn contenidas al maximo posible, en la situacién actual, por la accién
de distintas fuerzas. En primer lugar, es evidente la catastrofe que produci-
ria un enfrentamiento militar, aun cuando los estrategas norteamericanos
insisten en la posibilidad de represalias atémicas limitadas y crecientes. En
segundo lugar, es bastante evidente que la politica de confrontacién abierta
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fortaleceria a tendencias fascistas que dispusieron, segtin todo parece indicar,
de cierta capacidad auténoma de movilizacion en casos como el de Chile y
Chipre, las mismas que también en Africa del Sur y Rodesia acttian con gran
holgura, e intentaron indudablemente movilizarse con mucha audacia en
Angolay en Portugal. Una accién ultraderechista independiente e incontro-
lada puede radicalizar situaciones en momentos poco propicios, lo que se
revierte en detrimento del imperialismo. En tercer lugar, en la situacion de
aguda recesién que enfrenta el imperialismo, una confrontacién militar le
seria necesariamente desfavorable. Ya hemos visto que la capacidad de esti-
mulo econémico de la guerra actual es cada vez menor y sus costos cada vez
mayores. El imperialismo tendrd que disminuir sus amenazas y convencerse
de sudebilidad. Pero para eso tiene que advertir claramente la disposicién de
lucha del otro lado y el precio que pretende cobrar por un enfrentamiento.

Se hace necesario resumir el camino del razonamiento que hemos desa-
rrollado hasta el momento. Constatamos la existencia de una crisis econémi-
ca capitalista que seinici6 en 1967,y que anuncia un largo periodo depresivo
entrecortado por cortos periodos de recuperacién econémica. Vimos que esa
crisis disminuye la capacidad del capitalismo de controlarideoldgicamente a
las masas. Después del evidente fracaso de los movimientos estudiantiles dela
décadadel 60, resurge un radicalismo y una militancia obreraa partir de 1968.
Sin capacidad para alcanzar una expresion auténoma, se expresa dentro de
los partidos obreros tradicionales —comunistas, socialistas y socialdemdcra-
tas— provocando un brusco cambio en el espectro politico internacional. A
partir de 1968, el mundo occidental es gobernado fundamentalmente por la
socialdemocracia. Experiencias mas avanzadas de unidad entre comunistas y
socialistas ganan gran fuerza politica, y en Chile asumen su forma mds pura,
que termina con una derrota provisional frente a la derecha. En Portugal, a
esta unidad se agrega un movimiento de militares democraticos que permi-
te entregar todas las ex colonias portuguesas a los movimientos y partidos
revolucionarios, provocando un subito cambio en la correlacion de fuerzas
del Africa negra.

Adaptandose ala crisis en perspectiva, los partidos comunistas sustitu-
yen el programa democratico y nacionalista, basado en un frente amplio que
se impuso entre 1958 y 1967, por una nueva linea de lucha por el socialismo
y la democracia sobre la base de un frente esencialmente de trabajadores.
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La Unién Soviética y los paises socialistas contintian con sus altas tasas
de crecimiento econémico, mientras la recesion domina al mundo capitalis-
ta. Asimismo, los barcos soviéticos ingresan en aguas antes exclusivamente
norteamericanas como en el océano Indico y en el mar Mediterrdneo. La
coheteria soviética se iguala a la norteamericana y se habla hoy de una cer-
cana superioridad en calidad y cantidad. La correlacién de fuerzas mundial
cambia sustancialmente al lado del socialismo y favorece la conservacion de
regimenes de centro-izquierda.

Sin embargo, ses ésta situacion estable y reveladora de un proceso gra-
dual y permanente de progreso? Segun las tesis que hemos planteado, no es
asi. En primer lugar, la crisis capitalista tiene una salida a largo plazo que
permitird un nuevo periodo de acumulacion de capital, cuyos fundamentos
se encuentran en una nueva divisién internacional del trabajo, en un fortale-
cimiento del capitalismo de Estado en el plano nacional e internacional y en
nuevos campos de inversion en la industria de protecciéon al ambiente, en los
servicios de bienestar, en el desarrollo del transporte de masas y del planea-
miento urbano y regional.

Asimismo, durantelos cortos periodos de recuperacién dentro del ciclo
depresivo, como ocurri6 entre la segunda mitad de 1971 y el tercer trimestre
de 1973 y en 1976, el imperialismo intentard nuevas acciones ofensivas bus-
cando recuperar las posiciones perdidas. El caso de Chile fue el mas evidente,
pero hubo muchos otros golpes y “desestabilizaciones” en el periodo citado.
El resultado de esos golpes son nuevos regimenes de fuerza con fuertes ten-
dencias hacia el fascismo.

Debemos analizar, por lo tanto, el desarrollo del fascismo como movi-
miento y fuerza politica en el seno de esta situacion. Solo asi podemos ir
formando un cuadro coherente de la coyuntura internacional que deberd
completarse, al final, con un balance de las vicisitudes de las nuevas fuerzas
socialistas y revolucionar