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Art. 1.066- Direito de Empresa 

ao art. 1.078. As materias relativas a conceito e 
conteudo do inventario, do balan<;:o patrimonial 
e do de resultado economico sao examinadas 
um pouco mais adiante, nos comentarios dos 
arts. 1.187 a 1.189. 

346. Apresenta-;iio de contas em periodo in
ferior ao do exercicio social 

0 exercicio social pode niio coincidir como 
ana civil, mas, na pnHica, eo que normalmente 
se verifica, principalmente em raziio das exigen
cias fiscais. 0 Codigo Civil niio fixa o periodo 
do exercicio social, que pode ser livremente 
estipulado pelas partes; se niio houver definicao 
no contrato social, a solucao esta no art. 1.020, 
combinado com o art. 1.078, que supoem ser 
ele de urn ana. 
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N ada impede, tam bern, que os socios exijam 
contas em periodicidade menor, o levantamento 
de balancos especiais etc. Em alguns casas, como 
se da no de rompimento do vinculo societario 
em relacao a socio, o levantamento das contas 
antes do termino do exercicio social e imperati
vo, apesar de niio haver, ai, propriamente, uma 
prestacao de contas dos administradores. 

A apresentacao das demonstra-;oes finan
ceiras da sociedade em periodos inferiores ao 
anual permite que seja tomada uma deliberacao 
sabre distribuicao de resultado aos socios. No 
entanto, essa distribui-;iio tern o carater de ante
cipacao e os socios correm o risco de devolver os 
dividendos assim recebidos se, no encerramento 
do exercicio social, a sociedade acusar prejuizos 
ou lucros inferiores ao montante antecipado 
(art. 1.059). 

Se<;:ao IV 

Do conselho fiscal 

Art. 1.066. Sern prejuizo dos poderes da assernbleia dos s6cios, pode o con
trato instituir conselho fiscal cornposto de 3 (tres) ou rnais rnernbros e respectivos 
suplentes, s6cios ou nao, residentes no Pais, eleitos na assernbleia anual prevista 
no art. 1.078. 

§ 1° Nao podern fazer parte do conselho fiscal, alern dos inelegiveis enurne
rados no§ 1° do art. 1.011, os rnernbros dos dernais 6rgaos da sociedade ou de 
outra por ela controlada, os ernpregados de quaisquer delas ou dos respectivos 
adrninistradores, 0 conjuge ou parente destes ate 0 terceiro grau. 

§ 2° E assegurado aos s6cios rninoritarios, que representarern pelo rnenos 1/5 
(urn quinto) do capital social, o direito de eleger, separadarnente, urn dos rnernbros 
do conselho fiscal eo respectivo suplente. 

COMENTARIOS 

34 7. 0 direito de fiscaliza-;iio dos s6cios 

Fiscalizar a administracao da sociedade, 
como ficou vis to nos comentarios ao art. 1.001, 
e urn direito individual e indisponivel do s6cio; 
pode deixar de ser exercido, mas e irrenunciavel. 
Niio havendo urn modo proprio para exerce-lo 
na sociedade limitada, aplica-se o criteria do art. 
1.021' que, a falta de previsiio contratual diversa, 
garante aos socios examinar, a qualquer tempo, 
"as livros e documentos da sociedade eo estado 
do caixa e da carteira da sociedade". 

0 contra to social, porem, pode fixar epoca 
propria para esse exame, contanto que niio retire 
do socio condicoes para exercer o controle das 
contas da sociedade. Isso e recomendavel, seniio 
necessaria em sociedades com mimero expres
sivo de socios e evita que os administradores 
gas tern boa parte do seu precioso tempo comes
clarecimentos repetitivos a cada qual dos socios, 
ao longo de todo o exercicio social. 0 contrato 
social fixa, en tao, o modo e os periodos em que 
tal fiscalizacao ou exame podem ser exercidos 

.. 
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(pessoalmente pelo s6cio ou com o auxflio de 
urn contador credenciado, na segunda quinzena 
dos meses tais e assim por diante). 

0 direito a fiscalizar;ao completa-se com 
a submissao das contas dos administradores a 
analise de todos os s6cios na reuniao ou assem
bleia geral de encerramento de cada exercfcio 
social (art. 1.078). 

348. 0 conselho fiscal nas sociedades limita
das 

A aplicar;ao subsidiaria das disposir;oes da 
Lei das Companhias as sociedades por quotas 
de responsabilidade limitada, no domfnio do 
direito anterior, registrou, na pratica mercantil, 
a ador;ao de conselho fiscal em algumas delas 
para melhor acompanhar a gestao social. Essa 
pratica era apoiada pela doutrina e acabou sen do 
consagrada legislativamente (CC, arts. 1.066 a 
1.070) como uma opr;ao para ser utilizada pelas 
sociedades limitadas em geral, porem destinada, 
principalmente, aquelas com grande numero 
de s6cios. Para tanto, e preciso que o contra to 
social contemple o 6rgao e o regule em carater 
supletivo das disposir;oes codificadas. A ideia 
do legislador foi, a toda evidencia, proporcionar 
urn controle mais efetivo das atividades sociais, 
sem os embarar;os da mostra diuturna de seus 
documentos de escriturar;ao, ao talante da von
tade de qualquer de seus s6cios, como autoriza 
o art. 1.021. 

0 conselho fiscal, entretanto, e 6rgao facul
tativo; facultativo nao no senti do de s6 se instalar 
quando solicitado pelos s6cios, como se da no 
regime jurfdico do anonimato (Lei das S.A., arts. 
160 e ss.), mas no de ser permitido aos s6cios 
instituf-lo, se o desejarem, mediante a inserr;ao 
de clausula especffica no contra to social. Trata
-se de materia que deve figurar no contra to social 
e, por isso, se dele nao constar, e preciso que 
s6cios, representando 3/4, no mfnimo, do capital 
social, promovam uma alterar;ao contratual para 
nele inseri-la (arts. 1.071, V, e 1.076, I). 

Uma vez previsto e regulado no contra to so
cial, o conselho fiscal tern atuar;ao permanente e 
o preenchimento dos cargos e obrigat6rio, a nao 
ser que todos os s6cios ou grupo de s6cios com 
direito a eleir;ao de seus membros nao exerr;am 
a faculdade de escolha. 0 legislador brasileiro, 
nesse ponto, nao adotou o criteria vigente em 
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outras legislar;oes, como a italiana, que impoe 
a existencia de conselho fiscal nas sociedades 
limitadas cujo capital social seja igual ou supe
rior ao mfnimo estabelecido para as sociedades 
por ar;oes ou quando, por do is exercfcios sociais 
consecutivos, o balanr;o social apontar urn pa
trimonio liquido superior a 3.125.000 euros ou 
faturamento de mais de 6.250.000 euros (CCi, 
art. 2.4 77). 

Tenha-se em conta, por oportuno, que a 
opr;ao pelo controle da gestao por intermedio 
de urn conselho fiscal restringe o direito indivi
dual do s6cio, previsto no art. 1.021. lsso quer 
dizer que, criado o conselho fiscal pelo contra to 
social, o s6cio deixa de ter assegurado o direito 
a fiscalizar;ao individual ampla ali prevista. 0 
direito de fiscalizar;ao direta por parte dos s6-
cios e transferido para os membros do 6rgao 
fiscalizador. Constituido o conselho fiscal, o 
s6cio s6 tera em maos o balanr;o patrimonial e 
o de resultado econ6mico para analisar, nos 30 
dias anteriores a data da realizar;ao da reuniao 
ou assembleia geral anual destinada a tomar as 
contas dos administradores, como assegurado 
pelo art. 1.078, § 1.0

, que, nesse particular, tern 
sua fonte em disposir;ao semelhante da Lei das 
Companhias (Lei 6.404/1976, art. 133). 

Pode-se argumentar que o C6digo Civil 
nao estabelece, em lugar algum, que o conselho 
fiscal e substitutivo do direito individual de 
fiscalizar;ao que o art. 1.021 confere ao s6cio. 
No entanto, e s6 conferir a redar;ao desse men
cionado dispositivo legal com a que esta no 
art. 1.069, I, para se ter certeza que passa aos 
membros do conselho fiscal, em competencia 
individual ou con junta, a atribuir;ao do "exame 
dos livros e papeis da sociedade e o estado da 
caixa e da carte ira da sociedade". Ademais, como 
ja observado, se os s6cios mantivessem o direito 
individual de fiscalizar;ao como conselho fiscal 
institufdo, a criar;ao desse 6rgao seria totalmente 
in6cua (do au tor, Li~;oes de direito societdrio, v. 
1, n. 96, p. 227). 

Antes da consagrar;ao legislativa de urn 
conselho fiscal para as sociedades limitadas, 
os s6cios tinham ampla liberdade para instituf
-lo, da forma que melhor lhes conviesse, sem 
obrigar;ao de seguir as disposir;oes da Lei das 
S.A., a nao ser que o proprio contrato social 
determinasse sua aplicar;ao. Destarte, nao havia 
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necessidade de seguir o modelo previsto para as 
companhias, contemplando a representa<;;ao da 
minoria etc. Contudo, aos s6cios nao podia ser 
vedado o direito de fiscalizar na forma prevista 
pelo entao art. 290 do C6digo Comercial, que, 
em linhas gerais, esta reproduzido no art. 1.021. 

Agora as coisas mudam. Se for institufdo o 
conselho fiscal, aplicam-se, inexoravelmente, as 
disposi<;;oes que o regulam (arts. 1.066 e ss.), nao 
ficando ao arbftrio dos s6cios ado tar parcialmen
te suas normas, combina-las com as disposi<;;oes 
da Lei das Anonimas e assim por diante. Uma vez 
institufdo, o conselho fiscal submete-se a disci
plina dos dispositivos codificados, nao sendo 
permitido que nenhum outro 6rgao o substitua 
no exercicio de suas fun<;;oes legais (art. 1.070). 

349. Sem prejuizo dos poderes daassembleia 
dos s6cios 

Esse infcio de enunciado que figura no art. 
1.066 traz algumas dificuldades para a determi
na<;;ao do real alcance da norma sob exame. De 
fa to, se o contra to social pode instituir conselho 
fiscal sem prejufzo dos poderes da assembleia 
dos s6cios, significa que a assembleia tern pode
res, igualmente, para instituf-lo. Mesmo que se 
queira dizer que isso diz respeito as atribui<;;oes 
desses 6rgaos, 0 argumento e fraco, porque nao 
ha atribui<;;oes concorrentes. 0 conselho fisca
liza e controla a administra<;;ao; a assembleia 
delibera e define a vontade social. A cria<;;ao 
do conselho fiscal nao reduz minimamente os 
poderes da assembleia de s6cios. 

No entanto, nao e passive! o apego a inter
preta<;;ao literal, senao teleol6gica da regra. Cabe 
ao contra to social instituir o 6rgao; a assembleia 
dos s6cios- e nao ao contra to social- incumbe 
preenche-lo, is toe, eleger os conselheiros e res
pectivos suplentes. E a tarefa pode nao ser tao 
simples na montagem de sua composi<;;ao, como 
sera vis to no numero seguinte. 

Por outro lado, ao aludir a assembleia o pre
ceito nao esta impedindo que o preenchimento 
dos cargos ocorra em reuniao de quotistas, por
quanto o C6digo nao exige que a sociedade limi
tada dotada de conselho fiscal, delibere, apenas, 
em assembleia geral. E o numero de s6cios que 
impoe a forma assemblear; se houver menos de 
dez s6cios, e licito que o contra to social estabe-
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le<;;a que as delibera<;;oes sociais sejam tomadas 
em reuniao de s6cios (art. 1.072, § 1.0

). 

350. Numero e qualifica<;;ao dos membros do 
conselho fiscal 

0 conselho fiscal da sociedade limitada e 
6rgao de delibera<;;ao colegiada e deve ser com
posto de, no mfnimo, 3 membros e respectivos 
suplentes. Nao ha limite maximo para a indi
ca<;;ao, ja que sua composi<;;ao vai depender do 
numero de s6cios que possuam direito de indicar 
representantes. Esse direito e conferido a s6cio 
que possua o minimo de l/5- ou seja, 20%- de 
participa<;;ao no capital social (art. 1.066, § 2. 0

). 

Sendo assim, numa sociedade com 3 s6cios, urn 
deles sendo titular de quotas que somem 60% 
de participa<;;ao no capital social e os outros 20% 
cada urn, o conselho fiscal podera con tar com 5 
membros e 5 suplentes: cada s6cio com 20% do 
capital social, no exemplo dado, tern o direito 
indeclinavel de eleger urn dos membros e res
pectivo suplente, por possuir individualmente 
1/5 do capital social, e o s6cio majoritario, na 
livre vota<;;ao, certamente elegera outros 3 mem
bros e respectivos suplentes para assegurar sua 
supremacia no 6rgao. 

Essas observa<;;oes levam a uma outra evi
dencia: minoritarios com percentual inferior a 
20% de participa<;;ao no capital social podem 
ficar ao desamparo, por nao terem direito are
presenta<;;ao no conselho fiscal e nao poderem 
exercer a fiscaliza<;;ao individual ampla, prevista 
no art. 1.021. Contudo, e preciso entender o 
conselho fiscal como 6rgao da sociedade, in
cumbido de fiscalizar a gestao social no interesse 
dos s6cios. E, de outro lado, a lei nao assegura 
ao s6cio detentor de urn mfnimo de 20% do 
capital social o direito de indicar representante 
no conselho, mas a s6cios que, na somat6ria de 
suas participa<;;iies, atinjam esse percentual, de 
modo que a minoria, dessa forma, tera garantida, 
em princfpio, sua representa<;;ao no conselho 
fiscal. Situa<;;ao peculiar, que nao recomenda, por 
6bvio, a institui<;;ao de conselho fiscal e a de haver 
uma maio ria compacta de mais de 80% do capital 
social. Nesse caso, ela criaria o conselho fiscal 
sem nenhum representante dos minoritarios. Ai, 
provando-se que a institui<;;ao do 6rgao revela-se 
como manobra para impedir o acesso da minoria 
a fiscaliza<;;ao direta, o conselho pode ser descon-
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siderado. 0 ideal teria sido 0 legislador garantir a 
minoria sempre urn representante, respeitando o 
criteria dos 20% minimos na existencia de varios 
grupos minoritarios. 

Para uma pessoa ser indicada membra do 
conselho fiscal da sociedade limitada nao e ne
cessaria que tenha diplomac;;ao em curso de 
nivel universitario ou outra qualificac;;ao, como 
se da com os membros do conselho fiscal da 
sociedade an6nima (Lei 6.404/1976, art. 162). 
Tambem nao e necessaria que o membro ou seu 
suplente sejam s6cios nem que sejam brasileiros, 
bastando que tenham residencia no Brasil. 

Contudo, a escolha nao pode recair em pes
soajuridica, porquanto o cargo e de exercicio 
pessoal do conselheiro eleito, que age por ele, 
sem representac;;ao de quem quer que seja. Por 
isso e prevista a escolha simultanea de suplentes. 
Tern posic;;ao contraria, entendendo possivel 
sua composic;;ao com membros pessoas juridi
cas, FABIO ToKARZ (Sociedades limitadas, p. 344, 
letra "h") e WALDO FAZZIO jUNIOR, por ele citado 
(Sociedades limitadas, p. 231). 

Por igual, nao podem ser escolhidos como 
membros ou suplentes do conselho fiscal da 
sociedade limitada os legalmente impedidos (art. 
1.011, § 1.0

), bern como seus administradores 
e qualquer outro ocupante de cargo em outros 
6rgaos societarios criados pelo contra to social, 
da propria sociedade e de suas controladas, os 
empregados de quaisquer delas ou dos respecti-
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vos administradores e 0 conjuge ou parentedestes 
ate o terceiro grau. 

A preocupac;;ao com a absoluta independen
cia dos membros do conselho fiscal, que tern 
por func;;ao controlar as ac;;oes da administrac;;ao, 
justifica o veto a representac;;ao de empregados 
nesse conselho, nao s6 da sociedade considera
da, mas de suas possiveis controladas e de seus 
administradores. 0 vinculo de subordinac;;ao 
hierarquica perdura durante a atuac;;ao do con
selheiro, uma vez que nao ha suspensao nem 
interrupc;;ao do seu contrato de trabalho. Sea 
sociedade limitada criar urn conselho de admi
nistrac;;ao, a representac;;ao de seus empregados 
e permitida, porquanto, como ja registrado nos 
comentarios ao art. l.OlO (n. 150 supra), nesse 
caso ha suspensao do contra to de trabalho. Tanto 
e assim que a Lei das An6nimas passou a con
templar e regular, expressamente, a participac;;ao 
laboral nesse conselho a partir da minirreforma 
de 2001 (art. 140, paragrafo unico). 

Os conselheiros, embora sejam indicados 
por s6cios majoritario e minoritarios, nao tern 
vinculac;;ao alguma com quem os indicou e de
vern realizarsuas tarefas com absoluta indepen
dencia. A vinculac;;ao s6 existe na designac;;ao e 
na substituic;;ao. Uma vez investidos no cargo, 
nao representam quem os indicou, mas exercem 
uma func;;ao especifica em favor da sociedade, 
como membros que sao de urn 6rgao integrante 
de sua estrutura. 

Art. 1.067. 0 membro ou suplente eleito, assinando termo de posse lavrado 
no livro de atas e pareceres do conselho fiscal, em que se mencione o seu nome, 
nacionalidade, estado civil, residencia e a data da escolha, ficara investido nas suas 
func;:6es, que exercera, salvo cessac;:ao anterior, ate a subsequente assembleia anual. 

Paragrafo unico. Se o termo nao for assinado nos 30 (trinta) dias seguintes ao 
da eleic;:ao, esta se tornara sem efeito. 

COMENTARIOS 

351. Investidura dos membros e suplentes 
do conselho fiscal 

0 conselho fiscal e urn 6rgao interno da 
sociedade e s6 aos s6cios interessa saber quem 
sao os seus membros. Por isso, a lei contenta-se 
com a formalidade de assinatura do termo de 

posse no livro de atas e pareceres do conselho 
fiscal, dispensando qualqueranotac;;ao no Regis
tro Publico de Empresas Mercantis a respeito do 
momento da assunc;;ao do cargo. 

Esse livro, contudo, deve ser levado a autenti
cac;;ao perante a junta Comercial onde a sociedade 


