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Capitulo 8

Origens, natureza e ramificagdes da
economia ambiental neocléssica

Vimos que até fins da década de 1960 o mainstream da teoria
econémica, de tradicho neoclassica, nao reconhecia que problemas
ambientais pudessem, sistematicamente, interferir no funcionamento
eficiente de mercado. No comeco do século passado, Pigou (1932)
chegou a oferecer elementos para a andlise desse tipo de falhas,
que denominou “externalidades”; entretanto, conforme mostram
Ayres e Kneese (1969, p. 282-3), as externalidades ambientais eram
tratadas como excecoes, quase curiosidades de livro de texto. O sisterna
econdmico funcionaria como se: (1) existissem fontes inesgotaveis
de insumos materiais e de energia para alimentar o funcionamento
do sistema; (2) no processo de producao todos os insumos materiais
fossem inteiramente convertidos em produtos, nio ficando nenhum
residuo indesejado; {3) no consumo, todos os produtos
desaparecessem inteiramente, sem deixar vestigios; (4) as
instituicbes da sociedade assegurassem que todos os atributos
ambientais relevantes pertencessemn a alguém, sendo livremente
transacionados em mercados competitivos. Considerava-se, assim,
a economia um sistema isolado, autocontido, cabendo & teoria
econdmica concentrar-se na andlise dos fluxos de valor de troca
circulando no seu interior, entre empresas e familias.

Essa postura diante do meio ambiente se justificava enquanto
era reduzida a escala da economia; ou seja, enquanto eram
fimitados tanto os requerimentos de materiais e de energia do sistema
econdmico como suas emissoes de residuos e rejeitos. Na década
de 1960, j4 havia se tornado evidente que externalidades ambientais
sao parte normal e inevitvel dos processos econdmicos; surgiram
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entdo os primeiros esforgos da economia neoclassica para alterar,
nesse aspecto, as bases da sua analise.

Merecem destaque, nesse contexto, os estudos pioneiros de
Ayres e Kneese (1969), de Kneese, Ayres e d'Arge (1970), de Noll e
Trijonis (1971), de Tietenberg (1973) e de Maler (1974). Estes
inovaram ao considerar a economia um sistema que obtém do meio
ambiente materiais a serem transformados no processo produtivo,
bem como a energia para propulsionar essas transformacdes, e que
devolve esses materiais e essa energia ao meio ambiente, na forma
de residuos e rejeitos. Conforme Ayres e Kneese, (1969, p. 284):

Os insumos para o slstema (econdmico) sdo os combustiveis, os
alimentos e as matérias-primas que, em parte, sao convertidos em
bens finais e, em parte, tornam-se residuos e rejeitos. Exceto no caso
de aumentos nos estoques, os bens finais também terminam
ingressando na corrente de rejeitos. Assim, em esséncia, os bens que
sao “consumidos” apenas fornecem certos servigos. Sua substancia
material continua existindo e, ou 0s mesmos sao reaproveitados, ou
sao descartados no meio ambiente.

Em uma economia fechada {sem exportages ou importagdes) na
qual nao haja acumulacio liquida de estoques {construcées e
equipamentos, estoques das empresas, bens de consumo duravel ou
construgdes residenciais), a quantidade de residuos inserida no meio
ambiente natural é aproximadamente igual a0 peso dos combustfveis
primérios, dos alimentos e das matérias-primas que ingressam no

sistema produtivo, com a adi¢fo do oxigénio retirado da atmosfera.

Dessa forma, incorporou-se & anélise econémica o principio
do balango de materiais. Passou-se a reconhecer a existéncia de
processo unidirecional e, pelo menos no caso da energia, irreversivel;
pode haver reversibilidade parcial no caso dos materiais, mas a
um custo. Admitiu-se, também, que, em um mundo finito, tais
unidirecionalidade e irreversibilidade podem levar & crescente
escassez de certos materiais, assim como que os rejeitos e a poluigao
crescentes gerados pelo sistema econédmico podem exceder a
capacidade de assimilagao do ecossistena, causando preocupante
degradacéo ambiental ndo s6 em ambito local como global, Além
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disso, a an4lise neoclassica passou a focalizar os impactos do meio
ambiente sobre o bem-estar dos individuos ao fornecer amenidades,
formas de lazer.

A concepcéo apoiada no principio do balango dos materiais
exigiu que o processo econdmico fosse visualizado como ocorrendo
na forma de fluxos lineares e nao mais circulares. Ou seja, admitiu-
se explicitamente que os materiais e a energia extraidos pelo sistema
econdmico do sistema maior passam pelos processos de produgao
e de consumo e voltam ao ecossistema como residuos e rejeitos.
Uma vez que a matéria e a energia nao podem ser criadas do nada,
o0s materiais usados na produgao precisam ser retirados do meio
ambiente, surgindo a deplecio de recursos naturais; como néo
podem ser destruidas, a matéria e a energia degradadas acabam
voltando ao meio ambiente, originando a poluigao.

Em tese, o principio do balango de materiais permite
tratamento simultdneo dos problemas ambientais decorrentes da
extracdo de recursos naturais do ecossistema, bem como d_a
deposicao, neste, de residuos e rejeitos. Entretanto, a economia
ambiental neocléssica vem considerando separadamente esses
aspectos. Assim é que evoluiram dois ramos quase independentes:
o da teoria da polui¢cdo e o das teorias dos recursos naturais.

A teoria neoclassica da poluigdo vem se valendo,
principalmente, de modelos estaticos de equilfbrio geral competitivo.!
Desde os trabalhos pioneiros antes citados, vém-se desenvolvendo
anélises dos problemas decorrentes do despejo, no ecossistema, de
rejeitos pelo processo de producéo e de consumo, apoiadas em
modelos de equilibrio geral, na linha da teoria das externalidades
de Pigou. Ao longo das duas dltimas décadas surgiram indmeras

contribuicoes desse tipo, tendo elas atingido elevados niveis de
complexidade e sofisticagao analitica. A hipétese implicita em quase
todas ¢ a de que nao existem fortes limitagdes do lado da
disponibilidade de materiais e de energia e que o problema ambiental

i mplo, o do d'Arge e
, Exlstern, evidentemente, excegdes. Modelos dindmicos como, por exe
:(ogiku 1973, consideram simultaneaments a extragio de recursos naturais e a gerago de
re]eitos;. mas sua importancla na economia ambiental neoclassica ainda & reduzida.
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mais sério estd na emissio de rejeitos, de poluentes no meio
ambiente, com repercussées sobre o bem-estar social. Geralmente,

os modelos neocldssicos procuram respostas para as seguintes

questdes bésicas:

1.Quais os danos da poluicdo e de outras formas de degradacao
ambiental decorrentes do funcionamento do sistema econémico?

2.Quais os custos e os beneficios de modalidades diferentes de
controle da poluigio e de outras formas de degradacao ambiental?

3.Quais os principais obstaculos, introduzidos pela poluigdo, para
0 atingimento da eficiéncia econémica (no sentido de Pareto)?

4.Quais os melhores instrumentos de que a sociedade dispée para
atingir niveis eficientes de protecio ambiental?

O outro ramo da economia ambiental neoclassica — a teoria
dos recursos naturais - dedica-se 4 analise de aspectos dos processos
de extracdo, pelo sistema econdmico, de recursos naturais do
ecossistema. Nesse campo, desenvolveram-se teorias e modelos
voltados essencialmente a responder as seguintes ordens de questdes;

1.Qual o padrao étimo de uso de recursos naturais especificos?
O que deve guiar o emprego 6timo de tais recursos?

2.Qual a taxa étima de deplecdo de um recurso nao-renovavel?

3. Como manejar adequadamente um recursos renovavel, mas que
pode ser exaurido por extracdo excessiva?

4.Poderé a disponibilidade limitada de alguns recursos naturais vir
a estabelecer limites fisicos ao crescimento econdmico?

O tratamento pela economia ambiental neocléssica dessas
questoes vem se fazendo em dois planos: o microecondmico e o
global {(agregado). No plano microecondmico, analisam-se recursos
naturais especificos: petréleo, minerais, recursos pesqueiros,
recursos florestais. No plano agregado incluem-se as tentativas de
responder a questéo (4), anterior.

Os capftulos que se sequem examinam essas duas vertentes
da economia ambiental neocldssica e tratam de questbes
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relacionadas. O Capitulo 9 apresenta os principai.s _elemento§ da
estrutura conceitual das teorias neoclassicas da poluigao. O CEap1tqu
10 focaliza a teoria neocléssica da poluigao de ﬂtfx?. O Capitulo 11
esboca uma abordagem neoclassica é}.polt.uga'o de estoqu?.
O Capitulo 12 examina a natureza de polltxcas'a m:splra’d‘as na teor!a
da poluicao. O Capitulo 13 oferece uma aprecnaﬂgao_ critica da t.eozila
neoclassica da poluicdo. Depois da discusséo m'troduténa 0
Capitulo 14, o Capitule 15 avalia a esséncia das teo-rl?s de recursos
naturais nao-renovéveis. O Capitulo 16 examina a visao neocléssn?a
em face da questdo da limitagdo ao crescimento da economia
mundial, imposta pela disponibilidade fixa de alguns recursos
“aturag é:;‘;fjo 17 apresenta aspectos centrais da abord'c.\gem
neoclassica aos recursos naturais condicionalmente reno‘:véve.ls. ja
os Capitulos 18 a 20 discutem importantes &reas f:le aph.cagao a
anélise neocléssica: respectivamente, a valoragédo de impactos
ambientais; a avaliagdo de projetos tomando em conta custos e
beneficios ambientais; e a medigio, pelo Sistema de QOntas
Nacionais, dos impactos ambientais do funcionamento do sistema

econdmico.
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Capitulo 9 |

Allicerce conceitual da
teoria neocldssica da polui¢do

Vimos que poluigdo é o nome genérico dado ao fluxo de dejetos
gerado pelo sistema econdmico e despejado no meio ambiente, com
efeitos detrimentais tanto sobre o bem-estar humano como sobre a |
sanidade e a estabilidade de sistemas ecolégicos. Compreende
multiplos elementos, com caracteristicas e impactos os mais
diferentes. Apresentamos novamente o diagrama do Capitulo 2,
esquematizando os fluxos de polui¢do gerados pelo sistema
econdmico, pois ele ressalta aspectos centrais focalizados pela teoria
neocléssica da poluigao.

Meio Ambiente

Recurscs naturals] | .- - SISTEMA ECONOMICO: -5  [Reafduos; poluigic
Energia dissipada
Energla livre g
{de baixa entrapia) N Producto Matéria degradada
FLUXOS DE
B Matéria ordenada POLUIGAD
Parcelas absorvidas
pslo melo ambiente |4
@ tomadas inofensivas
Parte no
absorvida dos
fluxos de polul¢io
Acumulo de
poluentes
/ {poluentas de estoque)
v :
Parcela do estoque Danos provocados Danos provecados
tornada Incfensiva pelos estoques de pelos fluxos de
pelo meio ambiente poluentes poluertes
¥ ¥
Danos totais
da poluiglo
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Os danos totais da poluicdo que merecem destaque na anéalise
neocldssica da poluicdo emanam de duas fontes: os fluxos de
poluentes que se dissipam, mas apenas depois de causarem
impactos negativos sobre o bem-estar das pessoas e exercerem efeitos
detrimentais sobre ecossistemas naturais ou construidos; e os fluxos
de emanagoes que se acumulam, formando estoques de poluentes.
O meio ambiente pode absorver parte das emissées desses poluentes,
tornando-a inofensiva, mas, com os aumentos da poluicéo, os
estoques se acumulam; e esses estoques acabam causando danos
sociais e ambientais.

O Capitulo 2 apresenta exemplos de poluicdo de fluxo: sdo
as emanagdes de particulados, de didxido de enxofre, de metano,
os residuos industriais e os dejetos humanos despejados em corpo
d’agua. Alguns desses poluentes tém efeitos locais, pois séo logo
dissipados; outros acabam exercendo impactos sobre outras
localidades, e ainda outros se combinam para originar efeitos
negativos em zonas afastadas das fontes de poluicdo (a chuva
acida). O principal exemplo de poluicdo de estoque, por sua vez, é
o do diéxido de carbono que se acumula na atmosfera, gerando o
efeito estufa. Dentro de certos limites, o efeito estufa é benéfico,
pois é gragas a ele que as temperaturas préximas & superficie do
nosso globo variam de forma que torne possivel a vida como a
conhecemos. Entretanto, ha receios fundados de que, com a
ampliacéo do didxido de carbono acumulado na atmosfera, o calor
irradiado da superficie do nosso globo néo se dissipe como deveria,
aumentando a temperatura média aqui, com mudancas climéticas
de potencial catastréfico.

Este capitulo avalia os aspectos centrais do tratamento, pela
analise ambiental neocléssica, do fendmeno da poluicao.

1. A estrutura conceitual da teoria neoclassica da
poluicio

-

Hoje, a teoria neocléssica da poluigdo é o ramo mais
importante da economia ambiental neocléssica. Houve época em
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que problemas de escassez de recursos naturais tiveram maior peso
na agenda neocléssica, mas a partir de meados da década de 1980
a teoria da poluicéo passou a predominar. Isso porque, de um lado,
declinou o receio instilado pela crise do petréleo dos anos 1970 de
que uma escassez generalizada de recursos naturais pudesse impor
sérias restricdes & expanséo da economia; do outro lado, os
problemas causados pela poluicio e pela degradacéo originados
no sistema econdémico passaram a merecer maior atencao,
especialmente em sociedades afluentes nas quais a preservacdo ou
a recuperacio das condigbes do meio ambiente vém recebendo
forte prioridade. Dai a énfase recente da analise neocléssica na
teoria da poluicao.

1.1, Modelos de equilibrio geral e a poluicao

E freqliente, na teoria econdmica, 0 emprego de modelos que
explicam o equilfbrio do sistema econémico como um todo. Existem,
essencialmente, duas vertentes de tais modelos: os modelos
macroecondmicos, nos quais o que interessa é a determinacio das
condicdes de equilfbrio da economia como um todo, do ponto de
vista de grandes agregados como o de Produto Interno Bruto, de
renda global e do nivel geral de emprego; e os modelos de equilibrio
geral microecondmicos, que tratarn do funcionamento da economia
como um todo a partir das suas unidades componentes: os
individuos (os consumidores) e as empresas (os produtores). A teoria
neoclassica da poluigdo tem-se apoiado em modelos deste (ltimo
grupo — modelos de equilibrio geral.

Os modelos de equilibrio geral objetivam demonstrar em que
condigbes o comportamento independente de milhares de agentes
econdmicos que atuam em mercados de bens e servigos e de fatores
de produgéo, cada um se esforgando para maximizar sua satisfagao
(bem-estar) ou seu lucro, conduz o sistema econdmico a uma -
situagdo de equilibrio geral eficiente. Os agentes econémicos sio
basicamente os individuos e as famflias que atuam em mercados
como consumidores (como demandantes) de bens e servigos e como
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ofertantes de fatores de produgéo; e as empresas que usam fatores
de produgao, organizam a produgao e oferecem nos mercados bens
e servicos. As condigbes de eficiéncia nos modelos de equilibrio
geral usualmente pressupdem funcées de utilidade (de satisfacéo)
dos individuos e de producéo das empresas bemn-comportadas, livre
concorréncia {auséncia de monopélio), auséncia de intervencao
deformante do governo e néo-existéncia de externalidades. Nessas
condicdes ideais, a teoria do equilibrio geral demonstra que o
funcionamento de mercados livres de produtos e de fatores de
produgéo conduz o sistema econdmico a situacdo Gtima — a um
estado de eficiéncia econdmica.

Em esséncia, a teoria da polui¢ao se vale de modelos de
equilibrio geral nos quais uma dessas condicdes nao é satisfeita - a
da auséncia de externalidades. A poluicio é uma externalidade, no
sentido de que os agentes econdmicos que a emitem impdem,
geralmente de forma involuntaria, custos a outros agentes
econdmicos — consumnidores e outras empresas. Uma empresa que
despeja rejeitos em um rio pode estar provocando doencas e perdas
de dias de trabalho a individuos que usam suas aguas, além de
fazer que outras empresas, igualmente usudrias da dgua do rio,
incorram em custos de purificacio. E quanto maior o nivel de
produgdo da empresa poluidora, maiores os custos externos que
provoca. Os modelos de equilibrio geral demonstram que, com
externalidades da poluigao, o funcionamento de mercados livres
ndo conduz a economia a um estado de eficiéncia econémica.

Uma versdo simplificada do modelo de equilfbrio geral
competitivo neoclassico (ver Apéndice) suporia, por exemplo, a
existéncia de uma externalidade chamada “fumaca”, emitida com
maior ou menor intensidade por cada uma das empresas da economia,
todas operando em mercados competitivos tanto de fatores como de
produtos. A “fumaca” despejada na atmosfera afetaria negativamente
o bem-estar das pessoas. Ou seja, a “fumaca” emitida pelo conjunto
de empresas entraria na funcéo-utilidade de cada individuo, e a utilidade
marginal do “consumc” da “fumaga” seria negativa. A fumaca seria
um bem (ou melhor, um mal) piiblico, no sentido de que todos sdo
afetados por ela, e a quantidade “consumida” por um individuo nao
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desaparece nem mesmo diminui com esse consumo. Continua
presente, afetando o restante dos consumidores. Em outros termos,
nao ha a exclusio no consumo. A “fumaca” emitida pelos produtores
é “consumida” por todos na sociedade.

Para determinar a solugdo Pareto-eficiente (ver adiante a
discussao desse conceito) para o modelo, supde-se que exista um
planejador onisciente que, conhecendo as fungdes-utilidade de todos
os individuos e as fungdes de producio de todas as empresas da
economia, bemn como as demais informagdes relevantes, estd em
condighes de fazer os calculos necessérios. O planejador obtém uma

solugio ao maximizar a utilidade de um dos individuos da sociedade,

dadas as fungdes-utilidade de todas as outras pessoas, e com a
condigao de que ninguém possa ter sua utilidade total diminuida,
As fungées de produgdo das empresas incluem, como
argumento, a “fumaca”; esta é considerada um insumo do processo
produtivo, no sentido de que, ceteris paribus, mais fumaga permite
mais produgéo, e outros fatores (por exemplo, equipamentos de
filtragem das emisses) podem substituir a “fumaga” na produgao.
O desenvolvimento desse modelo e as conclusdes que, em
geral, dele se derivam sao apresentadas no Apéndice. A principal
dessas conclusdes é que a solugio eficiente segundo o critério de
Pareto nao é obtida automaticamente pelo funcionamento de
mercados competitivos, O problema esta no caréter de bem piiblico
da “fumaga” e no fato de que, para as empresas, langar a “fumaca”
no meio ambiente nada custa. Assim, agindo racionalmente, estas
sao levadas a poluir em excesso, for¢ando os individuos a
“consumir” bem mais fumaca do que na solugdo eficiente,
determinada pelo planejador onisciente. Ou seja, por falta de
“precos” de equilibrio competitivo para a “fumaga”, a solugao
competitiva seria ineficiente e a poluigao excederia seu nivel étimo.
Para que uma solugio étima seja obtida pelos mecanismos
de mercado, bastaria, portanto, introduzir tais “pregos”.
Demonstramos no Apéndice que a solugdo do modelo competitivo
equivale 2 solugao obtida pelo planejador onisciente desde que se
introduza, em um dado nivel, um imposto por unidade de poluigdo
capaz de onerar as empresas que emitem “fumaga”.
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Evidentemente, trata-se de exemplo simplificado. Modelos
mais abrangentes consideram o efeito da poluicao gerada por uma
empresa sobre as demais (o exemplo clssico é o de uma lavanderia
situada préxima a uma fundi¢io), o impacto da poluicéo gerada
por consumidores e poluigdes de tipos e efeitos diferentes; tratam,
também, do problema das incertezas, do equilibrio em mercados
nao competitivos, das ndo-convexidades e de outros problernas
introduzidos por complicagbes sugeridas pela realidade. Alguns
modelos atingem elevados niveis de complexidade, empregando
métodos altamente sofisticados de andlise. A esséncia de todos,
entretanto, est4 no fato de que, como a capacidade de absorcéo da
polui¢do pelo meio ambiente é recurso vital, mas sem dono que
possa exigir um prego pelo seu uso, nada custa aos agentes
econdmicos - produtores e consumidores — conduzir em niveis
excessivamente elevados atividades poluidoras. Fazendo isso,
embora estejam agindo racionalmente, impdem custos externos para
a sociedade como um todo. E a inexisténcia de pregos pelo uso da
capacidade de assimila¢do da poluigio que leva a uma excessiva
degradagdo ambiental em economias de mercado.!

Os modelos de equilibrio geral com poluico estimularam a
realizagéo de estudos na mesma linha com o emprego de técnicas
de insumo-produto, como os de Leontief (1970) e de Victor {1972).
Semelhantemente, a década de 1970 viu surgir uma série de modelos
din&micos, que investigavam o caminho étimo, no tempo, de
variaveis relacionadas ao processo de extragdo, pelo sistema
econdmico, de recursos naturais do meio ambiente e de sua
devolugéio a este, na forma de rejeitos.? Se, de um lado, esses

1. Ver Fisher e Pelerson (1976, segao ). Para uma exposig3o completa e atualizada do estado
atual da analise do equllibrio geral competitivo contemplando a relagio entre a economia & o meio
ambiente, bem como de seu emprego para gerar sugestdes de pollticas ambientais, ver Baumal @
Oates (1988).

2. Os modelos dindmicas usam a teoria do controle élimo para maximizar o fluxo, a0 longo de um
dado horizonte temporal, das utilidades e desutilidades do consumo de bens e servigos e dos fluxos
de rejeitos e de polulglo, descontados 4 taxa social de desconto e sujeitos a restrigBes de fungdo de
produgao - definida para Inciuir os sfeltos negativos da poluigio e do deservolvimento tecnoldgico.
Sao restrigbes, também, a evolugso no tempo da disponibilidade tanto de recursas naturais, renovaveis
ou nlio, como de outros fatores de produgsio. Esses modelos parmitem tragar a trajetoria dtima no
tempo de varlavels conslderadas Importantes. Maler {1974) foi um dos primeiros a empregar a
metodologia com esse objetivo, Para exemplos do emprego da tecria do controle 6tims em modelos
para a anglise do uso 6timo de recursos naturais e para estudos ambientais, ver The Review of
Economic Studies (1974) e Smith (1977). Para usos da matodologla no exame de questdes amhientais
em economias em desanvolvimente, ver Pezzey (198%) @ Dasgupta e Maler (1991),
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modelos permitem numa andlise dinadmica das relacdes entre a
economia e o meio ambiente, do outro lado, dificuldades
metodoldgicas tém feito com que suas hipéteses basicas sejam
extremamente simplificadas, permitindo apenas indicagdes de
tendéncias e n&o avaliagbes em maior profundidade de politicas
(PEZZEY, 1989, p. 22). Assim, a despeito da sofisticacao dos
modelos dinadmicos, as anélises neoclassicas dos problemas da
poluicdo vém nitidamente se valendo de modelos estaticos.
O sentimento que prevalece é o de Fisher (1981, p. 169). No
julgamento desse autor,

[...] os problemas [ambientais] s&o essencialmente de ma alocacao
estatica. Nao nego que a polui¢do possa se acumular (ou ser
assimilada) ao longo do tempo e que outros processos dinamicos
sejam relevantes [...] Mas continuo a achar [...] que as questoes basicas
(de como surgem as externalidades, quais seus niveis 6timos, de como
fazer com que uma economia descentralizada atinja tais niveis) podem
ser elucidadas sem introduzir as complicacées da teoria dinamica.

No que se segue estaremos examinando a natureza béasica
dos modelos de equilibrio geral neoclassicos bem como
aprofundando alguns dos conceitos antes esbogados, abrindo o
caminho para a apresentagdo de elementos da teoria neoclassica
da poluicao.

1.2. Natureza dos modelos de equilibrio geral

Os modelos de equilibrio geral neoclassicos sao
essencialmente individualistas e utilitarios. Eles partem do
pressuposto de que os impactos de qualquer agio devem ser julgados
com base em seus efeitos sobre o bem-estar da sociedade humana,
e consideram que esse bem-estar é a agregacio do bem-estar de
cada um dos individuos em sociedade. Cada individuo tem uma
funcao utilidade, e a utilidade total é uma agregacéo simples dessas
utilidades individuais. Assim, a avaliagdo do impacto da acdo é
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feita a partir dos efeitos desta sobre os niveis de satisfacdo (de
utilidade) do conjunto dos individuos em sociedade.

Trata-se de visao essencialmente antropomérfica.? Se, por
exemplo, a acdo em questdo for um aumento de produgéo, o que
vale ¢ seu efeito sobre o conjunto de individuos que compdem a
sociedade humana. Se mais producéo significar um maior bem-
estar social, esse aumento é essencialmente “bom”. Entretanto, o
aumento de produgao pode vir acompanhado de mais poluicao, e
esta tende a ser considerada um “mal”. Para avaliar se o incremento
de produgdo vale a pena, cumpre comparar o aumento de bem-

estar causado pelo aumento de consumo propiciado pela produgéo

adicional com a redugio de bem-estar causada pelo aumento de
poluicao que resulta dessa produgéo adicional. Se a variacéo liquida
de bem-estar for positiva, 0 aumento de produgéo sera considerado
positivo. Caso contrério, a avaliagio serd negativa.

Imaginemos, porém, que o aumento de producdo seja
acompanhado da extingéo de uma espécie de animal. Se essa
extingdo néo for percebida como prejudicial pela sociedade, nada
significard em termos de bem-estar. Cientistas podem registrar e
lamentar o fato, mas para o grosso da sociedade o evento nada
significard, E nesse sentido que se diz que é antropomérfica a esséncia
dos modelos de equilibrio geral da teoria neoclassica da poluicao.

A visdo utilitiria da andlise neocléssica considera, portanto, o
bem-estar social como uma fungéo das satisfagdes (das utilidades)
dos individuos em sociedade; os modelos de equilibrio geral neoclassicos
consideram que os resultados de qualquer mudanca econémica se
expressam exclusivamente em termos de alteragSes dessas satisfacdes
individuais. E uma visdo simplificada de sociedade. Trata-se de sodiedade
sem classes ~ sociedade composta de um conjunto de individuos, cada
um agindo de forma isolada e obtendo satisfagio {ou insatisfacso)
diretamente do consumo de bens {ou males) e servicos. Os bens e
servigos s&o escassos, e as demandas s&o virtualmente ilimitadas;
aumentos na produgéo de bens e servigos, incrementando a satisfagiio
dos individuos, aumentam o bem-estar social.

3. Vis&o que coloca 0 ser humano no centro de tuda.

=236 Charles C. Mueller

Sobre a fungao de bem-estar social da anélise neoclassica,
vimos no Capitulo 4 que os fundadores da ciéncia econémica
imaginavam que a utilidade de um individuo poderia ser medida
cardinalmente e que seria apenas questao de tempo a descoberta
de um aparelho para realizar essa medigio. Se isso fosse possivel,
seria muito faci] estabelecer uma fun¢do de bem-estar social, pois
esse bem-estar seria a soma das utilidades que os individuos
derivam do consumo. Como se sabe, a teoria moderna da demanda
abandonou a hipétese da medicdo cardinal da utilidade e trabalha
com a idéia de que os individuos sabem ordenar racionalmente
suas escolhas. Considera apenas que a distribuigdo da renda é
predeterminada e que cada pessoa age de forma racional na procura
de um méaximo possivel de satisfagdo. A teoria mostra que, sob
certas condigbes, o comportamento maximizador dos individuos
em face de suas rendas resulta em um méximo de bem-estar social.
Trata-se de um méximo condicionado — o bem-estar maior que se
pode obter, dados a distribuigao de renda da sociedade e os recursos
e tecnologias a seu dispor.

Evidentemente, cada distribui¢éo inicial de renda possivel na
sociedade determina uma situacido de méximo bem-estar diferente.
Qual a melhor? O utilitarismo neocléssico nao permite ordenar e
comparar os niveis de bem-estar resultantes das diferentes distribuicdes
iniciais de renda possiveis e estabelecer a “melhor”. Para contornar
essa dificuldade, a anélise neoclassica criou o conceito de funcdo de
bem-estar social. Supde que existe tal fungio e que esta pode ser
usada para determinar a “melhor” distribuicio de renda da sociedade.
Em outras palavras, a funcao de bem-estar ndo pode ser deduzida
da teoria; ela é introduzida exogenamente na analise. Portanto, a
teoria tem pouco a dizer em relagdo a uma dada distribuicdo de
renda na sociedade, em comparacao a outras alternativas.

1.3. A nogiio de eficiéncia econdmica (eficiéncia de Pareto)

A teoria do equilibrio geral pode nao ser o melhor instrumento
para avaliar uma dada distribuicdo inicial de renda, mas ela é til
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para determinar se uma alocagio de recursos produtives na economia
é eficiente e se hd como aumentar a eficiéncia da alocacio de uma
dada dotagao de recursos. E essa eficiéncia é julgada em termos dos
efeitos sobre o bem-estar social propiciados por tal alocagao.

Comegamos conceituando mais precisamente o que se quer
dizer com o termo “alocagdo de recursos”. Em determinado
momento do tempo, uma economia dispée de um conjunto de
recursos produtivos, e os individuos que compdem a sociedade
terdo preferéncias pelos diversos bens e servigos que podem ser
produzidos a partir de tais recursos. Dadas as tecnologias de
produgéo disponiveis para a sociedade, esses recursos produtivos
podem ser alocados (usados) de muitas formas, cada uma delas
resultando em uma determinada configuragao de produtos e
servigos. Do lado dos consumidores, uma dada configuracdo de
produtos pode ser distribuida de vérias formas entre os individuos
em sociedade. Diferentes formas de distribuicao do acesso &
produgéo.(de distribuigdo de renda) originam diferentes niveis de
satisfagao individual e, assim, diferentes niveis de bem-estar social.
Assim sendo, uma dada alocagéo de recursos define que bens e
servigos séo produzidos, que combinagéo de insumos é usada na
produgdo desses bens e como a producéo é distribuida entre os
individuos em sociedade.

A alocagao de recursos se faz tanto em um dado momento
como entre varios perfodos de tempo. A producéo de bens que sao
consumidos no mesmo periodo da anélise, por exemplo, traz
impactos sobre as utilidades dos individuos, e assim sobre o bem-
estar social que ¢ sentido naquele periodo. J4 a decisio de nao
consumir toda a renda ~ de realizar poupanca —, assim como a
produgdo e a instalacdo de maquinas e equipamentos (bens de
capital), tem a ver com um horizonte temporal bem mais extenso,
englobando vérios periodos. Geralmente, poupa-se para poder
consumir mais no futuro; e as empresas investem os recursos poupados
visando a retornos, também no futuro. E essas decisdes sobre
poupanga e investimento determinam o crescimento da economia.

A anélise da alocagéo de recursos ¢ estética, quando se supde
que as decisdes de produgdo e de consumo se referem
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exclusivamente a um dado momento no tempo; e é dinAmica se as
decisdes de produgao, de consumo e de poupanca consideram um
horizonte temporal de vérios perfodos.

Para simplificar, vamos considerar um modelo estdtico de
alocagdo de recursos. Suponhamos uma economia cuja
disponibilidade de recursos produtivos seja dada, o mesmo
acontecendo com a distribuigao inicial desses recursos. A alocagdo
desses recursos ¢ dita eficiente, se néo for possivel rearranjar essa
alocagéo e melhorar o bem-estar (o nivel de satisfacio) de pelo
menos um individuo em sociedade sem reduzir o bem-estar de
nenhum outro individuo. Qu, visto de outra forma, uma dada
alocagéo de recursos nessa economia é ineficiente se for possivel
rearranjar os recursos e aumentar a satisfagdo de um individuo
sem diminuir a de qualquer outro individuo.

A nogéo de eficiéncia pode ser ilustrada com o modelo de
sociedade com dois individuos — que exibem fun¢ées-utilidade bem
comportadas —, dois bens e duas empresas produzindo cada um
desses bens, A microeconomia elementar mostra que se pode obter
com um modelo desses uma Fronteira de Possibilidades de Utilidade,
como a que esta representada a seguir. Essa fronteira estabelece
todas as combinagbes de utilidade dos individuos 1 e 2 compativeis
com a disponibilidade de recursos produtivos, com as tecnologias
e com as fungdes-utilidade dos dois individuos.

Com uma dada disponibilidade de recursos, supondo
constantes a tecnologia e as preferéncias dos individuos, a Fronteira
de Possibilidades de Utilidade divide o espago da combinacgo de
utilidades dos dois individuos em uma &rea factivel - a que est4
abaixo da fronteira - e uma &rea nao factivel, a que se situa acima
dela. Uma alocagdo de recursos, portanto, leva a um ponto na
fronteira ou abaixo desta. Mas uma alocacdo de recursos eficiente
necessariamente conduz a um ponto sobre a fronteira. Isso porque,
em um ponto sobre a fronteira — por exemplo, o ponto B — no da
para aumentar a satisfagdo do individuo 2 sem reduzir a do individuo
1. Como é impossivel ir além da fronteira, o aumento da satisfacao
de um individuo necessariamente requer a diminuigao da satisfacao
do outro. Assim, pontos como B, C e D na fronteira sdo eficientes.
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Fronteira de Possibilidades de Utilidade
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Em relagdo ao ponto A, ndo sera eficiente um rearranjo na
alocagéo de recursos que leve ao ponto D, na fronteira, pois esse
movimento i‘epresenta um aumento na satisfagdo do individuo 2,
acompanhado de forte redugéo na satisfacdo do individuo 1. Em
relagao a alocacdo de recursos inicial em A, s6 seré eficiente, pelo
critério de Pareto, o rearranjo na alocacio de recursos que leve a
um ponto da fronteira entre B¢ C,

2. Eficiencia, mercados e externalidades

Como ja se assinalou, a andlise econémica neoclassica
demonstra que, sob certas condigées e hipéteses, o funcionamento
de mercados livres conduz a alocagdes eficientes de recursos na
economia. Os agentes econdmicos, maximizando utilidades e
lucros, tenderdo a gerar nos mercados um conjunto de pregos de
bens e servigos que conduzira a eficiéncia na alocacao de recursos.
Quais as condigbes para que isso ocorra? Elas sdo as seguintes:

1.Existem mercados para todos os recursos produtivos, bens e
servigos objeto de trocas.
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2.Todos os mercados devem funcionar em regime de concorréncia
perfeita; os precos devem ser determinados de forma impessoal
pelos mercados, e nenhum agente econémico deve, por si 6, ter
meios de influenciar diretamente a formagio de precos da
economia. Todos sdo tomadores dos pregos; estes sao formados
pelos mercados.

3.0s agentes econdmicos dispdem de informagéo perfeita no que
tange ao funcionamento dos mercados. '

4.As fungdes-utilidade e de produgdo sdo bem comportadas,
exibindo as condigées de convexidade.

5.0s direitos de propriedade sobre todos os recursos sao claramente
definidos e respeitados. Os proprietarios desses recursos recebem
0 pagamento adequado pelo seu uso.

6.Nao existem externalidades. Ou seja, para cada individuo, o nivel
de satisfacdo é determinado exclusivamente pelo consumo de
bens e servicos desse individuo; a satisfagdo de um individuo
nao pode ser afetada pelo consumo de um outro individuo.
Semelhantemente, o nivel de produ¢ao de uma empresa nao pode
ser afetado pela produgdo de outras empresas. Dito de outra
forma, a obtengéo da eficiéncia mediante o funcionamento de
mercados livres requer que as atividades de produgdo e de
consumo de qualquer agente ndo sejam afetadas pelas atividades
de producéo e de consumo de outros agentes.

Trata-se de hipéteses pouco realistas; no mundo real nao
existem mercados perfeitos, e dificilmente os efeitos das acées de
um agente econdmico deixam de afetar os niveis de produgéo e de
consumo de outros agentes. Mas elas originam um paradigma
interessante para a andlise de aspectos do funcionamento das
econormias.

A teoria neocléssica da poluigio se interessa principalmente
pelos problemas causados pelos efeitos externos da producéo e do
consumo — pelas externalidades. Vimos que ha externalidade
quando as decisdes de produgio ou de consumo de um agente
econdmico afetam a utilidade ou a produgae de outro(s) agente(s)
de forma néo intencional, e quando n&o hé a compensacao, pelo

Os economistas & as relagdes entre
o sistema econdmico e o0 meio ambiente «241 «



agente que produz o efeito externo, aos agentes afetados por ele.
Num mundo sem externalidades, a utilidade de cada individuo
depende exclusivamente da quantidade dos bens e dos servigos
por ele demandados e consumidos; e a produgéo de cada empresa
depende exclusivamente das quantidades de insumos que a empresa
decidir comprar e usar na produgéo. Na pratica, porém, o
comportamento dos consumidores e dos produtores ¢ afetado, de
maneira no desejada e ndo compensada, pelas utilidades obtidas
por outros consumidores e pelas produgdes geradas por outros
agentes. O comportamento econémico quase sempre gera efeitos
externos - causa externalidades.

Conforme se depreende da discussio do paragrafo anterior,
existem duas categorias de externalidades, a saber, aquelas geradas
no consumo e as oriundas da produgao. Um exemplo de externalidade
no consumo € o do individuo que toca seu aparelho de som em
volume muito alto, perturbando seriamente seu vizinho. A satisfacao
desse individuo aumenta com o volume do som de sua mdsica, mas
quanto mais alto esse volume, maior o mal-estar causado ao vizinho.
Este Gltimo é forgado a consumir o barulho do individuo mesmo sem
o desejar; ou seja, o dono do aparelho de som gera custos {em termos
de desconforto) a outros sem que tenha que arcar como estes. Se o
dono do aparelho de som tivesse que compensar o vizinho pelo mal-
estar que provoca, ou se tivesse que pagar uma taxa proporcional ao
volume de decibéis emitidos, certamente moderaria o volume de seu
aparelho. Como isso ndo ocorre, acaba produzindo barulho em

excesso. O mercado néo gera alocagao eficiente.

Um exemplo cléssico de externalidade na produgio é a de
um abatedouro de animais situado a beira de um rio, no qual despeja
residuos e dejetos do abate; mas um pouco abaixo no rio existe
uma lavanderia, que usa sua 4gua como insumo. Por causa dos
rejeitos despejados no rio pelo abatedouro, a lavanderia necessita
realizar tratamento da &gua, para o que incorre em custos. Se o
abatedouro fosse fechado, a lavanderia no teria nenhum custo de
tratamento e purificagdo (supomos que nao ha outros agentes
poluidores das &guas ali). Mas, se houver abate, havera poluicio
das 4guas do rio e, quanto maior o nivel de atividade do abatedouro
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- quanto mais animais forem abatidos —, maior o custo do
tratamento que a lavanderia terd que incorrer. Em outros termos,
na fungéo custo da lavanderia existe um elemento que nao depende
diretamente do seu nivel de atividade; é, ao invés, o resultado extemo
das atividades de um outro agente econémico — o abatedouro, com
seu despejo de dejetos. Este provoca uma externalidade sobre a
lavanderia; e como néo custa nada ao abatedouro lancar dejetos
na agua do rio, o abatedouro é levado a produzir demais. Pode-se
demonstrar que isso representa uma alocacdo nao eficiente de
recursos na economia. Para haver eficiéncia, seria necessério, por
exemplo, cobrar uma taxa sobre cada metro clibico de rejeitos que
o abatedouro joga no rio; se isso acontecesse, este certamente
reduziria sua produgao, e a alocagdo de recursos se aproximaria
do 6timo estabelecido pelo critério de Pareto.

Nem toda externalidade é negativa. O dono de um pomar
situado lado a lado as instalagdes de um apicultor é um exemplo de
duas atividades que mutuamente se beneficiam uma da outra. O -
dono do pomar tem mais produgao porque as abelhas do apicultor
polinizam suas arvores; e o apicultor tem mais produgéo porque as
abelhas podem se valer das flores do pomar para produzir mel. Se
nao houvesse o apicultor, o pomar receberia menos abelhas e a
polinizagéo seria menos eficiente; e se ndo houvesse o pomar, as
abelhas do apicultor teriam de procurar mel de reas mais distantes
e provavelmente de uma concentracio menor de plantas com flores.
Assim, ambas as atividades exercem uma externalidade positiva
uma sobre a outra. A fun¢ao custo de uma tem como argumento o
nivel de atividade de outra. Mas, apesar dessa relacio entre as duas
atividades, a quantidade produzida por cada uma é menor que a
que resultaria de situacdo em que cada uma pudesse cobrar os
servigos prestados & outra.

Um pouco de reflexéo nos leva a concluir que a poluicao é
uma externalidade negativa. Os produtores-poluidores originam
fluxos de bens e servigos que, quando consumidos, geram bem-
estar aos individuos; e o processo produtivo também origina,
simultaneamente & produgao, fluxos de residuos, de dejetos — de
poluigio — que, dispersos no meio ambiente, causam mal-estar aos
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individuos. Mas a poluigéo né&o é objeto de transagbes em mercados;
esta é imposta aos individuos em sociedade sem que eles a desejem.
E os produtores que emitem poluentes nada pagam para fazer isso.
Poluem o meio ambiente, gerando um custo social, mas ndo arcam
com esse custo.’

H& muito tempo, os economistas neoclassicos conhecem o
problema das externalidades do tipo causado pela poluicio. Todavia,
até recentemente, tendiam a considerar as externalidades eventos
excepcionais. S6 recentemente um ramo da teoria neocléssica — a
sua economia ambiental — passou a admitir que a externalidade da
poluicao é um evento normal, que nao pode ser ignorado ou escondido

por hipdteses simplificadoras. Passou também a admitir, como regra,

que a externalidade da poluicdo nao permite que mercados livres
conduzam, por si s3s, a solugdes eficientes sequndo o critério de Pareto.
Ha, pois, a necessidade da implantacdo de medidas e politicas para
promover a internaliza¢gdo das externalidades da polui¢éo -
internalizacéo no sentido de fazer com que o agente que provoca a
poluicdo arque com os custos que a ela impde sobre os individuos e
sobre outras empresas. 56 assim se estar4 aproximando a economia
de uma situagéo de eficiéncia.

Em termos do gréfico anterior, havendo poluicdo, mercados
livres conduzirdo a um ponto dentro da Fronteira de Oportunidades
de Utilidade; e a implantacdo de politicas apropriadas — por
exemplo, uma taxa sobre cada unidade de poluente despejada no
meio ambiente — pode levar a economia a um ponto mais préximo
da fronteira. Existe, pois, um nivel de poluicdo eficiente, isto é, uma
poluigio compativel com o méximo de bem-estar dos individuos
em sociedade, mas este ndo é atingido com o funcionamento de
mercados livres. Para tal, sao necessérias politicas que aproximem
a alocacdo de recursos de uma situagao de 6timo de Pareto. E esta
a principal mensagem ~ e sugestao de estratégia de atuacéo contra
a polui¢éo ~ da economia ambiental neoclassica.

Os dois capitulos que se seguem apresentam versao
simplificada da anélise neocléassica da polui¢ao. Objetiva-se com
eles aprofundar um pouco a discusszo assim como introduzir alquns
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dos instrumentos analiticos freqiientemente usados pela economia
ambiental neocléssica para tratar de problemas concretos de
poluicao, sempre com o objetivo de aproximar a economia de
situagao de 6timo de Pareto.
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