Edicdes MEG/BID/UNESCO

Conselho Editorial da Colegio Educagio para Todos
Adama Ouane
Alberto Melo
Dalila Shepard
Katherine Grigsby
Osmar Favero
Ricardo Henriques

Volumes Publicados:
1. Educacio de jovens e adultos: uma meméria contemporinea 1996-2004
2. Educagio anti-racista: caminhos abertos pela Lei Federal n® 10.639/2003
3. Construgio coletiva: contribuigbes 3 educacio de jovens e adultos
4. Educagio popular na América Latina: didlogos e perspectivas
5. AcOes afirmativas e combate ao racismo nas Américas

6. Historia da Educacio do Negro e outras historias

Dados Internacionais de Catalogacio na Publicacio ( CIP)
Centro de Informagcio e Biblioteca em Educacio {CIBEC)

Histéria da Educagio do Negro e outras histérias/Organizacio: Jeruse Romio.
Secretaria de Educacio Continuada, Alfabetizacio e Diversidade. — Brasilia:
Ministério da Educaciio, Secretaria de Educagio Continuada, Alfabetizacio e
Diversidade. 2005.

ISBN - 85-296-0038-X
278p.( Colegio Educacio para Todos)

1. Negro. 2.Educacio. 3.Histéria da Educagio do Negro. 4. Politicas educa-
cionais. 5.Formacio de Professores. 6. Curriculo Escolar. 7. Histéria social da

educagio. 8. Legislacio educacional. LBrasil.Secretaria de Educacio Continuada,
Alfabetizacio e Diversidade

CDU 37(=96)
’A;
“ ' E [: “ Ministério E .
e esereetionis. 1 da Educagio GOVERNO FEDERAL




QUANTOS PASSOS JA FORAM DADOS? A QUESTAO DE RAGA
NAS LEIS EDUCACIONAIS — DA LDB pe 1961 A Lei 10.639
pe 2003

Lucimar Rosa Dias

1975. Tinha 14 anos, e estava no meio do patio da escola, em um dos
intervalos entre aulas. (...} E qual nio foi minha surpresa quando ouvi, ali,
no patio da escola, aquela menina doce e educada declarar seu amor por
mim. Surpreso com a declaracio, ¢ com vergonha de ser visto em piblico
naquela sttuaciio, recusei seu pedido de namoro. Ao ouvir a recusa, ela fixou
seus grandes e belos olhos em mim, e abaixou a cabeca. Ficamos em siléncio
por alguns instantes, imdvels em nossas confusdes. Quando ela novamente
me encarou, soltou a corajosa € necessaria pergunta: “Vocg ndo quer namorar
comigo porque sou preta, nio &~ (FRENETTE, 2002, p. 24)

O texto que abre este ensaio & bastante representativo dos conflitos raciais
presentes na escola, geralmente tratados no cotidiano como casos isolados e
individualizados, e nio como produto de uma sociedade na qual o racismo
intermedeia as relacdes familiares, de trabalho ou escolares. E isso apesar de um
nimero crescente de pesquisaderes na 4rea de educagio estar investigando os
perversos efeitos do racismo no ambiente educacional.

Esses estudos, de carater mais antropologico, ja conseguiram identificar alguns
aspectos envolvidos nessa intrincada socializacio entre negros e nio-negros. Grosso
modo, essas pesquisas podem ser divididas nas seguintes linhas: 1) levantam
questdes relativas a0 modo como a crianga negra se vé e se avalia em ambientes
escolares em que o preconceito e a discriminacio racial sio parte integrante do
cotidiano, mas nio como objetos do curriculo a ser trabalhado com os alunos; 2)
mostram como os livros didaticos refletem o racismo da sociedade de forma global,
indicando que, em geral, esse espaco nio & uma ilha idilica na qual os maleficios
sociais nio aparecem; 3) enfocam questdes de sociabilidade e interagio da crianca
e do adolescente negros no ambiente escolar envolvendo diversos atores.

Além desses estudos, trabalhos de carater quantitativo buscaram explicitar as
desigualdades raciais no Brasil. Uma das conclusdes desses estudos é de que
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Quantos passos ja foram dados? A quest@o de raca nas leis educacionais.
Da LDB de 1961 a Lei 10.639 de 2003

Embora uma melhor situacio socioeconémica reduza a proporgio de criancas
que ndo tém acesso 4 escola, independentemente de sua cor, ainda persiste
uma diferenga clara nos niveis gerais de acesso entre criancas brancas e
nio-brancas, mesmo nos niveis mais elevados de renda familiar per capita

(HASENBALG; SILVA, 1990, p. 88).

Um dos mais recentes estudos quantitativos, realizado por Ricardo Henriques
(2002), chega a conclusio de que, ap6s a expansio do ensino publico brasileiro,
durante o século passado, a média de escolaridade da populacio elevou-se,
reduziu-se a taxa de analfabetismo e aumentou a matricula em todos os niveis.
Esses avancos, no entanto, nio diminuiram a desigualdade entre brancos e
negros:

A escolaridade de brancos e negros nos expde, com nitidez, a nércia do
padrio de discriminagio racial. (..} apesar da melhoria dos niveis médios
de escolaridade de brancos e negros ao longo do século, o padrio de
discriminagio, isto & a diferenca de escolaridade dos brancos em relagio
a0s negros se mantém estivel entre as geracdes. No universo dos adultos
observamos que filhos, pais e avds de raca negra vivenciaram, em relacio
aos seus contemporineos de raca branca, o mesmo diferencial educacional
20 longo de todo o século XX (HENRIQUES, 2002, p. 93).

Apesar da importincia e diversidade dos trabalhos sobre racismo e educacio,
ainda faltam muitos aspectos a serem desvendados, diante da complexidade das
relacGes raciais brasileiras e da forma pela qual o racismo se expressa na escola.
Quantificados os problemas e analisado o cotidiano, ao longo de 20 anos, a
questdo que se impde é: qual tem sido a resposta das normas educativas geradas
pelo Poder Piblico diante desse diagnéstico desafiador?

A realidade apresentada pelas pesquisas levou-me a procurar compreender
como o sistema legislativo educacional reflete essa tensdo racial vivida por negros
e brancos no cotidiano escolar. A legislacio ignora a questio de raca? Haveria
nas LDBs (Leis de Diretrizes e Bases) alguma referéncia 3 raca? Que atores se
fizeram presentes nessas discussSes? Na tentativa de responder parcialmente a
essas questdes, tomarei como modelo a importante coletinea de leis federais,
estaduais e municipais organizada por Hédio Silva Junior, que verificou o
tratamento juridico dado i questio da igualdade racial nas Constituices, nas
instincias citadas no titulo do livro.

Ao examinar a Lei Orginica de Belo Horizonte, eis que nos deparamos
com nada menos do que um capitulo intitulado “Das Populagdes Afro-
brasileiras’, contendo um conjunto de normas programaticas destinadas ao
enfrentamento do racismo e da discriminacio racial em 4mbito da capital
mineira. (...) Ndo obstante a devida reveréncia as peculiaridades mineiras,
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parecen-nos bastante razoavel a hip6tese de que tal fendmeno pudesse ser
localizado em outras cidades e regides do pais (SILVA JR., 1998, p. V}.

A metodologia utilizada incluiu a leitura detida e cuidadosa das leis 4.024/61,
5.692/71 e 9.394/96, procurando as seguintes palavras: negro, afro-brasileiro,
indigena, indio, raca, cor, etnia, minoria, cultura negra ou indigena, igualdade,
desigualdade, tolerAncia, discriminacio, preconceito, segregacio e racismo, todas
tomadas como indicativos do tratamento da questio de raca’.

Antes de detalhar os resultados desta incursdo pelas leis, vale a pena uma
visita aos tempos da Primeira Reptblica (1889-1930), avancando até meados
do século 20, a fim de compreendermos o significado que a questio da raca
adquire, ainda que secundariamente, ao longo dos textos das Diretrizes e Bases
da Educacio.

Essa discussio estava presente nos diferentes setores da sociedade da época,
com uma predominincia da critica 3 miscigenacio. Muitos intelectuais
afirmavam que a fragilidade e o atraso da na¢io deviam-se 2 mistura das
ragas:

(...} esses intelectuais entendiam a questio nacional a partir da raga e do
individuo, mascarando uma discussio mais abrangente sobre cidadania, que
se impunha no contexto de implantacio da jovem Repuiblica. No entanio,
a adogio desses modelos nio era tio imediata. Implicava em um verdadeiro
‘né cultural’, na medida em que levava a concluir que uma nacdo de racas
mistas, COmeo a nossa, era inviavel e estava fadada ao fracasso. (SCHWARCZ,
2001, p. 23).

Mesmo apos a Abolicio, a raca mantinhase como uma das principais
questdes para a organizacio da sociedade. Um exemplo disso é o decreto n® 528,
de 28/6/1890, que trata da imigracio para o Brasil. Diz ele, em seu artigo 1=

E inteiramente livre a entrads, nos portos da Reptiblica, dos individuos
validos e aptos para o trabalho que nio se acharem sujeitos 2 a¢do criminal
de seu pais, exceptuando os indigenas da Asia, ou da Affica, que somente
mediante autorizacio do Congresso Nacional poderdo ser admitidos, de
acordo com as condigbes que forem entdo estipuladas (VEINER, 1990, p.
106, grifo nossa}.

Obviamente, a questdo de raca nio interessou apenas aos politicos e
pesquisadores. Sobretudo a partir de meados do século 20, os educadores
também recorriam ao tema para fortalecer seus discursos de escola para todos.

1 Essa metodologia foi utilizada por Hédio Silva Jr.
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Para a aprovacio do projeto de lei 4.024/61% travou-se uma intensa luta,
iniciada em 1956, mas efetivamente configurada em 1958, entre duas visdes de
educacgio. Uns desejavam investimentos piblicos em escolas também privadas
e confessionais, outros defendiam escola piblica para todos, sob a gestio do
Estado. Durante todo o tempo em que educadores se empenharam em criticar
o projeto de lei do deputado Lacerda, por considerd-lo favoravel aos defensores
das escolas confessionais, estava presente o argumento de que o desenvolvimento
da sociedade e sua democratizagio dependiam da escola ptiblica. Para Fernando
de Azevedo, que escreveu o novo Manifesto dos Educadores:

A escola publica, cujas portas, por ser escola gratuita, se franqueiam a
todos, sem distingdo de classes, de situacdes, de racas e de crengas, &,
por definicio, contriria e a tinica que estd em condi¢des de se subtrair
2 imposicio de qualquer pensamento sectario, politico ou religioso
(AZEVEDQ, 1960, p. 58).

Essa fala se repete nos editoriais e artigos publicados no livro Diretrizes e
Bases da Educagio (1960), organizado por Roque Spencer Maciel de Barros, no
*qual constam as discordincias dos educadores em relacio ao projeto apresentado
pelo deputado Lacerda, bem como o seu substitutivo. Maciel de Barros faz uma
defesa elogiiente da escola publica:

{.-} a escola pablica, ao contririo, existe exatamente para todos. Ela & uma
fonte de comunhio, um centro de aprendizagem, de respeito pelas crencas
alhetas, precisamente porque & aberta para todos. Nela ndo ha ricos ou
pobres, catdlicos, protestantes ou ateus, pretos, brancos ou amarelos, filhos
de imigrantes recém-chegades ou filhos de aristocraticas familias tradicionais:
nela hi apenas seres humanos, pessoas ou projetos de pessoas (BARROS,
1960, p. 119) .

A questio da raga como recurso argumentativo estava bastante presente entre
os educadores e nio devemos minimizar a importincia dada pela lei 3 questio
racial, pois, diante das dificuldades que a defesa de uma sociedade igualitiria
racialmente tem de enfrentar no Brasil, qualquer passo nessa direcio significa
avango. No caso do projeto de Lei n° 4.024, aprovado em 1961, esta posto no
Titulo I - Dos Fins da Educagio Art. 12, alinea g - que a educacio nacional,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana,
tem por fim:

Alinea g - A condenagio a qualquer tratamento desigual por motivo de
convicgio filosdiica, politica ou religiosa, bem como a quatsquer preconceitas
de classe ou de raca.

2 O projeto original deu entrada no Congresso em 29 de outubro de 1948.
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A LDB (4.024/61) trazia a tentativa de conciliar as posicoes que dividiam
as discussées de educadores e demais interessados na educacio: se 0s recursos
pliblicos iriam ou nio sustentar as escolas privadas e confessionais. De forma
secundéria, portanto, a lei trata como um de seus fins a condenacdo a quaisquer
‘preconceitos de classe e de raga. Demandaria outra investigacio saber o que os
movimentos negros organizados fizeram com este principio, pois, ao lado da
luta pela democratizagio e ampliacio da escola piblica, estavam os movimentos
de melhoria das condicdes de vida da populagio negra. Vérias eram as formas
de luta, clubes culturais, jornais e pequenos grupos que buscavam a insergao
dessa populagio nos diversos lugares sociais, sobretudo na escola.

Como discurso, a inclusio racial fez parte das preocupagdes dos educadores
e foi uma dimensio considerada no universo da discussio da LDB de 1961.
Contudo, observamos que essa dimensio ocupou papel secundario, servindo
mais como recurso discursivo. Ou seja, ao defender um ensino para todos, nio
ignoravam esses educadores que, além da classe, a dimensio raca era fator de
diferenciacio no processo de escolaridade. Mas ndo se falava explicitamente
na época se a populacio negra era a destinataria principal da escola piblica e
gratuita.

Os educadores daquele momento reconheceram a dimensio racial, mas
nio deram a ela nenhuma centralidade na defesa de uma escola para todos, o
que nos faz pensar que, mesmo esses educadores, considerados “modernos”,
no que se refere 3 abordagem da questdo racial, pouco se diferenciavam dos
conservadores. Isso se deve, a meu ver, 4 maneira como o Brasil construiu sua
identidade nacional. Infelizmente, nenhum dos educadores que se destacaram
na defesa da escola para todos rompeu com o acordo da elite brasileira de tratar
a questdo racial na generalidade e ndo como politica piiblica, apesar da inclusio
da raca como recurso discursivo. Compactuam com o mito da democracia
racial, mantendo invisivel a populagio negra da escola para “todos” defendida
com tanto entusiasmo no debate para aprovagio da LDB de 1961.

O que se torna muito visivel nas leituras dos debates da LDB de 1961 ndo €
captado nas discusses das leis 5.540/68 e 5.692/71. Apesar de ter tido grande
repercussao na organizacio do ensino brasileiro, foram leis de ajuste a0 novo
momento politico’, que obviamente nio permitiam maiores discussoes, devido
a forte repressio e também 2o fato de essa lei ter sido modificada de forma
fragmentada: primeiro, edita-se a let 5.540/68, que tratou do Ensino Superior,

3 Mais detalhes, ver Saviani {1997, p. 21).
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e depois a 5.692/71, referente ao ensino de primeiro e segundo graus. Essas
particularidades nio possibilitaram o intenso debate ccorrido no processo de
aprovagio da 4.024/61. Porém, no texto da lei, as referéncas a raca ndo mudam
na 5.692/71: mantém-se no texto a condenagio ao preconceito de raga que
aparecia na 4.024/61.

Processo bem diferente ocorre durante a discussio para a formulagio da lei
9.394/96, gestada apds a Constituicio de 1988, pos-abertura politica e com intensa
movimentacio da sociedade civil. O movimento pré-nova LDB comega em 1986,
quando a IV Conferéncia Brasileira de Educacio aprova a “Carta de Goidnia”,
com proposi¢cdes para o Congresso Nacional Constituinte. E em 1987 deflagra-se
movimento intenso de discussio das propostas de uma nova LDB. A discussio da
LDB cruza-se com outros movimentos e, no caso em analise, a questio de raca nas
LDBs tem dois importantes marcos impulsionadores: o Centenario da Abolicio,
em 1988, ¢ os 300 Anos da Morte de Zumbi dos Palmares, em 1995.

O movimento social negro atua intensamente no Centenario da Aboli¢io da
Escravatura. Ocorrem eventos no Brasil inteiro, sio publicadas pesquisas com
indicadores sociais e econdmicos demonstrando que a populagio negra estid em
piores condicdes que a populacio branca, comparandose qualquer indicador:
satide, educacio, mercado de trabalho, entre outros. Constroem-se com 1550 novos
argumentos para romper com a 1déia de que todos sio tratados do mesmo modo
no Brasil. Muitas matérias nos maiores jornais do Brasil denunciam essa situacio,
e a educacio recebe uma atengio especial.

Em 1995, o movimento social negro comemora os 300 anos da morte
de Zumbi dos Palmares. Também nesse momento deflagra-se um intenso e
mais elaborado processo de discussdes sobre a populacio negra. Algumas
universidades, entre elas a USP, produzem o documento Zumbi, tricentendrio
da Morte de Zumbi dos Palmares com proposicdes sobre politicas anti-
racistas, as chamadas acdes afirmativas, com énfase na educacio. As
manifestacbes daquele ano culminam na Marcha Zumbi dos Palmares:
Contra o racismo, pela cidadania e a vida, na qual cerca de 10 mil negros
e negras foram a Brasilia com um documento reivindicatério (POR, 1996)
entregue ao presidente Fernando Henrique Cardoso.

O periodo pos-ditadura faz os legisladores reagirem ao problema da
desigualdade racial, e nao apenas na educacio.’ Exemplo maximo esti na
Constituinte de 1988, que transformou o racismo em crime a ser punido com

4 Para maiores detalhes sobre leis e educacio, ver Hédio Silva Jr. { 2002).
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pena de prisio, por meio do artigo 5% inciso XLII, regulamentado pela Lei
7.716/89; € a chamada le1 Cad, do entido deputado Carlos Alberto de Oliveira.
Tratou-se de um grande avanco em relacio a Lei Afonso Arinos, de 1951, que
trata o racismo como contravencao penal, passivel apenas de multa e nio de
priséo.

Também h4 alguns avancos na educacio. Se comparamos o que existia sobre
o tema na LDB 4.024/61 e o que consta na 9.394/96, percebemos nitidamente
esse avango. Infelizmente, o que também constamos & esses avangos nio podem
ser atribuidos aos representantes dos educadores e suas entidades pois, ao analisar
os projetos apresentados pelos professores, vimos que em suas preocupacoes
ndo constava a questio de raca.

E possivel constatar essa auséncia a partir da leitura do primeiro projeto
da nova LDB, apresentado em dezembro de 1988 como resultado de amplas
discussdes dos educadores progressistas realizadas na XI Reuniio Anual da
ANPED, em marco daquele ano, e na V Conferéncia Brasileira de Educacio,
em agosto. No texto apresentado no titulo I, que trata dos fins da educacio,
simplesmente desaparece o item que condena o preconceito de raca. A
centralidade esti na questio de classe, apesar de essa também nio ser explicitada,
Mantém-se a questio da igualdade, da unidade nacional, mas os educadores
progressistas ignoram a questio de raca como um dos objetivos da educagio
democratica e para todos.®

A tnica referéncia 3 questde’ de raca que aparece na proposta de LDB
produzida pelas instituicdes representativas dos educadores em nivel nacional
estd no capitulo II, Da Educagio Escolar de 1° Grau, Art. 32, paragrafo tnico
que assegura as comunidades indigenas a utilizacio de suas linguas maternas
e processos proprios de aprendizagem.

Ja no texto do projeto substitutivo Jorge Hage, resultante de intensas
negociagbes com a sociedade civil organizada, isto &, ultrapassando os limites
dos foruns representativos dos educadores, o capitulo II, Dos Fins da Educacio,

5 Titulo I, Dos Fins da Educagio, Art.1% - Educagio Nacional: a) inspirada nos ideais de igualdade ¢ de
liberdade. tem por fim a formagio de seres humanos plenamente desenvolvidos, capazes, em consegiiéncia,
de compreender os direitos e deveres da pessoa humana, do cidadio, do Estado e dos diferentes organismos
que compdem a sociedade; b) inspirada nos ideais democraticos, visa colocar cada cidadio brasileiro na
condi¢io de poder ser governante e de controlar quem governa; ¢) inspirada nos ideais de solidariedade
humana, promoveri o fortalecimento da unidade nacional e a solidariedade internacional, assim como a
preservagio, difusdo e expansio do patriménio cultural da humanidade; d) inspirada nos ideais de bem-estar
social, tem por objetivo o preparo dos individuos para o dominio dos recursos cientificos ¢ tecnolégicos
que fhes permitam utilizar as possibilidades do meio em fungio do bem comum.
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também ndo trata da questio especifica de raca, mas o capitulo VII, Da Educacio
Basica, no art. 38, inciso III, orienta que os contetidos curriculares deverio
obedecer as seguintes diretrizes:

II - o ensino da Histéria do Brasil levard em conta as contribuicdes das
diferentes culturas, racas e etnias para a formagio do povo brasileiro.

E muito pouco, diante de toda a producio existente sobre a tensio no Brasil
no que se refere d raga e, em especial, ds condicdes da populacio negra, mas
representa um avango, se considerada a total omissio no projeto apresentado
pelas entidades dos professores. Vale prestar atencio na diluicio ou ambigiiidade
do tratamento dado A questdo. Quais culturas? A quais racas e etnias esti se
referindo esse inciso? A idéia do texto & 20 mesmo tempo dar uma resposta
para a sociedade organizada em torno dessa questio e manter o pacto de nio
explicité-la.

Como no projeto anterior, assegura-se is comunidades indigenas, no capitulo IX,
Do Ensino Fundamental, art. 48, inciso I, a utilizacio de suas linguas e processos
proprios de aprendizagem. E mais: o Capitulo XV dedica-se, do Art. 88 ao 90 (Da
Educacio para Comunidades Indigenas), a estabelecer diretrizes para a educacio
dos indios, prevendo inclusive a participagio das comunidades organizadas na
construcio dos programas. Essa presenca da questio de raca tratando da questio
indigena é resultado do didlogo estabelecido com a sociedade civil e interlocutores
internacionais. Além disso, os indigenas, fortemente organizados para atuar no
processo da Constituinte de 1988, levam parte dessa pressio até o processo da LDB,
constituindo ambos os processos marcos de grandes avancos, para os indigenas.

Obviamente, a abordagem da questio de raga que tratasse das especificidades
da populagio negra estava longe de ocorrer, mas o importante nesse caso & que o
texto da lei tem um forte aspecto étnico-racial ao tratar dos indigenas.

Neste artigo, importa-nos saber como essa lei incorpora a questio de raca.
Para isso, analisemos todos os seus artigos.

No titulo II, Dos Principios e Fins da Educacio Nacional, nio se reitera a
determinagio prevista na lei 4.024/61, que condenava o preconceito de raca. O
que temos & uma mengio no art. 3, inciso IV, de respeito a liberdade e apreco i
tolerdncia. Tolerincia é uma palavra bastante abrangente, mas tem sido utilizada
em discussGes sobre o impacto gerado na interagio entre as diferentes culturas,
povos, sobretudo em suas diferencas raciais. De acordo com o Relatério da
Comissio Mundial de Cultura e Desenvolvimento:
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Os governos nio podem prescrever atitudes e comportamentos tais como
o respeito, o regozijo, mas podem proibir ataques a pessoas de culturas
diferentes ou as suas priticas por meio de mecanismos juridicos que
assegurem a tolerincia ¢ a aceitagio miitua. Podem, sobretudo, condenar
manifestacdes de xenofobia e de racismo (CUELLAR, 1997, p. 79).

Portanto, a palavra tolerincia constante como um dos principios da educacio
& também indicio de que os legisladores nio conseguiram passar ao largo da
tematica de raga, mesmo que procurando subterfiigios, mas, em comparacio
ao texto da 4.024/61, ¢ um retrocesso, se considerarmos que a explicitagio na
lei facilita os mecanismos de intervencio estatais e facilita as reivindicagdes da
sociedade civil.

Outro indicio consta do capitulo II, Da Educa¢io Basica, Segdo I, art.
26, paragrafo 4° da atual LDB. O projeto Jorge Hage era genérico ao afirmar
que o ensino de Histdria deveria levar em consideracio contribuicdes das
diferentes culturas, racas e etnias para a formacio do povo brasileiro. O texto
quase que se repete, mas neste caso fica claro de quais ragas ou etnias se estd
falando, demonstrando um avanco no texto da lei 9.394/96 em comparagio ao
apresentado por Jorge Hage , fruto da forte pressio de entidades do movimento
negro sobre parlamentares comprometidos ou sensiveis a luta pela igualdade
racial.

No art. 26, paragrafo 42, da lei 9.395/96, 1&se que o ensino de Historia do
Brasil levara em conta as contribuicdes das diferentes culturas e etnias para 2
formacio do povo brasileiro, especialmente as de matriz indigena, africana e
européia.

‘Também na lei 9.394/96, secio 111, Do Ensino Fundamental, art.32, paragrafo
32 mantém-se a garantia as comunidades indigenas da utilizacio de suas linguas
maternas, bem como dos processos proprios de aprendizagem, e no titulo VIII,
Das Disposicdes Gerais, os artigos 78 e 79 mantém as diretrizes que constavam
no capitulo XV, artigos 88 a 90, do projeto Jorge Hage, que tratava da questdo
indigena.

Decorridos sete anos de aprovacio e implementacio da LDB 9.394/96,
& possivel avaliar quais os desdobramentos desses pequenos indicios de que
a questio de raca, mesmo que secundariamente, ocupou espago no texto da
lei e, portanto, nas atencbes de quem a produziu. Nesse sentido, destaca-se a
mobilizacio de intelectuais, negros e nio-negros, para a publicagio dos PCNGs,
que incluem o volume Pluralidade Cultural, no qual a questio de raca aparece
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como item a ser trabalho, partindo do principio de que a diversidade racial do
Brasil € positiva. O Ministério da Educacio considera esse volume, que teve o
envolvimento de varios educadores negros, como uma das a¢des do Ministério
da Justica em prol das politicas de igualdade racial.

Mais recentemente, um dos primeiros atos do governo Lula foi sancionar um
projeto de lei apresentado pelos deputados federais Ester Grossi (educadora do
Rio Grande do Sul) e Ben-Hur Ferreira (oriundo do movimento negro de Mato
Grosso do Sul), ambos do PT. A lei, que modifica o artigo 26, foi sancionada
pelo presidente Luis Inacio Lula da Silva e pelo ministro Cristovam Buarque em
9 de janeiro de 2003. A lei n® 10.639 altera a lei n® 9.394/96 nos seus artigos 26
e 79, e torna obrigat6ria a inclusio no curriculo oficial de ensino da tematica
“Historia e Cultura Afro-brasileira™.

O texto da lei & incisivo e claro quanto aos objetivos da mudanca, tornando
obrigatério o ensino da Histéria ¢ da Cultura Afro-brasileira. O que no texto
anterior era difuso e abrangia outras etnias, agora esta focado. Os paragrafos
explicitam de forma inequivoca o que se espera:

§ 12- O contetdo programaitico a que se refere o caput deste artigo incluirk
o estudo da Histéria da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil,
a cultura negra brasileira ¢ o negro na formacio da sociedade nacional,

resgatando a contribuicio do povo negro nas 4reas social, econdmica e
politica pertinentes 4 Histéria do Brasil;

§ 2¢ - Os contetidos referentes 3 Histéria e Cultura Afro-brasileira serio
ministrados no dmbito de todo o curriculo escolar, em especial nas reas de
Educacio Artistica e de Literatura e Histéria Brasileiras.

A lei também estabelece que o calendario escolar incluird o dia 20 de
novembro como “Dia Nacional da Consciéncia Negra.”

Também se constitui como marco nas leis educacionais a aprovacio
uninime em 10/3/2004, pelo Conselho Nacional da Educacio, das “Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacio das Relagdes Etnico-Raciais e para o
Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana”™.

Como temos analisado, todo produto da lei que trata da questdo de raca é
gerado a partir de movimentos provocados pelos atores do movimento negro.
Em que pese o projeto de lei ter sido apresentado em 1999, a sua aprovacio no
inicio do governo Lula (9/1/2003) coincide com dois fatos: o primeiro é que

6 Texto das Diretrizes publicadas pelo Conselho Nacional de Educagio/CP 003/2004, aprovado em 10/3/2004,
processo n® 23001.000215/2002-96.
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o entio candidato havia assumido compromissos pliblicos de apoio 3 luta da
populagio negra; e o segundo € que, anunciadas as pastas, nio havia inicialmente
nenhuma que tratasse especificamente desta populacio - uma Secretaria sobre
o assunto foi criada apenas meses mais tarde.

A lei n° 10.639 teve como funcdo responder as antigas reivindicaces do
Movimento Negro, mas com novas preocupagdes - principalmente com a
implantacio da mesma. Com isso 0 governo conseguiu ndo ser pressionado de
imediato pelo movimento social, o que poderia causar constrangimentos para a
gestdo Lula logo no inicio. Parece que a estratégia foi acertada, mas nio impediu
que as pressdes internas do PT e externas de setores do Movimento Negro que
apoiaram a candidatura Lula continuassem insistindo para a criacio de um
6rgdo dentro da estrutura do primeiro escalio para tratar das demandas da
populacio negra, o que desembocou na criagio do prometido 6rgio responsavel
por promogao de igualdade racial no Pais. Cria-se na estrutura de governo a
Secretaria Especial de Politicas de Promocio da Igualdade Racial (SEPPIR), no
dia 21 de marco de 2003, data em que se comemora o Dia Internacional Contra
a Discriminacio Racial.

Apesar de ser fundamental pensar em que contextos surgem determinadas
leis, também & importante considerar que nesse caso o espaco das contradicdes
esta muito bem colocado. Souberam os movimentos negros organizados e a
academia engajada atuar estrategicamente para a organizacio e a definicio
de politicas puablicas que dessem conta de que as leis nio fossem meras letras
mortas em papel, mas que, ao contririo, ensejassem muitas mudancas. Desde
junho de 2004, estao sendo organizados foruns estaduais coordenados pela
Secretaria de Educacio Continuada, Alfabetizacio e Diversidade (SECAD/
MEC). Durante 2004, foram realizados cerca de 20 foruns em diferentes estados.
Neles, reuniram-se secretarias municipais, estaduais, conselhos de educacio e
mMOVimento negro, para que juntos pensassem estratégias de implementacio
das diretrizes. Certamente isso influenciara as politicas que serio definidas na
Conferéncia Nacional para a Igualdade Racial, chamada pelo governo federal
a se realizar em 2005

A busca pela questio de raca nas leis educacionais foi uma tentativa de
demonstrar que elas refletem a tensio presente na sociedade. De um lado,
politicas que pretendem 2 permanéncia do racismo estrutural, revelado ora
pela invisibilidade da raga, ora pelo mito da democracia. De outro, a luta pelo
rompimento desses mecanismos. A anilise das leis me permite afirmar que
o resultado dessa tensio ainda é ténue e fragil para dar contar do tamanho
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da desigualdade a ser enfrentada, principalmente quando sabemos que o

principio das reformas governamentais, inclusive as educacionais, centra-se na

universalidade e nio na focalizacio. Para Ricardo Henriques:
A década de 90, evidentemente, apresenta uma trajetéria de melhoria nos
indicadores educacionas, {...), os avancos sio, por vezes, timidos ¢, em geral,
nio interferem de forma significativa na estrutura de discriminacio racial e de
género. Assim, apesar dos avancos nos indicadores quantitativos, as desigualdades
raciais e de género continuam significativas e sinais relevantes de transformacio
nos padrdes de discriminagio ainda ndo sdo detectiveis com nitidez. O desafio
estrutural de uma reforma educacional implica, portanto, a construgio de bases
efetivas para implantacio de um ensino norteado pela qualidade e eqiiidade,

que enfrente os contornos da desigualdade racial que atravessam, de forma
contundente, o sistena educacional brasileiro (HENRIQUES, 2002, p. 47).

Parece-me que, para resolver essas questoes, & preciso dar dois passos sempre. O
primeiro é a lei; o segundo, o estabelecimento de politicas piiblicas que a efetivem.
Quanto tempo decorre entre um passo e ¢ outro definido pela capacidade de
intervengio dos movimentos e a permeabilidade que tais ntervengdes encontrem nos
governos. Fundamental & saber que, do discurso de escola sem distingio, chegamos a
escola que comega a distinguir para compensar processos desiguais entre a populagio
brasileira. N3o tratamos aqui das cotas para negros nas universidades, que tém ocupado
significativo espaco na midia e em arigos académicos, e sobre as quais ja exister varias
leis estaduais que poderiamos estudar. So, afinal, muitas as possibilidades que as leis
educacionais criam ao mencionar a questio de raca e merecem de nés, pesquisadores,
uma investigacao que este ensalo apenas COmegou.
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