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1) O tipo legislativo conhecido como “lei complementar” s6 pode ser utilizado nas matérias expressamente
indicadas na Constituicdo. Entretanto, ha leis complementares sobre matérias de competéncia da Unido
e leis complementares em temas de competéncia estadual ou municipal. As leis complementares
federais somente podem ser editadas nas matérias expressamente arroladas na Constituicao Federal, ao
passo que as leis complementares estaduais e municipais dependem de previsdo nas respectivas
Constituicdes Estaduais e Leis Organicas Municipais. A excegdo fica por conta do § 3°, do artigo 25 da
CF, que autoriza os Estados a instituir regido metropolitana por meio de lei complementar, que, nesse
caso especifico, somente poderia se tratar de uma lei complementar estadual.
Em concreto, se a Constitui¢do do Estado havia estabelecido, como hé de se presumir, que o Codigo
Tributario Estadual deveria ser editado por meio de lei complementar, hd inconstitucionalidade formal

(tipoldgica) no projeto de lei, sendo, pois, procedente o primeiro fundamento do veto (A).

De outra parte, ndo hé razao para se invocar o “paralelismo de formas”, pois a Constituicao Federal, as
Constitui¢des Estaduais e as Leis Organicas de Municipios sdo livres para definir se a matéria ¢ de lei
ordinéria ou de lei complementar. Ou seja, ndo € pelo fato do CTN (Cédigo Tributario Nacional) ter o
status de lei complementar que o Codigo Tributario Estadual ha que ser veiculado por lei complementar.

E improcedente, portanto, o segundo fundamento do veto (B).

A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais de direito tributario (art. 146, III, da CF) nao
exclui a competéncia dos Estados para suplementar essa legislacdo de normas gerais (art. 24, § 2°, da
CF), o que lhes permite sistematizar essas regras (tributarias suplementares) em um Cdédigo. O contetdo

de um Codigo nao ¢ feito, necessariamente, de normas gerais. Por conseguinte, improcede o terceiro e

ultimo fundamento (C).

Quanto a rejeicao do veto total oposto pelo Governador do Estado, ¢ vidvel, juridicamente, a sua
rejei¢do parcial pela Assembleia Legislativa, por reconhecer, ela propria, a existéncia de
inconstitucionalidade material em dois dos dispositivos vetados, cujo veto seria mantido. Apos alguma
oscilagdo doutrinaria, firmou-se o entendimento de que, para efeito de rejeigao pelo Poder Legislativo, o
veto total deve ser considerado um conjunto de vetos parciais, admitindo-se, pois, a rejei¢do parcial no
tocante ao conjunto. Do contrario, o Legislativo se veria forcado a optar pela rejeicdo total do veto,

mesmo reconhecendo procedéncia parcial nos seus fundamentos.



2)

3)

A primeira afirmagdo (A) estd correta. A repercussdo geral foi criada na condi¢do de um pressuposto de
admissibilidade adicional ao recurso extraordinario. Todavia, a regulagdo infraconstitucional do instituto
(Codigo de Processo Civil e Regimento Interno do STF) estabelece que o STF deve delimitar a “tese”
(stimula) de repercussao geral, com a suspensao do andamento dos processos nas jurisdigdes inferiores
versando sobre o mesmo assunto. Uma vez julgado o recurso, o entendimento fixado pelo STF se torna
de observancia obrigatoria no ambito do Poder Judiciario, do que decorre um importante efeito no
sentido da uniformizacdo da jurisprudéncia constitucional em sede de controle incidental ou concreto.

A segunda afirmagdo (B) esta incorreta (admite-se que a afirmagdo seja considerada parcialmente
incorreta ou parcialmente correta). Os magistrados que se afastam dos respectivos cargos em virtude de
aposentadoria ndo estdo impedidos totalmente de advogar. Primeiro, porque podem exercer livremente a
advocacia consultiva. Segundo porque, no tocante a advocacia contenciosa, estdo proibidos apenas de
exercé-la no juizo ou tribunal em que se aposentaram, antes de decorridos trés anos do afastamento,
tudo nos precisos termos do inciso V, do paragrafo unico, do artigo 95, da CF.

A terceira assertiva também contém incorrecdes, sendo totalmente incorreta. O crime de

responsabilidade ndo ¢ um ilicito de natureza penal e sim de natureza politico-administrativa, como
reconhece a doutrina amplamente majoritaria. E, a par disso, a tipificagdo dos crimes de
responsabilidade nao ¢ feita nos 7 (sete) incisos do caput do artigo 85 da CF e sim na lei especial
referida em seu paragrafo tnico.

Finalmente, a quarta assercdo (D) se afigura inteiramente desacertada. Com efeito, despeito da rigidez

de nosso arranjo governamental, em face do sistema presidencialista adotado pelo Constituinte, a
propria Constituicdo Federal deferiu ao Congresso Nacional atribuigdes que caracterizam o exercicio da
fun¢do de controle politico sobre o Poder Executivo. Assim ¢ que o inciso X, do artigo 49, atribui ao CN
a competéncia para fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, incluidos os da Administragao
Indireta, o que diz respeito tanto a regularidade, quanto ao mérito desses atos, muito embora, quanto a
esse segundo aspecto, as medidas a cargo do Parlamento sejam limitadas a pouco mais do que o
exercicio da critica publica. A convocagdo de Ministros de Estado para a prestagdo de informacgdes (art.
58, § 2° III, da CF) ou a apreciacdo de programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de

desenvolvimento (art. 58, § 2°, VI, da CF) também constituem atividade de controle politico.

A imunidade material ¢ também chamada de “inviolabilidade” (art. 53, caput, da CF), consistindo em
excludente de antijuridicidade de quaisquer opinides, palavras ou votos emitidos pelos Deputados e
Senadores, quando no exercicio dos respectivos mandatos parlamentares, dentro ou fora da sede do
Congresso Nacional. Ja as imunidades formais compreendem um conjunto de exigéncias de ordem
processual, civil ou penal, que visam resguardar a independéncia dos parlamentares no exercicio dos

seus mandatos.



4)

Muito embora seja, de fato, da competéncia privativa da Unido legislar sobre direito processual (art. 22,
I, da CF), tanto a inviolabilidade, quanto as imunidades formais (processuais) sdo extensiveis aos
Deputados Estaduais, nos termos das Constitui¢des dos respectivos Estados e observado o disposto no
artigo 27, § 1°, da Constituicdo da Republica, que determinou que a eles se aplicassem as regras

constitucionais federais sobre imunidades.

O sistema de controle de constitucionalidade em vigor no Brasil desde a primeira Constitui¢ao

republicana ¢ de matriz estadunidense, com as notas tipicas da difusdo (todos os juizes ou tribunais

fazem controle de constitucionalidade, respeitadas as normas processuais de competéncia) e da sancao
de nulidade (decisdes de controle de natureza declaratoria, que se limitam a constatar a sancdo de
invalidade absoluta, com aparéncia de retroatividade radical).

Todavia, desde o advento da Constitui¢do de 34 o sistema de controle brasileiro da sinais de que se

encaminha rumo a “europeiza¢do”, isto €, para se transformar em um auténtico sistema de padrao

europeu, concentrando a atribuicdo de controle em um unico 6rgdo jurisdicional (Corte Constitucional)

e substituindo o sistema sancionatério de nulidade pelo de anulabilidade (decisdes de controle de
natureza desconstitutiva, que, efetivamente, impdem a sangao de invalidade, modulando-lhe os efeitos
no tempo).

Dentre esses sinais pode-se apontar: A) a importancia crescente do controle principal ou abstrato de
normas, efetuado por meio de decisdes com efeitos gerais ou erga omnes, elemento esse caracteristico
do modelo europeu ou kelseniano; B) a adogao paulatina de instrumentos que permitem a generalizacao
dos efeitos das decisdes de controle no ambito da fiscaliza¢do concreta ou incidental, como € o caso da
resolu¢do do Senado suspensiva da execugdo de leis declaradas inconstitucionais pelo STF, da simula
vinculante ou das teses fixadas em sede de repercussdo geral nos recursos extraordinarios; C) o
avultamento da importancia do STF no aparato jurisdicional brasileiro, destacando a efetividade
crescente de suas decisdes de natureza constitucional, prenunciando a sua convolacdo em auténtica
Corte Constitucional, concentradora da competéncia de controle; D) a introdu¢do de técnicas tipicas do
controle de padrao europeu, mesmo sob dividas quanto a sua validade, como as decisdes interpretativas
(interpretacdo conforme e declaracdo parcial de inconstitucionalidade sem reducdao de texto), a
“modulacdo dos efeitos temporais™ das decisdes declaratorias de inconstitucionalidade (art. 27 da LF n°
9.868/99), o apelo ao legislador (especialmente no controle da inconstitucionalidade por omissdo), as
decisdes de constitucionalidade em transito para a inconstitucionalidade (ja proferidas em algumas
ocasioes); etc.

(um ponto para a descri¢do geral da tendéncia a europeiza¢do e um ponto para ao menos dois sinais

que apontem nesse sentido)



