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O presente trabalho pretende abordar o novo marco da Regularizacdo Fundidria Urbana (BRASIL,
2017), com recorte para a modalidade de Interesse Social - REURB-S, em intersecdo com
assentamentos populares localizados em areas de encostas em Salvador/BA, tendo como objeto de
andlise o Programa Casa Legal. Este dispositivo formula-se como um programa habitacional da
municipalidade, visando promover o acesso regular a posse legal de moradias inseridas em
terrenos de propriedade da Prefeitura, assim como o direito a moradia digna. Nesse sentido, tendo
em vista o enquadramento de Salvador como a cidade em 1o lugar no pais em numero de
moradores em &reas com riscos de desabamentos ou alagamentos (IBGE, 2011), interessa
compreender de que forma a regularizagdo fundidria - urbanistica e juridica - contribui para a
reversdo desse quadro. Ainda, cabe considerar a énfase atribuida aos estudos para qualificacdo
dos niveis de risco nas legislacdes nacional e municipais referentes ao instrumento - Lei
13.465/2017, Lei Municipal 9.069/2016 (PDDU-Salvador), Lei Complementar 074/2020 -, que
possibilitam a regularizacdo dessas dreas mediante estudos técnicos que viabilizem a eliminacdo, a
correcdo e/ou a administracdo de tais riscos (BRASIL, 2017; CANIL, SANTO AMORE e MORETTI,
2019; SALVADOR, 2016; SALVADOR, 2020).

Para a construcdo desse estudo, propde-se a realizacdo de uma avaliagdo critica das leis
supracitadas, buscando compreender suas possibilidades e limites. Vale ressaltar neste ponto a
relacdo entre o contexto soteropolitano e o novo marco nacional, a partir da participacdo do
Instituto Baiano de Direito Imobilidrio (IBDI) e do vereador da Camara Municipal de Salvador
Edvaldo Brito na formulacdo da medida provisdria n°759, de 2016, que deu lugar a Lei 13.465/2017.
A partir desta, a Prefeitura Municipal de Salvador também mobiliza o mesmo IBDI para elaboracao
de um projeto de lei sobre a tematica, por meio da criagdo de um grupo de trabalho especifico em
2018, seguido da tentativa de aprovacdo da legislacdo, em cardter de urgéncia, no ano seguinte.
Essa investida foi notada por organizacdes populares articuladas em torno da luta pela moradia
digna em Salvador, que promoveram um debate publico sobre a questdo, inquirindo acerca da
auséncia de intersecdo com as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), reivindicando o direito a
participacdo e a realizacdo de audiéncias publicas sobre o tema. Nesse campo, compete também
analisar o Programa Casa Legal, em especial as adaptagbées do mesmo as novas diretrizes de
regularizacdo fundiaria em vigor. Para tanto, pretende-se elaborar esse estudo a partir dos relatérios
anuais do programa (2017-presente), dos critérios de elegibilidade para participacdo e dos locais
contemplados por ele, buscando transversalizar com as dreas de risco mapeadas pelo Plano Diretor
de Encostas (PDE), de 2004 (SALVADOR, 2004).

Adriana Lima (2005) reforca a importancia do instrumento da Regularizacdo Fundidria, em especial
apds a publicagdo do Estatuto da Cidade, em 2001, tendo sido colocado como uma das diretrizes
da politica urbana, regulamentado a partir do Plano Diretor, sendo também um elemento
dinamizador através da combinacdo com os demais instrumentos. Ressalta ainda a seguranca
juridica da posse como um dos aspectos intrinsecos a garantia da moradia adequada, assim como
do direito a cidade, assumindo um papel de interdependéncia entre si. Todavia, Lima (2005) aponta
que mesmo diante desse cendrio promissor, o que se observou nos primeiros anos de aplicacdo do
Estatuto da Cidade em Salvador, no ambito da Regularizagdo Fundiaria, foi a limitacdo do
instrumento a seu carater juridico, desconsiderando intervencdes urbanisticas que viabilizassem a
melhoria das condicdes de vida em assentamentos populares. Com a atualizagdo do marco
normativo de 2017, Allan Ferreira (2019) pontua que o instrumento, anteriormente voltado para um
publico especifico, de interesse social, passa a incorporar outros sujeitos cuja informalidade é
aceita com mais facilidade pela sociedade, chegando a abranger classes dominantes. Ainda assim,
quando destinado para moradias populares, tem a fungdo fundamental de torna-las solvaveis para o
mercado formal, acrescido seu potencial gentrificador. Ferreira (2019) também evidencia que apesar
da nova lei considerar a necessidade de indicacdo de melhorias infraestruturais e habitacionais
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para as areas atendidas, ao flexibilizar a realizacdo das intervencdes - antes, durante ou apds a
conclusdo do processo -, preza-se mais a regularizagdo juridica ante a urbanistica.

Outro aspecto relevante da lei 13.465 estd relacionado com a possibilidade de realizacdo da
regularizacdo fundidria por etapas, viabilizando a divisdo de assentamentos complexos em setores,
lidando com diferentes niveis de consolidacdo urbana. Nesse sentido, em locais onde ajam &areas
de risco, por exemplo, a divisdo por setores permite que sejam feitos estudos e intervencdes
especificos, sem que essas dreas sejam tratadas apenas pelo viés da remocdo (SANTO AMORE e
MORETTI, 2018). Ainda assim, Caio Santo Amore e Ricardo Moretti (2018) pontuam que apesar da
legislacdo atentar-se para os aspectos fisicos, sua génese estd na consolidacdo da moradia como
um produto do capital, buscando contribuir para dinamizar a economia brasileira, priorizando a
titulacdo frente as condicdes de precariedade de muitos desses assentamentos (SANTO AMORE e
MORETTI, 2018, pJ12-13). Isto posto, cabe avaliar como o novo marco regulatério e suas
correspondentes municipais contribuem para assegurar o direito a moradia digna em Salvador, em
especial nas areas de risco, onde vive 45,5% da populacdo da cidade (IBGE, 2011).
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