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Artigos de Interesse

Se muitos ainda se perguntam o que estamos chamando de “reforma urbana”,

provavelmente a sensacao de estranhamento deve ser maior ainda ao Slmprimir
deparar-se no meio do caminho com uma “plataforma feminista para a reforma

urbana”. E por ai, portanto, que pretendemos comecar nosso texto: definindo o que é reforma
urbana, como se organizou um movimento em torno dela e como, mais recentemente, vem
sendo construida uma plataforma feminista para a reforma urbana.

Se muitos ainda se perguntam o que estamos chamando de “reforma urbana”, provavelmente a sensagdo de
estranhamento deve ser maior ainda ao deparar-se no meio do caminho com uma “plataforma feminista para a
reforma urbana”. E por ai, portanto, que pretendemos comegar nosso texto: definindo o que é reforma urbana, como
se organizou um movimento em torno dela e como, mais recentemente, vem sendo construida uma plataforma
feminista para a reforma urbana. Assim, este breve texto se propGe a: (i) apresentar o debate que o Férum Nacional
de Reforma Urbana vem desenvolvendo para a construgdo da plataforma feminista para a reforma urbana, tendo como
ponto de partida a compreensdo de que as desigualdades nas cidades ndo se explicam apenas por questdes de classe,
mas também de género; (ii) identificar a auséncia de politicas urbanas afirmativas para as mulheres nas cidades,
tendo como referéncia o que é discutido e aprovado nas Conferéncias das Cidades e no Conselho Nacional das
Cidades; (iii) e apontar desafios e propostas para a superagao das desigualdades entre homens e mulheres nas

cidades.

1. Uma Plataforma “Feminista”para a Reforma Urbana

1.1. Reforma Urbana

O conceito de reforma urbana foi construido historicamente a partir das reformas sociais reclamadas desde a década
de 60, que expressavam um sentimento coletivo de necessidade de profundas mudangas para chegarmos a uma
sociedade mais justa e igualitaria. A idéia de reformar o urbano parte do diagndstico de que na producgdo das cidades
prevalece a légica do capital que faz das cidades objeto de ganhos ilicitos proporcionados pela especulagédo imobiliaria.
Nossas cidades sdo o resultado de um modelo de desenvolvimento que produz concentragao de riquezas, desigualdade

e segregacgao socio-espaciais.

Este diagndstico, centrado nas desigualdades sociais nas cidades mas, também, no reconhecimento dos direitos
sociais, foi compartilhado por um grupo bastante amplo de entidades da sociedade civil, que se organizou em torno de
um Movimento Nacional de Reforma Urbana - composto pelos principais movimentos sociais urbanos de incidéncia
nacional, entidades representativas de classes profissionais, organizagdes nao governamentais, entre outros — para
apresentar uma proposta de Emenda Popular de Reforma Urbana na nova Constituinte Democratica, em 1987. Desde

entdo, este movimento ndo se desarticulou mais, vindo a constituir o Frum Nacional de Reforma Urbana.

O Férum Nacional de Reforma Urbana (FNRU) é, portanto, uma coalizdo de entidades dos movimentos sociais urbanos,
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organizagdes nao governamentais, entidades de representagdo profissional, instituigdes de pesquisa, entidades de
representagao estudantil, representagdo dos féruns regionais de reforma urbana e outras, cuja atuagdo esta centrada
na luta pela construgdo de cidades justas, sustentaveis e democraticas e pela garantia do direito a cidade a todos e

todas.

Esta luta histérica pela reforma urbana esta baseada nos seguintes principios fundamentais: (i) o direito a cidade,
entendido como a garantia a toda a populagdo dos seus direitos basicos: o direito a moradia digna, ao saneamento
ambiental, ao transporte, a mobilidade, ao trabalho, ao lazer e a cultura; (ii) a gestdo democratica da cidade,
entendida como a forma de planejar, produzir, operar e governar as cidades submetidas ao controle social e a
participacdo da sociedade civil organizada; (iii) a fungdo social da cidade e da propriedade, entendida como a

prevaléncia do interesse comum sobre o direito individual de propriedade.

Sédo estes principios que vao orientar centralmente as agdes do FNRU, voltadas para: (i) a pressdo por politicas
publicas urbanas redistributivas, que promovam a reforma urbana nas cidades brasileiras, garantindo condicdes dignas
de vida e 0 acesso aos servigos publicos urbanos para toda a populagdo; (ii) a pressdo para que o Estado atue na
regulacdo do uso do solo de forma a coibir a especulagdo imobilidria e garantir o cumprimento da funcdo social da
propriedade; (iii) e a pressdo pela democratizacéo da gestdo das cidades, com a criacdo de instancias de participacdo e

controle social.

1.2. O que é uma “Plataforma Feminista” para a Reforma Urbana
A construgao de uma plataforma feminista para a reforma urbana tem como ponto de partida a compreensdo de que
as cidades sdo vivenciadas de forma diferenciada e desigual ndo s6 em funcdo da renda de quem nela mora, mas

também em fungdo do género, se sdo mulheres ou homens que a vivem no seu dia a dia.

As mulheres, na nossa sociedade, permanecem ainda como as principais responsaveis pela esfera da reproducdo, o
gue representa que sao elas que se ocupam da manutencgao da casa, da comida, do cuidado com os filhos e as filhas.
Sao elas, portanto, que mais sofrem com a falta de moradia ou com a inadequacdo das suas condigdes, como a falta
da agua, da rede de esgotamento sanitario, da coleta de lixo, ou de energia elétrica. Sofrem, também, com a
inexisténcia ou precariedade dos equipamentos publicos essenciais, tais como postos de salde, escolas e creches; com
a falta de infra-estrutura urbana como a falta de pavimentagdo de ruas, de iluminagdo publica; de pragas, areas e

opcoes de lazer para ela e a familia.

Na esfera da produgdo, as mulheres cada vez mais integram o mercado de trabalho sustentando com sua tripla
jornada a casa. Fazem o mesmo trabalho que os homens, mas ganham menos pelo mesmo servico; sdo, muitas vezes,
vitimas de assédio moral e violéncia tanto em casa, como na rua, no trabalho, ou mesmo no transporte. Sdo afetadas
diretamente pela inseguranga produzida pela falta do transporte proximo a moradia, pela existéncia de areas ociosas e

terrenos baldios a caminho de casa e pela precaria iluminagdo publica.

Por vivenciarem de forma tdo direta a falta ou insuficiéncia das politicas, dos servigos e dos equipamentos urbanos, as
mulheres se organizam e estdo em maioria no interior das associagées comunitarias, entidades e movimentos de luta
pela moradia e pela reforma urbana. No entanto, as mulheres sdo minoria nos espacos de diregao destas organizagdes

e nos espagos de representagdo politica, como nas esferas publicas de gestéo.

A partir deste reconhecimento e a partir da identificagdo de que as mulheres ainda sdo invisiveis na cidade, ndo
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existindo politicas publicas urbanas que déem conta da sua problematica, o Forum Nacional de Reforma Urbana,
através de varias entidades que o compdem, vem buscando ha alguns anos construir propostas concretas para as
mulheres nas cidades, pautando este debate tanto internamente, quanto externamente, no didlogo com os governos e

demais segmentos sociais através do processo das conferéncias das cidades.

Desta forma, o FNRU vem sendo protagonista de propostas para politicas publicas urbanas afirmativas para as
mulheres, ainda que de forma bastante inicial e com resultados pouco efetivos. Na primeira Conferéncia Nacional das
Cidades, em 2003, o FNRU produziu um Boletim: “O Férum Nacional de Reforma Urbana na Conferéncia Nacional das
Cidades: um enfoque de género” (ver Anexo 1), com seis propostas para serem debatidas pela Conferéncia. Como

veremos, em seguida, pouco foi absorvido de fato destas propostas nas Resolugdes que resultaram deste processo.

Ja na segunda conferéncia, em 2005, o FNRU desenvolveu um amplo debate preparatorio, organizando: (i) uma
Oficina nacional “Construindo uma agenda feminista para a 2@ Conferéncia Nacional das Cidades” para discutir o tema,
antecedendo o Encontro Nacional do Forum Nacional da Reforma Urbana; (ii) uma tese guia “Construindo uma agenda
feminista para a 23 Conferéncia Nacional das Cidades” (ver Anexo 2); (iii) um Boletim “O Férum Nacional de Reforma
Urbana na Conferéncia Nacional das Cidades: Reforma urbana, cidade para todos” (ver Anexo 3), com 10 pontos
estratégicos para serem defendidos na Conferéncia, sendo 2 destes pontos resultantes das propostas construidas na

oficina.

O FNRU e sua rede tém tido, assim, um papel importante - mesmo que de maneira ainda insuficiente - na luta para
que as mulheres deixem de ser invisiveis, passem a ser consideradas nos diagndsticos urbanos, e se constituam em
populacgdo alvo de politicas afirmativas que levem a superacdo das desigualdades sociais, econémicas, culturais e

politicas existentes entre homens e mulheres.

1.3. Como foi construida

A oficina nacional “Construindo uma agenda feminista para a 22 Conferéncia Nacional das Cidades” , que resultou no
documento de referéncia do FNRU para uma plataforma feminista para a reforma urbana, realizou-se no dia 14 de
julho de 2005, em Sé&o Paulo, antecedendo o Encontro Nacional do Fé“Construindo uma agenda feminista para a 22

Conferéncia Nacional das Cidades”

2. A Plataforma Feminista e a Inexisténcia de Politicas Publicas Urbanas Afirmativas para as Mulheres no Ambito

Nacional

2.1. A construgdo de politicas publicas urbanas nas conferéncias das cidades

Em 2003, com o inicio do governo democratico de Luiz Inacio Lula da Silva, duas propostas histéricas do movimento
de reforma urbana se concretizaram: a criagdo do Ministério das Cidades, com o objetivo de integrar as diversas
politicas setoriais urbanas de habitacdo, saneamento ambiental e transporte, e a realizagdo sistematica de um amplo
processo democratico-participativo de discussdo das politicas urbanas através das conferéncias das cidades, nas trés

esferas da federagao.

Assim, em 2003, realizou-se a 1@ Conferéncia Nacional das Cidades, apds o processo de conferéncias municipais e
estaduais. Na tentativa de pautar a questdo de género nas politicas urbanas, o FNRU produziu seis propostas
especificas com recorte de género para debate e disputa na Conferéncia Nacional. Analisando as Resolugdes das
Conferéncias, observamos que apenas uma das propostas foi aprovada, a de “promocdo da igualdade de género e

combate a discriminagdo das mulheres”, que ja estava contemplada no texto base da Conferéncia e que se inseriu num
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dos primeiros itens, sobre os principios da politica nacional de desenvolvimento urbano (PNDU). O “combate a

discriminagdo de grupos sociais e étnico-raciais” € enunciado como um dos principios da PNDU.

E neste item que consta como estratégia para combater a discriminacdo “a adocdo de politicas de discriminaco
positiva visando a igualdade de oportunidades aos grupos historicamente marginalizados, como mulheres,
afro-brasileiros, indios,... a fim de incluir nas politicas urbanas diretrizes e critérios que propiciem agdes afirmativas
reparatorias”. Apesar da estratégia enunciada logo no inicio das ResolugGes, em todos os itens subseqientes
(Diretrizes da PNDU, Objetivos da PNDU, AgGes da Politica de Desenvolvimento Urbano, Conselho Nacional das Cidades
e Politicas Setoriais), ela ndo se concretiza. No conjunto de politicas setoriais de habitagdo, saneamento, transporte,
mobilidade urbana e regularizagdo fundiaria ndo é apontada uma Unica proposta de agdo ou politica afirmativa para as
mulheres nas cidades. Tendéncia que vai se confirmar na atuacdo do 10 mandato do Conselho Nacional das Cidades,

como veremos em seguida.

Em 2005, realizou-se a 2a Conferéncia Nacional das Cidades, cujo tema “Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano”, foi discutido a partir de quatro eixos/tematicas principais: (i) participagdo e controle social; (ii) questao
federativa; (iii) politica e desenvolvimento regional e metropolitano; (i) financiamento do desenvolvimento urbano.
Para esta conferéncia, o FNRU preparou uma tese guia “Construindo uma agenda feminista para a 228 Conferéncia

Nacional das Cidades” com diversas propostas (12 no total) para orientar o debate.

Analisando as resolugbes da 2@ Conferéncia, identificamos poucos itens que respondam a problematica das mulheres
nas cidades. O maior avango se concentra na tematica da “Participagdo e Controle Social”, onde os dois pontos
propostos na tese guia do FNRU para esta tematica foram aprovados de maneira surpreendente. O primeiro, com
relagdo a paridade de género na composicdo do Conselho: “Devera ser garantida a participagdo paritaria entre homens

e mulheres na composicdo do Conselho, bem como a representagdo étnico-racial” (item 12 das ResolugGes ).

O segundo, com relagdo ao fortalecimento de sujeitos sécio-politicos: “Desenvolver uma nova cultura de género e de
raca e etnia nas instituicdes, nas organizagdes, nos movimentos, nos governos, nos diversos canais de comunicagao,
de forma a garantir que mulheres e homens tenham os mesmos direitos, oportunidades, responsabilidades,
competéncias. Assim, cabe investir em encontros, debates e oficinas de formagdo que considerem em sua metodologia
as condiges concretas para a efetiva participagdo das mulheres, visando contribuir para a superagdo das
desigualdades de género e de raca e etnia na sociedade e para a producdao de uma nova cultura de respeito aos

direitos humanos, politicos, econémicos, sociais e culturais nas instituigdes” (item 35 das Resolugdes).

Ainda com relagdo aos conselhos estaduais e municipais, outro item da Resolugdo define seu carater deliberativo, sua
composigdo, 40% dos representantes do poder publico e 60% da sociedade civil, e sinaliza que devera ser assegurada
a representagdo de diferentes segmentos sociais, incorporando as dimensdes de género, raga/etnia, idade,

sexualidades e pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida (item 17 das Resolugses).

Apesar da aprovagdo dos dois pontos centrais ao FNRU, o que verificou-se, na pratica, é que eles ndo foram
implementados. A participagao das mulheres no ConCidades aumentou (como veremos a seguir), mas ndao chegou nem
de longe a paridade pretendida. Tdo pouco verificou-se encontros, debates ou oficinas de formagdo no plano do
governo ou do Conselho Nacional das Cidades. J&4 no campo do movimento da reforma urbana, a ampliagdo do debate
pode ser observada com a constituicdo de Grupos de Trabalho sobre a tematica de género no interior dos féruns de
reforma urbana (como no Féorum Nacional de Reforma Urbana e no Férum Estadual de Reforma Urbana de
Pernambuco, onde a tematica de género se articula a de raga num mesmo grupo de trabalho); a realizagdo de

seminarios; etc.
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Na tematica sobre a questdo federativa, um Unico item considerou o recorte de género: foi apontada a necessidade de
uma ampla reforma politico-eleitoral, que garanta mecanismos que viabilizem a participagdo de forma paritaria entre

géneros.

Nas demais tematicas, politica de desenvolvimento regional e metropolitana e financiamento do desenvolvimento
urbano, ndo ha nenhuma resolugdo que incorpore a dimensdo de género. Mais uma vez, na hora de pensar sobre a
politica de desenvolvimento regional e metropolitana, incluindo ai as politicas setoriais, as mulheres desaparecem: ndo

foi apontada nenhuma proposta de politica ou agdo afirmativa para elas.

Sem desconsiderar os limites apontados, podemos afirmar que a 22 Conferéncia Nacional das Cidades foi um passo
importante na construgdo de uma agenda feminista para a reforma urbana ao conseguir: (i) aprovar a igualdade entre
homens e mulheres na representagdo politica do Conselho Nacional das Cidades, em que pese a nédo efetividade desta
medida; (ii) dar maior visibilidade a problematica das mulheres nas cidades; (iii) e fortalecer a atuacdo das mulheres

do campo da reforma urbana.

3. A Participacdo das Mulheres na Construgdo das Politicas Publicas Urbanas: as mulheres no Conselho Nacional das
Cidades

A instalacao do Conselho Nacional das Cidades (ConCidades), em 2004, representou uma conquista do movimento de
reforma urbana, dando-se inicio a um processo de debate das politicas urbanas de forma democratico-participativa,
através de uma esfera publica de gestdo com ampla representagdo dos diversos segmentos que produzem a cidade. O
ConCidades vem se constituindo numa importante esfera de participacdo da sociedade civil organizada no debate
publico sobre as politicas, sua implementagdo e monitoramento, bem como sobre o controle social sobre a gestao,
ainda que esta esfera esteja carecendo, apds trés anos de funcionamento, de maior efetividade entre o que é

deliberado e o que é implementado.

Em que pese a critica da necessidade de avangarmos numa atuagdo mais efetiva do Conselho - o que se concretizara a
partir da pressdo da sociedade civil organizada sobre o governo -, o ConCidades tem um papel central na construgdo e
conducao das politicas publicas urbanas, o que o torna estratégico para o processo de formulagdo de politicas

afirmativas para as mulheres nas cidades, valendo a pena, neste sentido, lancarmos um olhar sobre sua composicao e

sobre as resolugdes que sdo ali aprovadas.

Partindo, inicialmente, para uma analise da composigdo do ConCidades a partir de um olhar de género, vamos notar
gue, apesar da grande diversidade de segmentos sociais representados, as mulheres sdao minoria em todos eles e,
consequentemente, sdo minoria no conselho, fato observado tanto no primeiro quanto no segundo mandato, conforme
verificado por SANTOS JR. e MARICATO na tabela abaixo:

Composicdo de Género no Conselho Nacional das Cidades

Segmento Social Gestdao 2004-2005 Gestdo 2006-2007

% de mulheres NO. de Mulheres sobre o total de titulares % de mulheres N°. de Mulheres sobre o total de titulares
Poder Publico Federal 14,3 2 (14) 35,7 5 (16)

Poder Publico Estadual e Distrito Federal 16,6 1 (6) 11,1 1 (9)

Poder Publico Municipal 10,0 1 (10) 16,7 2 (12)

Movimentos Populares 21,0 4 (19) 30,4 7 (23)
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Entidades da area empresarial 0 0 (7) 0 0 (8)

Entidades da area dos trabalhadores 14,3 1 (7) 12,5 1 (8)

Entidades da area profissional, académica e de pesquisa. 10,0 1 (5) 33,3 2 (6)

Organizagdes ndao-governamentais 33,3 1 (3) 251 (4)

Total 15,5 11 (71) 22,6 19 (86)

Fonte: Os dados de 2004/2005 foram tabulados por Taciana Gouveia, ONG SOS Corpo, 2004 e os dados de 2006/2007

por Orlando Alves dos Santos Junior, Observatério das Metrdpoles.

No primeiro mandato do conselho, as mulheres sdo minoria em todos os segmentos e ocupam apenas 15,5% das 71
vagas titulares do ConCidades. No segundo mandato, este percentual amplia-se para 22,6%, representando 19
conselheiras sobre um total de 86 vagas titulares (a 22 Conferéncia aprovou a ampliagdo do nimero de vagas de 71

para 86). Este pequeno avango pode ser atribuido, em parte, ao debate ocorrido durante o processo das conferéncias.

Assim, no segmento movimento popular, integralmente articulado ao movimento de reforma urbana, observamos a
ampliacdao do percentual de participagdo de mulheres de 21% para 30,4%. No segmento das organizagdes
ndo-governamentais, também bastante articulado ao FNRU, a representagdo paritaria foi construida durante todo o
processo preparatério a conferéncia, somente ndo se confirmando devido a uma fatalidade: uma das futuras

conselheiras saiu da entidade a qual pertencia antes do inicio do mandato, sendo substituida por um conselheiro.

Com poucas mulheres presentes no ConCidades o resultado ndo poderia ser diferente: na avaliagdo feita do primeiro
mandato, SANTOS JR. e MARICATO assinalam que “o Conselho das Cidades ndo aprovou nenhuma resolugao ou
politica especifica para as mulheres, o que indica que a questdo de género ndo foi reconhecida como um aspecto

relevante das politicas urbanas pelo Conselho”.

O segundo mandato do ConCidades finalizara ao final de 2007 e, ao que tudo indica, permanece a tendéncia da
questdo de género ndo ser reconhecida como estruturante das desigualdades nas cidades e merecedora de politicas

afirmativas que visem superar as desigualdades entre géneros.

As mulheres ainda sdo, portanto, minoria no Conselho Nacional das Cidades. O fato de ser minoria, além de revelar a
desigualdade entre homens e mulheres nos espagos de poder, especialmente naquele espago de formulagdo da
politica, torna ainda mais dificil a tarefa de dar visibilidade a problematica das mulheres. De fato, depoimentos de
conselheiras revelam a dificuldade de pautar questdes de género hoje no interior do ConCidades, majoritariamente

masculino e resistente a propostas de politicas transformadoras a realidade da mulher.

4. Os Desafios para a Implementagdo de uma Plataforma Feminista para a Reforma Urbana

A partir do exposto, podemos concluir que as mulheres ainda constituem minoria nos espagos de poder e ndo sao
consideradas quando sdo formuladas as politicas publicas urbanas, embora sejam as mais diretamente atingidas pelos
problemas urbanos (ao participarem da esfera da producdo e, ao mesmo tempo, serem as principais responsaveis pela

da reproducdo).

Compreendendo que devemos tirar conseqiiéncias deste quadro e que temos como meta a construgdo de sociedades
baseadas na justica social, na democracia e na igualdade entre homens e mulheres, gostariamos de apontar trés
desafios que identificamos para caminharmos na diregdo da superagdo das desigualdades de género: (i) os desafios
ligados a esfera da formacdo; (ii) aqueles ligados a esfera da participagdo; (iii) e os vinculados a esfera da incidéncia

em politicas publicas, que implicam na produgdo de conhecimento.
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4.1. Os Desafios ligados a Esfera da Formagao

A formagdo é um dos maiores desafios para que possamos construir sociedades fundadas na igualdade e na justiga
social. Desta forma, para avancarmos na superagdo das desigualdades entre os sexos e na construcdo de uma nova
cultura, é fundamental desenvolver uma politica de formagdo em género no interior das organizagdes, nos foruns e

redes de reforma urbana, nos governos e nos espagos de representagdo politica.

As oficinas e seminarios que vém sendo articuladas em torno do debate da Reforma Urbana e Género tém sido
fundamentais para a compreensdo das desigualdades de género nas cidades, o fortalecimento das mulheres do campo
da reforma urbana e a construcdo de propostas de politicas afirmativas. E preciso difundir por toda a rede este debate,

assim como € necessario que ele também seja feito no interior das organizagdes e dos movimentos.

O Conselho Nacional das Cidades devera ter novos conselheiros e conselheiras em 2008. Momento oportuno para que
0 governo — através do Ministério das Cidades e da Secretaria Especial de Politicas Publicas para as Mulheres - e a
partir da demanda das entidades presentes no ConCidades, venha a fazer uma Formagdo em Género e Politicas

Urbanas para os(as) futuros(as) conselheiros(as).

4.2. Os Desafios ligados a Esfera da Participagdo

Aqui, o desafio é ampliar efetivamente a participagdo das mulheres nos espacos de representacdo politica: na diregdo
dos movimentos e organizagGes, na coordenacado dos féruns e redes, nos conselhos, garantindo-se a igualdade de
representacdo entre homens e mulheres. E importante que sejam estabelecidas metas a serem alcancadas ao longo do
tempo, até que seja atingida a paridade.

A politica de cotas é importante para garantirmos a efetiva participagdo das mulheres, sua visibilidade e protagonismo

nos debates, lembrando que sdo nos espacos de representacdo politica que se ddo os maiores processos de formacao.

Neste sentido, as resolugdes da 2@ Conferéncia Nacional das Cidades representaram uma vitdria do movimento de
reforma urbana, ao garantir a representagdo paritaria no ConCidades. Na 32 Conferéncia das Cidades, é fundamental
gue as entidades eleitas de cada segmento social indiquem posteriormente seus conselheiros e conselheiras,
respeitando-se a dimens&o de género e os pardmetros ja estabelecidos. E fundamental, também, que as futuras
conselheiras levem para o ConCidades a plataforma feminista da reforma urbana, defendendo propostas de politicas

urbanas afirmativas para as mulheres.

4.3. Os Desafios ligados a Esfera da Incidéncia em Politicas Publicas

O ultimo bloco de desafios diz respeito a incidéncia em politicas e a construgdo de politicas urbanas afirmativas para as
mulheres nas cidades. Neste bloco, o primeiro desafio e mudancga a ser operada é com relagdo a leitura que
normalmente é feita da cidade, sem sexo, raga, etnia, ou idade. Ela homogeneiza sujeitos politicos diferentes, que

vivenciam de forma diferente o cotidiano das cidades e que tém demandas diferentes.

Desta forma, para pensar em politicas para as mulheres é necessario enxerga-las e, para isto, € necessario que os
diagnosticos urbanos mostrem como as mulheres vivem nas cidades. Os diagndsticos tém, portanto, que incorporar e
apresentar indicadores de género que retratem a realidade das mulheres. Esta deve ser uma preocupagdo constante
daqueles(as) que elaboram os diagnosticos, mas também da sociedade civil organizada, exigindo que sejam

explicitadas as diferengas entre homens e mulheres nas cidades.

Por exemplo, no caso do déficit habitacional, hoje em torno de 7,9 milhGes de moradias, sabemos que mais de 80%
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dele concentra-se nas familias com renda inferior a 3 saldrios minimos. Como se distribui este déficit? Incide mais
sobre as familias chefiadas por mulheres? E sobre as familias chefiadas por mulheres negras? E quanto a
irregularidade fundiaria e a inseguranga na posse, incidem da mesma forma sobre homens e mulheres? E o que dizer

do transporte: quais as dificuldades vivenciadas pelas mulheres no transporte publico?

E, portanto, fundamental que as pesquisas incorporem indicadores de género, tanto quantitativos quanto qualitativos,

que possibilitem a formulagdo de politicas que déem conta da problematica das mulheres.

Feito o diagndstico dos problemas urbanos vivenciados pelas mulheres é necessario pensar nas politicas que

respondam aos problemas identificados: é o proximo desafio, a construgdo de politicas afirmativas.

Neste sentido, a plataforma feminista da reforma urbana, produzida no ambito do Férum Nacional de Reforma Urbana,
através dos processos descritos anteriormente, sinaliza varias possibilidades:

- na Politica de Habitagdo de Interesse Social: (i) o estabelecimento de um percentual minimo de unidades dos
programas de habitagdo de interesse social para as familias uniparentais constituidas por mulheres, chefes de familia,
afrodescendentes, vitimas de violéncia, soropositivas, vivendo com AIDS, desempregadas ou em situagdo de
vulnerabilidade; (ii) o estabelecimento de uma linha de financiamento especifica voltada para a aquisicao da habitacao,
para o mesmo publico citado no item anterior; (iii) o estabelecimento de uma politica de implementacgdo de
equipamentos publicos comunitarios nas areas de assentamentos precarios e dos programas de habitagdo de interesse
social: creches, restaurantes comunitarios, centros comunitarios, bem como uma politica de integragdo destas areas
na rede escolar e de saude publica local;

- na Politica de Regularizagdo Fundiaria: a definicdo de que a titulagdo devera ser feita em nome da mulher ou em
nome de ambos, homem e mulher; o reconhecimento da situagdo das mulheres separadas de fato, mas nao judicial ou
civilmente; a prestacdo da devida assisténcia juridica gratuita as mulheres;

- na Politica de Transporte: a definigdo de areas especificas para as mulheres nos transportes coletivos publicos;

- na Politica de Saneamento Ambiental: o desenvolvimento de programas de geragdo de trabalho e renda com grupos
de mulheres em projetos de Coleta e Reciclagem de Residuos Sélidos;

- na Politica de Geracdo de Trabalho e Renda: o estabelecimento de uma linha de financiamento especifica voltada para
associacOes e cooperativas de mulheres autogestionarias, para a construgdo de habitagdo de interesse social e/ou
geracgao de renda;

- na Politica de Regulagdo do Uso do Solo: a adocdo na legislagdo municipal de mecanismos de punigdo fiscal para os

terrenos baldios que permanegam ociosos.

Por fim, identificadas diversas possibilidades de politicas afirmativas que, como ja afirmamos anteriormente, ndo
esgotam o assunto, o desafio é incidir politicamente para que estas propostas saiam do papel, constituam-se em
resolugGes dos conselhos das cidades nas trés esferas da federagdo e sejam implementadas pelos governos através de
acles, programas e projetos, contribuindo ndo s6 para a melhoria das condicGes de vida das mulheres mas
principalmente para o seu fortalecimento como sujeito politico na construgdo de cidades fundadas na justica social, na

democracia e no ideario da igualdade.

Anexo 1 - Boletim “O Férum Nacional de Reforma Urbana na Conferéncia Nacional das Cidades: um enfoque de

género”

O Forum Nacional de Reforma Urbana na Conferéncia Nacional das Cidades: um enfoque de género
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6 PONTOS PARA SEREM DEBATIDOS NA CONFERENCIA NACIONAL DAS CIDADES

1. Promogdo da igualdade de género e combate a discriminagdo das mulheres. Contemplado no 82 art.(Parte II) do

Texto Base.

2. Criagdo de programas de investimento em equipamentos sociais de apoio as tarefas domésticas e em espagos de
lazer, para as geragdes presentes e futuras. Proposta de emenda ao Texto Base (item Acesso a Moradia Digna, Parte
I1): Promover o investimento de recursos em projetos habitacionais que garantam o direito a moradia e a terra urbana,
assegurados a infra-estrutura necessaria, o transporte e os demais servigos publicos, bem como os equipamentos

sociais de apoio as tarefas domésticas e ainda os espacos de lazer, para as geragdes presentes e futuras.

3. Defesa de critérios de prioridade para as mulheres no acesso ao financiamento da casa prépria. Proposta de emenda
ao Texto Base (item Acesso a Moradia Digna, Parte II): Assegurar recursos publicos para subsidiar o acesso da
populacdo de baixa renda, prioritariamente as mulheres negras e as chefes de familia, ao financiamento da casa

prépria; bem como garantir recursos a fundo perdido para os agrupamentos sociais sem-teto

4. Defesa de politicas de regularizagdo com critérios especificos para atender as necessidades das mulheres. Proposta
de emenda ao Texto Base (item Acesso a Moradia Digna, Parte II): Promover politicas de Regularizacdo Urbana com

critérios especificos que contemplem as necessidades sociais das mulheres.

5. Defesa de servigos urbanos especificos voltados para o atendimento das necessidades das mulheres. Proposta de
emenda ao Texto Base (item Melhoria da gestdo e da Qualidade dos servigos Urbanos, Parte II): Promogdo de
programas urbanos de promocdo da equidade de género, voltados para o atendimento das necessidades especificas

das mulheres na area da moradia, saneamento, transporte e mobilidade, trabalho, cultura e lazer.

6. Promocdo da participacdo das mulheres. Proposta de emenda ao Texto Base (item Formulagdo, Institucionalizagdo e
Implementagdo da Politica de Desenvolvimento com Participagdo e Controle Social, Parte II): Fortalecer a participagdo

das mulheres no conselho da cidade e nos demais espagos de gestdo democratica das cidades.

Anexo 2 - Tese guia “Construindo uma agenda feminista para a 22 Conferéncia Nacional das Cidades”

OFICINA: "CONSTRUINDO UMA AGENDA FEMINISTA
PARA A 2aCONFERENCIA NACIONAL DAS CIDADES”
Sao Paulo, 14 de julho de 2005

As Mulheres no Contexto Urbano

1. Em Tratados e Convengées Internacionais, dos quais o Brasil é signatario, esta afirmado como principio a igualdade
de direitos e oportunidades entre mulheres e homens, tendo o Estado o papel de assegurar e promover a eqiidade de
género, respeitando as diversidades. Na Constituicdo Federal do Brasil estes principios estdo presentes, reafirmando o
compromisso do Estado Brasileiro com a eliminagao de todas as formas de discriminagdes contra a mulher.

2. No entanto, sabemos que no dia a dia da mulher brasileira, evidenciam-se as desigualdades, as discriminagles e as
violéncias as quais as mulheres sdo submetidas. Nas cidades, onde se concentra mais de 80% da populagado brasileira,

sabemos que as desigualdades expressas no territério atingem de forma diferenciada os grupos sociais, variando ndo
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somente quanto aos recortes de classe e género, mas também quanto a raca/etnia, idade, orientagdo sexual, religido,
entre outros.

3. As mulheres representam 51,2% da populagdo brasileira — aproximadamente 89 milhdes (76 milhdes nas cidades),
mas apenas 42,7% da populagdo economicamente ativa, PEA (segundo dados do PNAD/IBGE 2003).

4. Uma das evidéncias mais significativas das desigualdades entre homens e mulheres refere-se ao salario: o
rendimento médio dos homens é de R$785,82, enquanto o das mulheres fica em R$546,96 (PNAD/IBGE 2003), ou
seja, o rendimento das mulheres alcanga apenas 70% do rendimento dos homens. Assim, deve-se garantir
equiparagdo salarial entre homens e mulheres: estatisticas do movimento negro, mulheres recebem 60% do salario
dos brancos e quase 25% dos domicilios existentes sdo chefiados por mulheres, mas nas regides metropolitanas este
indice é maior.

5. No mercado de trabalho, as mulheres ndo apenas estdo inseridas nas profissGes de menor prestigio e mais baixa
remuneragdo, como ainda apresentam taxas de desemprego mais altas. Também estdo mais presentes,
proporcionalmente, no mercado informal e, quando empregadas, tém menor acesso a promogdes e cargos de chefia e
estdo menos incluidas que os homens nas chamadas garantias trabalhistas como carteira assinada, previdéncia social,
etc (Macedo, 2001)

6. As mulheres sdo, também, as principais responsaveis pelos trabalhos referentes a esfera da reprodugdo, como o
trabalho doméstico e o cuidado com filhas e filhos, o que faz delas as maiores prejudicadas pela precariedade dos
servigos publicos como luz, abastecimento d’agua, redes de esgoto, drenagem, coleta de lixo e pela precariedade ou
inexisténcia de equipamentos publicos comunitarios como creches, escolas, lavanderias, etc.

7. A violéncia contra a mulher, em suas diferentes formas de expressao, do assédio moral e da violéncia simbdlica,
psicoldgica, assédio moral, inclusive as agressoes fisicas e sexuais, podendo levar a morte, violéncia gerada para acdo
do Estado, como ocorrem em acgles de despejos e em agdes do aparato social, como por ex. a agao de alguns
conselhos tutelares é outro indicador da discriminacdo de género. Uma, em cada cinco mulheres brasileiras, sofreu
algum tipo de violéncia por parte de algum homem (segundo pesquisa realizada pela Fundagdo Perseu Abramo). A
maioria das mulheres sdo vitimas de violéncia dentro da prdpria casa, enquanto os homens sofrem de violéncia
principalmente na rua.

8. As mulheres estdo em todos os lugares nas cidades, o que ndo implica dizer que elas ocupem estes espagos como
sujeitos politicos. Quando as mulheres sdo vistas como protagonistas, o sdo muito mais pela sua participagdo na vida
reprodutiva, o que acaba por repercutir nas politicas publicas, que reforgam esse papel tradicional da mulher (Macedo,
2001). As relagdes desiguais entre mulheres e homens sdo sustentadas pela divisdo sexual e desigual do trabalho
domeéstico, pelo controle do corpo e da sexualidade das mulheres e pela exclusdo das mulheres nos espacos de poder e
de decisdo.

9. As mulheres, apesar de estarem na construgdo, manutengdo e avancgo das lutas urbanas e sustentarem com suas
triplas jornadas, os processos de luta, ocupam ainda de forma precaria os lugares de poder, o que deve ser feito de
forma deliberativa, dentro das associagdes, movimentos, comités, comissGes, espagos de orgamento participativo e
conselhos (Taciana, 2005) .

10. No Conselho Nacional das Cidades (ConCidades), criado a partir da 12 Conferéncia Nacional das Cidades,
observa-se a predominancia masculina em todos os segmentos sociais: as mulheres ocupam apenas 15,6% das 71
vagas titulares do ConCidades e sdo minoria em todos os segmentos sociais (Taciana, 2005) .

11. No primeiro ano de atuagao do Conselho Nacional das Cidades (ConCidades) verificou-se que: “O ConCidades nao
aprovou nenhuma resolugdo ou politica especifica para as mulheres, o que indica que a questdo de género nédo foi
reconhecida como um aspecto relevante das politicas urbanas pelo Conselho” (Santos Junior, 2005) , mesmo tendo
sido aprovada na 1@ Conferéncia Nacional das Cidades e constar, nas suas resolugGes, a necessidade de "incluir nas
politicas urbanas diretrizes e critérios que propiciem agdes afirmativas reparatdrias aos grupos historicamente
marginalizados, como mulheres, afro-brasileiros, indios, portadores de deficiéncia, portadores de HIV/Aids".

12. Neste contexto, é necessario pensar a proxima Conferéncia Nacional das Cidades como um espaco de reflexdo
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sobre o lugar das mulheres nas cidades e pensar em transformar a ConCidades em um espaco de reflexdo tendo como
desafio fortalecer a participagdo das mulheres como protagonistas, além de espago para o debate sobre politicas
urbanas que incorporem o recorte de género, dando énfase para as politicas voltadas para a transformacgdo da
realidade das mulheres. Nesta perspectiva, assinalamos os seguintes pontos para serem incorporados na 22

Conferéncia Nacional das Cidades, bem como nos processos que a antecedem:

Mulheres, Participagdo Politica e Controle Social

13. E necessario alterar o lugar em que a mulher esta na sociedade, fortalecendo a participacao das mulheres nos
espacos de poder. Ha que se garantir a participagdo paritaria nos cargos de diregdo das associagGes,movimentos,
comités, comissdes, espagos de orgamento participativo, entidades gerais, partidos politicos e conselhos, bem como
buscar garantir 50% das vagas de delegados nos diversos segmentos que estardo na Conferéncia Nacional das Cidades
para as mulheres. Esta representagdo paritaria deve ser refletida no Conselho Nacional das Cidades (ConCidades), cujo
carater deliberativo tem que ser regulamentado.

14. E necessario uma nova cultura gue esteja presente nas instituicdes, nas organizagdes, nos movimentos, nos
governos, nos diversos canais de comunicagdo, investindo numa concepgao onde mulheres e homens tenham os
mesmos direitos, oportunidades, responsabilidades, competéncias. Ha que se investir em encontros, debates, oficinas
de formagdo que considere em sua metodologia as condigdes concretas para efetivagdo participativa de mulheres,
homossexuais visando potencializar discussGes que levem a superagdo dos referenciais tradicionais que reforcam as
desigualdades de género na sociedade, buscando produzir uma nova cultura de respeito aos direitos humanos,
politicos e civis e econ6micos, sociais e culturais nas instituiges, onde prevalega a eqliidade de género. Prever a
criagdo de cooperativas que envolvam o trabalho das mulheres na reciclagem de lixo entre outras areas que

possibilitem a geragdo de renda.

Mulheres, Moradia e Infra-Estrutura Urbana

15. A discussdo da politica urbana ndo esta dissociada da discussdo da politica econ6mica vigente, sendo necessario
construir um novo modelo focando o social. Assim, é necessario reformular a atual politica econ6mica - voltada para os
interesses do mercado e que contingéncia os ja insuficientes recursos previstos para a area social - priorizando
investimentos nas politicas sociais, especialmente nas politicas de habitagdo e saneamento ambiental.

16. O déficit habitacional nas &reas urbanas ultrapassa os cinco milhdes. E preciso garantir investimentos em
programas de habitagdo de interesse social, para familias com renda de zero a trés salarios minimos (onde esta
concentrado o déficit), com o acesso prioritario para as mulheres, chefes de familia, afrodescendentes, vitimas de
violéncia, soropositivas, vivendo com Aids, desempregadas, ou em situacdo de vulnerabilidade, viabilizando a moradia
digna e a terra urbana. Os imoveis publicos federais, estaduais e municipais desocupados ou parcialmente utilizados
devem ser recuperados e transformados em projetos de habitagdo de interesse social, em discussao com os
movimentos de moradia, tendo como publico prioritario aquele citado acima. Visto a conjuntura econémica neoliberal e
a imposigdo a diversas familias em condigdes informais, propomos que o CEF defenda a suspenséo do critério que
exclui do financiamento habitacional, os beneficiarios que estejam inseridos no SPC e SERASA.

17. E preciso garantir a regulamentag&o e implementag&o do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS)
e do seu Conselho Gestor, cuja representacdo em todos os segmentos devera respeitar a eqliidade de género. E
preciso garantir, também, recursos do orcamento geral da Unido, do FDS (Fundo de Desenvolvimento Social) e do
FGTS para viabilizar a implementagdo do FNHIS.Nas esferas estadual e municipal deverdo ser criados os Fundos
Estadual e Municipal de Habitagdo de Interesse Social, a serem geridos por Conselhos Estadual e Municipal de Cidades,
com representagdo paritaria e deliberativa entre governo e sociedade, respeitando-se a equidade de género.

18. As areas de assentamentos precarios (favelas, cortigos, ocupagdes, loteamentos clandestinos, etc) ocupadas por
familias de baixa renda, devem ser regularizadas, tanto no seu aspecto fundiario, quanto urbanistico, priorizando-se a

titularidade da habitagdo preferencialmente no nome da mulher e sendo assegurada a infra-estrutura urbana e os
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equipamentos necessarios a moradia digna, como transporte, escola, postos de salde, areas de lazer e cultura,
creches, lavanderias comunitarias e centros de convivéncia da 32 idade, etc. Devem ser asseguradas agoes integradas
entre os governos federal, estadual e municipal para promover o saneamento ambiental, objetivando assegurar
moradias em ambientes saudaveis. Além de uma ampla campanha do governo de esclarecimento sobre os direitos das
mulheres - por exemplo: a titularidade da terra e outros. Outro ponto relevante, é a adogdo nos planos (PD)
municipais a punigdo fiscal para os terrenos baldios com adogdo de imposto progressivo e elaboragdo de um plano de
iluminagao publica.

19. E necessaria a aprovacao da politica nacional de saneamento ambiental, a promocdo de programas e o aporte de
recursos visando a universalizagdo do acesso a agua e aos servigos de esgotamento sanitario e a coleta de residuos
solidos. A coleta seletiva de lixo deve ser incentivada, bem como apoiada a criagdo de cooperativas de mulheres na
area de reciclagem de lixo - Saneamento ambiental incorporando os projetos alternativos das universidades.

20. Deve ser implementado um sistema de transporte publico coletivo e seguro e equipamentos coletivos de qualidade
aos portadores de necessidades especiais que garantam acessibilidade e mobilidade urbana a todas e todos,
garantindo, especialmente, o acesso ao transporte as mulheres gravidas, idosas e as pessoas obesas e com deficiéncia,
levando em consideragdo a gratuidade de transporte coletivo aos 60 anos em nivel nacional.

21. Barateamento das tarifas de transporte, telefone, agua, etc. que forcam o orgamento domestico principalmente
das familias chefiadas por mulheres e garantir a implementagdo de tarifas sdcias para servigos urbanos em conjuntos e
unidade habitacionais promovidos para populagdo de interesse social.

22. E necessério criar programas de investimento em equipamentos sociais de apoio as tarefas domésticas, como
lavanderias e restaurantes comunitarios, creches 24 hs, e em espagos de lazer, como centros de convivéncia também
para a 32 idade e cidadania para o esporte e a cultura. E, ainda, criar uma politica de creches publicas, integrada a
politica educacional, que garanta a universalizagdo do acesso. Criar equipamentos que funcionem e garantam a
integridade da saude da mulher, com pleno atendimento, inclusive nos casos de aborto sem discriminacdo e tendo
como principio a valorizagdao e garantia da vida da mulher.

23. A organizagdo e criagdo de associagOes e cooperativas de mulheres autogestionarias para a construgao de
habitacdo e/ou geracdo de renda devem ser incentivadas, garantindo-se o acesso ao crédito desburocratizado pelos
bancos publicos, a qualificagdo dos membros e 0 acompanhamento técnico. Criagdo de um banco popular com normas
adequadas ao atendimento de familias de 0 a 03 saldrios minimos - desmercantilizagdo da populagéo de interesse
social.

24. Desta forma, o desafio geral que esta colocado é pensar como as politicas urbanas podem contribuir para a
redugdo das desigualdades sociais e das desigualdades entre mulheres e homens no territério, e pensar, sobretudo, de

que maneira as politicas urbanas podem contribuir para o processo de organizagdo e emancipagao das mulheres.

Anexo 3 - Boletim “O Forum Nacional de Reforma Urbana na Conferéncia Nacional das Cidades “Reforma urbana:

cidade para todos” (out. 2005)

O Férum Nacional de Reforma Urbana na Conferéncia Nacional das Cidades “Reforma urbana: cidade para todos”

10 PONTOS PARA DEFENDERMOS NA CONFERENCIA NACIONAL DAS CIDADES

1. A criacdo do Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano, fundado em instrumentos e mecanismos de gestao

democratica das cidades e na criagdo do Conselho Nacional das Cidades.
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2. A criagdo do Conselho Nacional das Cidades, através de projeto de lei, com carater deliberativo.
O projeto de lei devera incorporar as Resolucdes da 12 Conferéncia Nacional das Cidades e da 223, no tocante as
atribuicdes e a composicdo do ConCidades, acrescentando-se mais um item indicado pela Lei 11.124/05: “Eleger os

membros para o Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social”.

3. Controle social sobre o orgamento e financiamento publico, garantido-se a veiculagdo publica do orgamento, previsto

e executado, pela internet e outros meios de comunicagcao de massa.

4. Fortalecimento da participagao das mulheres, no Conselho Nacional das Cidades, de forma a garantir que mulheres

e homens tenham os mesmos direitos, oportunidades, responsabilidades, competéncias.

5. A definigdo de critérios para a criagdo de municipios e regides metropolitanas e a criagdo de um Fundo Unificado de

Desenvolvimento Urbano.

6. A utilizagdo do Consorcio Publico como forma de fortalecer a cooperacdo federativa e promover parcerias para a

gestdo compartilhada de servigos publicos entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

7. O Combate as desigualdades socio-territoriais e o respeito a diversidade, na elaboragdo de politicas, projetos e
programas. A acdo governamental, nas trés esferas, deve buscar reverter os baixos padrdes de desenvolvimento de

algumas regides.

8. A Politica Urbana Regional e Metropolitana deve estabelecer diretrizes para programas e agoes dirigidos a Regides
Metropolitanas considerando: os indicadores de desigualdade sécio-urbanisticos intra-urbanos; a identificagdo de areas
vulneraveis intra-urbanas; o nivel de integracdo dos municipios periféricos ao municipio sede e a institucionalidade da

gestdao metropolitana; os mecanismos para implementar os instrumentos de participagdo popular.

9. A politica urbana e metropolitana deve garantir: inclusdo social nas areas centrais e demais areas bem dotadas de
infra-estrutura urbana, recursos financeiros; uma politica de prevengdo e de atendimento judicial e habitacional as
vitimas de reintegracGes de posse e despejos forcados; a criacdo de programas de promocdo de equipamentos sociais
de apoio as tarefas domésticas, como lavanderias e restaurantes comunitarios, e creches 24h, acessibilidade para as

pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida.

10. E necessario garantir, em todos os niveis de governo, receitas permanentes para o Sistema Nacional de
Desenvolvimento Urbano e para o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social e garantir a destinagdo de
recursos subsidiados para o atendimento habitacional das familias com renda de 0 até 3 salarios minimos e Imediato
atendimento do compromisso do Presidente da Republica de aportar 600 milhdes de reais no Orgamento Geral da
Unido, para o Fundo de Moradia Popular, além da construgdo de 01 milhdo de moradias populares para familias com

renda abaixo de trés salarios minimos em todo pais no ano de 2006.
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