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A histdéria do pensamento politico-juridico mostra, contudo, que a nog¢do de
soberania conheceu uma dupla inflexdo em relagao as suas origens monarquicas e
decisionistas.

Por um lado, o poder, que era marcado pela soberania e atribuido a uma so
pessoa (o principe ou seus subordinados), foi imputado a um Estado dotado de
competéncias. Bodin foi o primeiro a tratar sistematicamente do processo de
institucionalizagdo do Estado. Dai em diante, a indivisibilidade da soberania passa a
indicar um conjunto continuo de direitos e prerrogativas publicas (as competéncias). A
soberania se torna sinGbnimo de autoridade publica [puissance publique]. A partir de
Bodin e Hobbes, todos os tedricos da soberania irdo admitir essa ideia; Rousseau ja a
concebia de modo firme o bastante para criticar Grécio, Pufendorf e Burlamaqui, que a
seu tempo propunham a divisdo da autoridade publica.

Por outro lado, e paralelamente, o constitucionalismo liberal rompeu com o
pensamento decisionista ao desvincular a indivisibilidade da soberania e a unicidade de
seu exercicio. Contra a solucdo decisionista proposta por Bodin ou Hobbes, o
constitucionalismo liberal justifica a possibilidade de divisdo no exercicio da
soberania/autoridade publica em nome da limitagdo de poder que é necessdria para
garantir a liberdade individual. Montesquieu, que, com Locke, representa essa

concepgdo, abandona o critério arbitrario do nimero de governantes (os depositarios



da soberania) em detrimento do carater do poder — verdadeiro critério de sua
classificacdo dos governos. Ele opde os governos moderados aos governos nao
moderados. Ora, para que um governo seja moderado, é necessario que sejam
organizadas as condicOes de exercicio do poder, separando-se os seus delegatarios. Essa
famosa separagao de poderes, ou divisdao de poderes, permite apenas o exercicio
conjunto de certas fungdOes estatais (legislativas, executivas e judiciais) repartidas entre
diferentes governantes (o Monarca, o Parlamento, os juizes), e o exercicio paralelo
(concorrente) de diferentes funcbes estatais. O pensamento politico liberal opera,
portanto, em uma decisiva dissociagao entre a atribuicao de autoridade publica ao
Estado (a soberania como autoridade publica) e o exercicio dessa autoridade publica por
multiplas autoridades ndo soberanas. Em outras palavras, a soberania do Estado se

concilia com a ndo-soberania dos governantes e com a separacao de poderes.
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