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Resumo

Esta dissertacdo busca investigar se existe uma Teoria da Dependéncia na obra teorica de Celso
Furtado. A hipotese trabalhada foi que, em virtude de sua reorientagéo tedrica durante a década
de 1970, na qual o autor realiza um esfor¢o intelectual para enfrentar questdes a respeito da
especificidade da condicdo de subdesenvolvimento e das relacbes de dependéncia,
complementando e ampliando antigos conceitos e elaborando novos, de modo a englobar o
conteudo de diversas ciéncias sociais, originou-se uma Teoria da Dependéncia. Para verificar
tal hipotese, foi realizada a opcdo metodoldgica de analisar e interpretar as obras do autor —
contextualizando-as —, extrair os principais conceitos e identificar transformacfes em suas
significacbes ao longo do tempo. No primeiro capitulo da dissertacdo, introdutorio, situamos o
debate atual a respeito da dependéncia nas obras de Celso Furtado. O segundo capitulo dedica-
se a analise e interpretacdo das primeiras obras de Celso Furtado — Desenvolvimento e
Subdesenvolvimento, Teoria e Politica do Desenvolvimento Econdmico, Subdesenvolvimento e
Estagnacdo na América Latina, Um projeto para o Brasil, A Hegemonia dos Estados Unidos e
o0 Subdesenvolvimento na América Latina, Dependencia externa y teoria econémica e Analise
do “Modelo” Brasileiro — a respeito da génese e consolidacdo do subdesenvolvimento. O
terceiro capitulo é dedicado as obras do autor escritas durante a década de 1970, que traduzem
a reorientacdo de seu pensamento e a incorporacdo e elaboracdo de diversos conceitos que
conformam a construcdo de uma Teoria da Dependéncia. Para ilustrar essa reorientacdo tedrica,
foram priorizados os livros citados em sua autobiografia como derivados de seu esforco
intelectual para compreender o mundo em sua totalidade — O Mito do Desenvolvimento
Econbmico, Prefacio a Nova Economia Politica, Criatividade e Dependéncia na Civilizagédo
Industrial e Pequena introducdo ao desenvolvimento: enfoque interdisciplinar. O quarto
capitulo traz a sumarizacdo da Teoria da Dependéncia do autor, de acordo com seu método
histérico-estrutural, e a discussdo a respeito da superacdo da condicdo de dependéncia e
subdesenvolvimento, por meio da luta politica no cenério internacional em busca do

desenvolvimento enddgeno. O ultimo capitulo é destinado as consideraces finais.

Palavras-chave: Teoria da Dependéncia, Celso Furtado, subdesenvolvimento,

desenvolvimento, América Latina.



Abstract

This dissertation seeks to investigate whether there is a Dependency Theory in Celso Furtado's
theoretical work. The hypothesis of the work was that, due to its theoretical reorientation during
the 1970s, in which the author makes an intellectual effort to face questions about the specificity
of the condition of underdevelopment and dependency relationships, complementing and
expanding old concepts and elaborating new ones, in order to encompass the content of several
social sciences, a Dependency Theory was originated. In order to verify this hypothesis, the
methodology used was to analyze and interpret the author's works — contextualizing them —,
extract the main concepts and identify transformations in their meanings over time. In the first
chapter of the dissertation, introductory, we situate the current debate regarding dependence in
the works of Celso Furtado. The second chapter is dedicated to the analysis and interpretation
of Celso Furtado's first works — Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, Teoria e Politica do
Desenvolvimento Econémico, Subdesenvolvimento e Estagnacdo na América Latina, Um
projeto para o Brasil, A Hegemonia dos Estados Unidos e o Subdesenvolvimento na América
Latina, Dependencia externay teoria econémica e Andlise do “Modelo” Brasileiro — regarding
the genesis and consolidation of underdevelopment. The third chapter is dedicated to the
author's works written during the 1970s, which translate the reorientation of his thinking and
the incorporation and elaboration of several concepts that shape the construction of a
Dependency Theory. To illustrate this theoretical reorientation, the books cited in his
autobiography were prioritized as derived from his intellectual effort to understand the world
in its “totality” — O Mito do Desenvolvimento Econdmico, Prefacio a Nova Economia Politica,
Criatividade e Dependéncia na Civilizacdo Industrial e Pequena introducdo ao
desenvolvimento: enfoque interdisciplinar. The fourth chapter summarizes the author's
Dependency Theory, according to his historical-structural method, and discusses overcoming
the condition of dependence and underdevelopment, through the political struggle on the
international stage in search of endogenous development. The last chapter is for final

considerations.

Keywords: Dependency Theory, Celso Furtado, underdevelopment, development, Latin

America.
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1 Introducéo

Nos anos 1950, a Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) —
tendo Raul Prebisch e Celso Furtado como principais expoentes — realizava pesquisas acerca
da economia latino-americana, questionando a concepcdo tradicional ricardiana das vantagens
comparativas. Desta forma, elaboravam diagnosticos que destacavam a distribuicdo desigual
dos frutos do progresso técnico entre o centro e a periferia do capitalismo e as perdas desta nos
termos de intercAmbio. Mais do que um 6rgao das Nac¢des Unidas (ONU), a CEPAL tornou-se
uma escola de pensamento ao formular estudos a respeito das especificidades do capitalismo
na regido, como a heterogeneidade e o desemprego estruturais, ou a insuficiente capacidade
prépria de criacdo de progresso tecnoldgico; introduzindo, assim, o conceito de
subdesenvolvimento.

A condicdo de subdesenvolvimento, conforme o pensamento cepalino, era oriunda da
colonizacdo mercantilista da América Latina e reproduzida devido aos interesses dos paises
centrais em preservar o modelo primario-exportador na periferia do sistema. Assim, ao analisar
a industrializagdo latino-americana, que buscava replicar os padrdes da industrializacdo dos
paises desenvolvidos, em resposta as restricbes do comércio exterior, constataram a existéncia
de um processo de substituicdo de importacdes na regido (TAVARES, 2000a). Partindo desse
diagnostico, elaboraram diretrizes para sustentar uma dindmica de expansdo da economia
latino-americana em um processo de industrializacdo progressiva. Deste modo, acreditava-se,
a superacdo do subdesenvolvimento seria proporcionada por intermédio de uma politica de
industrializacdo realizada através da coalizdo do Estado, da burocracia publica e dos capitalistas
industriais (BIELCHOWSKY, 2000; RODRIGUEZ, 2009). Ou seja, 0 desenvolvimento era
visto como sindnimo de industrializag&o.

De acordo com Celso Furtado em sua obra autobiografica (2014), desde o final de 1950
a CEPAL passava por uma fase de autocritica, tendo em vista o0 esgotamento do processo de
substituicdo de importacGes em varios paises da América Latina, e sua insuficiéncia — devido
aos mercados incipientes e problemas inflacionarios — em outros. A compreensdo de que a
diversificacdo produtiva derivada da industrializagdo na periferia conduziria ao crescimento
autossustentado foi abandonada, dando lugar as teses estagnacionistas. Ainda em 1965, Furtado
publicava o artigo Development and Stagnation in Latin America: a structuralist approach
(1965), em que desenvolvia um modelo estagnacionista, sustentando, grosso modo, que ao

avancar no processo de substituicdo de importacdes no nivel da industria produtora de



equipamentos e bens duraveis de consumo, as economias periféricas incorreriam em um
impasse provocado pela incompatibilidade entre a escala minima eficiente para a produgéo
nestas indudstrias — bastante elevada —, bem como seu vultoso custo de investimentos, e 0
tamanho do mercado, tendo em vista os problemas da concentracao de renda e insuficiéncia de
mecanismos de financiamento. Dessa forma, a producéo nessas industrias seria realizada abaixo
da escala minima eficiente e com os precos finais elevados, o que corroeria a relacdo
produto/capital, levando ao declinio da taxa de lucro e & tendéncia a estagnacdo! (COUTINHO,
2015; FURTADO, 1965).

Concomitantemente as crises que a América Latina enfrentava no final da década de
1950 e com a Revolugdo Cubana em 1959, inicia-se um movimento de “autoritarismos
burocraticos” na regido, com uma sequéncia de golpes militares no Cone Sul (BRESSER-
PEREIRA, 2010; FIORI, 1995). Tal processo culminou na emergéncia da Teoria da
Dependéncia, apds a publicacdo do artigo seminal de Gunder Frank O Desenvolvimento do
Subdesenvolvimento (1966) em 1966. Com uma abordagem similar, porém, declaradamente
marxista — diferente de Frank, que alega ndo ser marxista (FRANK, 1991) — Ruy Mauro Marini,
Theot6nio dos Santos e Vania Bambirra escrevem ensaios dependentistas também no mesmo
periodo?, empregando a metodologia e as categorias marxistas, a partir da versdo pds-leninista
da teoria do imperialismo e, ndo obstante, utilizando o conceito cepalino de
subdesenvolvimento. Em uma critica @ CEPAL, o argumento geral é que, sob 0 modo de
producdo capitalista, ndo ha alternativa aos paises dependentes sendo a reproducdo e o
aprofundamento do subdesenvolvimento; de modo que, para romper com tal padrdo seria

necessaria a revolucao socialista.

! Essa tese estagnacionista foi criticada por Maria da Conceigdo Tavares e José Serra no trabalho Além da
Estagnacéo (2000), em seminario organizado pela FLACSO em 1970. Posteriormente, o préprio Furtado
incorporou as criticas realizadas nesse estudo.

2 Jaem 1967, em seu exilio no chile, Bambirra publicava sob o pseudénimo de Cléa Silva seu primeiro artigo de
repercussdo internacional, na Monthly Review, Los Errores de la Teoria del “Foco”, que criticava a visao
voluntarista de revolucao de Régis Debray, introduzindo no debate a necessidade da organizacdo partidaria e da
analise da condi¢do de dependéncia latino-americana (SILVA, 1967). JAem 1972, assinava em seu proprio nome
Integracion monopolica mundial e industrializacion: sus contradicciones, artigo para a Revista Trimestral da
CESO, Sociedad y Desarrollo, que investigava as relagfes de dependéncia na América Latina no capitalismo
monopolista (BAMBIRRA, 1972). Marini, em 1967, publicava em conjunto com Olga Pellicer Militarismo y
desnuclearizacion en América Latina: el caso de Brasil, em que examinavam os efeitos da dependéncia
tecnoldgica no contexto de desnuclearizacdo imposto a América Latina (MARINI; DE BRODY, 1967). No ano
de 1969, o autor também publicava Subdesarrollo y revolucién en América Latina, analisando a historia
econdmica latino-americana e sua condicdo de dependéncia no cenario internacional, para propor vias de
superacao do subdesenvolvimento (MARINI, 1969). Por fim, Theotdnio dos Santos, no mesmo periodo — 1968
—, publicava o livro EI Nuevo Caracter de la Dependencia, estudando as caracteristicas dependentes do processo
de industrializacdo na América Latina (DOS SANTOS, 1968).
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Em 1967, Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto, que na época trabalhavam no
Instituto Latino-Americano de Planejamento Econdmico e Social (ILPES)3, publicaram, em
documento interno da ONU (FIORI, 1995; PIRES, 2000), o que viria a se tornar a obra classica
Dependéncia e desenvolvimento na América Latina: ensaio de interpretacdo socioldgica
(1970). Também tecendo diversas criticas a escola cepalina, estes autores também formularam
uma Teoria da Dependéncia, utilizando uma metodologia marcada pelo ecletismo tedrico-
metodologico, com aspectos da teoria do imperialismo de corte leninista, elementos
desenvolvimentistas cepalinos e uma perspectiva weberiana da dialética (PIRES, 2000). Assim,
cingindo-se apenas a interpretacdo do desenvolvimento da periferia sob 0 modo de producéo
capitalista, elaboraram a concepc¢éo de que o desenvolvimento possivel seria dependente dos e
associado aos paises centrais, com heteronomia e concentracao da renda.

Nessa conjuntura, a partir da década de 1970, Furtado passa por uma reorientacdo de
seu pensamento, explicada por diversas circunstancias. Cunha e Britto (2017) apontam como
razdes: o ceticismo da ciéncia econdmica a respeito do estruturalismo latino-americano; o
insucesso da industrializacdo da regido — e do processo de substituicdo de importagdes — em
proporcionar o desenvolvimento; a reacdo as criticas recebidas de autores dependentistas; o
esforgo intelectual motivado pela ascensdo do monetarismo na América Latina; e, por fim e
principalmente, o contato do autor com a literatura antropolégica e a incorporagdo do tema da
cultura em suas obras. Assim, sobretudo a partir de 1971, Celso Furtado comega a trazer em
seus escritos, frequentemente, a questdo da dependéncia (em suas multiplas formas de
manifestacdo, i.e., tecnoldgica, financeira, econémica e cultural) para explicar a situacao latino-
americana. Desta maneira, o debate em quest&o seria se 0 autor estaria adotando, em suas obras,
“dependéncia” somente enquanto classe gramatical para dar sentido semantico e sintatico as
oracdes, ou enquanto categoria inserida num arcabouco tedrico e metodoldgico. Ou seja, seria
Celso Furtado um tedrico da dependéncia?

Tavares (2000b), em ensaio realizado a respeito de Furtado, destaca que este, por
incorporar em sua teoria do subdesenvolvimento a articulagcdo entre 0s grupos e interesses
externos e as elites internas, as formas de dominacéo internacional e, principalmente, a situacao
de dependéncia tecnoldgica, financeira e cultural dos paises subdesenvolvidos, pode ser
considerado como um tedrico da dependéncia. Em suas palavras, “[...] da sua teoria do

subdesenvolvimento desprende-se uma Teoria da Dependéncia, muito antes das versoes

3 Organizagdo das Nagdes Unidas ligada a CEPAL.
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divergentes — e pretensamente mais acabadas — de Gunder Frank e de Cardoso e Faletto”
(TAVARES, 2000b, p. 130).

E necessario, em primeiro momento, realizar um esforco para definir o que faz um
tedrico ser caracterizado como pertencente a, erroneamente chamada, “escola da dependéncia”.
Os economistas suecos Blomstrom e Hettne (1990) que, de acordo com Dos Santos (2000),
tornaram-se historiadores da Teoria da Dependéncia, sintetizam as ideias centrais que
necessitam ser defendidas para que o autor se enquadre enquanto teorico desta “escola” de
pensamento: o subdesenvolvimento ndo pode ser considerado como uma etapa dentro de um
movimento evolucionista, e sim uma condicdo relacionada a expansdo dos paises
industrializados, de modo que o desenvolvimento e o subdesenvolvimento sejam expressoes
distintas do mesmo processo; além disso, a dependéncia ndo pode ser considerada apenas como
um fenébmeno externo, mas como derivada das relacGes de poder externas e internas, que se
manifestam internamente nas estruturas sociais, ideoldgicas e politicas.

A partir disso, de acordo com Dos Santos (2000), os autores suecos distinguem quatro
correntes da “escola da dependéncia”. Na primeira, estaria a autocritica dos pensadores
estruturalistas ligados a CEPAL, com os trabalhos de Oswaldo Sunkel, as obras maduras de
Celso Furtado e o livro Capitalismo periférico: crisis y transformacion de Raul Prebisch (1981).
A segunda corrente seria a neo-marxista, fundamentada com as contribui¢ées de Theotdnio dos
Santos, Rui Mauro Marini e VVania Bambirra. Na terceira, sdo colocados Cardoso e Faletto,
dentro de uma corrente marxista mais ortodoxa. A Gltima seria composta por André Gunder
Frank, que ndo se enquadraria nas tradicdes marxista ortodoxa ou neo-marxista. Theotdnio dos
Santos afirma que “[...] esta €, entre varias propostas, a que mais se aproxima de uma descricao
correta das tendéncias teoricas principais que conformaram a teoria da dependéncia” (DOS
SANTQOS, 2000, p. 20).

Entretanto, € necessario ressaltar que Blomstrom e Hettne (1990) ndo procuram
construir classificacdes entre “correntes” de tedricos dependentistas®. O objetivo dos autores é
somente tragar caracteristicas comuns a uma “escola” latino-americana da dependéncia,
enfatizando a existéncia de debates e divergéncias entre os tedricos e sublinhando a pluralidade

de concepcdes dependentistas. Cabe sublinhar que a identificacdo de diferengas metodoldgicas

4 Ao final do livro, os autores realmente constroem uma classificagdo de quatro vertentes, porém, estdo se referindo
a quatro correntes da teoria do desenvolvimento que se desprenderam da teoria da dependéncia e por isso, de
acordo com o0s autores, vao além da Ultima: “A juzgar por el actual debate de la teoria del desarrollo, la caida de
la escuela de la dependencia ha dejado un delicado vacio teérico. Por lo general, los criticos tienen menos éxito
al sefialar nuevas direcciones teéricas. En este capitulo intentamos identificar las cuatro principales corrientes
alternativas a la escuela de la dependencia, a partir de las diferentes reacciones al desafio de los dependentistas.”
(BLOMSTROM; HETTNE, 1990, p. 207, grifo dos autores).
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entre as diversas abordagens da dependéncia permite constatar que néo se trata de uma escola
ou paradigma. H& tracos (elementos) comuns que podem definir uma abordagem como
dependentista, mas as matrizes e escolas tedricas que compartilham esse campo ou essa
abordagem séo distintos.

Palma (1978), Fiori (1995) e Bresser-Pereira (2010) trabalham com uma classificacdo
semelhante a de Dos Santos. Argumentam acerca da existéncia de trés correntes da Teoria da
Dependéncia. A primeira coloca o carater dependente das economias latino-americanas como
ponto central para a compreensdo do processo de desenvolvimento do subdesenvolvimento.
Frank, Marini, Dos Santos, Bambirra, Caputo e Pizarro estéo listados nesta corrente. A segunda
vertente é composta por Cardoso e Faletto que, de acordo com Palma (1978), ndo busca
desenvolver uma teoria mecanico-formal, e sim construir uma metodologia para analisar
situacOes concretas de dependéncia. Ha ainda uma terceira corrente da Teoria da Dependéncia
derivada das concepgdes de Osvaldo Sunkel e, principalmente, de Celso Furtado. Estes
procuravam reformular as analises da CEPAL a respeito do desenvolvimento da América Latina
— adotando uma perspectiva que acabou rompendo com varias das antigas teses da instituicdo
— destacando os obstaculos ao desenvolvimento nacional(ista). Sem utilizar o arcabouco
metodolégico marxista, partiam de uma concepcdo ontoldgica de desenvolvimento para
argumentar que, através da conquista de autonomia e da alteracdo do quadro de poder
internacional, seria possivel lograr a superacao da dependéncia e do subdesenvolvimento.

Defrontando-se com as abordagens que procuram estabelecer classificacdes, Frank
(1991) resenha cinco livros,® que catalogam 0S teoricos do
subdesenvolvimento/desenvolvimento latino-americano, sintetizando as classificagdes desses
autores num quadro que divide os tedricos nas categorias de modernizacao, estruturalismo e
dependéncia, sendo essa Ultima dividida entre marxista, ndo marxista, neo-marxista e
reformista. Celso Furtado apenas aparece no quadro como estruturalista, ndo sendo listado
enquanto tedrico da dependéncia. A partir desse quadro, Frank faz uma critica a respeito desta
rotulagem e enquadramento dos autores, argumentando que as categorias obscurecem a analise
mais do que esclarecem, dizendo mais sobre o proprio autor que estéa classificando do que sobre
os tedricos classificados.

Nesse sentido, esta dissertacdo procura contribuir para esse debate e investigar o

tratamento da categoria “dependéncia” na obra de Celso Furtado, para responder as seguintes

5 Hettne, Development Theory and the Three Worlds (1990); Hunt, Economic Theories of Development (1989);
Kay, Latin American Theories of Development and Underdevelopment (1989); Larrain, Theories of Development
(1989); Lehmann, Democracy and Development in Latin America (1990).
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perguntas: por que Celso Furtado passa a incorporar a dependéncia em sua analise da América
Latina? Celso Furtado possui uma Teoria da Dependéncia? Caso Celso Furtado tenha
formulado uma Teoria da Dependéncia, esta constitui uma “vertente”? E mais especificamente:
¢ possivel classificar os tedricos da dependéncia em “vertentes”?

Isto posto, é necessario colocar que uma averiguacao a respeito da existéncia (ou nao)
de uma Teoria da Dependéncia nos trabalhos maduros de Celso Furtado é de grande
contribuicdo para futuros estudos da historia do pensamento econémico latino-americano, uma
vez que, conforme supracitado, varios autores realizam classificacfes em que o pensador se
encontra enquanto teérico da dependéncia, enquanto outros sequer citam Furtado nesse sentido.
Além disso, tal averiguagdo permite compreender a natureza das transformacdes tedricas do
autor e a finalidade da incorporacdo de novos conceitos e da mudanca ou ampliacdo do
significado de outros. Dessa forma, a partir da pesquisa acerca da reorientacao tedrica do autor,
é possivel apreender a interpretacdo de Furtado a respeito da insercdo da América Latina no
capitalismo internacional e da estrutura de poder interna que reproduz e aprofunda tal insercéo,
compreendendo a fundo o problema do subdesenvolvimento.

Deste modo, este trabalho propde uma hipotese inicial: a de que Celso Furtado elaborou
uma Teoria da Dependéncia. Tal hipdtese deriva do fato de que Furtado, durante a década de
1970, passou a identificar as relagdes entre as classes dominantes e as classes subalternas dos
paises periféricos como fatores explicativos para a perpetuacdo da condi¢do latino-americana
de subdesenvolvimento e dependéncia, abandonando a concepcdo de que o
subdesenvolvimento era construido apenas “de fora para dentro” — ou seja, imposto, apenas
pelos paises centrais, por meio da divisdo internacional do trabalho — e incorporando a nogéo
de que as relagdes de poder em nivel nacional e internacional provocam o processo de
modernizacdo dos padrées de consumo, por intermédio da dependéncia cultural. Em outras
palavras, Celso Furtado passa de afirmar que “consideraremos o subdesenvolvimento como
uma criagio do desenvolvimento” (FURTADO, 1975a, p. 8)% para declarar que “o
subdesenvolvimento é uma criagio da situacdo de dependéncia” (FURTADO, 1974, p. 87)". A
validade dessa hipdtese sera testada durante a elaboracdo desta dissertacdo. Contudo, ha um

fato interessante que gostariamos de destacar.

® Em A Hegemonia dos Estados Unidos e o Subdesenvolvimento da América Latina, publicado pela primeira vez
em 1973, que relne ensaios escritos pelo autor entre os anos 1964 e 1968.

" Em O Mito do Desenvolvimento Econdmico, publicado pela primeira vez em 1974, que condensa trabalhos
escritos pelo autor entre os anos 1972 e 1974.
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Em 1964, Celso Furtado prople a organizacdo de um seminario no ILPES com o
objetivo de promover um debate, a partir da releitura critica dos textos classicos da CEPAL, e
entender a tendéncia de estagnacdo da América Latina. As reunides comecaram no dia 3 de
junho de 1964 e eram em Santiago, nas quartas-feiras. Participavam economistas e sociologos,
entre eles Cristobal Lara, Eric Calagno, Fernando Henrique Cardoso, Ricardo Cibotti, Norberto
Gonzéles, Benjamin Hopenhayn, Carlos Matus, Gonzalo Martiner, José Medina Echevarria,
Julio Melnick, Luis Ratinoff, Osvaldo Sunkel, Pedro Vuscovic e Francisco Weffort
(FURTADO, 2014). Furtado destaca que “estava longe de ser um seminario académico, pois
ninguém fazia jogo pessoal, marcando cartas, preservando suas ideias supostamente mais
originais para publicacfes pessoais” (FURTADO, 2014, p. 469). Em sua obra autobiografica,
Furtado destaca varias vezes a importancia dos socidlogos para o debate no seminario,

acentuando as contribui¢des de Fernando Henrique Cardoso:

A contribuicdo dos socidlogos consistia principalmente em ampliar o horizonte do
debate. Todos insistiam em que a probleméatica do desenvolvimento colocava questfes
que sobrepassavam o0s limites da anélise econdmica. Fernando Henrique Cardoso
avangara suficientemente na matéria para afirmar que, “pelo momento, ndo me parece
que o procedimento analitico constitua 0 modo mais adequado para responder a
pergunta fundamental acerca da possibilidade de desenvolvimento”. A seu ver,
convinha recuar para o nivel dos estudos monogréficos, vale dizer, para 0 nosso ponto
de partida quinze anos atras. As questdes que eu levantara ele acrescentara outras:
“que grupos (setores empresariais, novas classes médias, setores operarios)
impulsionam o desenvolvimento, e a partir de que condi¢des concretas de interagdo
politica e social o fazem?” (FURTADO, 2014, p. 473).

O trecho acima ilustra a preocupacao em realizar a discussao incorporando o enfoque
socioldgico para compreender o modo como as relagdes entre os empresarios, as classes médias
e os trabalhadores interferem no desenvolvimento ou na reproducdo do subdesenvolvimento. A
pergunta colocada por Fernando Henrique Cardoso, a respeito da interacdo entre grupos e
classes no plano interno, é essencial para a construcdo de uma abordagem dependentista, uma
vez que estabelece um outro ponto de partida para a pesquisa do subdesenvolvimento. O
pensamento classico cepalino da década de 1960 entendia as caracteristicas internas como
reflexo do exterior. Ao inverter o ponto de partida da andlise, foi possivel perceber que a
estrutura interna de dominagéo permite o estabelecimento de uma relagéo especifica— e singular
para cada pais dependente — com o exterior.

A partir desses debates, Furtado (2014) reconhece a necessidade de investigar a América
Latina atraves do estudo dessa articulacdo interno-externa, a partir de um enfoque
interdisciplinar entre as ciéncias sociais que conferisse preponderancia a analise dos processos
historicos. Furtado cita as contribuicdes de José Medina Echevarria no debate para esclarecer o

impasse do pensamento latino-americano na época e narrar 0 que deveria ser feito a respeito:
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José Medina era quem mais insistia em que se devia ampliar o quadro da discussdo.
Necessitamos de uma revolugdo no plano do pensamento, dizia ele, similar a que
promoveu F. List na metade do século XIX. List havia postulado a criacdo de uma
“teoria do desenvolvimento” que fosse distinta da que conduzia a politica preconizada
pela Inglaterra, entdo apresentada como modelo exemplar. “Queiramos ou ndo”,
observava Medina, “utilizamos o pensamento econdémico dos paises plenamente
desenvolvidos, sofremos portanto uma forma de imperialismo”. Era a “dependéncia
cultural”, de que temos consciéncia mas da qual permanecemos prisioneiros.

Mais ainda, ele insistia em que a crise do modelo da Cepal nédo era 0 mais importante.
Néo se podia ignorar que enfrentavamos uma crise da economia como ciéncia (reflexo
daquele imperialismo) e que necessitavamos nos descolonizar mentalmente. Porque
imagindvamos que tudo seria feito por via democratica, enfatizava ele, esquecemos
de elaborar um modelo das transformag6es politicas. A dimensdo historica estava
sendo negligenciada, o que explicava a auséncia de progresso nos anos recentes no
plano das ideias politicas. (FURTADO, 2014, p. 474)

Era necessaria, portanto, uma revolucdo no plano do pensamento latino-americano para

descolonizar as concepgdes anteriores de desenvolvimento e subdesenvolvimento. A énfase no

estudo da historia era colocada em tom de critica ao economicismo cepalino. Furtado reconhece

a importancia desses debates para o surgimento de uma nova perspectiva da situacao latino-

americana:

Dessa forma, a visdo da realidade latino-americana que emergia de nossos debates em
Santiago, em 1964, apontava na diregdo do reconhecimento da perda de autonomia de
decisdo. Cardoso tinha razdo quando falava de “revolugéo industrial de novo tipo”, a
qual conduzia ndo a autonomia de decisGes, mas a formas mais complexas de
dependéncia. Se essa perda de autonomia desembocasse em estagnacéo econémica —
0 que parecia haver ocorrido em alguns paises latino-americanos —, deviamos indagar
de que forma seria possivel sair dessa armadilha. (FURTADO, 2014, p. 476).

Enzo Faletto, em entrevista concedida em 1998 para José Marcio Rego, também disserta

sobre esse seminario e sobre a necessidade de um debate interdisciplinar:

Um seminario importante, que em parte é também origem do livro Dependéncia.. 5,
foi 0 que se realizou na Cepal e do qual participaram Celso Furtado, Don José, Anibal
Pinto, que foi também outro personagem muito importante, e varios economistas
mais, sobre o tema — algo que depois pareceu absurdo — da estagnagdo na América
Latina. Comparando com a década de 1980, falar de estagnagao nesses anos nao tinha
muito sentido, quando as taxas de crescimento eram de pelo menos 3% ou 4%. [...]
Continuamos trabalhando sobre os temas anteriores, mas ja ai surgiu a necessidade de
nos preocuparmos com uma perspectiva socioldgica para explicar esse fenémeno,
uma vez que o ponto de vista estritamente econémico ndo podia fornecer explicagdes.
Todas as condi¢des econémicas para um desenvolvimento autossustentado pareciam
estar dadas, portanto a questdo era analisar por que esse desenvolvimento
autossustentado apresentava tal tendéncia a estagnacdo, sobretudo nos setores que
iniciaram o processo de desenvolvimento. Surgiu entdo a necessidade de uma
preocupacdo com a perspectiva socioldgica dos problemas de desenvolvimento na
América Latina, o que se articulou, digamos, com a necessidade de combinar o
enfoque econdmico com o enfoque sociolégico, e com uma perspectiva nao
conjuntural, mas histérica, mais estrutural. (REGO, 2007, p. 200-201).

As discussdes realizadas neste seminario, conforme afirma Faletto e até mesmo

Cardoso®, foram frutiferas o bastante para inspirar a obra classica dos dois soci6logos. Isto é, a

8 Dependéncia e desenvolvimento na América Latina: ensaio de interpretacéo socioldgica, de Fernando Henrique
Cardoso e Enzo Faletto (1970).

® Em entrevista concedida em 2013 para Marcos Antonio Beal, Cardoso afirma “Eu assisti a um semindrio com os
dois (Celso Furtado e Radl Prebisch), coisa de um més ou dois, e foi dai que nasceu Desenvolvimento e
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partir das discussdes realizadas em 1964, emergiu a Teoria da Dependéncia de Fernando
Henrique Cardoso e Enzo Faletto.

Celso Furtado tambeém passa a considerar a situacdo de dependéncia. No livro Um
projeto para o Brasil, de 1968, o autor passa a estudar a transnacionalizacdo como fenémeno
engendrado pelas transformagdes no capitalismo internacional, de maneira semelhante ao que
viria ser elaborado em 1969 por Cardoso e Faletto sob o conceito de internacionalizagdo do
mercado interno. Assim, em 1968, Furtado ja colocava em pauta a perda de autonomia dos
Estados nacionais latino-americanos, em vista da transferéncia dos centros de decisdo destes
para 0s grupos que controlam as matrizes das transnacionais. Nesse periodo, Furtado trazia a
dependéncia como antonimo de autonomia; ou seja, a dependéncia ainda ndo era a categoria
central especifica comum as diversas Teorias da Dependéncia.

No entanto, em 1974, com a publicacdo do liviro O Mito do Desenvolvimento
Econbmico, o autor passa a incorporar em seu pensamento o conteldo antropolégico,
elaborando a categoria “dependéncia cultural”, que contém em si as articulagdes necessarias
para a formulacdo de uma Teoria da Dependéncia: a relacdo interna de dominacéo de classe e
concentracdo da renda e a vinculacdo especifica interno-externa de dominacgdo cultural,
manifestada pela modernizacdo dos padrbes de consumo das elites dos paises dependentes.
Assim, 0 autor rompe com a concep¢do cepalina que entendia que as caracteristicas internas
dos paises subdesenvolvidos eram determinadas, ou fortemente condicionadas, por fatores
ex0genos.

Em 1976, quando publica o Prefacio a Nova Economia Politica, o autor aprofunda suas
criticas ao mainstream e procura estabelecer um dialogo com os pensadores latino-americanos
marxistas, sobretudo aqueles que elaboraram alguma Teoria da Dependéncia. Busca, com a
obra, iniciar a construcdo de uma série de conceitos comuns a uma teoria social global, que
unificaria os diversos campos das ciéncias sociais em uma abordagem interdisciplinar. Tais
conceitos passaram a ser utilizados pelo autor em suas obras posteriores: o de dependéncia era
um deles, com os mesmos atributos explicativos langcados em O Mito do Desenvolvimento
Econbmico. J& em Criatividade e Dependéncia na Civilizacao Industrial, de 1978, o autor
realiza, de fato, uma revolucdo no plano do pensamento a partir da critica a ciéncia e a
racionalidade instrumental que a governa. Introduzindo, assim, a categoria ‘“criatividade”,
avanga para a ampliagdo do conceito de desenvolvimento, que passa a incorporar ndo sO 0

debate acerca das transformagdes estruturais e das inovagdes técnicas, mas também uma

Dependéncia, das discussdes que nds tivemos la. Estava o Enzo Faletto, o Osvaldo Sunkel, uma vez foi o Anibal
Pinto, o Weffort foi assistente 14” (BEAL, 2016, p. 237).
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discussdo a respeito da metamorfose emancipatéria do proprio homem, enquanto sujeito
inserido no espago e no tempo e dotado de uma cultura singular e heterogénea.

Os relatos que Furtado escreveu a respeito do seminario que ocorreu em 1964 foram
publicados pela primeira vez em 1991 no livro Os Ares do Mundo. Devido ao espaco de
aproximadamente trés décadas, devem ser tomados mais como a memoria das questdes que
mais marcaram o0 autor do que como relatos incontestaveis de fatos consistentes
cronologicamente. Por esse motivo, traduzem exatamente o que foi esclarecido nos paragrafos
anteriores. O autor escolheu narrar questdes especificas que foram levadas ao debate e,
coincidentemente, tais questfes ilustram a trajetdria do autor. O arco de seu pensamento passou
precisamente pela consideracdo da perda de autonomia das sociedades da periferia, a
identificacdo das suas estruturas internas de dominacdo e a especificidade dos vinculos
estabelecidos com o exterior, o0 reconhecimento da situacdo de dependéncia cultural, a critica a
ciéncia econémica e a construcao de uma visdo global e interdisciplinar e, por fim, a critica a
ciéncia em si e a revolucéo no plano do pensamento.

Tendo em vista o que foi exposto, esta dissertacdo possui o objetivo geral de verificar
se Celso Furtado possui uma Teoria da Dependéncia, tendo em vista sua mudanca de orientacédo
e perspectivas — a partir da década de 1970 — acerca do subdesenvolvimento da América Latina.
Para isso, €& fundamental, em primeiro momento, compreender o0s conceitos de
“subdesenvolvimento” e de “dependéncia” para Celso Furtado, identificando as obras em que
estes aparecem e qual a definicdo dada pelo autor para estes conceitos em cada obra, detectando
as mudancas e verificando as datas em que elas ocorrem. Além disso, é necessario identificar
se 0 tratamento que o autor realiza acerca da dependéncia, nas suas obras, pode ser considerado
uma teoria, ou seja, verificar se Furtado, através do conceito de dependéncia, elabora uma légica
que resulte na interpretacdo e compreensdo do processo historico do subdesenvolvimento da
América Latina, colocando o conceito da dependéncia como eixo central em sua andlise e
partindo do mesmo como fundamento para a compreensao dos fenébmenos que manifestam 0s
problemas estruturais latino-americanos.

Ademais, faz-se necessario realizar uma discussdo a respeito do desenvolvimento, ou
da superagdo da condicdo de dependéncia, para Celso Furtado e debater o modo como tal
definicdo peculiar de desenvolvimento € um ponto crucial que distingue sua Teoria da
Dependéncia das demais. Tal discussdo serd realizada por meio da comparacdo entre as
perspectivas metodoldgicas da abordagem dependentista de Fernando Henrique Cardoso e
Enzo Faletto e, em contraste, as de Celso Furtado: de um lado, 0 marxismo restrito e sua

compreensdo do desenvolvimento dependente e associado; de outro o meétodo historico-
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estrutural e sua concepc¢do de desenvolvimento enddgeno. Por fim, é conveniente indagar até
que ponto podemos classificar as diversas Teorias da Dependéncia como “correntes” ou
“vertentes” de um pensamento.

Assim, o proximo capitulo da dissertacdo dedica-se a analise e interpretacdo das
primeiras obras de Celso Furtado a respeito da génese e consolidac¢do do subdesenvolvimento.
O terceiro capitulo é dedicado as obras do autor escritas durante a década de 1970, que traduzem
a reorientacdo de seu pensamento e a incorporacdo e elaboracdo de diversos conceitos que
conformam a construcdo de uma Teoria da Dependéncia. O quarto capitulo traz a sumarizagédo
da Teoria da Dependéncia do autor, de acordo com seu método histérico-estrutural, e a
discussao a respeito da superacdo da condicdo de dependéncia e subdesenvolvimento, por meio
da luta politica no cenario internacional em busca do desenvolvimento endégeno. O Gltimo

capitulo é destinado as considera¢des finais.
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2 Celso Furtado e o subdesenvolvimento

Este capitulo busca sistematizar cronologicamente o pensamento de Celso Furtado a
respeito do subdesenvolvimento ao longo de sete obras. Na primeira, Desenvolvimento e
Subdesenvolvimento (1961) e segunda, Teoria e Politica do Desenvolvimento Econémico
(1967) — em sua primeira publicac¢do —, é introduzido o marco inicial de seu pensamento sob a
visdo basica da CEPAL. As posteriores, Subdesenvolvimento e Estagnacdo na América Latina
(1966), Um projeto para o Brasil (1968) e A Hegemonia dos Estados Unidos e o
Subdesenvolvimento na Ameérica Latina (1973), apresentam o aprofundamento de suas
ponderagdes tedricas a respeito do subdesenvolvimento, trazendo com mais énfase o tema da
dissociacdo entre os centros de decisGes estratégicas das economias latino-americanas e seus
Estados nacionais. As Ultimas, Dependencia externa y teoria econémica (1971), fragmentos da
quarta edicdo de Teoria e Politica do Desenvolvimento Econémico (1971) e Analise do
“Modelo” Brasileiro (1972) demarcam o periodo em que 0 autor iniciou um estudo que
direciona a mudanca de compreensdo da categoria “dependéncia” em sua interpretagdo

concernente & América Latina.X®

2.1 Desenvolvimento e subdesenvolvimento (1961)

O livro Desenvolvimento e Subdesenvolvimento (2009), publicado pela primeira vez em
1961, reune trabalhos elaborados por Celso Furtado durante aproximadamente dez anos
(AGUIAR, 2009), compreendendo parte do periodo em que o pensador trabalhava na Cepal, 0
ano que passou no King’s College na Universidade de Cambridge e seu retorno para o Brasil.
Neste livro, Furtado faz um apanhado das condi¢Ges econdmicas e historicas que levaram ao
desenvolvimento das primeiras sociedades que atingiram o estagio do capitalismo industrial e
realiza uma critica aos modelos de desenvolvimento que, a partir dessas economias, derivam
um mecanismo universal pela qual todas as outras também alcancem o desenvolvimento. A
partir disso, argumenta a respeito de uma “dualidade ébvia” (FURTADO, 2009, p. 159) entre
as situacOes de desenvolvimento e subdesenvolvimento, em que esta Ultima admite problemas

e solucles distintas para suas estruturas econémicas.

10 As datas dos livros citados referem-se a primeira publicagdo, excetuado o livro Teoria e Politica do
Desenvolvimento Econdmico, cujas edi¢des foram todas lidas e comparadas. A primeira edicdo foi utilizada na
secdo 2.2. Ja na segdo 2.5, o capitulo utilizado da edicdo de 1983 da colecdo “Os Economistas” se encontrava
idéntico ao da quarta edicdo de 1971, no qual aparece pela primeira vez.



20

Com a finalidade de publicar um trabalho de teor “mais ‘académico” (FURTADO, 1979
apud AGUIAR, 2009, p. 13) “apresentado pela Optica de um economista de pais
subdesenvolvido” (FURTADO, 1963 apud AGUIAR, 2009, p. 13)!, Furtado (1982, apud
AGUIAR, 2009, p. 13-14) afirma que desde o inicio procurava caracterizar o
subdesenvolvimento enquanto estrutura que tende a se reproduzir, uma vez que sua tendéncia
havia sido “privilegiar o lado da demanda na analise do processo de desenvolvimento”,
buscando conectar seu perfil, a distribuicdo da renda e o coeficiente de capital integrado na
tecnologia importada para desenvolver uma teoria do subdesenvolvimento®?,

Furtado (2009) caracteriza a difusdo do ndcleo industrial inglés em trés direcdes
distintas: inicialmente, no interior da prépria Europa ocidental, por meio do desmonte das
estruturas artesanais — que o autor chama de economias pré-capitalistas — e incorporacéo do
trabalho nos centros industriais, criando um excedente inicial de oferta de méo-de-obra que foi
se ocupando aos poucos e exigindo uma intensificagdo da tecnologia poupadora de trabalho.
Posteriormente, houve a expansdo do capitalismo industrial em direcdo as regides com atributos
naturais semelhantes aos europeus — Australia e América do Norte —; regides essas que, devido
as técnicas e habitos de consumo trazidos pelas populacBes europeias que viriam a residir ali,
possuiam condicBes propicias para competir com seus produtos nos mercados da Europa. Por
fim, a terceira linha de difusdo da economia industrial europeia foi direcionada para as
localidades que sofreram uma colonizacdo de exploracdo e possuiam uma estrutura pré-
capitalista.

De acordo com o autor, em algumas sociedades pré-capitalistas, os interesses das
economias capitalistas limitavam-se a inaugurar novos fluxos de comércio, enquanto em outras
foi incentivada a producdo de matérias-primas necessarias para a ampliacdo da industrializaco
no exterior. Os efeitos dessa expansdo foram distintos conforme as condicdes e processos
historicos particulares de cada regido, porém, em geral, “a resultante foi quase sempre a criacdo
de estruturas hibridas” (FURTADO, 2009, p. 161). Além disso, é necessario se ter em conta
que, para modificar essas estruturas, é necessario: i) aumentar a absorcao de mao-de-obra local,
que dificilmente era largamente ocupada e, inclusive, sofreu aumento vegetativo apés a difusdo
de medidas de profilaxia sanitaria desenvolvidas nas economias centrais, possibilitando a
manutencgéo de um excedente estrutural de mé&o-de-obra; ii) elevar o nivel do salério real medio,

que possuia tendéncia de se manter em um nivel um pouco maior que 0 necessario para a

11 Furtado em cartas para Ademar Ribeiro Romeiro, de 1 de margo de 1979 e para Maurice Byé, de 28 de junho
de 1963, referindo-se ao livro Desenvolvimento e Subdesenvolvimento (2009).
12 Furtado em carta para Joseph Love, de 22 de dezembro de 1982.
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subsisténcia da grande maioria da populagéo, apenas para deslocar essas pessoas do setor de
subsisténcia para o setor capitalista; e iii) aumentar o volume de impostos, que eram limitados
pela isencdo de impostos fornecida com o objetivo de atrair capital estrangeiro. Estes obstaculos
dificultam a transformacéo das estruturas locais.

Conferindo maior atengdo ao termo “estruturas hibridas”, é necessario esclarecer que,
neste livro, Furtado identifica que o processo de expansdo industrial europeu criou sociedades
caracterizadas por um “dualismo estrutural” em que elementos das economias pré-capitalistas
e das economias industriais europeias convivem e se misturam numa mesma estrutura social,
politica, econdmica e cultural. Segundo ele, este fendmeno estabeleceria a condicdo do
subdesenvolvimento. Isso se deve ao fato da massa de lucros oriunda da expanséo da economia
industrial no século XIX para paises periféricos ndo se concentrar nestas regides, revertendo
para os paises desenvolvidos. Assim, esse nucleo capitalista se encontrava integrado a uma
economia arcaica de modo que esta ndo experimentava modificagdes estruturais em seu sistema
econdmico, ou seja, “ndo se dava o passo fundamental exigido para a criagdo de uma economia
tipicamente capitalista” (FURTADO, 2009, p. 165).

E interessante notar que, no periodo, Furtado possuia uma nogao de subdesenvolvimento
intrincada com a de “dualismo estrutural”, este concebido, a época, como a convivéncia
pacifica, em uma estrutura, de um setor pré-capitalista com outro tipicamente capitalista.
Furtado deixaria isso ainda mais claro no livro Subdesenvolvimento e estagnacdo na América
Latina (1968a), publicado pela primeira vez em 1966, durante a explanacdo de seu modelo
estagnacionista — em que 0s novos setores surgidos através da industrializacdo substitutiva

absorviam, gradativamente, a mao-de-obra oriunda do setor pre-capitalista:

Com respeito aqueles paises em que o setor pré-capitalista desapareceu como
reservatorio de mao-de-obra e em que as taxas de salario passaram a fixar-se de acordo
com as condicOes prevalecentes em um mercado de trabalho basicamente unificado,
cabe afirmar que se cumpriu plenamente a transi¢cdo para uma estrutura capitalista.
As economias desses paises — a Argentina e o Uruguai constituem os dois Unicos
exemplos ha América Latina—nao podem ser consideradas subdesenvolvidas, sempre
que o conceito de subdesenvolvimento esteja ligado & ideia de um dualismo estrutural.
Eliminado esse dualismo, 0 mercado de trabalho ja ndo se diferencia qualitativamente
dos mercados dos demais fatores de producdo. Em tais condi¢des é de se esperar que
os salarios pagos na agricultura se aproximem daqueles pagos nas indUstrias e
servicos, tendendo a desaparecer a grande disparidade de condicBes de vida entre
populagBes urbanas e rurais, que constitui a caracteristica principal dos paises
tipicamente subdesenvolvidos. (FURTADO, 1968a, p. 69-70, grifo nosso).

Ou seja, uma vez desaparecendo o setor pré-capitalista atraves da completa absorcao da
mé&o-de-obra que nele atuava, a economia poderia ser considerada tipicamente capitalista. Por
conseguinte, a estrutura ndo era mais “hibrida”, eliminando, portanto, o “dualismo estrutural”.

Se o “dualismo estrutural” é o fendmeno que estabelece a condi¢do de subdesenvolvimento, e
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se “subdesenvolvimento” e “desenvolvimento” séo categorias que representam uma “dualidade
6bvia” — no sentido de antitese metafisica, categorias que se excluem mutuamente —, entdo é
possivel dizer que entende-se por economia desenvolvida uma economia tipicamente
capitalista. Mallorquin (2005, p. 128) entende o hibridismo no mesmo sentido quando afirma
que “é possivel vislumbrar uma concepcéo teleoldgica. A ilusdo € projetada a partir do modelo
europeu”.

Retornando ao raciocinio do livro Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, é necessario
ainda acrescentar que Furtado (2009) separa as estruturas subdesenvolvidas entre as de grau
inferior e as mais complexas. De acordo com o autor, as estruturas subdesenvolvidas de grau
inferior possuem a particularidade de abrigar a coexisténcia dos setores exportador e de
subsisténcia, de modo que o primeiro consista no fator dindmico da economia — principalmente
por meio de seu impacto na massa de salarios. J& as estruturas subdesenvolvidas mais
complexas possuem, além dos outros dois setores, um nucleo industrial de produtos
manufaturados de bens de consumo de assalariados relativamente dindmico ligado ao mercado
interno. Este ndcleo surge a partir da necessidade de produzir internamente bens de consumo
anteriormente importados para mitigar os problemas estruturais de balan¢o de pagamentos
dessas regifes. Nessas sociedades, o elemento dindmico continua sendo a demanda externa,
porém, com o diferencial de possibilitar transformacdes estruturais baseadas na repercussdo nos
lucros e investimentos da industria nacional da renda monetéaria ampliada pelas condi¢des
externas. Porém, com o avanco do setor exportador, aumenta-se a capacidade de importacéo, o
que pode prejudicar o setor industrial. Como a capacidade de importacdo ndo é permanente,
quando ela se retrai, esse nlcleo entra em uma fase extremamente favoravel.

Segundo o autor, quando o nucleo industrial se diversifica e, através da substituicdo de
importacdes, consegue produzir internamente uma parcela dos bens de capital e bens
intermediarios necessarios a sua formacdo bruta de capital fixo, a economia alcanca “a etapa
superior do subdesenvolvimento” (FURTADO, 2009, p. 170). O problema maior € o fato de o
elemento dindmico desse processo ser condicionado externamente. Isto é, as inovacoes
tecnoldgicas sdo subordinadas aos padrdes das economias centrais e as oportunidades de
investimento e inovagdo mais vantajosas sdo aquelas compativeis com os produtos e estruturas
organizacionais dos paises desenvolvidos. O resultado, entdo, acaba sendo uma transformacéo
lenta da estrutura econémica e ocupacional, tendo em vista que esta ndo esta ocorrendo atraves
da absorc¢éo do setor de subsisténcia das economias subdesenvolvidas, e sim a partir da imitacdo
das economias centrais. Assim, o subdesenvolvimento — importante destacar — ndo é uma etapa

pela qual passam todas as sociedades, necessariamente, para lograr o desenvolvimento. E uma
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situacdo particular produzida pela expansdo do capitalismo internacional em espagos com
estruturas econdmicas arcaicas.

Mallorquin ~ (2005) identifica um pensamento etapista em relacdo ao
subdesenvolvimento nesta passagem do livro em especial, isto €, o capitulo dedicado aos
Elementos de uma teoria do subdesenvolvimento®®. Ao citar a passagem em que Furtado (2009,
p. 161) afirma que “o subdesenvolvimento é, portanto, um processo historico autdbnomo, e ndo
uma etapa pela qual tenham, necessariamente, passado as economias que ja alcancaram grau
superior de desenvolvimento”, o autor chama atengdo para a escolha da palavra ‘“grau”.
Segundo Mallorquin (2005, p. 127), a opcéo por essa expressao, “apesar da insistente negagao”
de Furtado, sugere uma concepgao etapista da historia econdmica, uma vez que “ao utilizar a
ideia de ‘grau’ em relagdo as economias desenvolvidas, nosso autor indiretamente envolve sua
pertinéncia em relacdo a economia subdesenvolvida”.

Ainda segundo o autor, o etapismo também se manifesta quando Furtado separa o
subdesenvolvimento entre estruturas de grau inferior e estruturas complexas, se referindo as
ultimas como “etapa superior do subdesenvolvimento” (FURTADO, 2009, p. 170, grifo nosso).

Mallorquin argumenta que

[..] se Furtado sé mencionasse o subdesenvolvimento sob fases “simples” e
“complexas”, as conotagdes etapistas do discurso poderiam ser limitadas; mas o
aparecimento da nocado de estruturas “superiores” derruba essa possibilidade tedrica,
porque, ao falar de algo “superior”, isso necessariamente implica uma relagéo e
continuidade com algo “inferior”. (MALLORQUIN, 2005, p. 130).

2.2 Teoria e politica do desenvolvimento econémico (12 edi¢do, 1967)

O livro Teoria e Politica do Desenvolvimento Econdmico (1983) foi republicado varias
vezes desde sua primeira edicdo em 1967, com diversas atualizac@es. A Ultima atualizagdo desta
obra foi em 1979. O livro nasceu da reformulacdo do anterior, Desenvolvimento e
Subdesenvolvimento (2009), acrescido de fragmentos que compunham a disciplina de teoria e
politica do desenvolvimento que Furtado ministrava na Sorbonne, em 1965. O economista
decidiu publica-lo por propdsitos didaticos, tendo em vista a lacuna tedrica que enxergava nos
livros e modelagens sobre o desenvolvimento, que ndo logravam tratar da tematica especifica
dos paises subdesenvolvidos (AGUIAR, 2009, p. 15; FURTADO, 1983, p. 9).

A primeira edigdo traz um capitulo denominado Desequilibrio ao nivel dos fatores

(FURTADO, 1967) que é muito importante para a argumentacao que sera realizada durante a

13 Na quinta edic&o do livro — a edicdo utilizada — publicada em 2009, o quarto capitulo, Elementos de uma teoria
do subdesenvolvimento, se encontra entre as paginas 147 e 172.
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dissertacdo. Posteriormente esse capitulo foi atualizado e renomeado para Caracteristicas
Estruturais do Subdesenvolvimento (1983), com diversos fragmentos reescritos, incluindo o
que trataremos a seguir.

Furtado (1967) inicia suas ponderacdes a respeito do subdesenvolvimento a partir da
critica a0 mainstream da ciéncia econémica que considera como universal a situagdo do
empresario que possui condi¢cbes de optar entre diversas tecnologias que proporcionam
multiplas combinacgdes 6timas de fatores de producéo resultando, devido a mobilidade destes e
a flexibilidade de seus coeficientes, em uma homogeneidade tecnoldgica entre departamentos
produtivos. Refutando esse raciocinio, o autor argumenta que existem estruturas em que o
empresario nao consegue escolher a tecnologia a ser adotada porque esta é engendrada fora de
seu sistema econdémico. Ao adotar essa tecnologia, esta também absorvendo uma funcéo de
producdo cuja combinacdo pode ndo corresponder aos recursos disponiveis internamente,
estabelecendo uma situacdo de desequilibrio ao nivel dos fatores.

Deste modo, 0 autor argumenta que as estruturas em que prevalecem a heterogeneidade
tecnoldgica e o desequilibrio ao nivel dos fatores sdo estruturas subdesenvolvidas e requerem,

para sua compreensdo, uma formulacgdo teorica distinta da convencional. O autor afirma:

Estabelecido que o subdesenvolvimento é por si mesmo um desequilibrio ao nivel dos
fatores — o qual reflete um desajustamento entre a disponibilidade de fatores e a
tecnologia que estd sendo absorvida, razdo pela qual se torna impossivel alcancar
concomitantemente a utilizacdo plena do capital e da mdo-de-obra — infere-se que as
estruturas subdesenvolvidas sdo sistemas dualistas, constituidos de setores ou
departamentos em que prevalecem critérios econémicos distintos. (FURTADO, 1967,
p. 170)

Nota-se que, no trecho citado, o0 autor estd dizendo que o subdesenvolvimento é o
desequilibrio ao nivel dos fatores resultante da inadequacéo tecnoldgica. Portanto, identificando
essas estruturas como “dualistas”, realiza uma divisdo entre o departamento desenvolvido, que
seria aquele em que ja se difundiu a tecnologia moderna; e o departamento atrasado, em que
prevalecem caracteristicas pré-capitalistas. Sendo assim, o grau de subdesenvolvimento de uma
economia seria estabelecido através da participacdo relativa do departamento atrasado no total,
em relacdo ao departamento desenvolvido. Segundo Furtado, essa definicdo de
subdesenvolvimento proposta fugiria das no¢des simplificadas assentadas apenas na magnitude
da renda per capita ou na utilizacdo dos recursos naturais e que seria adequada para explicar
casos de paises desenvolvidos como Australia e Canada, com recursos naturais subutilizados,
e Nova Zelandia, que ndo desenvolveu plenamente uma inddstria de bens de capital. Além
disso, essa definicdo permitiria explicar as diferengas estruturais entre economias
subdesenvolvidas como Uruguai e Venezuela, em que a Ultima, apesar de possuir maior renda

per capita, teria o grau de subdesenvolvimento mais elevado (FURTADO, 1967).
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E interessante referenciar rapidamente as modificagdes que Furtado realiza na reescrita
deste capitulo. Na versdo definitiva de Teoria e Politica do Desenvolvimento Econdmico,
Furtado trata a relacédo entre heterogeneidade estrutural/desequilibrio ao nivel dos fatores e o
subdesenvolvimento de maneira distinta. Cabe mencionar que o autor aponta que “as causas
iniciais da heterogeneidade estrutural s&o de natureza econdmica, mas sdo fatores de ordem
tecnoldgica que a aprofundam, dao-lhe permanéncia e fazem do subdesenvolvimento um
processo fechado, que tende a autogerar-se” (FURTADO, 1983, p. 147), sendo possivel
identificar que o pensador passa a enxergar a heterogeneidade estrutural ndo como sinénimo ou
causa do subdesenvolvimento, mas como processo que o aprofunda. Além disso, indica que
“uma economia subdesenvolvida ndo deve ser considerada isoladamente do sistema de divisdo
internacional do trabalho em que esta inserida, e que, em suas raizes, o subdesenvolvimento é
um fenomeno de dominagdo, ou seja, de natureza cultural e politica” (FURTADO, 1983, p.
148). Apos essa ultima afirmacdo, o autor insere uma nota de rodapé que direciona o leitor para
0 Capitulo 18, chamado Dependéncia Externa e Subdesenvolvimento (FURTADO, 1983, p.

181-192), que sera tratado com maior aprofundamento nas secdes a seguir.

2.3 Um projeto para o Brasil (1968)

O livro Um projeto para o Brasil (1968b), publicado em 1968, foi escrito antes do inicio
do “milagre econdmico” — momento em que as taxas de crescimento brasileiras comegaram a
se recuperar devido a aceleragdo da expansdo da industria — e possuia a preocupacao de explicar
a estagnacdo da economia brasileira e latino-americana através de suas condi¢des estruturais.
Portanto, neste livro, Furtado (1968b) reformula algumas consideracdes a respeito de sua tese
estagnacionista, porém, mantendo o diagndstico principal centrado na deformacéo do perfil da
demanda causada pela concentracdo de renda, fator que condiciona a lenta penetragdo do
progresso técnico na periferia.

Com o intuito de analisar de maneira global a inser¢do do Brasil e da América Latina
no capitalismo internacional, Furtado (1968b) procura realizar uma leitura das transformagdes
da forma de organizacdo da producgdo (governanga e processos produtivos) das grandes
empresas privadas e no funcionamento do mercado nos centros dominantes, em particular nos
Estados Unidos. Assim, o autor discorre sobre o abandono da prética de concorréncia de pregos
em prol da concorréncia fundamentada na inovagéo de produtos, que impulsiona a aceleracéo
do progresso tecnoldgico. Essa nova orientagdo do capitalismo exige das empresas privadas

certa flexibilidade para manter uma estabilidade em momentos de modificacdo da demanda;



26

flexibilidade essa alcangada atraves da diversificacdo de suas atividades econdmicas: quando
inseridas em mercados distintos, o risco é reduzido e a empresa fortalecida. Esse processo criou
condicdes para uma estrutura largamente oligopolizada, uma vez que as empresas com maior
montante de capital e capacidade de financiamento comecgaram a competir em diferentes setores
por meio de fusdes e aquisi¢cdes de outras empresas menores, de modo a formar conglomerados
que controlam grande parte do mercado e dos investimentos industriais, podendo planejar suas
atividades a longo prazo, praticar precos administrados e condicionar o perfil da demanda dos
consumidores.

A partir da investigacdo de tal contexto, Furtado (1968b) salienta que a simples
aplicacdo — sem estudo prévio, planejamento e escolha escrupulosa dos processos produtivos
mais adequados — dessa forma de organizacdo da producdo nas estruturas subdesenvolvidas
pode acarretar diversas deformidades, como de fato ocorreu durante a segunda fase do processo
de substituicdo de importacdes no Brasil. Deste modo, o0 pensador argumenta que nos paises
subdesenvolvidos, cujo excedente estrutural de mao-de-obra estabiliza os salarios a niveis
préximos ao de subsisténcia — mesmo havendo ganhos de produtividade —, a passagem do
processo substitutivo da industria leve para a pesada atuou no sentido de intensificar a
concentracdo de renda, tendo em vista a orientagdo poupadora de trabalho do progresso
tecnoldgico. Por conseguinte, como 0s investimentos eram direcionados para a satisfacdo da
demanda reprimida — modo factivel de trabalhar com precos administrados —, a diversificagcdo
do consumo das elites foi impulsionada, favorecendo as industrias de bens de consumo
duraveis. Entretanto, este modelo de inddstria possui uma escala minima eficiente
excessivamente elevada para o incipiente mercado consumidor, imperando a necessidade de
operar com custos crescentes. Portanto, segundo Furtado (1968b), dado que a assimilacdo do
progresso tecnoldgico foi consequéncia, € ndo a causa, do desenvolvimento da industria, o
processo de substituicdo de importacBes foi encontrando sérios impasses e levando a tendéncia
a estagnacéo.

Além disso, Furtado (1968b) destaca a problematica de que a maior parte dos
investimentos realizados no Brasil durante o processo de substitui¢éo de importacgdes foi aquela
derivada da transnacionalizacdo das grandes empresas privadas estrangeiras, com a
implementacdo de filiais, uma vez que as matrizes foraneas possuiam poder financeiro o
suficiente para arcar com o vultoso montante de capital necessario para fundar uma planta. A
questdo € que as decisdes realizadas pelas filiais dessas grandes empresas estrangeiras sao

tomadas de acordo com 0s objetivos de funcionamento e expansdo das matrizes e com as
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condi¢cbes do mercado internacional, ndo tendo relacdo necessdria com o0s projetos de
desenvolvimento do pais no qual as filiais se encontram.

Nesse sentido, a industrializacdo na periferia, em particular no Brasil, seguiu as
transformacdes do capitalismo internacional e passou a assumir a forma de diferenciacdo do
sistema produtivo e de descentralizacdo das empresas. Desta maneira, segundo Furtado
(1968b), mais do que a propria desnacionalizacdo do sistema de decisdes — e, notoriamente, do
capital acumulado —, este processo significou a sua completa desarticulacdo, em razdo da
incompatibilidade entre os diversos projetos das varias matrizes situadas no Brasil; projetos
estes que, por ndo estarem ligados enquanto sistema coerente aos propositos nacionais,
dificultam o planejamento orientado para um projeto nacional de desenvolvimento.

Com base nessa interpretacéo a respeito do progresso tecnologico criado no centro do
sistema capitalista e seu processo de difusdo na periferia, bem como da penetracdo de grandes
empresas estrangeiras nas economias subdesenvolvidas, Furtado (1968b, p. 22-23) coloca o
desenvolvimento brasileiro como um caso de desenvolvimento dependente. De acordo com 0
pensador, o processo de desenvolvimento brasileiro — e dos paises subdesenvolvidos latino-
americanos — ocorreu por efeito de modifica¢fes no perfil da demanda global; modificacGes
essas possibilitadas pelo progresso tecnolégico originado no centro do sistema capitalista. Para
corresponder a esse dinamismo gerado externamente, as economias subdesenvolvidas
incrementaram sua estrutura produtiva por meio de, em primeiro momento, utilizagdo intensiva
de fatores ociosos e semi-0ciosos e, posteriormente, apos o incremento de capitalizacdo — ou
seja, aceleracdo da acumulacdo — através da importacdo de maquinas e equipamentos que
incorporavam tecnologia mais avancgada; assimilando, desta maneira, o progresso tecnoldgico
criado no centro.

Furtado (1968b, p. 22) coloca o desenvolvimento dependente como contraposi¢do ao
desenvolvimento autdbnomo, que verifica-se nos paises desenvolvidos. Nestes casos, é 0 proprio
progresso tecnoldgico, originado nesse centro, a fonte priméaria do desenvolvimento. Este
progresso tecnoldégico impulsiona a acumulagéo, e apenas posteriormente, como consequéncia
do processo, é que se altera o perfil da demanda nos paises desenvolvidos. Cabe destacar que
0s conceitos desenvolvimento dependente e desenvolvimento autbnomo ainda estdo, de certa
forma, restritos ao conceito geral de ‘“desenvolvimento” que o autor elabora em
Desenvolvimento e Subdesenvolvimento e nas primeiras versdes de Teoria e Politica do
Desenvolvimento Econémico, porém, com algumas novas consideragoes.

Ao longo do livro Teoria e Politica do Desenvolvimento Econémico é possivel perceber

a contribuicao de autores como Hirschman, Perroux e Myrdal para a construcao da abordagem
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de Furtado do desenvolvimento, trazendo a importancia do poder de certos agentes nas
macrodecisdes* subjacentes as relacdes econdmicas (Perroux), cujas estratégias dependem do
grau de desenvolvimento alcancado pelo sistema econémico, possuem a capacidade de
irradiacdo para as atividades produtivas encadeadas (Hirschman), e tém o potencial de colocar
em marcha processos cumulativos em cadeia (Myrdal), de forma que essas macrodecisoes
possam se tornar um ponto de partida para um resultado final de modificacéo estrutural. Para
Furtado, como expresso ao longo do livro Teoria e Politica do Desenvolvimento Econémico,
estudar o desenvolvimento € compreender as interacdes entre essas decisdes e as estruturas, de
modo que o desenvolvimento, neste momento, é entendido como o conjunto de transformacdes
estruturais na sociedade.

As novas considerac6es de Furtado dizem respeito a considerar este mesmo conceito de
desenvolvimento explicitado anteriormente como dotado de uma dupla dimensdo: “a
econdmica e a cultural” (FURTADO, 1968b, p. 18). Todavia, esta dimenséo cultural ainda ndo
se encontra especificada completamente sob os termos do conteldo antropoldgico que o
pensador incorporara em sua interpretacdo posterior, socioldgica e politica, da endogeneidade
do desenvolvimento e da criatividade como elemento chave para a ampliacdo do horizonte de
possibilidades do homem. De fato, 0 autor argumenta que “o ponto de partida do estudo do
desenvolvimento, deveria ser [...] o horizonte de aspiracGes da coletividade em questdo”
(FURTADO, 1968b, p. 19), mas acrescenta que essa coletividade é “um conjunto de grupos ou
estratos com perfil definido, assim como o sistema de decisGes que prevalece nessa sociedade
e os fatores limitantes que escapam ao poder interno de decisdo” (FURTADO, 1968b, p. 19),
revelando sua preocupacdo maior, ao longo dessa obra, com as limitagcbes ao horizonte de
possibilidades que um centro de decisdes localizado externamente por grandes corporagoes
impbe aos paises subdesenvolvidos, e ndo com a continua ampliacdo desse horizonte de
possibilidades. Além disso, ndo existe ainda a compreensao de um desenvolvimento enddgeno,
uma vez que o desenvolvimento pode iniciar-se através de “um fenémeno induzido”, ainda que
tal fendmeno nao seja condicéo suficiente para o desenvolvimento.

Tendo em vista essas consideragdes, € possivel afirmar que Furtado, no momento em

que elabora e publica este livro, possuia uma nocdo de dependéncia — exposta na ideia de

14 MacrodecisGes ¢ um conceito elaborado por Frangois Perroux para identificar as decisdes de agentes que se
encontram em unidades dominantes das sociedades, possuindo informagdes privilegiadas a respeito dos planos
de agentes concorrentes, podendo utilizar de meios de coacdo ou estabelecer acordos para compatibilizar ou
eliminar os planos concorrentes. Nesse sentido, tais agentes desempenharam um papel de dominagéo sobre 0s
outros, sendo capazes de tomar decisdes que repercutem ativamente na economia como um todo. (SARAIVA,
2015)
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desenvolvimento dependente — diferente da que ele elabora mais tarde, na qual incorpora a
questdo cultural da relacdo intra-classes, em que as elites dos paises dependentes se articulam
as elites dos paises desenvolvidos, estruturando uma relacdo de dominio que confere a cada um
daqueles sua prépria forma, heterogénea, da dependéncia. O trecho a seguir esclarece a

especificidade conceitual do par dependéncia-dependente em Um projeto para o Brasil:

A reducédo a um papel de dependéncia da classe de empresarios nacionais, interrompeu
na América Latina o processo de desenvolvimento autbnomo de tipo capitalista, o
qual chegara apenas a eshocar-se. No correr do Gltimo quarto de século, sempre que
o desenvolvimento latino-americano teve que apoiar-se na industrializacdo, refletiu a
estratégia da superestrutura de conglomerados, o que implicou em crescente
dependéncia externa, ou a acdo do Estado nacional. As empresas autenticamente
nacionais e privadas, com raras excecdes, tiveram um comportamento reflexo,
cumprindo tarefas auxiliares ou confinando-se em setores estagnados. (FURTADO,
1968b, p. 132-133).

E possivel identificar, a partir deste fragmento, que a utilizagdo do termo “dependéncia”
traz consigo uma nocao de condicao imposta, de fora para dentro, pelo desenvolvimento. Essa
dependéncia se expressa na debilidade e no comportamento reflexo do capital privado nacional.
Nesse sentido, uma acdo estatal orientada na elaboracdo e execucdo de um projeto nacional
surge como uma possivel solucdo para a superacdo dessa condi¢do instituida por meios
externos.

Cabe concluir, portanto, que o termo “dependéncia” nesse momento da obra de Celso
Furtado ainda ndo pode ser qualificado como uma categoria dentro do arcabouco tedrico e
metodolégico da Teoria da Dependéncia, que era desenvolvida por diversos autores latino-
americanos contemporaneamente a este livro. Os conceitos que o autor utiliza estdo imersos em
sua leitura teorica do subdesenvolvimento, ou “teoria do subdesenvolvimento™, sem encontrar
uma centralidade no conceito de dependéncia. Apenas a partir do momento em que o autor
refunda seu pensamento alicercado na centralidade desse conceito, enxergando conceitos-chave
como “desenvolvimento”, “subdesenvolvimento” e até a prépria concep¢do de capitalismo
através do prisma da dependéncia é que se torna possivel argumentar em favor de uma Teoria

da Dependéncia de Celso Furtado.
2.4 A Hegemonia dos Estados Unidos e 0 Subdesenvolvimento da América Latina (1973)

O livro A Hegemonia dos Estados Unidos e o Subdesenvolvimento da América Latina
foi publicado pela primeira vez em 1973 e é constituido por ensaios escritos por Celso Furtado
durante os anos de 1964 e 1968, sobretudo os retirados dos livros Subdesenvolvimento e
Estagnacdo na América Latina (1968a) e Um projeto para o Brasil (1968b). Tais textos foram

organizados com o intuito de atingir um publico mais amplo e suscitar a irradiagdo da discussao
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do subdesenvolvimento em ambito internacional. Sofreram modificagfes em 1969 e foram
novamente reeditados em 1972 para, segundo Furtado (1975a, p. 1), “simplificar a analise em
algumas passagens, eliminando alguns pontos obscuros ou mesmo ambiguos da versdo
original”. Excertos dos textos originais que remetem a fatores conjunturais e sugerem politicas
macroecondmicas foram retirados, bem como varias conclusdes estagnacionistas.

Importante mencionar que na nota introdutoria deste livro Furtado faz referéncia ao
artigo que examinaremos a seguir, Dependencia externa y teoria econémica escrito em 1971,
enfatizando que os ensaios constituiram “o ponto de partida de uma linha de reflexdo que nos
levaria a tentar uma explicacdo tedrica global para” (1975a, p. 1) os fenbmenos do
subdesenvolvimento e da dependéncia externa e a relacéo que estabelecem entre si. Isso porque,
de acordo com o préprio Furtado (1975a), as criticas desencadeadas por estes ensaios geraram
reflexdes no sentido da necessidade de repensar diversos temas. Entretanto, Furtado ressalta
que ndo adiciona neste livro as analises que elaborara em 1971, embora tenha introduzido no
inicio do livro uma breve explanacédo sobre a estrutura subdesenvolvida latino-americana e as
relacBes de dependéncia que estabelecem com os paises centrais, incorporando a este trecho
uma nota de rodapé afirmando que a questdo se encontra melhor destrinchada no livro Anélise
do “Modelo” Brasileiro (1978), publicado pela primeira vez em 1972.

Em A Hegemonia dos Estados Unidos e o Subdesenvolvimento da América Latina,
Furtado analisa a transformacéo das estruturas econdmicas latino-americanas e o0 processo de
industrializacdo assentado em seu modelo estagnacionista desenvolvido em 1965 no artigo
Development and Stagnation in Latin America: a structuralist approach (1965) e melhor
elaborado em Subdesenvolvimento e Estagnacdo na América Latina. Entretanto, diferente dos
anteriores, nos quais Furtado argumenta que a continua transicdo do processo substitutivo de
importacdes para setores que requerem cada vez maior unidade de capital por trabalhador
produziria uma tendéncia a estagnacdo, neste Furtado (1975a) retifica que nos paises que
possuem um mercado mais complexo e um setor pré-capitalista de grandes dimensdes — para a
continua absorcdo de méo-de-obra pelos demais ramos produtivos —, a intensificacdo da
concentragéo da distribuig@o funcional da renda anularia os efeitos negativos das baixas taxas
de lucro das industrias de bens de capital que produzem maquinas e equipamentos para as
industrias de bens de consumo duravel.

Ademais, em A Hegemonia dos Estados Unidos e o Subdesenvolvimento da América
Latina — assim como em Subdesenvolvimento e Estagnacdo na América Latina — Furtado
(1975a) incorpora a essa analise a discussdo a respeito do surgimento, nas elites dos paises

latino-americanos durante o periodo colonial, de dois grupos divergentes na classe dominante:
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o0s “conservadores”, mais ligados & metrdpole e proprietarios de latifundios; e os “liberais”,
inseridos no comeércio exterior. Essa dicotomia interna, segundo Furtado, criou um forte
aparelho burocratico estatal estreitamente integrado com as economias europeias em expansao.
Em vista disso, Furtado argumenta que a acelerada insercdo das economias latino-americanas
no fluxo de comércio internacional em meados do século XIX ocorreu em virtude do dinamismo
das economias centrais na procura da difusdo de suas relagdes mercantis; no entanto, as
economias da América Latina responderam prontamente em razdo da influéncia dos grupos
“liberais” no aparelho estatal, o que caracterizaria o processo como uma “convergéncia de
fatores exdgenos e endogenos” (FURTADO, 1975a, p. 100).

Reiterando que o subdesenvolvimento ndo pode ser considerado como uma “fase” do
processo de desenvolvimento que invariavelmente seria superada — uma vez que O
desenvolvimento e o subdesenvolvimento sdo coetaneos, derivados do desenrolar de um mesmo
processo histérico relacionado com a criacdo e a difusdo do progresso tecnolégico —, Furtado
(1975a) coloca o progresso técnico no centro da analise do subdesenvolvimento, tendo em vista
que os paises periféricos incorporaram a tecnologia e os padrdes de producdo desenvolvidos
nos paises centrais por meio do processo de substituicdo de importagdes. Assim, considerando
a substituicdo de importacbes na América Latina como uma consequéncia de uma
industrializagdo espontanea, ndo de uma politica governamental deliberada,’® o autor enfatiza
que esta acontece “mediante a assimilacdo de uma tecnologia que é fruto de um processo
historico especifico dos atuais paises desenvolvidos” (FURTADO, 1975a, p. 15), engendrando
diversos problemas estruturais.

Essa centralidade do progresso tecnoldgico se manifesta mais claramente quando o autor
contrapde o desenvolvimento e o subdesenvolvimento da seguinte maneira: nos paises
desenvolvidos, a massa urbana assalariada conseguiu se organizar para pressionar as classes
dominantes a fim de obter acesso aos frutos dos aumentos de produtividade, para que os salarios
pudessem se elevar para corresponder a tais aumentos. Tais conflitos eram periodicamente
solucionados através do proprio progresso tecnoldgico, que foi se orientando de forma a poupar
mé&o-de-obra, desenvolvendo uma tecnologia que incorpora cada vez mais capital por unidade
de trabalho. Neste caso, afirma Furtado (1975a, p. 17): “trata-se de conflitos sociais cuja solugédo
vem sendo facilitada pelo proprio progresso tecnolégico”. Ja no caso dos paises
subdesenvolvidos, a populacéo urbana subempregada pressiona 0 governo para obter acesso ao

mercado de trabalho, almejando empregos que ndo séo criados em quantidade suficiente, uma

15 Para uma discussdo aprofundada a respeito da intencionalidade da industrializagdo no Brasil, ver Fonseca (2003).
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vez que o proprio sistema industrial se encontra assentado em uma tecnologia criada nos paises
desenvolvidos, ou seja, uma tecnologia poupadora de trabalho. Neste ultimo caso, Furtado
(1975a, p. 17) declara que “a forma como penetram as inovacOes tecnologicas engendra
problemas com amplas projecdes no plano social”, de modo que “o progresso tecnoldgico
constitui a fonte dos conflitos, cuja solugdo deve ser buscada no plano politico” (FURTADO,
19754, p. 17). Isto €, por meio da centralidade da problematica do progresso tecnolégico, o
pensador coloca os problemas politicos dos paises subdesenvolvidos, em contraste com a
analise que elaborara posteriormente, centrada nas relacées de dominacdo-dependéncia, em que
sdo as questdes politicas, em ambito internacional, que condicionam as relacbes interno-
externas de criacdo, difusdo e incorporacao do progresso técnico.

A partir dessa andlise introdutoria, Furtado (1975a) disserta sobre as rela¢fes dos paises
da América Latina com os Estados Unidos da América, ou melhor, sobre a hegemonia que os
Estados Unidos da América exercem na América Latina. Para além da questdo das grandes
empresas norte-americanas que atuam nos paises latino-americanos com diversos incentivos
fiscais, eximidas de uma legislacdo antitruste e com vultosos montantes de capital, neste livro
Furtado procura chamar atencdo para a tutela estadunidense embasada pela justificacdo
ideoldgica da “seguranca” dos Estados Unidos frente a conjuntura da Guerra Fria. Assim,
através da tensa convivéncia internacional entre Unido Soviética e Estados Unidos, foram
estabelecidas, tacitamente, esferas de influéncia que garantiam aos Gltimos uma dominancia

que solapa a soberania dos paises latino-americanos, de modo que

[...] amargem de autodeterminag&o na busca de meios para enfrentar os problemas do
subdesenvolvimento tendeu a reduzir-se, na medida em que os imperativos da
“seguranca” dos Estados Unidos exigiram crescente alienacdo de soberania por parte
dos governos nacionais (FURTADO, 1975a, p. 22).

Ou seja, a autonomia dos paises latino-americanos, ja reduzida, foi crescentemente
obstaculizada pela paulatina interferéncia norte-americana em sua politica interna, dificultando
o enfrentamento de problemas caracteristicos do subdesenvolvimento e, em Gltima instancia, a
propria superacdo do mesmo.

A justificativa ideoldgica para a tutela norte-americana se estende a tal ponto que
atribuia-se a fragilidade e desequilibrio dos paises do Terceiro Mundo a “a¢do ‘maquiavélica’
da Unido Soviética” (FURTADO, 19753, p. 36), de modo que, entre os objetivos de politica
externa estadunidenses encontrava-se a assisténcia dos paises subdesenvolvidos, procurando
induzir um desenvolvimento “de fora para dentro” por intermédio de suas grandes empresas
privadas, criando um “sistema econdmico tutelado por poderosas sociedades andnimas norte-

americanas” (FURTADO, 19753, p. 40), cujo modo de funcionamento ndo possuia relagdo
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imediata com as condigdes estruturais pré-existentes nos paises subdesenvolvidos. Nesse
sentido, tal imposicéo possui potencial de criar desequilibrios estruturais de maior intensidade
ao subtrair destes a capacidade de tomar decisdes econémicas estratégicas.

Em suma, o governo norte-americano buscava induzir um estilo de desenvolvimento na
América Latina, por meio de uma “estratégia de assisténcia”, que era protagonizado por suas
grandes empresas com a intencdo de preservar sua esfera de influéncia. Sobre esse estilo de

desenvolvimento, o autor argumenta:

Toda medida que venha a tomar no sentido de enfraquecer os estados latino-
americanos como centros politicos capazes de interpretar as aspiragdes nacionais e de
aglutinar as populagdes em torno de ideais comuns, terd como resultado limitar as
possibilidades de auténtico desenvolvimento'® na regido. Esta linha de analise pde em
evidéncia que a integracdo econdmica latino-americana somente se justifica se for
concebida como defini¢do de politica comum entre estados nacionais e ndo como
articulacdo entre grandes empresas estrangeiras que operam na regido. (FURTADO,
1975a, p. 42, grifo nosso)

Furtado entdo conclui que as esferas de influéncia — tanto soviética quanto
estadunidense — séo “sistemas de dominacdo econémica” (FURTADO, 19754, p. 85) que nédo
possuem relacdo com a seguranca militar das superpoténcias, mas com a consecucdo de seus
interesses politicos particulares. Sobre os Estados Unidos em especial, o autor alega que a
estratégia de assisténcia ao desenvolvimento €, na verdade, um meio para criar privilégios para
suas grandes empresas privadas e reforcar estruturas retrogradas de poder na América Latina
ao obstruir a autonomia de decisdo dos Estados-nacdo subdesenvolvidos. A hegemonia dos
Estados Unidos, no limite, impede a construcdo de um projeto nacional de desenvolvimento
pelos governos dos paises latino-americanos, desarticulando as economias nacionais.

Sobre esse livro, cabe destacar que as consideragdes apresentadas anteriormente foram
derivadas dos ensaios que antes estavam presentes no livro Subdesenvolvimento e Estagnacéo
na América Latina. A escolha por A Hegemonia dos Estados Unidos e o Subdesenvolvimento
da América Latina deu-se por dois motivos. O primeiro foi o fato de Celso Furtado ter realizado
uma revisdo dos ensaios anteriores, retirando conclusdes conjunturais e corrigindo alguns
termos que caracterizavam as economias subdesenvolvidas como dotadas de caracteristicas
feudais; elementos que o autor logo retifica como pré-capitalistas, ndo determinando um modo

de producéo especifico.

16 Este fragmento citado, retirado do livro A Hegemonia dos Estados Unidos e o Subdesenvolvimento da América
Latina (1973), também se encontra no livro Subdesenvolvimento e Estagnacdo na América Latina (1966).
Entretanto, no mesmo trecho, onde esta “auténtico desenvolvimento” no primeiro livro, no segundo aparece
apenas como “desenvolvimento”. Pode-se interpretar que a expressido “auténtico desenvolvimento” foi utilizada
para confrontar a ideia da possibilidade de um “desenvolvimento dependente e associado” proposta por Fernando
Henrique Cardoso e Enzo Faletto, estilo de desenvolvimento compativel com a “estratégia de assisténcia” norte-
americana.
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O segundo motivo € a propria organizacdo dos textos presentes em Um projeto para o
Brasil e Subdesenvolvimento e Estagnacao na América Latina, que formam uma interpretacéo
mais holistica da América Latina. No primeiro livro citado, estava ausente o tema das relagdes
de poder em ambito internacional relacionado com a hegemonia dos Estados Unidos nos paises
latino-americanos. No segundo, o topico das transnacionais ainda ndo era levantado nas
consideragOes do autor. Aglutinando esses ensaios, Furtado pode esclarecer de modo mais
amplo a problematica do esvaziamento dos Estados nacionais latino-americanos como centros
de decisdes estratégicas em prol de um projeto de superacdo da condicdo de
subdesenvolvimento.

Além disso, é possivel perceber que em 1966 ja se manifestavam, em sua interpretacao,
passagens que caracterizavam a insercao externa dos paises subdesenvolvidos de uma maneira
que ndo ¢é absolutamente “de fora para dentro”, exdgena, como encontramos no trecho,
anteriormente citado: “Conforme ja assinalamos, a rapidez do processo de integragdo das
economias latino-americanas nos mercados mundiais, a partir da segunda metade do século
passado, encontra sua explicacdo na convergéncia de fatores exdgenos e enddgenos”
(FURTADO, 1968a, p. 61). Esse excerto indica que existe uma relacdo interno-externa que é
hierarquica, ndo obstante condicionada também por fatores internos relacionados as elites dos
paises latino-americanos. Essa interpretacdo expressa um o ponto de partida para a
compreensdo, posterior, da dependéncia. Porém, ao manter em A Hegemonia dos Estados
Unidos e o Subdesenvolvimento da América Latina o mesmo texto, ja discutido na secao
anterior, a respeito do desenvolvimento dependente, do livro Um projeto para o Brasil, €
possivel declarar que essa compreensdao da dependéncia ndo era, ainda, central em sua
interpretacdo até a década de 1970, tendo em vista o fato de considerar, até este momento, a

dependéncia enquanto anténimo de autonomia em uma relacdo imposta por fatores externos.

2.5 Dependencia externay teoria economica (1971)

Em 1971, Celso Furtado inicia a elaboracao do que veio a se tornar, posteriormente, sua
Teoria da Dependéncia, no artigo Dependencia externa y teoria economica (1971b), publicado
na revista El Trimestre Econdmico. Nesse artigo é possivel identificar o intuito de dialogar com
a corrente neoclassica, buscando aproximar a anélise da dependéncia com a teoria da alocagao
de recursos. Seu argumento inicial € que ha a necessidade de transformar a significacdo do
conceito de subdesenvolvimento, para que ele passe a englobar a ideia de um subsistema que

se encontra vinculado a estrutura do sistema global, procurando inter-relaciona-lo com os outros
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subsistemas criadores de tecnologia e de padrdes de comportamento. Apenas realizando esse
movimento epistemoldgico, segundo ele, é possivel superar o impasse da impossibilidade da
“fertilizacdo mutua” (FURTADO, 1971b, p. 355) entre o debate do subdesenvolvimento e a

teoria neoclassica da alocacdo de recursos. Nas palavras do autor:

Resulta, pues, indispensable desarrollar ciertas hipotesis sobre la estructura del
sistema en su conjunto [...] si se pretende establecer un cuadro de referencia para
descubrir el tipo de racionalidad que regula la asignacion de recursos al nivel de los
agentes responsables de las decisiones de produccion. (FURTADO, 1971b, p. 336).

Furtado argumenta que essa necessidade de incorporar a analise neoclassica da alocacéo
de recursos € essencial, uma vez que essa teoria ndo se restringe apenas em reduzir em um
modelo esquematico o comportamento do agente produtor; buscando, para mais, a compreensdo
da coordenacdo entre os diversos agentes produtores e do intercdmbio de informacoes
(FURTADO, 1971b). Sobre essa passagem, convém assinalar que Furtado ndo esta negando a
necessidade de uma abordagem estrutural; pelo contrario, esta procurando trazer para o plano
da estrutura um campo de estudo voltado para a apreenséo do individuo, através das relaces
que estes estabelecem entre si e com 0s subsistemas em que atuam.

Assim, a partir do novo enfoque proposto, Furtado (1971b) justifica a necessidade de
adotar um novo quadro tedrico que estabeleca hipdteses acerca da estrutura do sistema global
e elabore uma andlise dos subsistemas que desenvolvem novas técnicas e diferentes formas de
comportamento, para assim esclarecer a racionalidade da deciséo dos agentes que atuam tanto
nos subsistemas dependentes quanto nos dominantes. Enquanto este movimento interpretativo
ndo for realizado, argumenta o autor, as decisfes dos agentes teriam de ser consideradas como
variaveis exogenas, obstaculizando a compreensdo do modo de funcionamento dos subsistemas
dependentes. Desse modo, “habiendo adoptado este enfoque, la teoria del subdesarrollo resulta
ser esencialmente una teoria de la dependencia” (FURTADO, 1971b, p. 336).

Argumentando, portanto, em torno do proprio paradigma da economia neoclassica,
Furtado observa que estes tratam as decisdes dos agentes consumidores — isto é, suas
preferéncias — como “soberanas” (FURTADO, 1971b, p. 338). Porém, essa soberania seria
apenas aparente, uma vez que 0s agentes produtores sdao concebidos como dotados de uma
racionalidade formal — ou seja, preocupados unicamente com a alocacéo eficiente dos recursos
escassos —, conferindo as preferencias do consumidor um carater secundario. Além disso, a
economia neoclassica estabelece que as curvas de oferta e demanda sdo independentes uma da
outra, numa espécie de descentralizacdo das decisBes. A partir disso, Furtado argumenta que
em uma economia em que 0s prec¢os sdo administrados, as decisdes dos agentes produtores séo

programadas; mais do que isso, sdo programadas ndo por todos, mas por um reduzido niumero
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de agentes produtores reunidos em poucos centros de deciséo articulados entre si. Estes, por
estabelecer ex-ante precos, quantidades e os recursos destinados a acumulagéo, condicionam o
comportamento dos outros produtores, bem como o dos consumidores em geral (FURTADO,
1971b).

Esta compreensdo inicial a respeito da preeminéncia de poucos centros de decisdes para
0 condicionamento dos padrbes de comportamento dos consumidores é essencial para
acompanhar o raciocinio que Furtado (1971b) estabelece acerca da condi¢cdo da dependéncia
dos paises subdesenvolvidos. Isso porque, segundo o autor, o fenbmeno da dominacéo-
dependéncia se manifesta através do movimento de imitacdo, pelas elites dos subsistemas
dependentes, dos padrdes de consumo determinados nos subsistemas dominantes pelos grupos
gue atuam nos centros de decisdo da producdo. Tais padrdes de consumo ndo possuem relacédo
com o grau de acumulacdo alcancado pelos subsistemas dependentes, o que tende a agravar a
desarticulagéo estrutural destas economias.

A investigacdo do autor parte do aumento de produtividade nas estruturas
subdesenvolvidas resultante da expansdo do setor primario exportador; produtividade essa que,
por ndo ser acompanhada de um incremento proporcional nos salérios, revertia para o0 aumento
do consumo e melhoria do padrdo de vida de uma minoria — proprietarios de terras ou elites
urbanas. Os produtos consumidos pelas elites eram, em sua maioria, importados. Desta maneira,
0 processo de industrializacao iniciado por essas economias procurou substituir esses bens que
eram, anteriormente, importados para o consumo das elites. Portanto, como 0s itens a serem
substituidos eram concebidos e confeccionados nos subsistemas dominantes, a técnica adotada
para produzi-los nos subsistemas dependentes também deveria ser, sendo a mesma, pelo menos
muito proxima a dos paises desenvolvidos; isto é, com alto coeficiente de capital por
trabalhador (FURTADO, 1971b).

Furtado (1971b) esclarece, entdo, que conforme a demanda continua a se diversificar
pautada nesse processo imitativo descrito previamente, a heterogeneidade estrutural dos
subsistemas dependentes tende a se aprofundar, uma vez que a adocdo de uma tecnologia
poupadora de trabalho amplia o excedente estrutural de mao-de-obra, agravando o desequilibrio
ao nivel dos fatores dessas economias e intensificando a concentracao de renda. O autor também
real¢a que esse processo tende a se reproduzir conforme se acentua a diversificagdo do consumo
nos subsistemas dominantes, trazendo consigo o imperativo de elevar continuamente o
coeficiente de capital dos setores que produzem para a parcela modernizada do subsistema

dependente. A difusdo do progresso tecnoldgico ficaria, entdo, restrita a tais setores,
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marginalizando outros segmentos produtivos — nos quais a técnica moderna penetra mais
lentamente —, 0 que tende a intensificar o dualismo estrutural.

Através de tal raciocinio, que busca introduzir uma visdo sisttmica na analise do
subdesenvolvimento, Furtado (1971b) critica os pressupostos basicos da teoria da alocacao de

recursos e seu conceito de “6timo”. Sabendo que o modelo de distribui¢do da renda estabelece

J4

0 “6timo” da alocacdo de recursos, € que este “O6timo” esta relacionado com uma fungdo de
bem-estar social em que a sociedade possui relativa autonomia de decisfes, ndo € possivel
concluir que o sistema global possua uma tendéncia de equilibrio ao nivel “6timo” quando as
decisdes — de producdo e consumo — estdo restritas a um pequeno nimero de agentes
articulados. E, principalmente, quando tais decisdes causam, no subsistema dependente, uma
propensdo a concentracdo de renda devido a apropriacdo dos frutos do progresso tecnoldgico
por uma elite restrita, cujos padrdes de comportamento sdo ditados externamente.

E interessante fazer trés comentarios principais em relacéo a este texto. O primeiro diz
respeito a “dependéncia’; o segundo, ao “dualismo”; e o terceiro, ao “desenvolvimento”.

)] Dependéncia:

E interessante fazer algumas ressalvas em relacdo as mudancas do marco teérico que
Celso Furtado passa a utilizar a partir da publicacdo deste texto com respeito a centralidade do
conceito de “dependéncia”. Ao tratar, no texto, do processo histérico que germinou o
subdesenvolvimento, retoma a analise de trabalhos anteriores em que o aumento da
produtividade dessas economias foi possibilitado pela ampliacdo da procura internacional por

produtos primarios em que estas possuiam vantagens comparativas.

El subdesarrollo fue inicialmente la caracteristica de las economias en que el aumento
de la productividad se producia, en forma principal, a consecuencia de ventajas
comparativas creadas por la expansion internacional de la demanda de determinados
productos. En otras palabras, las modificaciones en la demanda, al nivel del sistema
global, abrian el camino para aumentos importantes de la productividad, mediante la
especializacion geografica. Este tipo de aumento de productividad podia obtenerse
con un minimo de modificaciones en las formas de produccion (caso de la agricultura
tropical) o con modificaciones considerables en las localizadas en forma de “enclave”
(caso de la produccion minera). Asi, pues, en la gran época de la creacion del sistema
de division internacional del trabajo, ciertos paises (los que se industrializaban) se
desarrollaban especializandose en sectores en que el progreso tecnoldgico penetraba
con rapidez; y otros se desarrollaban especializandose en actividades en relacién con
las cuales el conjunto de sus recursos ofrecia una ventaja. Para explicar uno y otro de
estos casos, tiene validez la “ley de las ventajas comparativas™, lo que explica que los
tedricos clasicos se hayan fijado en este punto.

Las relaciones entre paises “céntricos” y “periféricos” eran, sin embargo, mucho mas
complejas de lo que se deduce de este tipo de analisis. Un aspecto fundamental en
general que no es aclarado consiste en que los paises “periféricos”, al especializarse,
se transformaban en importadores de nuevos bienes de consumo, fruto del progreso
tecnoldgico en los paises “céntricos”. (FURTADO, 1971b, p. 339-340).

Um fato que chama atencdo neste trecho € a opcéo de Furtado por utilizar a terminologia

centro-periferia de Prebisch entre aspas. O motivo dessa escolha esta relacionado a alteracéo
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do marco teorico sob o qual o pensador agora projeta o subdesenvolvimento. Evidentemente, a
dupla desenvolvimento-subdesenvolvimento nunca possuiu significacdo idéntica a de centro-
periferia, uma vez que a ultima foi concebida por Prebisch para questionar a lei das vantagens
comparativas a partir do conceito de “deterioragdao dos termos de intercambio”, colocando por
terra 0 argumento da vocacgdo agricola dos paises periféricos. Apesar de similar, a abordagem
desenvolvimento-subdesenvolvimento incorpora maior complexidade por analisar a estrutura
subdesenvolvida e sua articulagdo com o exterior (GUIMARAES, 2000; TAVARES, 2000b),
ampliando o esquema centro-periferia “com o conceito de subdesenvolvimento, entendido
como espaco e temporalidade préprios das nagdes da periferia do mundo, fugindo a qualquer
nocdo fasica ou linear da histéria” (GUIMARAES, 2000, p. 19-20). Entretanto, apesar das
divergéncias citadas, as duas abordagens ndo apareciam, nas obras anteriores do autor,
dissociadas. As aspas sugerem um afastamento do esquema centro-periferia, justamente porque
0 autor procura introduzir, com esse texto, uma nova analise: a da dependéncia.

Além disso, o trecho traz outro indicativo da transformacg&o deste marco tedrico. Quando
Furtado (1971b, p. 339) afirma que “las relaciones entre paises ‘céntricos’ y ‘periféricos’ eran,
sin embargo, mucho mas complejas de lo que se deduce de este tipo de analisis”, ele ndo esta
fazendo referéncia apenas a teoria das vantagens comparativas®’; trata-se também da anélise em
geral, esbogada no paragrafo que precede o trecho em questdo, sobre a formacao das estruturas
subdesenvolvidas. Uma andlise que ja estava contida em Desenvolvimento e
Subdesenvolvimento (2009), de 1961, que atentava ao papel dinamizador da demanda externa
para 0 aumento de produtividade nas economias subdesenvolvidas. Assim, € possivel inferir
que este trecho, além de afirmar que a teoria das vantagens comparativas nao capta toda a
dimensédo do problema, também traz uma autocritica na medida em que Furtado reconhece a
insuficiéncia da compreensao do subdesenvolvimento restrita a questdo da demanda externa,
aumento de produtividade e progresso técnico. Nesse sentido, ele introduz a dimensdo cultural
em sua investigacdo, que desloca a percep¢do do foco geoecondmico para uma abordagem
geopolitica de dominacao cultural.

i) Dualismo:

A partir do momento que Furtado incorporou a cultura em sua analise, conferindo
centralidade a categoria “dependéncia”, varios conceitos que integravam seu pensamento

adquiriram significacdo distinta. Essa centralidade do conceito de “dependéncia”, no texto, esta

7 Furtado, bem como toda a escola cepalina, ja tratava a lei das vantagens comparativas em tom de critica em seus
trabalhos anteriores, como em Desenvolvimento e Subdesenvolvimento (FURTADO, 2009), de 1961.
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intimamente conectada com a transformagdo na compreensdo do conceito de “dualismo
estrutural” para a abordagem de Celso Furtado.

Em primeiro instante nota-se que, em momento algum no texto, Furtado se refere a
alguma estrutura “pré-capitalista” nos subsistemas dependentes. A partir disso, realizando uma
anélise mais cuidadosa, € possivel identificar que o conceito de “dualismo estrutural” adquire
uma face distinta, trazendo consigo uma nova significacdo assentada na dimenséo cultural da
dependéncia. Para isso, apresenta-nos o “dualismo” que se formou inicialmente no plano
cultural, representado pelos padrdes de consumo importados das economias centrais, que se
diversificam constantemente, em contraste com os padrdes de consumo que seriam tradicionais
das economias dependentes. Assim, afirma que este “dualismo” de corte cultural “tendera a
proyectarse sobre la estructura del sistema productivo” (FURTADO, 1971b, p. 340).

Isso quer dizer que o fendmeno do “dualismo estrutural” é explicado pelo “dualismo”
existente com esses dois padrdes de consumo distintos presentes nos subsistemas dependentes,
sendo que o padréo de consumo das elites modernizadas seria priorizado no momento em que
fosse iniciado o processo de industrializa¢do. Sendo assim, a partir dessa dinamica que se inicia
com o “dualismo” no plano cultural, a industrializacdo substitutiva atua desarticulando a
estrutura do sistema produtivo dessas economias, criando, por conseguinte, o fenémeno do
“dualismo estrutural”, no plano da producéo de bens e servigos. Nas palavras do autor, “el
dualismo es inicialmente un fenémeno social o cultural, que se presenta, desde el punto de vista
econdémico, como una discontinuidad en la ‘superficie’ de la demanda” (FURTADO, 1971b, p.

343). Nesse sentido, o0 autor adiciona que

Para el economista que tiende a observar una economia subdesarrollada como un
sistema cerrado, ese fendmeno se presenta como un “desequilibrio al nivel de los
factores”, resultante de lo inadecuado de la tecnologia. Se le escapa que el fenémeno
citado es, inicialmente, una consecuencia de las formas de comportamiento; este
aspecto solamente puede ser captado si se observa la estructura del sistema global y
la asimetria de las relaciones entre sus partes. (FURTADO, 1971b, p. 343)

Assim, por afirmar que o subdesenvolvimento ndo pode ser compreendido em sua
totalidade apenas como um fendmeno de “desequilibrio ao nivel dos fatores” decorrente da
insuficiéncia tecnoldgica, € possivel perceber um movimento de autocritica aos escritos
anteriores a que ja nos referimos, a dizer, o capitulo Desequilibrio ao nivel dos fatores,
publicado na primeira versdo do livro Teoria e Politica do Desenvolvimento Econdmico
(FURTADO, 1967). Quando busca compreender a estrutura subdesenvolvida enquanto um
subsistema dependente integrado no sistema global, que estabelece relagdes especificas com o
subsistema dominante, relagdes essas assentadas na absorcéo de padrdes de comportamento,

Furtado deixa de enxergar a situagdo latino-americana em termos de “graus de
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subdesenvolvimento” (FURTADO, 1967, p. 170). Passagens como “¢ a heterogeneidade
tecnologica entre setores ou departamentos de uma economia [...] 0 que caracteriza o
subdesenvolvimento” (FURTADO, 1967, p. 169) e “estabelecido que o subdesenvolvimento ¢é
por si mesmo um desequilibrio ao nivel dos fatores” (FURTADO, 1967, p. 170) ndo estdo mais
em concordancia com o marco tedrico que Furtado passa a utilizar, significando, no limite, que
0 proprio conceito de subdesenvolvimento se transforma, deixando de ser sindnimo de
“dualismo estrutural”.

Tendo dito isso, ainda cabe um extenso debate sobre a significagao do termo “dualismo
estrutural”. Neste artigo, Dependencia externa y teoria econémica, Furtado (1971b) caminha
para uma alteracdo deste conceito quando o dissocia do significado de uma estrutura
subdesenvolvida de caracteristicas hibridas em que convivem elementos capitalistas e pré-
capitalistas. Aqui, o autor passa a se referir ao “dualismo estrutural” no sentido de
heterogeneidade na estrutura produtiva das economias dependentes, incorporando uma
abordagem que inicia sua investigacdo assentada na perspectiva cultural.

Porém, na quinta edi¢do de Teoria e Politica do Desenvolvimento Econémico, publicada
em 1975, ao adicionar uma secdo explicativa sobre o conceito no capitulo Caracteristicas
Estruturais do Subdesenvolvimento (FURTADO, 1975b, p. 197-213), o autor volta a se referir
ao termo como “coexisténcia do modo de produgdo capitalista com outros modos de producgéo
ndo capitalistas” (FURTADO, 1983, p. 156). Nele, o pensador admite que o conceito de
dualismo pode gerar varias davidas e que é necessario reiterar que estes modos de producao
ndo so convivem, como também sédo interdependentes. Para Furtado, o capitalismo existente
em uma estrutura dual € especifico justamente porque nela ainda permanecem caracteristicas
pré-capitalistas. Entretanto, em contraste com a concepg¢do que possuia em Desenvolvimento e
Subdesenvolvimento e em Subdesenvolvimento e Estagnacdo na América Latina, em 1975
Furtado nega que dualismo e subdesenvolvimento sejam sinbnimos e que ao desaparecer 0

dualismo também se superaria o subdesenvolvimento:

seria errbneo imaginar que a liquidacdo do dualismo, ou seja, a transformac&o total da
méao-de-obra em assalariados do setor capitalista, seria causa suficiente para fazer
desaparecer o subdesenvolvimento. [..] A eliminagio mesmo parcial do
subdesenvolvimento esteve sempre acompanhada de um ascenso crescente a
autonomia de decisdes da coletividade local com respeito a utilizacdo dos fluxos de
renda gerados pelo sistema produtivo, inclusive o excedente. (FURTADO, 1983, p.
156).

Seria possivel, contudo, afirmar que a concep¢do de dualismo realmente se transforma

para Furtado quando o autor afirma, também em 1975, que ndo ¢ verdade que “o setor em atraso
tende necessariamente a ser absorvido pelo mais dindmico, vale dizer, o capitalismo”

(FURTADO, 1983, p. 156, grifo do autor). Note-se que Furtado ndo estad mais adotando aquele
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mesmo raciocinio “etapista” — nas palavras de Mallorquin (2005, p. 127) — apresentado em
Subdesenvolvimento e Estagnacdo na América Latina, quando dizia que ao avangar na
industrializacdo substitutiva os setores tipicamente capitalistas absorveriam gradativamente
mé&o-de-obra do setor pré-capitalista tendendo, invariavelmente, a estagnagdo por esse mesmo
motivo. Agora o autor passa a falar em termos de interdependéncia entre setores que configuram
certas especificidades estruturais, sem esquecer a dimenséo cultural do processo de dominacéo-
dependéncia, uma vez que afirma que “a transplantacdo dos modelos de consumo tende a
frustrar cada vez mais a eficacia da autonomia de decisdes de tipo estritamente econdmico,
como meio de liquidagéo do subdesenvolvimento” (FURTADO, 1983, p. 156).

i) Desenvolvimento

Finalmente, para a compreensdo efetiva dos propdsitos do artigo Dependencia externa
y teoria econdmica, é fundamental discutir o modo como o autor utiliza o termo
“desenvolvimento”. Aparecendo predominantemente entre aspas, o “desenvolvimento” a que
Furtado se refere durante o texto é aquele especifico dos paises em condi¢des de dependéncia,
que se da através do processo descrito anteriormente de transplantacdo dos padrbes de consumo
e de producdo provenientes dos paises dominantes. Esse “desenvolvimento” assume a forma de
“internacionalizacdo” da economia dependente, uma vez que esta conectado com a ampliagdo
da participacdo das grandes empresas internacionais neste subsistema; empresas essas que
controlam tanto a criacdo de novos padrées de consumo quanto sua difusio. E criado, portanto,
um vinculo internacional em que as atividades produtivas dos subsistemas dependentes se
encontram subordinadas as decisdes que sdo tomadas fora destes, ou seja, decisdes tomadas por
agentes articulados nos subsistemas dominantes. Furtado reitera que esse estilo de
“desenvolvimento” tende a aprofundar os vinculos de dependéncia.

Devemos nos atentar que este artigo é adaptado para a quarta edicdo do livro Teoria e
Politica do Desenvolvimento Econdémico, de 1971. Aproximadamente metade dele é reescrito
e introduzido neste livro no capitulo 18, Desenvolvimento e dependéncia externa (FURTADO,
1971a, p. 226-238), no qual Furtado traz pela primeira vez a expressdo “desenvolvimento
dependente” e caracteriza duas fases. O “desenvolvimento dependente” traz a mesma
significagdo que o “desenvolvimento” que esta entre aspas no artigo Dependencia externa y
teoria econémica, tendo sido substituido por aquela expresséo. E necessario enfatizar, contudo,
que no capitulo 18 Furtado ndo possui a preocupacdo em se expressar apenas em termos de
“subsistema dependente” e “subsistema dominante”, tendo essas expressdes muitas vezes sido
substituidas por “centro”, “periferia”, “subsistema central” e “subsistema periférico”. Além do

mais, Furtado ndo realiza a discussdo que esta presente no artigo sobre a necessidade de



42

enxergar a totalidade através de um unico sistema global. Ademais, apesar de ser praticamente
0 mesmo artigo, Furtado confere énfase maior as trés fases do desenvolvimento dependente,
que serdo destacadas a seguir.

A primeira delas, conforme Furtado (1983), é a fase de especializacdo geografica em
produtos primérios — que ocorre devido a posi¢cdo subordinada dessas economias na diviséo
internacional do trabalho —, de acordo com suas vantagens comparativas. Neste capitulo em
especial, Furtado categoriza o subdesenvolvimento como caracteristica dessas regides que se
inseriram da forma descrita no mercado mundial. Assim, a estrutura do aparelho produtivo
passa a ser condicionada por fatores externos, através do movimento de importacao de padrdes
de consumo dos paises centrais sem a contrapartida interna do grau de acumulagdo e progresso

técnico necessario. Dessa forma, segundo o autor

Quanto mais intensos o progresso técnico e a diversificagdo das formas de consumo
dos centros dominantes, maiores sdo as possibilidades, & igualdade de outros fatores,
de acelerar o desenvolvimento dependente, e também maior a probabilidade de que a
heterogeneidade estrutural se agrave nos subsistemas periféricos. (FURTADO, 1983,
p. 183).

Na primeira fase, esses bens de consumo adquiridos, predominantemente, pelas elites

dos paises periféricos sdo em sua maioria importados, 0 que traz a necessidade de substituir
essa pauta importada por produtos nacionais. Entdo, passa-se para a segunda fase, assentada no
modelo de substituicdo de importacdes, em que, através da criacdo de condi¢cbes embasadas na
transformacdo da infraestrutura e do movimento de urbanizacdo na periferia, as técnicas
produtivas centrais penetram nesses paises, dinamizando o desenvolvimento por meio da
viabilizacdo da producdo fisica de artigos criados pelo progresso tecnoldgico dos paises
desenvolvidos (FURTADO, 1983).

Essas atividades produtivas criadas pelo modelo de substitui¢do de importagdo precisam
respeitar certos padrdes de producdo, organizacao e funcionamento ditados pelas economias
centrais; padrbes esses que exigem, para seu cumprimento, uma magnitude notavel de capital
— incompativel com o esquema de acumulacgdo possivel na periferia — investida na parte do
aparelho produtivo que produz para os grupos de altas rendas desses paises, de forma que as
técnicas modernas sdo dificultadas e, no extremo, impossibilitadas de penetrar em outros
segmentos das atividades manufatureiras (FURTADO, 1983).

Entdo, a terceira fase do desenvolvimento dependente, iniciada com a instalagéo do
parque industrial nas regides subdesenvolvidas, passa a ter seu dinamismo no condicionamento
do comportamento das elites dessas regides, de forma que seja possivel, para os paises centrais,
continuar difundindo seus padrdes de consumo em nivel internacional, enquanto a estrutura

produtiva da periferia se adapta permanentemente as necessidades dos eixos dominantes
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alienando seus centros de decisdo e estreitando os vinculos de dependéncia. Essas trés fases, de
acordo com Furtado, tratam-se de uma “evolugdo do proprio processo de dependéncia”
(FURTADO, 1983, p. 185), aprofundando o vinculo das sociedades subdesenvolvidas com as
grandes empresas de forma a desencadear uma série de desequilibrios na estrutura do sistema
produtivo daquelas sociedades; deteriorar o balango de pagamentos de modo a provocar
aumento do endividamento externo; perder, progressivamente, autonomia econémica e politica;
e estimular e intensificar a concentracédo de renda e a desigualdade social.

E interessante notar, ademais, que tanto a analise contida em Dependencia externa y
teoria econdmica quanto no capitulo Dependéncia externa e subdesenvolvimento datam de
1971; portanto, ap6s a publicacdo de Dependéncia e desenvolvimento na América Latina, onde
Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto elaboram o conceito de “desenvolvimento
dependente e associado” e colocam a situacdo latino-americana sob a centralidade da
dependéncia. A escolha de Furtado pelo termo “desenvolvimento dependente” ja existia em
1968 no livro Um projeto para o Brasil, conforme ja elucidamos. Entretanto, em 1968 este
termo possuia a significacdo Unica de que este desenvolvimento ndo era autbnomo. Apenas na
quarta edicdo de Teoria e Politica do Desenvolvimento Econdmico é que “desenvolvimento
dependente” adquire, efetivamente, as feicdes da dependéncia, referindo-se a um
desenvolvimento em condi¢cdes de dependéncia: um processo centrado na modernizagdo dos
padrbes de consumo das elites dos paises dependentes. Além disso, é possivel também notar
que € a partir dessas duas publicacdes de 1971 que Furtado lanca as bases para a elaboracéo de
sua concepcao de “dependéncia cultural”, que foi melhor esclarecida em 1974, em seu livro O

Mito do Desenvolvimento Econdmico.
2.6 Analise do “Modelo” Brasileiro (1972)

O livro Analise do “Modelo” Brasileiro (1978a) é composto por dois ensaios que Celso
Furtado escreveu ao voltar a Paris apds passar parte do ano de 1971 no Brasil procurando colher
algumas informagdes sobre a realidade brasileira no periodo da ditadura militar. O autor narra
que escreveu um texto “de grande rigor técnico, sem envolvimento emocional, como se o brutal
processo de arrocho salarial e concentragdo da renda pudesse ser assimilado a um fenémeno

natural”® (FURTADO, 2014, p. 580, grifo do autor), tendo em vista as preocupacdes de

18 Sobre essa questdo, cabe destacar que Furtado atribui a concentracdo de renda ao controle pelas firmas
internacionais da introducdo de novos padrdes de consumo, que direcionam o processo de desenvolvimento
(CORREA, 2013, p. 65). Furtado (FURTADO, 1978a, p. 31) afirma que este processo constitui um “efeito de
dependéncia” que decorre da forma particular de difuséo do progresso técnico para a periferia. Furtado ndo volta
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Furtado com o editor, Enio Silveira, que aceitou publicar o livro sem submeté-lo & censura.
Neste livro, publicado pela primeira vez em 1972, a anélise do pensador é complementar a do
livro Um projeto para o Brasil no que diz respeito a debilidade da burguesia industrial do pais
(NABUCO, 2000); porém, agora inicia uma reorganizacdo de seu campo tedrico com a
finalidade de explicar a rapida industrializagdo e o processo de crescimento do Brasil em uma
situacdo de continua concentracio de renda (GUIMARAES, 2000).

Sobre o contexto de elaboracdo desses ensaios, € necessario realizar algumas
consideracBes. No inicio da década de 1960, Furtado elabora o Plano Trienal formulando uma
série de reformas de base para orientar o desenvolvimento brasileiro (FURTADO, 1963). Com
o golpe civil-militar de 1964 e o exilio do pensador, este é convidado pela Universidade de
Paris para ministrar os cursos de Desenvolvimento Econdmico e Economia da América Latina
(FURTADO, 2014, p. 550-558), permanecendo em Paris durante vinte anos. Durante os quatro
primeiros anos do exilio o autor argumenta em diversos ensaios sobre a tendéncia de estagnacdo
da economia brasileira tendo em vista a ndo concretizagdo das reformas de base. Nessa mesma
época, surgem diversas criticas aos escritos de Furtado por autores de diferentes correntes de
pensamento, iniciando-se, na América Latina, um debate acerca da dependéncia na regido
latino-americana em virtude da estreita relacdo entre as burguesias nacional e estrangeira
(BORJA, 2013).

Nesse sentido, € através das criticas realizadas e da constatacdo do surto de crescimento
com arrocho salarial e concentracdo de renda durante o “milagre econémico” brasileiro, além
da “nova percepcao da evolucdo do capitalismo industrial, notadamente com a emergéncia das
empresas multinacionais” (BIANCONI, 2015, p. 30), que Furtado inicia, no principio da década
de 1970 e tendo como exemplo este livro, a reformulacdo de vérias de suas antigas teses,
deslocando o debate da tendéncia a estagnacdo para as caracteristicas do padrdo de
desenvolvimento brasileiro, assentado nas bases do Estado, do capital estrangeiro e da
burguesia nacional.

Furtado (1978a) inicia o livro relembrando a conexdo entre o subdesenvolvimento e a
revolucdo industrial, que transformou as técnicas produtivas e os padrfes de consumo nos
paises europeus. As elevacbes de produtividade decorrentes do progresso tecnoldgico eram
inerentes a nova constelacéo de produtos que compunham a cesta de consumo dessa populacao.

A difusdo dos novos padrdes de consumo e da elevacédo da produtividade para a periferia do

a utilizar o conceito “efeito de dependéncia” em suas outras obras, provavelmente pelo fato dessa interpretagéo
decorrer da necessidade de suavizar suas conclusfes a respeito do arrocho salarial para que este livro fosse
publicado no Brasil durante a ditadura militar.
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capitalismo, sem a contrapartida da assimilacdo do progresso tecnolédgico na transformacéo dos
processos produtivos, “constituia em realidade o ponto de partida da formacdo das estruturas
subdesenvolvidas” (FURTADO, 1978a, p. 10). Deste modo, com o rapido avango do processo
de modernizacgéo dos padrdes de consumo, a industrializacéo se orientou de forma a ampliar a
heterogeneidade tecnoldgica entre os diversos ramos produtivos das economias periféricas.

No centro desenvolvido, as incessantes inovacgdes tecnoldgicas permitiam o fluxo
continuo de introducdo de novos produtos na pauta consumidora; Furtado (1978a) ressalta que
esse fendmeno é o que caracteriza o sistema capitalista e que, em nivel mundial, este atua
conservando as relagdes de dependéncia e de dominagdo. Em uma critica 8 CEPAL®, o autor
contraria as teses que afirmam que a industrializagcdo das economias antes exportadoras de
produtos primarios acarretaria em uma maior autonomia de decisdes e declara que um sistema
industrial € um processo em continua transformacéo; transformacéo essa exdgena ao sistema
industrial periférico — tendo em vista que o progresso tecnoldgico, nas economias
subdesenvolvidas, é assimilado na forma de produtos e ndo concebido e construido
internamente —, criando “condi¢Oes estruturais de dependéncia tdo ou mais estritas do que as
que prevaleciam no sistema tradicional de divisdo internacional do trabalho” (FURTADO,
1978a, p. 14). As novas formas de dependéncia, entdo, surgem a partir do ingresso das
economias periféricas no fluxo de modernas tecnologias, processos produtivos e produtos que
ndo possuem relacdo com suas condigdes estruturais, reproduzindo o padréo de diversificacdo
das economias centrais e retardando “a absor¢éo do subdesenvolvimento” (FURTADO, 1978a,
p. 14).

A respeito do subdesenvolvimento, o autor o analisa em trés niveis: i) sob a Otica do
sistema produtivo, compreendendo-o como um processo de heterogeneidade tecnoldgica; ii) do
ponto de vista social, identificando o processo como desigualdade de classes em uma sociedade;
iii) com a perspectiva da hierarquia internacional de poder, advogando que o
subdesenvolvimento manifesta-se como uma situacdo de dependéncia estrutural. Estes trés
niveis de analise encontram-se inter-relacionados, ndo podendo ser compreendidos plenamente

em separado.

19 Fonseca (2000), em estudo que resgata as vertentes e origens do pensamento cepalino, identifica trés ideias
principais na formagdo dessa escola de pensamento: o “liberalismo de exce¢do™, com a concep¢do de que, em
face de disfungbes do mercado, cabia o protecionismo e a intervencao estatal; o positivismo, através da nogdo
de progresso, que se traduziu como a possibilidade da superacdo da condicdo do subdesenvolvimento; Friedrich
List, com a defesa de um intervencionismo orientado em prol da industrializacdo. Em uma releitura de List, a
CEPAL associava a superagdo do subdesenvolvimento a uma industrializacéo orientada pelo Estado.
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Sobre o primeiro, Furtado (1978a) propde uma simplificacdo que desconsidera 0s
disturbios que poderiam advir da demanda em um pais subdesenvolvido, supondo que este
norteia a producao de produtos ja conhecidos por técnicas produtivas a que ja estdo habituados.
Permanecendo estavel a dotacdo de capital por trabalhador e direcionando o progresso
tecnoldgico apenas em prol da transformacdo dos processos produtivos, seria possivel
disseminar as novas tecnologias igualmente em todo o sistema produtivo, homogeneizando-o
com a aceleracdo da acumulacdo. Assim, “a rapidez com que se absorvera o
subdesenvolvimento (isto €, com que se avancara na homogeneizacdo técnica) sera
intensificada ou ndo, dependendo da orienta¢do do progresso tecnoldégico” (FURTADO, 1978a,
p. 13). Neste trecho citado cabem duas ressalvas: em primeiro lugar, Furtado deixa implicito
gue o subdesenvolvimento serd, cedo ou tarde, absorvido; porém, isso ocorre apenas dentro
deste modelo simplificativo que o autor coloca enquanto suposi¢do. Em segundo, apesar de
colocar, nesse momento, o subdesenvolvimento como sinénimo de heterogeneidade
tecnoldgica, o autor esclarece posteriormente que o primeiro envolve questdes mais complexas.

Acerca do segundo ponto de vista, ao analisar o processo brasileiro de crescimento com
concentracdo de renda, o autor reitera o problema da heterogeneidade técnica tendo em vista a
lenta difusdo das novas tecnologias nos setores produtivos que ndo produzem para a parcela
privilegiada da populagdo (FURTADO, 1978a). Em seguida, afirma que “a aceleragdo do
crescimento do consumo dos grupos de altas rendas terd como contrapartida a agravacdo do
subdesenvolvimento, na medida em que este significa disparidade entre 0s niveis de consumo
de grupos significativos da populacao de um pais” (FURTADO, 1978a, p. 31), colocando como
central para a explicagdo do subdesenvolvimento a heterogeneidade social, que engendra as
deformidades estruturais do sistema produtivo explicitadas no paragrafo anterior.

Por fim, quanto a terceira perspectiva, Furtado (1978a) advoga que o
subdesenvolvimento ndo € uma anomalia derivada do modo particular pelo qual as economias
periféricas assimilam o progresso tecnolégico, e sim uma estrutura que se adaptou de uma
forma especifica as condi¢oes determinadas pelo capitalismo internacional; condi¢Oes essas que
concentram a riqueza nos paises centrais enquanto homogeneizam em todo 0 mundo 0s mesmos
padres de consumo. E nesse sentido que “o subdesenvolvimento apresenta-se como uma
situacdo de dependéncia estrutural, que se traduz por um horizonte estreito de opcdes na
formulacdo de objetivos proprios e numa reduzida capacidade de articulacdo das decisdes
econdmicas tomadas em funcdo desses objetivos” (FURTADO, 1978a, p. 15), isto €, o
subdesenvolvimento se manifesta por meio dessa heteronomia, que barra a instituicdo de

politicas em prol de um projeto nacional e a coordenacéo dos sistemas produtivos do pais de
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acordo com objetivos decididos internamente, tendo em vista a hierarquia de poder e a
dominacdo internacional.

Furtado (1978a) conclui que a industrializacdo periférica estd fundamentada nesse
sistema de reproducéo dos padrdes de consumo dos paises centrais, 0 que requer a preservagao
das estruturas sociais que asseguram a concentragcdo de renda. Nesse sentido, 0 modelo de
desenvolvimento que engloba a permanente tentativa de alcangar os paises centrais — que, por
sua vez, se transformam cada vez mais rapidamente — além de inatingivel, amplia as
deformacdes estruturais, tanto no sistema produtivo quanto na distribuicdo de renda e riqueza.

Este livro é fundamental para identificar, na obra tedrica de Celso Furtado, a ampliacéo
do conceito de subdesenvolvimento, que passou a ser entendido como uma forma de
desenvolvimento particular das economias periféricas que compreendia uma estrutura marcada
por heterogeneidade tecnologica e desigualdade social, que se manifesta como uma situacéo de
dependéncia estrutural e subordinacdo em dmbito internacional. O subdesenvolvimento, desde
os livros iniciais do autor — Desenvolvimento e Subdesenvolvimento e as primeiras edi¢Oes de
Teoria e Politica do Desenvolvimento Econémico —, esteve invariavelmente ligado a
heterogeneidade da estrutura produtiva. A concentracdo de renda foi constantemente destacada,
em suas primeiras obras, como uma deformidade ligada ao subdesenvolvimento; entretanto, a
primeira se encontrava caracterizada mais como um subproduto do ultimo — tendo em vista a
incompatibilidade entre as transformacgdes do sistema produtivo e 0 excedente estrutural de
méo-de-obra — do que como componente desse conceito. Ademais, a questao das estruturas de
poder em nivel global vinha sendo colocada, gradativamente, desde o0s livros
Subdesenvolvimento e Estagna¢do na América Latina e Um projeto para o Brasil; contudo, foi
com o artigo Dependencia externa y teoria econdémica, no qual o autor propde um novo modo
de pensar o subdesenvolvimento, enfatizando a necessidade de concebé-lo enquanto um
subsistema imerso em um sistema hierarquico global, que Furtado recoloca suas reflexdes sobre
0 poder, o sistema produtivo e a sociedade para formular, em Analise do “Modelo ” Brasileiro,
um conceito mais amplo de subdesenvolvimento.

Essa nova interpretacdo de subdesenvolvimento rompe completamente com a logica
cepalina da necessidade da industrializacdo para lograr o desenvolvimento, uma vez que o autor
passa a enxergar o sistema industrial como um processo em mutacdo, derivado do progresso
tecnoldgico executado no centro do sistema capitalista, isto €, exdgeno aos paises
subdesenvolvidos. Nessa interpretacdo, as relacbes de poder em ambito internacional
perpassam a questdo do progresso tecnoldgico. Nesse sentido, a dependéncia é concebida como

uma condicdo imposta por uma estruturacdo do capitalismo internacional; estruturacdo essa
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arquitetada através das rela¢fes de divisao internacional do trabalho, metamorfoseando-se com
a preponderéncia das empresas transnacionais no processo de substituicdo de importacdes das
economias periféricas. A significacdo do conceito de dependéncia, nesse momento da obra de
Furtado, encontra-se ligada, preponderantemente, com a assimilacdo desigual do progresso
tecnoldgico.

Celso Furtado desenvolveu, lapidou e amadureceu seu pensamento a respeito do
subdesenvolvimento durante toda a sua vida. Conforme afirma Borja (2013, p. 34), o pensador
ampliou o conceito de desenvolvimento, estudando suas varias expressoes, “desde o estrito
desenvolvimento das forcas produtivas, passando pela estrutura de poder e chegando a
dimensdo cultural”. Em Analise do “Modelo ” Brasileiro, bem como em Dependencia externa
y teoria econdmica, o conceito de desenvolvimento do autor esta entrelacado a compreensao da
dominacdo e da hierarquia de poder em nivel global, bem como a caracteristica da
homogeneidade tecnoldgica do sistema produtivo. No proximo capitulo, examinaremos a
centralidade da cultura na interpretacdo de Celso Furtado acerca dependéncia da América
Latina e as transformagdes do conceito de “desenvolvimento” para 0 autor, que passa a possuir

carater mais amplo ao englobar a perspectiva da “criatividade”.
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3 Celso Furtado e a dependéncia

Este capitulo busca sistematizar o pensamento de Celso Furtado ao longo de quatro
livros: O Mito do Desenvolvimento Econdmico (1974), Prefacio a Nova Economia Politica
(1976), Criatividade e Dependéncia na Civilizacéo Industrial (1978) e Pequena introducéo ao
desenvolvimento: enfoque interdisciplinar (1980)%°. O motivo da escolha dessas obras em
particular deve-se ao relato que o autor realiza em sua autobiografia sobre o ano letivo de 1973-

74, em que permaneceu em Cambridge. Em suas palavras:

[...] o essencial do meu tempo dediquei a participar de seminarios em torno de temas
que me interessavam, a debater com colegas a ideia de uma reconstru¢do da economia
politica, a rearrumar minhas proprias ideias, a espremer a cabega para decifrar alguns
dos enigmas que havia tempo me perseguiam. (FURTADO, 2014, p. 590).

Furtado (2014) revela, entdo, que estes quatro livros foram fruto de tal esforgo
intelectual. Tais livros trazem uma teorizacdo da dependéncia em gue esta ganha centralidade
na interpretacdo do mundo pelo autor; processo possibilitado pela incorporacao da temaética da
cultura e da criatividade ao nucleo de sua compreensdo do esquema centro-periferia. Ademais,
devem ser compreendidos como uma totalidade, uma vez que manifestam, um ap6s o outro, um
movimento gradativo de elevacdo do grau de abstracdo para a apreensao do real, até culminar
no ultimo: a efetivacdo da sintese desse movimento interpretativo.

Em O Mito do Desenvolvimento Econdmico, o autor realiza uma critica ao
desenvolvimento, tanto de seu potencial devastador e destrutivo, quanto de seu padrdo
inalcancavel. O Prefacio a Nova Economia Politica procura, através de uma critica a ciéncia
econbmica, estabelecer indicacdes para a construcdo de categorias mais amplas em busca de
uma teoria social global. Em Criatividade e Dependéncia na Civilizagdo Industrial o pensador
sobe um degrau no nivel de abstracdo ao realizar uma critica filoséfica a ciéncia em geral e a
subordinacdo da criatividade a racionalidade instrumental. Por fim, em Pequena introducéo ao
desenvolvimento: enfoque interdisciplinar o autor cumpre a missdo estabelecida por si mesmo
no Prefacio a Nova Economia Politica e sintetiza todas as suas ideias desenvolvidas ao longo
desses trés livros em uma abordagem interdisciplinar, conformando uma interpretacéo global

da realidade socioecondmica mundial.

20 As datas dos livros citados referem-se a sua primeira publicagéo.
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3.1 O Mito do Desenvolvimento Econdmico (1974)

O livro O Mito do Desenvolvimento Econémico (1974) de Celso Furtado foi publicado
em 1974 e reline quatro® ensaios que o autor escreveu na segunda metade de 1972, enquanto
atuava como professor visitante na American University, e durante os anos 1973 e 1974, na
Universidade de Cambridge (FURTADO, 1974, p. 11). Os ensaios Tendéncias estruturais do
sistema capitalista na fase de predominio das grandes empresas e Subdesenvolvimento e
dependéncia: as conexdes fundamentais, foram escritos em Cambridge, quando o pensador
ministrou um curso a respeito da tematica do desenvolvimento e da especificidade do
subdesenvolvimento, em que buscava reestruturar a economia politica, partindo de uma
perspectiva global das relagdes internacionais e do processo de difusdo do progresso técnico,
ao mesmo tempo que realizava o esfor¢o intelectual de refletir e reorganizar suas proprias ideias
(FURTADO, 2014, p. 590).

O primeiro ensaio, que da nome ao livro e é o mais célebre do autor, foi inspirado por
um estudo realizado por um grupo do MIT para o Clube de Roma denominado The Limits to
Growth, em que se argumentava que, caso todos os paises adotassem o mesmo modelo de
desenvolvimento dos paises ricos, 0s custos ambientais seriam irreparaveis — tendo em vista o
consequente esgotamento de recursos nao renovaveis —, levando o sistema econémico mundial
ao colapso (MEADOWS et al., 1972). Para Furtado, tal linha de argumentacdo era falaciosa
(FURTADO, 2014, p. 592), uma vez que, ao ndo considerar a situacdo especifica das economias
subdesenvolvidas, subordinadas ao mimetismo cultural e a dependéncia tecnoldgica, nao
compreendia-se a raiz do problema. O autor argumenta que nédo € a difusdo do processo de
desenvolvimento para outros paises do globo que acarretaria no desgaste ambiental, e sim o
préprio modelo de desenvolvimento praticado pelos paises céntricos; modelo esse que cria
formas de vida de improvavel universalizacdo para o restante do planeta, de modo que a
reproducéo do capitalismo central pelos paises periféricos é apenas um mito? (FURTADO,
1974).

Zlpara os propositos da dissertagdo, selecionamos o ensaio Subdesenvolvimento e dependéncia: as conexdes
fundamentais para investigarmos atentamente. Faremos breve explanagdo a respeito do ensaio Tendéncias
estruturais do sistema capitalista na fase de predominio das grandes empresas, uma vez que este esclarece
questbes relativas ao desenvolvimento para Celso Furtado. Ademais, os textos O modelo brasileiro de
subdesenvolvimento e Objetividade e ilusionismo em economia néo serdo apresentados, uma vez que o primeiro
é composto por uma analise aplicada a economia brasileira, tratando de politicas econémicas especificas, e 0
segundo inicia um debate metodol6gico com o mainstream — a respeito da ciéncia econdmica — que sera
concluido em Prefécio a Nova Economia Politica, livro que optamos por examinar.

22Autores como Almeida (2009, p. 42) e Kalvan (2000, p. 43) apontam certo pessimismo nesta obra de Furtado,
com o abandono da perspectiva da superacdo do subdesenvolvimento no Brasil, identificando na periferia o
processo de reprodugdo e aprofundamento do subdesenvolvimento. O préprio Furtado admite este pessimismo
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Apesar da critica, a interpretacdo realizada pelo grupo do MIT, sobre o planeta Terra
enquanto sistema fechado e as pressGes exercidas sobre 0s recursos ndo renovaveis, foi
incorporada ao raciocinio de Furtado. Isso na medida que este questiona o modelo de
desenvolvimento dos paises céntricos e a adocdo de seus padrdes de consumo pela periferia,
que traria consigo, atraves do processo de substituicdo de importagdes — justificado
ideologicamente por esse mito do progresso, o mito da possibilidade de alcancar o
desenvolvimento reproduzindo esse mesmo modelo —, a utilizacdo intensiva de energia e
recursos ndo reprodutiveis de inegaveis impactos ecoldgicos (BRANDAOQ, 2013, p. 22-23).

Ja o segundo ensaio d’O Mito do Desenvolvimento Econdmico, denominado
Subdesenvolvimento e dependéncia: as conexdes fundamentais, é essencial para a completa
compreensdo do livro, uma vez que Furtado (1974, p. 11) o descreve como “o nucleo tedrico
dos demais”. Neste, 0 autor procura apresentar de modo mais sistematico a interpretacdo
contida no artigo Dependencia externa y teoria econémica, examinando através da lente da
cultura os entraves ao desenvolvimento econdmico dos paises periféricos e as dificuldades da
industrializacdo tardia e, principalmente, explicitando rigorosamente as diferencas e relacdes
entre as categorias de dependéncia e subdesenvolvimento em uma Teoria da Dependéncia,
conforme afirma o proprio Furtado em carta para Joseph Love, datada de 22 de dezembro de
1982:

Em [“Subdesenvolvimento e dependéncia: as conexdes fundamentais”] apresentei
uma teoria da dependéncia que se afasta das simples afirmacgdes doutrinarias, pois
pode ser submetida a teste. O ponto de observacéo inicial é o seguinte: os paises que
se inserem no sistema de divisdo internacional do trabalho como exportadores de
produtos primarios (em particular agricolas) absorvem tecnologia mais rapidamente
no nivel dos produtos finais do que dos processos produtivos. A modernizacdo é mais
rapida do que o avango nas técnicas produtivas. Portanto ndo se necessita adotar uma
visdo conspiratdria da histéria para perceber os vinculos entre subdesenvolvimento e
desenvolvimento. (FURTADO, 1982 apud AGUIAR, 2013, p. 12).

Furtado resgata, nesse ensaio, a formacdo histérica dos paises latino-americanos
explicitando a consolidacao das relacdes de dominacdo-dependéncia através do vinculo entre a
burguesia nacional e o capital estrangeiro, que possibilitou a difusdo das transnacionais dos
paises centrais para as nacfes dependentes, cuja autonomia passa a ser continuamente minada

conforme os centros de decis6es vao se dissociando dos respectivos Estados nacionais (BORJA,

em entrevista a Carlos Mallorquin: “Cuando yo llegué a este pais [Brasil] diez afios después [do golpe de 1964],
era ya otro. Otra mentalidad, otra gente, y entonces alli perdi la idea de que en mi generacion se podria avanzar
realmente en la direccion de la concrecion de una sociedad distinta, mas igualitaria, mas ecuanime, menos injusta.
Todos esos idealismos que habiamos tenido nosotros los de la izquierda habian desaparecido. Se habian
inviabilizado todos esos objetivos, el proyecto total. Eso tuvo una fuerte repercusién en mi forma de pensar. De
ahi que todos mis libros a partir de Andlisis del ‘modelo’ brasileiio, son libros que transmiten una imagen
pesimista de Brasil. Y eso que yo habia sido el hombre del optimismo. En La formacién econémica de Brasil,
aparecia un pais que avanzaba y que tenia un proyecto.” (MALLORQUIN, 1995, p. 135-136).
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2013, p. 41-44). Nesse sentido, a dependéncia é apresentada “por uma perspectiva, maiormente,
socioldgica” (BORJA, 2013, p. 41), em que a cultura adquire preeminéncia na analise; analise
essa agora centrada nas relacdes entre cultura, desenvolvimento e dependéncia e amparada
pelos conceitos de “dependéncia cultural” e “dominacéo cultural”. Nas palavras de Guimaraes
(2000, p. 17): “E como se Celso Furtado respondesse ao surto de industrializagio dependente,
hipotese dissolvente da problematica cepalina original, radicalizando os fundamentos criticos
de sua teoria do subdesenvolvimento”.

O subdesenvolvimento, segundo o autor, pode ser compreendido apenas quando se
colocam em pauta 0s processos historicos particulares que decorreram da génese e difusdo do
capitalismo industrial e o modo especifico pelo qual os paises se inseriram na atual
hierarquizacdo no sistema de divisdo internacional do trabalho. Sua origem esta relacionada
com o progresso técnico impulsionado continuamente pelos paises centrais, que procuram
aumentar a produtividade do trabalho adotando métodos produtivos poupadores de mao-de-
obra. Tal progresso técnico se generaliza para a periferia através do comércio exterior, seja por
meio da aplicacdo de novas técnicas produtivas ou da incorporacdo de produtos mais
diversificados, transformando suas estruturas internas com vistas a ampliar o grau de divisao
social do trabalho e acelerar a acumulagédo (FURTADO, 1974).

Todo o processo descrito gera um excedente baseado na especializacdo geogréfica —
justificada teoricamente por muitos anos conforme a teoria das vantagens comparativas. Em
condicdes de colonialismo, este excedente € integralmente apropriado pela metropole; porém,
no caso da grande maioria dos paises subdesenvolvidos, o excedente é parcialmente apropriado
pelas elites locais, que o utiliza para financiar a diversificacdo de seus padrdes de consumo
através da importacdo de produtos oriundos dos paises centrais; produtos estes que apareceram
como resultado do avanco da técnica e acumulacdo nos referidos paises e chegam a periferia
do sistema de forma a intensificar as desigualdades sociais em beneficio dos grupos
privilegiados. Para Celso Furtado, este processo de inserir na cesta de consumo produtos com
maior nivel de complexidade provenientes do centro do sistema, sem a contrapartida de um
processo de acumulagao e progresso técnico internos equivalente, é chamado criticamente de
“modernizagdo” (FURTADO, 1974, p. 81).

Assim, ao discorrer sobre essa diversificagdo no consumo das classes dirigentes da
periferia do sistema, Furtado coloca a cultura como elemento explicativo principal por meio do
conceito de dependéncia cultural, que é o que condiciona 0 comportamento desses grupos que
se apropriam do excedente. Furtado ja havia identificado em ensaios realizados previamente a

interpretacdo da modernizacao dos padrdes de consumo e do modo como este processo tende a
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condicionar os elementos estruturais do subdesenvolvimento, com o avanco da industrializagéo
substitutiva; entretanto, essa € a primeira vez que Furtado utiliza a cultura como nucleo central
dessa sua explicacao.

Deste modo, para compreender completamente o fendmeno da modernizacdo, é
necessario ter em mente que, além dos produtos que passaram a fazer parte da cesta de consumo
das elites modernizadas envolverem um maior nivel de acumulagdo do que 0 que existia
previamente na periferia, essa acumulacdo era “impregnada de uma cultura cujo elemento
motor é o progresso técnico” (FURTADO, 1974, p. 80). Dessa maneira, a apropriacédo de parte
do excedente por esses grupos restritos dos paises subdesenvolvidos tornou possivel a adocao
de padrdes de consumo do centro, “a ponto de perderem contato com as fontes culturais dos
respectivos paises” (FURTADO, 1974, p. 80). Ou seja, as elites modernizadas abandonam sua
matriz cultural para reproduzir a cultura das sociedades centrais. A modernizacao dos padrbes

de consumo, entdo, é consequéncia desse processo cultural descrito, uma vez que

Furtado concebe que, por trds da imitacdo dessas pautas [...] esconde-se uma
apreciacao especial do foraneo. Essa apreciagdo significa admitir que o foraneo reflete
as grandes conquistas do progresso, e que, portanto, se configura como manifestacéo
inequivoca de destaque e prestigio social. Também pode-se perceber que essa
apreciacdo ndo é isolada; pelo contrério, vem junto com a penetracdo de conjuntos de
ideias e valores foraneos, constituindo um dos reflexos dos mesmos. (RODRIGUEZ,
2007, p. 8).

Nesse sentido, a dependéncia cultural € causada concomitantemente pelos processos de

producdo e circulacdo, que reproduzem as estruturas sociais por meio da apropriacdo do
excedente gerado e seu destino, financiando padrBes de consumo similares aos dos paises que
possuem uma cultura baseada no constante aprimoramento do progresso técnico e num nivel
maior de acumulacdo. De acordo com Furtado, o processo de producéo refere-se a apropriacao
do excedente, compreendida apenas quando se tem em conta a matriz institucional interna que
reproduz a concentracdo da renda. J& o processo de circulacdo refere-se a utilizacdo do
excedente, que expressa “o processo de dominagdo cultural que se manifesta ao nivel das
relacBes externas de circulacdo” (FURTADO, 1974, p. 81). Nessa perspectiva, a apropriacao
do excedente representa a face interna da dependéncia, e sua utilizacéo, a face externa. Ambos
0s processos engendram a dependéncia cultural, que alicerca a reproducao das estruturas sociais
subdesenvolvidas.

Em uma fase avancada da industrializagdo nos paises subdesenvolvidos, quando se faz
um esforgo para fabricar internamente os bens de maior complexidade antes produzidos nos
paises centrais, a técnica e equipamentos necessarios para efetivar a producdo estdo
subordinados ao perfil da demanda deste setor modernizado, e ndo ao grau de acumulagao

obtido até entdo pelo pais. Isto é, emprega-se, na periferia, onde ha excedente estrutural de mao-
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de-obra, uma tecnologia poupadora de trabalho, enquanto os salarios reais correspondem ao
nivel de subsisténcia. De acordo com o pensador, este processo é especifico da industrializacdo
em condi¢Oes de subdesenvolvimento, cuja reproducdo esta intimamente relacionada com o
comportamento condicionado pela dependéncia (FURTADO, 1974).

Com o objetivo de elucidar a questdo da dependéncia, Furtado (1974) entra no debate
da colonizacdo cultural, concepcdo formulada por Marx para expressar o fenémeno da difuséo
da ideologia da classe dominante para as classes trabalhadoras, de modo que a massa da
populacdo perca, aos poucos, sua autonomia cultural, obstaculizando a emergéncia da
consciéncia de classe. Esse processo é realizado, nos paises capitalistas centrais, pela expansao
para as classes trabalhadoras do padrdo de consumo antes exclusivo as classes dominantes. O
antagonismo de classes € assim substituido pela conciliacdo em torno de interesses comuns.
Para Furtado esse processo estende-se para a periferia do capitalismo: a colonizacao cultural é
perpetuada pelos grupos dirigentes locais que se associam aos capitalistas internacionais —
interessados em ampliar a fronteira de seu mercado consumidor — e, juntos, apropriam-se do
excedente extraido constantemente dos trabalhadores, que vivem com salarios de subsisténcia.
E desse modo que se plantam as raizes para o intercambio desigual, que engendra, através da
divisdo internacional do trabalho, a deterioragdo dos termos de troca e recorrentes
desequilibrios do balango de pagamentos nos paises subdesenvolvidos.

O autor enfatiza, contudo, que a colonizacdo cultural € um fenbmeno que ndo esta
restrito a periferia. Destacando o caso do Canada, argumenta que alguns paises que sofreram
colonizacdo de povoamento, cujas populacBes lograram, com o passar dos anos, aumentos de
salarios acima do nivel de subsisténcia, também passaram por um processo de modernizacao
dos padrBes de consumo similar ao dos paises subdesenvolvidos, financiado também com o
excedente apropriado pelas elites internas. Ou seja, essa dependéncia — que, de acordo com
Celso Furtado, “é a situacdo particular dos paises cujos padrdes de consumo foram modelados
do exterior” (FURTADO, 1974, p. 84) — existe mesmo quando n&o se trata de estruturas
subdesenvolvidas. A diferenca € que, no caso desses paises localizados nas zonas temperadas
que estabeleceram relagcBes de concorréncia com 0s paises europeus que atingiram
preliminarmente a revolugdo industrial, a abundancia de recursos naturais e fontes de energia,
bem como especificidades histdricas, possibilitaram a execu¢do de um processo de “precoce
industrializacdo, ainda que essencialmente sob o controle de firmas estrangeiras” (FURTADO,
1974, p. 86).

E possivel identificar uma lacuna no pensamento de Furtado nesse momento, uma vez

que o autor ndo chega a esclarecer os determinantes das especificidades histdricas que fizeram
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com que paises como o Canada se desenvolvessem. Contudo, essas reflexdes sédo necessarias
para compreender a diferenciagdo que o autor realiza dos conceitos de dependéncia e
subdesenvolvimento, em que o primeiro conserva maior grau de generalidade. A dependéncia
possui uma dimensdo cultural relacionada ao fato de alguns poucos paises céntricos serem
capazes de guiar os padrées, ndo s6 de consumo, como também de tecnologia, de ideologia, de
desejos, de perspectivas e de visdes de mundo. Por meio da colonizagdo cultural, os paises
dependentes montam suas estruturas produtivas — e, em conexao com isso, até suas normas e
instituicbes — de forma a acompanhar continuamente a expressao cultural dos paises centrais,
que guiam as pautas produtivas do resto do mundo conformado pela civilizagéo industrial.

J& o subdesenvolvimento é a condigdo da periferia no sistema capitalista, que decorre
da combinacdo singular entre as técnicas e produtos oriundos do centro da civilizac¢éo industrial
com as estruturas sociais anteriores, e é fruto do processo de colonizacdo especifico e da
insercdo caracteristica desses paises na divisdo internacional do trabalho. O
subdesenvolvimento € um processo que tende a se reproduzir no tempo e no espaco e
aprofundar suas estruturas permanentemente. Essas estruturas sdo marcadas pela
heterogeneidade tecnoldgica, desigualdades entre as zonas rurais e urbanas no que se refere a
produtividade do trabalho, subemprego urbano com tendéncia sempre a elevacao e a populacdo
vivendo, preponderantemente, com salarios aproximados ao nivel de subsisténcia. Sua origem
deriva de condices histdricas particulares em que os paises, externamente, estdo subordinados
pela condicdo de dependéncia e, internamente, aumentam cada vez mais a extracdo de
excedente, concentrando renda; os elementos externos e internos atuam de forma a se
autorreforcarem, de modo que o crescimento dessas economias agrave tanto os vinculos de
dependéncia quanto a desigualdade social por meio da exploracdo interna. Nas palavras do

autor:

Este ponto pde em evidéncia que o fendmeno que chamamos dependéncia é mais geral
do que o subdesenvolvimento. Toda economia subdesenvolvida é necessariamente
dependente, pois o subdesenvolvimento é uma criacdo da situacdo de dependéncia.
Mas nem sempre a dependéncia criou as formagfes sociais sem as quais é dificil
caracterizar um pais como subdesenvolvido. Mais ainda: a transicdo do
subdesenvolvimento para o desenvolvimento é dificilmente concebivel, no quadro da
dependéncia. (FURTADO, 1974, p. 87).

E interessante notar o tratamento que Furtado realiza do conceito de
subdesenvolvimento neste livro, em contraposicio com a obra Desenvolvimento e
Subdesenvolvimento, de 1961. No ultimo, apesar de explicar no Capitulo 3 — denominado O
processo historico do desenvolvimento — a importancia da apropriacdo do excedente para
direcionar o desenvolvimento, quando discute o subdesenvolvimento nas estruturas complexas,

0 autor ndo aborda o argumento que adotaria posteriormente n'O Mito do Desenvolvimento
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Econbmico (1974): parte do excedente é apropriada externamente e parte pelas elites locais.
Furtado, em varias passagens de Desenvolvimento e Subdesenvolvimento (2009), utiliza termos
nos marcos ortodoxos para se introduzir no debate e dialogar com o mainstream dominante das
ciéncias econdmicas®®. Entretanto, a escolha pelos conceitos é um dos elementos que constroi
o nivel de complexidade da analise.

Assim, o esclarecimento acerca da definicdo de subdesenvolvimento, em 1961, apesar
de seminal e necessario para a compreensao posterior de toda sua teoria do
subdesenvolvimento, ainda era composto por termos estritamente econémicos e néo

incorporava a tematica transdisciplinar da dependéncia. Em 1961, as palavras do autor eram:

Estabelecido que o subdesenvolvimento é por si mesmo um desequilibrio no nivel dos
fatores — o qual reflete um desajustamento entre a disponibilidade de fatores e a
tecnologia que estd sendo absorvida, razdo pela qual se torna impossivel alcancar
concomitantemente a utilizacdo plena do capital e da méo-de-obra —, infere-se que as
estruturas subdesenvolvidas sdo sistemas hibridos, constituidos por setores ou
departamentos com comportamentos especificos. (FURTADO, 2009, p. 174).

Ja em 1974, ao elaborar completamente a categoria de “dependéncia cultural”, ao
mesmo tempo em que vincula 0s processos resultantes dessa dependéncia a reproducgdo e
aprofundamento da condicdo de subdesenvolvimento, o autor avan¢a na complexidade da
analise incorporando outros elementos. Este movimento ndo é, meramente, a alteracdo de seu
vocabulario. Mais do que isso, Furtado desenvolve e articula outros conceitos (“modernizagao
dos padrdes de consumo”, “apropriacdo do excedente”, “dominagdo cultural” etc.) para
interpretar a realidade, sendo capaz de ampliar o leque do debate para, de fato, teorizar a respeito
da dependéncia.

Além disso, entrando no plano da industrializacéo periférica no quadro da dependéncia,
mais uma vez Furtado (1974) faz referéncia aos economistas que enxergam o fendémeno do
subdesenvolvimento como um sistema fechado, cuja descontinuidade estrutural manifesta-se
como um “desequilibrio ao nivel dos fatores” devido a uma inadequagdo tecnologica.
Contestando essa argumentacdo, como ja havia feito em Dependencia externa y teoria

econOmica, o autor traz, dessa vez, uma observacdo inédita:

Os economistas que observaram as economias subdesenvolvidas sob a forma de
sistemas fechados viram nessa descontinuidade do aparelho produtivo a manifestacdo

23 Sobre 0 mainstream, na introducdo de seu livro, ja em 1961, Furtado argumenta: “Se pretendéssemos sintetizar
a contribuicéo das trés correntes de pensamento referidas [marxismo, economia cléssica, economia keynesiana]
para o advento de um comeco de pensamento econdmico autbnomo e criador no mundo subdesenvolvido,
diriamos que [...] a economia cléssica serviu para impor a disciplina metodolégica, sem a qual logo se descamba
para o dogmatismo [...].” (FURTADO, 2009, p. 18). A economia classica a que se refere Furtado, é entendida
aqui como o mainstream da ciéncia econdmica. O autor a apresenta como “a teoria dos precos, corpo central da
ciéncia econdbmica” (FURTADO, 2009, p. 17) que “fora estruturada no marco da concepcéo do equilibrio geral”
(FURTADO, 2009, p. 17). Assim, o objetivo geral do livro, nas palavras do autor, é realizar “[...] um esforgo de
critica e reformulagdo do pensamento econdmico, visando a um conhecimento mais eficaz dos problemas do
subdesenvolvimento.” (FURTADO, 2009, p. 21).



57

de um “desequilibrio ao nivel dos fatores”, provocado pela existéncia de coeficientes
fixos nas fun¢des de producéo, ou seja, pelo fato de que a tecnologia que estava sendo
absorvida era “inadequada”. Pretende-se, assim, ignorar o fato de que os bens que
estdo sendo consumidos ndo podem ser produzidos sendo com essa tecnologia, e que
as classes dirigentes que assimilaram as formas de consumo dos paises céntricos ndo
se apresenta o problema de optar entre essa constelacdo de bens e uma outra qualquer.
Na medida em que os padrdes de consumo das classes que se apropriam do excedente
devam acompanhar a rapida evolucdo nas formas de vida, que estd ocorrendo no
centro do sistema, qualquer tentativa visando a “adaptar” a tecnologia sera de escassa
significacdo. (FURTADO, 1974, p. 87-88).

Nesse trecho, Furtado esta discordando, em parte, da interpretacdo que havia realizado

anteriormente no livio Um projeto para o Brasil, no qual afirmava que o problema da
descontinuidade no aparelho produtivo ndo era a inadequacao tecnoldgica, e sim a falta de
coordenacao das burguesias nacionais e do Estado para escolher os processos produtivos
adequados e adapta-los a estrutura interna. Em O Mito do Desenvolvimento Econdmico, o autor
continua criticando a interpretacdo da inadequacao tecnoldgica, porém, descarta a hipdtese de
qualquer adaptacao e escolha de processos produtivos adequados, uma vez que 0s produtos a
serem substituidos pressupunham uma tecnologia especifica para produzi-los. Conforme esses
novos processos produtivos, maquinas e equipamentos inserem-se na dindmica produtiva
periférica, coexistindo com setores de menor complexidade, agrava-se a deformidade estrutural.
Nesse sentido, o autor desloca o fundamento da analise, a fonte do problema, da difusdo do
progresso tecnologico para a dependéncia cultural e a mimetizacéo.

Assim, enfatizando a necessidade, no quadro da industrializacdo dependente, de
absorver o progresso técnico alcangado nos paises centrais sob a forma das técnicas e dos novos
produtos, Furtado (1974) apresenta a relacdo entre o0 avanco dessa industrializacdo com 0s
interesses das grandes empresas transnacionais. Segundo o autor, conforme a industrializacéo
dependente progride, é necessario ndo somente mobilizar recursos para adquirir um ou outro
bem de capital, mas se manter inserido na dindmica internacional de forma a ter “acesso ao
fluxo de inovacdo que esta brotando nas economias do centro” (FURTADO, 1974, p. 88), uma
vez que a velocidade de acumulacdo nas Ultimas tende a se ampliar continuamente.

As grandes empresas dos paises centrais, entdo, enxergam a oportunidade de se
inserirem nas economias periféricas por meio da criacdo de subsidiarias, controlando o fluxo
de inovages técnicas e substituindo as empresas nacionais. Para elas, notoriamente, é mais
lucrativo expandir-se para paises com mao-de-obra barata e expressivos recursos naturais —
tendo em vista o grande montante de capital disponivel e as facilidades de financiamento —, do
que simplesmente vender parte da sua tecnologia. Os paises periféricos, por sua vez, requisitam
a presenca dessas transnacionais para avancar no processo de industrializacdo e permanecer

recebendo o fluxo de inovagbes necessario para a busca incessante do nivel tecnoldgico dos
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paises céntricos, abdicando, em contrapartida, do controle do préprio aparelho produtivo
(FURTADO, 1974).

Este movimento aprofunda e enraiza a dependéncia no sistema produtivo da periferia: a
prépria mimetizacéo praticada pelos paises subdesenvolvidos em relacdo ao centro do sistema
muda de forma, deixando de acompanhar as continuas transformac@es por meio da importacéo
para entregar o controle de suas estruturas produtivas internas para as subsidiérias das grandes
empresas transnacionais. A dindmica descrita aprofunda a dependéncia, mas o que a condiciona
¢ o fato de os paises dependentes se manterem “em posigdo de satélite cultural dos paises
céntricos do sistema capitalista” (FURTADO, 1974, p. 84).

Por fim, Furtado conclui esse ensaio, Subdesenvolvimento e dependéncia: as conexdes

fundamentais, com a seguinte colocacéo:

Em conclusdo: o subdesenvolvimento deve ser entendido como um processo, vale
dizer, como um conjunto de forcas em interacéo e capazes de reproduzir-se no tempo.
Por seu intermédio, o capitalismo tem conseguido difundir-se em amplas areas do
mundo sem comprometer as estruturas sociais pré-existentes nessas areas. O seu papel
na construgdo do presente sistema capitalista mundial tem sido fundamental e seu
dinamismo continua consideravel: novas formas de economias subdesenvolvidas
plenamente industrializadas e/ou orientadas para a exportagdo de manufaturas estéo
apenas emergindo. E mesmo possivel que ele seja inerente ao sistema capitalista; isto
é, que ndo possa haver capitalismo sem as relagdes assimétricas entre sub-sistemas
econdmicos e as formas de exploracdo social que estdo na base do
subdesenvolvimento. (FURTADO, 1974, p. 94)

Nesse trecho, o autor finaliza interligando todas as suas consideracfes através de uma
visdo global do sistema mundo, explicitando cabalmente que o desenvolvimento e o
subdesenvolvimento sdo processos e estruturas, por um lado, criadas pelo capitalismo e, por
outro, que sustentam a continuidade desse modo de producéo.

E possivel perceber, a partir dessa visdo global do autor, a efetiva construcdo de uma
nova teoria. Essa nova teoria ndo é mais a teoria do subdesenvolvimento, que o pensador havia
elaborado durante a década de 1960, porque a significacdo dos conceitos principais foi alterada.
O subdesenvolvimento continua sendo a condicdo da periferia, uma deformidade estrutural;
entretanto, ele ndo é mais decorréncia de um processo imposto por vias externas, e sim
originado pela dependéncia. A dependéncia, por sua vez, ndo € mais compreendida apenas
como anténimo de autonomia; agora é entendida como um processo complexo de relagdes
interno-interno  (concentragdo da renda) e interno-externo (dominacgdo cultural). A
transformacéo da significagéo desses conceitos principais pressupde uma transformacédo da
andlise acerca da interacdo dos fendbmenos e 0s processos subjacentes; ou seja, toda a
interpretagdo de mundo de Furtado foi transformada.

Tal interpretacdo de mundo agora centra-se no fendmeno da dependéncia, que

manifesta-se através do processo de modernizagdo; processo esse que antes era explicado pela
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difusdo do progresso tecnoldgico e pelas disparidades em seus niveis, e agora passa a ser
entendido como consequéncia cultural da “aprecia¢@o do foraneo” — nas palavras de Rodriguez
(2007) —, derivada do mito do desenvolvimento econdmico. Deste modo, a incorporacdo do
conteddo antropoldgico em sua pesquisa ampliou o nivel de complexidade de sua analise de

forma a originar uma Teoria da Dependéncia.

3.2 Prefacio a Nova Economia Politica (1976)

O livro Prefacio a Nova Economia Politica (1977), publicado pela primeira vez em
1976, traz uma perspectiva da dependéncia embasada no impacto da estrutura de poder na
apropriacéo do excedente e sua relacdo com a dominacdo cultural. Furtado escreve este livro
apos enxergar a necessidade de elaboracdo de uma “teoria social global” (FURTADO, 1977, p.
11), justificando que uma nova abordagem é fundamental para superar a insuficiéncia da ciéncia
econbmica e de seu quadro conceitual na explicacdo da diversidade de problemas que estavam
surgindo no mundo. Transcendendo o propésito de um estudo interdisciplinar, o autor procura,
mais do que isso, realizar uma unificagdo das ciéncias sociais de modo a reconstruir 0 universo
de conceitos da economia, interligando “a teoria da reproducdo da populacdo, a teoria das
decisbes intertemporais (acumulacdo), a teoria da estratificacdo social e a teoria do poder”
(FURTADO, 1977, p. 11).

Duas consideracfes iniciais sdo pertinentes para a apreensdo deste livro. A primeira
delas € que Furtado aspirava estabelecer um distanciamento intelectual entre seu pensamento e
a escola estruturalista latino-americana. Isso se manifesta através da critica que o autor
direciona a CEPAL logo no inicio da obra, quando afirma que esta, muito embora tenha
contribuido para evidenciar a especificidade do subdesenvolvimento e descrever suas
caracteristicas, tendéncias e formas de funcionamento, possui uma construcdo tedrica
sustentada por um “sistema de enunciados gerais [...] muito proximo da analise econémica
convencional” (FURTADO, 1977, p. 14), o que limitou o campo de possibilidades teéricas
pelas quais € possivel conjecturar, investigar e explicar a realidade. Chamando atencéo para
essas limitagdes, declara que procura “sugerir pistas tendo em vista supera-las” (FURTADO,
1977, p. 14).

A segunda consideracao diz respeito ao propdsito que possui Furtado de, atraves deste
livro, debater com os marxistas. Em primeiro momento, é perceptivel a introducéo de diversas
categorias marxistas durante o ensaio: “produtividade social do trabalho”, “reproducéo simples

e ampliada”, “desenvolvimento das forcas produtivas™, “modo de producdo capitalista”. Do
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mesmo modo, a expressdao “custo de reprodugdo da populagdo”, utilizada com frequéncia
durante o livro para construir a interpretacdo global do funcionamento de diversas sociedades,
possui clara inspiragdo do conceito marxista “custo de reprodugao da forga de trabalho”. Além
disso, o livro possui diversas referéncias a Marx, expressando o esforco para estabelecer um
didlogo no sentido de aproximar certas ideias e debater outras. O préprio Furtado deixa
indicativos desse objetivo em carta & Fernando Henrique Cardoso, datada de 7 de abril de 1976:

Estou terminando o trabalho de que lhe falei, que recebeu o titulo de Prefacio a uma
Nova Economia Politica. Na verdade trata-se de um Preféacio e de uma Tébua de
matérias. Retomei a tradicdo da economia, anterior a Ricardo, de uma ciéncia social
global, o que requer partir de um quadro conceitual mais amplo do que esse a que nos
habituamos na andlise econdmica. Uma tentativa desse tipo implica abrir um dialogo
em muitas dire¢des. Alguns anos atras esse dialogo seria principalmente com os
neoclassicos em economia, ou com os funcionalistas em sociologia, hoje o
interlocutor mais vigoroso sdo os marxistas. Como estes vivem fechados em um
mondlogo, simplesmente trazé-los para um dialogo seria uma ndo pequena vitoria.
(FURTADO, 1976 apud AGUIAR, 2013, p. 16, grifo do autor).

A busca pela elaboracdo de uma teoria social global perpassa a compreensdo de todas
as formacoes sociais: as pré-capitalistas, as capitalistas e as “p0Os capitalistas” (economias de
planificacdo central). Furtado (1977) aponta que conceitos como “lucro” e “mais-valia”,
embora essenciais para elucidar o funcionamento das economias de mercado, ndo séo
adequados para investigar sociedades com outros fundamentos. O autor propde, entdo, um
quadro conceitual mais amplo utilizando as ideias de “acumulacdo” e “excedente”. Sobre a
primeira, ressalta que a analise econdmica tradicional ndo a estd utilizando de modo
suficientemente integral, preocupando-se apenas com uma forma especifica de acumulacao: a
geradora de um fator de producéo. Essa se processa no sentido de um fluxo, isto é, a formacao
de capital para ampliar a capacidade produtiva. Em vista disso, o pensador sugere utilizar o
conceito de “excedente” como ponto de partida para um entendimento global do processo de

acumulagio®.

24 Mallorquin (2005, p. 259-269) realiza importante critica a respeito da teorizagéo de Furtado sobre acumulagio
no livro Prefacio a Nova Economia Politica. Neste trecho em especial, quando o pensador argumenta sobre as
lacunas da analise macroeconémica tradicional que ndo possui uma interpretacdo global do conceito de
acumulagdo, “o que se poderia esperar de Furtado seria a descri¢do do processo de acumulagéo global, mas em
lugar disso o autor nos remete ao conceito de ‘excedente’” (MALLORQUIN, 2005, p. 267). Furtado esclarece
muito bem o processo de acumulagdo enquanto fluxo; entretanto, em momento algum do livro o autor chega a
definir a acumulagéo/estoque. Mallorquin (2005, p. 265) argumenta que “os obstaculos conceituais na teorizagdo
de Furtado encontram-se no fato de que, de maneira geral, o conceito de ‘acumulagdo/estoque’ ¢ derivado de
uma concepgao que supde, necessariamente, uma teoria da origem, ou seja, uma problematica sobre a esséncia
(Unica) do que se acumula ou se incrementa”. Em nota de rodapé deste mesmo livro, Furtado (1977, p. 40) j&
havia criticado essa “teoria de origem” de Marx, a acumulagdo primitiva: “Marx fez da mais-valia a origem do
capital, mas como mais-valia ‘pressupde a produgdo capitalista’ a coisa toda parecia a ele ‘fechar-se em um
circulo vicioso’. Para sair da dificuldade retomou a ideia de Adam Smith de ‘acumulagao prévia’, que chamou
de ‘primitiva’, ‘uma acumulacdo que ndo resulta do modo capitalista de produ¢@o mas € o seu ponto de partida’.”,
e conclui afirmando ndo ser possivel “derivar leis gerais da acumulagdo ou da evolugdo das relacdes de
produgdo”, sendo mais proveitoso “aprofundar no conhecimento da histéria”. Nesse sentido, pode-se inferir que
ndo era intengdo de Furtado desenvolver uma “teoria de origem” da acumulagdo, tampouco de aceitar a
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Nesse sentido, o autor volta-se para a pesquisa antropolégica e historica salientando que,
por motivos de sobrevivéncia, a existéncia do ser-humano esteve continuamente relacionada a
formas de especializacdo ou divisdo do trabalho, processos que intensificam a eficiéncia do
trabalho. No caso de sociedades que ndo habitam ambientes hostis, uma maior eficiéncia do
trabalho acarreta crescimento demografico — ou “excedente social” (FURTADO, 1977, p. 18)
— que, por sua vez, amplia as possibilidades de divisdo do trabalho. Atingido, assim, certo grau
de produtividade do trabalho, a especializacdo se manifesta de maneira mais complexa: novas
funcBes surgem na sociedade e, com elas, relagGes assimétricas no interior da coletividade. Tais
relacbes constituem o fundamento de estruturas hierdrquicas, o que pode repercutir em
disparidades entre os niveis de consumo nos diversos grupos de populacdo, ou seja, em
estratificacdo social (FURTADO, 1977).

Nessa linha de argumentacdo, o excedente pode ser explicado por dois fatores: a
existéncia da estratificagdo social e a divisdo social do trabalho. Logo, a teoria do excedente
preocupa-se com as maneiras desiguais de apropriagéo do fruto do incremento da produtividade
do trabalho. A mensuracdo do excedente é resultante da comparacdo entre a produtividade
social do trabalho e o custo de reproducdo da populacdo (FURTADO, 1977). Esse Gltimo
conceito possui semelhangas com o “salario de subsisténcia”, utilizado por Celso Furtado em
obras anteriores; entretanto, o autor optou por abandonar o termo ‘“‘subsisténcia” salientando
sua “evidente ambiguidade” (FURTADO, 1977, p. 20). Além disso, diferente da categoria
marxista “custo de reprodu¢do do trabalhador”, o conceito “custo de reprodu¢do da populagao”
conserva maior grau de generalidade, tornando-se compativel com uma teoria social global.

Entrando na anélise das formacdes sociais capitalistas contemporaneas, Furtado (1977)
observa que a dindmica do custo de reproducéo da populacdo no tempo depende da evolucgéo
da produtividade do trabalho e do potencial de coordenacdo da populacdo trabalhadora no
sentido de reivindicar para si parte do produto social. Assim, Furtado estd adicionando um
elemento de conflito em torno do excedente (geracéo, apropriacdo e utilizacdo) na dimenséo
interna das economias capitalistas. O estudo das transformacdes sociais dentro da tematica do
desenvolvimento econémico centra-se no conhecimento dos processos de apropriagdo e do
modo de utilizagdo do excedente. Sabendo que estes processos trazem consigo um elemento de
disputa de classes antagbnicas, a investigacdo desses conflitos permite ndo sé entender a

orientacédo geral do desenvolvimento econdmico, como também “aprofundar o conhecimento

concepcao dos classicos — tendo em vista todo o teor critico do livro — restando essa lacuna de definicdo de um
conceito global de acumulagéo.
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das estruturas internas de dominagdo e das relagdes externas de dependéncia” (FURTADO,
1977, p. 27).

Furtado (1977) salienta, portanto, a necessidade da compreensédo da estrutura de poder
no interior das diversas sociedades, afirmando que o poder possui uma dimenséo politica, ligada
a coacdo, e uma dimensdo econdmica, ligada a formacdo e a apropriacdo do excedente. Isso
quer dizer que a prépria grandeza e a composi¢do do excedente espelham um determinado
sistema de domina¢ao social, de forma que o excedente seja, “por si mesmo, a manifestacdo
material da existéncia de um sistema de poder” (FURTADO, 1977, p. 29). Nas sociedades
capitalistas, a estrutura de poder esta fundamentada no controle do excedente que, por sua vez,
encontra-se continuamente absorvido nos processos produtivos e de intercdmbio. Dessa
maneira, a dimensao politica da coacgdo foi substituida pela econémica através da propriedade
e dominio do capital, que nada mais é do que o excedente utilizado para captar mais excedente.

Nesse sentido, 0 modo capitalista de producido?, que Furtado (1977, p. 43) define como
“a forma mercantil de apropriacdo do excedente aplicada ao controle direto das atividades
produtivas”, transformou-se em um sistema de poder mais eficiente do que o sistema de
apropriacdo autoritario das formacdes sociais pré-capitalistas, uma vez que agora progrediam
as técnicas produtivas ao passo que se acentuava a divisao social do trabalho, intensificando a
acumulacdo. Todavia, a difusdo do modo capitalista de producdo, que se realizou em primeiro
momento através do intercadmbio internacional, ocorreu de forma dispar nas diversas regides do
globo. Furtado salienta que, para examinar as diversas formas que esta assumiu, deve-se
pesquisar as caracteristicas particulares de cada sub-regido, isto €, 0s vinculos externos, a matriz
cultural, a estrutura interna de poder, os recursos naturais (FURTADO, 1977).

Furtado (1977) recorda o colonialismo do século XIX e seus objetivos de ampliar o
excedente utilizando como procedimentos a desorganizacdo das estruturas internas dos povos
dominados e o empenho em provocar um movimento de aculturacdo — utilizando como
artificios a pilhagem de terras, o recrutamento militar e até o exterminio de povos — com a
finalidade de promover uma mudanca nos vinculos comunitarios e familiares das sociedades,
para possibilitar a introducéo do trabalho disciplinado e dividido socialmente. Resgatando esses
fendmenos como forma de exemplificacdo, o autor argumenta que para entender as

particularidades das formas sociais surgidas a partir da difusdo do modo de producéo capitalista

%5 Furtado diferencia, neste livro, “capitalismo” de “modo capitalista de produgdo”. De acordo com o autor, o
capitalismo é um sistema sociopolitico que determina uma estrutura de poder que imp8e relacdes sociais
especificas para que o excedente seja utilizado para captar mais excedente, isto €, transformar-se em capital.
Quando o capitalismo deixa de apoiar-se no intercdmbio e passa a submeter a sua légica a organizacdo da
producdo, transformando a méo-de-obra e a terra em mercadorias, emerge o0 modo capitalista de produgéo.
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é preciso ter em mente que este foi resultado de uma acdo internacional que tomou forma
diversa dependendo das resisténcias internas de cada regido e das formas de manifestacdo de
poder dos paises capitalistas dominantes.

N&o obstante esse processo ter ocorrido de forma diferente em diversas localidades e
explicar inclusive as formas especificas de retencdo do excedente e de modificacdo dos padrbes
de vida, hd em comum entre tais paises dominados a criacdo de vinculos de dependéncia externa
com 0s paises centrais. Em algumas regides, a expansdo do comércio ndo resultou em uma
paralela transformacdo estrutural que incorporasse o0 modo capitalista de producdo, dando
origem a uma articulagéo externo-interna em que o excedente, internamente, continuava a ser
apropriado de modo autoritéario, e externamente, era captado através da insercdo do pais no
sistema de divisdo internacional do trabalho. Essa captacdo do excedente engendrou um modo
particular de acumulacdo, que se expressou por meio da urbanizagdo e da transformacéo das
formas de vida de certos grupos sociais, processo que sucedeu sem grandes mudancas no
desenvolvimento das forgas produtivas (FURTADO, 1977).

O excedente gerado por tal processo descrito previamente, da insercdo particular dessas
regides nos fluxos de comércio do capitalismo mercantil, era apropriado pelo exterior, mas
também parcialmente no dmbito interno, favorecendo grupos restritos. Isso permitiu que as
formas de consumo desses grupos se aproximassem do padrdo de consumo caracteristico da
cultura das sociedades europeias nas quais tinha-se originado o modo capitalista de produgé&o.
Esse processo, conforme apresentamos, Furtado (1977, p. 54) denomina “modernizacdo”. No
conceito de modernizacdo, estdo implicitas tanto uma perspectiva embasada na estrutura
internacional do poder, tendo em vista as relagfes assimétricas estabelecidas “que dificilmente
se explicam fora de um quadro estrutural de dominacdo-dependéncia” (FURTADO, 1977, p.
54), quanto uma dimensdo fundamentada nas relacdes culturais, considerando que o0 processo
implica a homogeneizacdo, a acdo volitiva com vistas a replicar o padrdo cultural de uma
sociedade tomada como modelo (FURTADO, 1977).

Furtado (1977) aponta 0 modo como as relac6es entre cultura e poder estéo interligadas
ao afirmar que, do contato entre uma cultura orientada para a acumulagéo capitalista, inovagéo
tecnoldgica e expansdao comercial e outra, fundamentada em elementos tradicionais, emergiu
uma relag@o de poder em que a primeira dominava a segunda; dominagéo essa enraizada por
uma dindmica de imposicao, tanto do intercambio e de seus produtos, quanto de seu padrdo de
cultura. Tais imposicOes acabaram por condicionar o processo de acumulagdo nessas regides,

impulsionado por uma industrializagdo substitutiva de importagdes. Em outras palavras, “o
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processo de dominacdo cultural antecedeu a penetracdo do modo capitalista de producdo”
(FURTADO, 1977, p. 55).

Além dessas consideracdes, Furtado (1977) ainda discute as transformacdes nas relacdes
capitalistas com a ascensdo das empresas transnacionais, que aprofundam a divisao
internacional do trabalho, de modo a substituir as transacdes mercantis de produtos acabados
pela descentralizagdo do processo produtivo em ambito global. Apesar dessa descentralizacéo,
o controle do processo produtivo encontra-se centralizado pelas matrizes das grandes
corporagdes transnacionais, reforcando as estruturas de poder existentes. Para além disso, o
proprio processo de modernizagdo e a difusdo dos sistemas de cultura dominantes sdo
aprofundados e reproduzem-se mais rapidamente.

Neste livro, Furtado realiza um novo caminho tedrico na busca por uma ciéncia social
global, reconstruindo diversas categorias e substituindo outras, para reafirmar suas ideias a
respeito da dependéncia. O autor estabelece um distanciamento inicial da ciéncia econémica,
procurando respaldo em outras ciéncias, para conceber e elaborar um quadro global de
conceitos para a propria economia, com 0 propdsito maior de interpretar o mundo. Os novos
conceitos, adequados a uma “teoria social global”, atuam no sentido de elevar o grau de
abstracdo da andlise, isto €, subtraem-se pormenores e algumas especificidades de modo a
generalizar a interpretacdo, para que esta consiga abranger todos os tipos de formacdes sociais.
Por isso a concepcao tedrica do livro gira em torno do excedente, e ndo do “lucro” ou mesmo
da “mais-valia”.

O significado de excedente encontra-se intrincado com as quatro teorias que Furtado
cita na introducéo de seu livro: i) a teoria da reproducdo da populacdo estabelece um custo
minimo para a reproducdo da populacdo que, a depender de sua magnitude e da relacdo com a
desigualdade social e com a produtividade social, bem como com o poder de barganha da massa
trabalhadora, pode elevar ou reduzir o excedente; ii) a teoria das decisdes intertemporais
(acumulacdo) explica as maneiras plurais de formacéo e utilizacdo de diversas qualidades de
excedente; iii) a teoria da estratificacdo social fornece a base explicativa do excedente, que s
manifesta sua real existéncia em sociedades que possuem padrdes desiguais de vida e consumo
entre membros da mesma coletividade; e iv) a teoria do poder, que exprime o0 modo como a
dimensdo econdmica do poder, presente na estratificacdo social hierarquica, esta
invariavelmente ligada ao controle da formacéo e da utilizacdo do excedente.

Esse excedente, explicado por essas quatro teorias, constitui um dos elos principais das
relacbes de dependéncia nas formacdes sociais capitalistas. A dependéncia, por sua vez,

também esta ligada a essas quatro teorias; entretanto, s6 possui existéncia a partir da difuséo
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desigual do modo de producéo capitalista. Ou seja, essas quatro teorias, aplicadas a explicacdo
das formac0es sociais capitalistas, levam a conclusdo da existéncia de relagdes de dominagéo-
dependéncia. O custo de reproducdo da populacdo nas sociedades dependentes é menor
relativamente as formacdes sociais dominantes, 0 que expressa a limitacdo do poder de
barganha da massa trabalhadora e permite ampliar a geracdo de excedente. A acumulacgdo é
processada, em primeiro momento, com base em uma forma autoritaria de apropriacdo do
excedente, enraizada na cultura social local, sendo, posteriormente, utilizado para elevar o nivel
de vida de grupos sociais restritos, diversificando seu padrdo de consumo. A estratificacdo
social, reflexo de culturas tradicionais com apropriacdo autoritaria do excedente, opera
internamente fornecendo respaldo material ao estabelecimento de relagbes externas de
dependéncia. Por fim, a estrutura de poder, tanto internamente quanto em ambito internacional,
reforca os vinculos internacionais de dependéncia e permite sua reproducéo e aprofundamento.

O excedente é primordial para a completa compreensao das relagcdes de dependéncia,
uma vez que as categorias “excedente” e “dependéncia” trazem consigo a problemaética das
relacBes entre poder e cultura ou, mais especificamente, da relacdo de dominacgéo que surge a
partir do contato de culturas que consolidaram o modo capitalista de producéo, introduzindo
uma forma mais eficiente de formacdo e apropriacdo do excedente, e outras culturas que
apropriam o excedente de maneira autoritaria. Como resultado, as primeiras compelem as
segundas a incorporacéo de seus padrdes de consumo. As segundas, por sua vez, aceitam de
bom grado, uma vez que suas elites enxergam que este é o Unico modo de atingir 0 progresso
civilizatorio. Com as transformacdes do sistema capitalista — expressadas através do surgimento
das transnacionais —, tais relacdes se transformam e se aprofundam, mas permanecem sendo
relagcbes de dominacao-dependéncia.

As duas consideraces realizadas no inicio deste capitulo, referentes ao distanciamento
que Furtado estabelece entre seu pensamento e a escola estruturalista latino-americana, bem
como a necessidade da abertura do didlogo com os marxistas, servem a esse propdsito de
apresentar, como o proprio Furtado (1982 apud AGUIAR, 2013, p. 21) havia dito, “uma teoria
da dependéncia que se afasta das simples afirmagdes doutrinarias™, como o autor julgava ser as
outras teorias da dependéncia de cunho marxista, uma vez que a sua teoria “pode ser submetida
a teste”. Nesse sentido, 0 novo quadro tedrico e conceitual apresentado objetivava superar as
limitacbes do raciocinio cepalino ampliando o nivel de abstracdo da analise para,
posteriormente, aplica-la a uma interpretacdo do modo de produgdo capitalista; interpretacdo
essa que culmina, ao final do livro, em uma investigacdo que se integra em sua Teoria da

Dependéncia.
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3.3 Criatividade e Dependéncia na Civilizagdo Industrial (1978)

Apesar dos diversos esclarecimentos que Furtado nos fornece a respeito da dependéncia
nos livros supracitados, é na obra Criatividade e Dependéncia na Civilizacao Industrial (1978b)
que se encontram suas elucidacdes melhor articuladas sobre o tema. Neste, Celso Furtado trata
da emergéncia e da difusdo da civilizacdo industrial; civilizacdo essa subordinada a ldgica da
acumulacdo e derivada de dois processos de criatividade cultural: a revolucdo burguesa, que
estabelece critérios de racionalidade instrumental — produtividade, diversificacdo da producéo,
aceleracdo da acumulacéo —; e a revolucéo cientifica, que busca apreender a natureza por meio
de critérios racionais e secularizados. A partir disso o autor traga uma analise ndo s6 econdmica,
mas filosofica, socioldgica e antropoldgica, examinando a orientacdo da criatividade do homem
e sua liberdade, bem como seu comportamento em conjunto e as relacdes de poder, dominagéo,
dependéncia e desenvolvimento entre os povos, ao longo da histéria ocidental.

Neste livro, Furtado (1978Db) introduz e confere prioridade ao conceito de criatividade,
definida aqui como o potencial inventivo emancipatério do homem, que traz consigo um
elemento de poder. E através da criatividade que o ser humano rompe com uma situagio
estabelecida, na busca de uma visdo mais ampla da realidade e, por uma acdo volitiva,
transforma o contexto no qual se insere, ampliando o horizonte de possibilidades. Nesse sentido,
0 agente criativo é capaz de impor a propria vontade para outros diretamente afetados por suas
decisdes. Assim, nas palavras do autor, a criatividade é a “faculdade humana de interferir no
determinismo causal, enriquecendo de novos elementos um qualquer processo social”
(FURTADO, 1978b, p. 172); faculdade essa capaz de provocar uma descontinuidade estrutural
na sociedade em que atua.?®

O conceito de criatividade estd estreitamente conectado com o conceito de
desenvolvimento que o autor formula neste livro. Utilizando a mesma concepcdo ampla de
excedente gque elaborara no Prefacio a Nova Economia Politica, Furtado (1978b) afirma que a
emergéncia desse excedente adicional — seja por consequéncia do intercdmbio com outras
comunidades, seja através de um aumento excepcional da producéo, seja ainda em virtude da
abundancia de recursos naturais — abre a sociedade um novo campo de possibilidades pelas

quais 0 homem pode exercer sua criatividade. “O novo excedente constitui, portanto, um

% Nessa perspectiva sobre o homem, Furtado aproxima-se de certo ponto de vista de Nietzsche, autor cuja critica
da ciéncia e da razdo instrumental sera reivindicada ao final da obra de 1978. Para o pensador alemao, o que
caracteriza 0 humano ndo é um instinto basico de subsisténcia e conservagdo, mas o impulso para sua prépria
superacao, sua capacidade de exercer “vontade de poder”, rompendo uma situacao estabelecida e impondo-se no
jogo de forgas que caracteriza a vida.
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desafio a inventividade” (FURTADO, 1978b, p. 81). O desenvolvimento seria, portanto, esse
processo de transformacdo social que abrange a capacidade do homem de criar excedente e de
canalizar seus impulsos no sentido de originar novos valores culturais (materiais e nao-
materiais), por meio de sua criatividade.

Para apreender completamente o propo6sito do livro e as reflexdes que o autor elabora a
respeito da civilizacdo industrial é necessario realcar, em primeiro lugar, que Furtado (1978b)
apoia-se em Max Weber para diferenciar a racionalidade concernente aos meios da atividade
social, também chamada racionalidade instrumental, e a racionalidade com respeito aos fins da
acdo humana, contemplada pelo conceito weberiano de racionalidade substantiva. O autor
entende a racionalidade com respeito aos fins como aquela relacionada a criatividade
diretamente vinculada a vida humana, em que 0 homem possui 0s instrumentos necessarios
para transformar o mundo e enriquecer sua prépria existéncia a partir do impulso de entender a
si mesmo e o universo (FURTADO, 1978b, p. 83-84). Essa racionalidade substantiva esta
conectada, de acordo com Weber, com a agdo orientada por um universo particular de valores
de uma dada sociedade. Nesse sentido, ndo se limita a um calculo formal racional de meios e
objetivos, baseados em interesses; pois possui um fundo ético, politico e por vezes até religioso,
a orientar as decisdes que repercutem na vida humana em geral (LINS, 2014).

A civilizacdo industrial emergiu, na Europa, a partir dessa acao orientada por critérios
de racionalidade substantiva. A gama de valores dessas comunidades foi se transformando no
sentido de incorporar o racionalismo e o empirismo como parametros fundamentais,
culminando na revolucdo burguesa, que fundou um modelo de sociedade secularizado. Nesse
novo modo de vida, a coesao social ndo poderia depender de principios religiosos ou de coa¢do
autoritaria; deste modo, o sistema de incitacGes e a ideologia do progresso serviram de alicerce
para reunir a populacdo em torno de objetivos finais compartilhados e assegurar a disciplina
social. O sistema de incitacdes é analisado em um plano mais concreto e imediato das relacdes
sociais e esta relacionado com a difusdo de padrBes de consumo antes reservados as elites para
0 conjunto da populagdo. Tal processo é sustentado por um fluxo continuo de inovacao e
producdo de mercadorias direcionadas as populacGes de classes mais abastadas; essas
mercadorias, ao se tornarem relativamente obsoletas, incorporam-se continuamente nas cestas
de consumo dos grupos populares. Esse fendmeno leva a uma ascensao social aparente, ficticia,
da classe trabalhadora, permitindo a reproducdo ininterrupta das desigualdades de consumo ao
passo que unifica a populagdo em geral em torno do interesse compartilhado de avancar a
acumulacdo (FURTADO, 1978b).
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Ja a ideologia do progresso?’ € analisada no plano menos tangivel das relagGes sociais e
esta relacionada com a visdo de mundo, a concepgdo de modernidade e a cultura da sociedade
secularizada. Essa ideologia € amparada pelo discurso que promete um futuro mais abundante,
de ascensdo social, para o conjunto da populagdo; e disseminada através da escolarizagdo
universal, que confere preeminéncia aos critérios racionais na fundamentagao e na formalizacéo
da ciéncia. A acumulacéo aparece como elemento primordial para essa ideologia, uma vez que
0 meio para atingir o progresso seria, necessariamente, sua intensificacéo; intensificacdo essa
que proporcionaria uma maior articulacdo do sistema econémico, aumentos de produtividade,
criacdo de novos empregos e salarios mais altos (FURTADO, 1978b).

Tal matriz cultural originada da revolugdo burguesa engendrou transformacfes no
sistema de dominacdo social, que passou a ser controlado por grupos da classe mercantil, os
quais efetivaram a reorientacdo do processo acumulativo, por meio da extensdo dos critérios
mercantis a organizacao da producdo, o que requereu a transformacédo da médo-de-obra e da terra
em mercadorias. Esse processo possibilitou um rapido desenvolvimento das forgas produtivas,
pautado na intensificacdo da acumulacgéo, que se tornou um fim em si mesma. Isto &, o0 avancgo
do capitalismo alienou e mistificou a tal ponto as relagdes sociais que a acumulacéo,
inicialmente entendida como um meio — para alcangar seja o progresso, seja melhores condigdes
de vida, seja a emancipacdo do homem através da criatividade, ou o desenvolvimento —, passou
a ser vista como um fim. Nesse caso, a criatividade encontra-se subordinada as necessidades
imediatas do processo acumulativo. Em outras palavras, transformaram-se os critérios de
racionalidade predominantes, antes valorativos, substantivos, para critérios de racionalidade
instrumental, a racionalidade com respeito aos meios (FURTADO, 1978b).

Sendo assim, a civilizacdo industrial, que despontou por meio da acdo orientada pela
racionalidade substantiva, em continuidade ao processo da revolugéo burguesa, consolidou-se
guando essa racionalidade foi sobrepujada pela l6gica dos meios, passando-se a dominancia da
racionalidade instrumental. As formas de criatividade humana incorporadas pela ciéncia e
tecnologia séo as que melhor servem os propositos do processo de acumulagdo, uma vez que
produzem resultados necessariamente cumulativos ao permitir aampliagdo do excedente. Nesse
sentido, Furtado (1978b) argumenta que a revolugéo cientifica restou orientada pela l6gica dos
meios, isto é, a pesquisa cientifica tornou-se um instrumento auxiliar da técnica que, por sua

vez, estava subordinada aos interesses do processo acumulativo.

2" Definida como uma das “superideologias de funcio essencialmente moderadora”, tal como “o ‘nacionalismo’,
a ‘seguranga nacional’, a ‘defesa da familia’ ou da ‘civilizagdo cristd’” (FURTADO, 1978b, p. 88).
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O desenvolvimento da ciéncia processou-se em uma perspectiva que apreendia a
natureza enquanto um sistema estruturado em esquemas geometrizaveis, cuja veracidade
dependia da comprovacao por meio de experiéncias empiricas e pela extracao de leis gerais sob
as quais se submetiam, necessariamente, o objeto de estudo. Esse esquema se estendia para o
estudo das relagOes sociais, investigadas perante a mesma linguagem matematizada das ciéncias
naturais, reduzindo os processos sociais a critérios quantitativos. Assim, com a “transformagao
do discurso de filoséfico em cientifico” (FURTADO, 1978b, p. 156, grifo do autor), a
perspectiva qualitativa das relacGes sociais passou a ser enxergada como nao-ciéncia: senso
comum, intuicdo pré-racional (FURTADO, 1978b).

A partir desse pensamento, Furtado (1978b) realiza uma critica ndo s6 a ciéncia, mas a
toda a visdo de mundo ocidental que veio a se consolidar com a civilizacdo industrial; visdo de
mundo essa que subordinou a orientacdo da ciéncia a légica acumulativa. Embasando-se em
Nietzsche, o autor afirma que a racionalidade instrumental mina tanto a liberdade, em seu
sentido mais amplo, quanto a capacidade criadora do homem, culminando em sua prépria
desumanizagdo — tendo como maior exemplo a difusdo da tecnologia nuclear, “destinada a
aumentar, no mais curto prazo possivel, o potencial destruidor do homem” (FURTADO, 1978b,
p. 166).

Ao decidir concluir o livro com essa critica @ mentalidade e a ideologia de toda uma
civilizagdo, Furtado demarca uma discussdo em um plano do conhecimento ainda mais abstrato
do que em seu Prefacio a Nova Economia Politica. No ultimo, o autor abstrai certas categorias
com o propoésito de reorganizar o corpo tedrico da ciéncia econémica. J& em Criatividade e
Dependéncia na Civilizagdo Industrial, as categorias sd@o escolhidas com o objetivo de
reorganizar a propria filosofia da ciéncia em uma visdao global e histérica do mundo. Por
conseguinte, Furtado realiza a opc¢do, a primeira vista inusitada, de ndo utilizar a categoria
“subdesenvolvimento”. Para se referir aos paises subdesenvolvidos, o autor emprega os termos
“Terceiro Mundo”, “paises dependentes” e “paises que acessaram indiretamente a civilizagéo
industrial”, conceitos mais gerais e que englobam estruturas sociais, politicas e econémicas
mais diversas. E possivel inferir, portanto, que a opcdo pela supressio do termo
“subdesenvolvimento” — que volta, naturalmente, a ser utilizado em obras posteriores —, se da
pela propria escolha teorica realizada neste livro, uma vez que tal conceito sugere uma
discussdo em um plano do conhecimento mais concreto, trazendo consigo relagdes materiais
mais imediatas.

Assim, Furtado (1978b) divide o mundo em trés grupos: o primeiro é composto pelos

paises céntricos nos quais emergiu a civilizagéo industrial; o segundo por regides que tomaram
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consciéncia do baixo grau de desenvolvimento das forcas produtivas e do atraso acumulativo —
Japdo e Unido Soviética — e acessaram a civiliza¢do industrial por via direta; e o terceiro é
integrado por nacOes que acessaram a civilizacao industrial por via indireta, através da expanséao
comercial dos paises europeus em direcdo a estas localidades — difundindo junto com seus
produtos, fabricados com base em um grau mais avancado de acumulacgéo e tecnologia, seus
proprios valores. E interessante comparar a tipologia apresentada por Furtado neste livro com
a anteriormente elaborada em Desenvolvimento e Subdesenvolvimento (2009). Em Criatividade
e Dependéncia na Civilizacdo Industrial, por ndo tratar da problematica do
subdesenvolvimento, Furtado prop8e uma tipologia diferente tendo em vista o propoésito de
elucidar a questdo da dependéncia.

O acesso indireto a civiliza¢do industrial, segundo o autor, “conduz a uma situacdo de
dependéncia estrutural” (FURTADO, 1978b, p. 45), tendo em vista a especializacdo geogréafica
estimulada pelo comércio exterior desigual, subordinada a l6gica da diviséo internacional do
trabalho. Por meio da apropriacdo de parte do excedente oriundo da exportacdo de produtos
primarios de agricultura extensiva ou intensivos em recursos ndo-renovaveis, com baixo grau
de especializacdo, os grupos dominantes da periferia — aliados aos interesses estrangeiros — tém
acesso ao mercado externo, importando produtos de maior intensidade tecnoldgica, absorvendo
0s padrbes de consumo e comportamento das sociedades que foram, anteriormente, berco da
civilizacdo industrial. O processo de apropriacédo, tanto interna quanto externa, do excedente s
é possivel em virtude da concentracdo da renda na periferia, que produz um abismo entre 0s
padrdes de consumo da grande massa da populacao e das elites privilegiadas.

Assim, essa dindmica de importagdes funciona como um “mecanismo de transmisséo
dos novos valores materiais” (FURTADO, 1978b, p. 66) surgidos com a revolucéo burguesa;
valores esses que podem ser sumarizados pelo liberalismo, individualismo e racionalismo, e
que, quando transpostos para as sociedades dependentes, tornam-se um artificio para reforcar a
dependéncia. Em outras palavras, a importacdo nao é somente de mercadorias, mas de um modo
de vida. Além disso, diferente do segundo grupo, o qual acessou por via direta a civilizagdo
industrial e acelerou deliberadamente o desenvolvimento de suas forgas produtivas, o grupo
que acessou indiretamente e experienciou tal modernizagéo dos padrdes de consumo, o fez sem
que a técnica produtiva e a acumulagcdo acompanhassem essa diversificacdo. Tal processo ndo
se sustenta no longo prazo, uma vez que, para manter o estilo de vida e o padréo de consumo
importando produtos das sociedades que engendraram a civilizacdo industrial, é preciso

aumentar exponencialmente a acumulagdo ao nivel dos bens finais (FURTADO, 1978).
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Por esse motivo, “o processo de industrializagdo assumird a forma de um esforco de
adaptacédo do aparelho produtivo a essa demanda sofisticada, o que o desvincula do sistema de
forcas produtivas preexistente” (FURTADO, 1978b, p. 50), ou seja, a industrializacdo sera
orientada de forma a reproduzir na periferia 0 modelo e as técnicas de producdo dos paises
centrais para suprir a demanda do setor modernizado da sociedade. Nessa situagéo, 0 processo
de industrializagdo nos paises dependentes ndo foi um abandono da via indireta de acesso a
civilizacdo industrial, e sim a reproducdo e o aprofundamento da situacdo de dependéncia, uma
vez que, por um lado, apoia-se na expansao do consumo de grupos sociais privilegiados e, por
outro lado, emprega tecnologia orientada por critérios de racionalidade instrumental pertinentes
as regibes onde nasceu a civilizacdo industrial (FURTADO, 1978).

Se “o que chamamos tecnologia ndo é outra coisa sendo o conjunto de transformagoes
no sistema produtivo e nas relagdes sociais que tém na acumulacédo o seu vetor” (FURTADO,
1978Db, p. 50), por ser predominantemente poupadora de trabalho, ou seja, embebida dos valores
materiais da civilizacdo industrial, ao se estender as sociedades dependentes 0 mesmo padréo
tecnoldgico — que ndo corresponde a geracdo de emprego necessaria aos paises do “Terceiro
Mundo” nem ao nivel de acumulacéo alcancado até entdo —, estabelece-se uma ligacdo nao so6
material, mas também ideoldgica com os principios, concepgdes e, sobretudo, a cultura da
civilizacdo industrial. A situag8o se reproduz tendo como eixo a conex&o estrutural entre paises
dependentes e dominantes, principalmente em virtude da absorcdo desigual do excedente, que
viabiliza a permanente expansdo da acumulacdo com maior intensidade nos paises centrais.

A questdo da penetracdo nos paises periféricos dos valores materiais civilizacdo
industrial é primordial para compreender todo o processo que Furtado expde nesse livro, uma
vez que a ideologia do desenvolvimento é utilizada como instrumento para justificar a estrutura
de poder que reproduz as relagdes interno-externas de dependéncia. A semelhanca de O Mito
do Desenvolvimento Econémico, o autor coloca aqui a ideologia do desenvolvimento como um
mito, inalcancavel por meio da simples reproducdo dos padrfes de consumo e comportamento
dos paises dominantes.

Diferente do conceito de desenvolvimento que definimos no inicio dessa secéo,
embasado no potencial emancipatério da criatividade humana, a ideologia do desenvolvimento
é implantada com a propagagao internacional da ideologia do progresso e “serviu para afiangar
a consciéncia de solidariedade internacional no processo de difuséo da civilizagéo industrial no
quadro da dependéncia” (FURTADO, 1978b, p. 76). A busca por essa solidariedade
internacional, enfeitada com uma retérica de benevoléncia, € uma justificativa para a tutela

sobre as sociedades dependentes. Tal discurso encontrava-se alinhado com a doutrina de que o
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caminho para o crescimento econdmico dessas sociedades passaria, necessariamente, pela
especializacdo no comércio de determinados bens, isto €, pela insercdo no sistema de divisao
internacional do trabalho, uma vez que essa inser¢do consiste na “forma mais ‘racional’ de
eliminar o atraso na diversificacdo do consumo, de avancar para a linha de frente das nacdes
civilizadas” (FURTADO, 1978b, p. 76, grifo do autor).

Ao criticar esse discurso, Furtado argumenta que “o caminho da especializagdo
internacional ndo requeria modificacdes de maior monta nas estruturas sociais: era um pacto
que se estabelecia entre interesses externos e grupos dominantes internos” (FURTADO, 1978b,
p. 76). Tal pacto é a prépria manifestacdo imediata da condicdo de dependéncia, na qual se
funda a posterior industrializacdo dessas economias. Desta maneira, quando impulsionado o
processo de industrializagdo substitutiva, 0 mito das vantagens comparativas € substituido pela
ideologia do desenvolvimento. O desenvolvimento, nesse caso, € considerado sob uma
perspectiva limitada pelo economicismo e entendido apenas como a performance internacional
de determinada regido, cujo sentido é alcancar os paises que lideram o processo acumulativo.
Essa nogdo afasta o significado do “verdadeiro desenvolvimento” (FURTADO, 1978b, p. 80,
grifo nosso), proveniente da criatividade libertadora, ao apontar “para o simples transplante da
civilizagdo industrial, concebida esta como um estilo material de vida originado fora do
contexto historico do pais em questao” (FURTADO, 1978b, p. 78-79).

A leitura que Furtado realiza a respeito da dependéncia neste livro experimenta um salto
qualitativo, tendo em vista o nivel de abstracdo da critica que o autor realiza a ideologia do
desenvolvimento e aos valores fundamentados na racionalidade instrumental, difundidos com
a civilizacdo industrial. A andlise realizada durante o livro segue 0S mesmos Processos
considerados em sua Teoria da Dependéncia em obras anteriores; entretanto, as novas
preocupacOes, mais amplas, que o autor introduz envolvem maior abstracdo tendo em vista a
centralidade do conceito de criatividade. Todavia, o pensador ndo perde de vista as

significagOes que elaborara anteriormente a respeito da dependéncia.

A dependéncia deve ser percebida inicialmente como um conjunto de tracos
estruturais que emergem da historia: a forma de insercdo no sistema de divisdo
internacional do trabalho gerando um atraso relativo no desenvolvimento das forcas
produtivas; a industrializacdo supeditada pela modernizacédo reforcando as tendéncias
a concentracdo da renda; a necessidade de importar certas técnicas facilitando o
controle das atividades econémicas pelas empresas transnacionais. Somente numa
segunda leitura é que a dependéncia deve ser entendida como uma posicéo débil ou
subordinada nas confrontagdes que conduzem a fixagdo dos pre¢os internacionais e,
por ultimo, determinam a apropriacédo do excedente gerado pela diviséo internacional
do trabalho. (FURTADO, 1978, p. 112).

Assim, adentrando a questéo da subordinacdo, expressa no fragmento acima, Furtado

associa as relacdes de dependéncia com a organizagéo hierarquica do poder de apropriagéo do
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excedente em nivel internacional, determinado pelas quantidades e qualidades dos “recursos de
poder” (FURTADO, 1978, p. 115) que as nac¢des detém de acordo com suas posic¢des de forga
no cenario externo. Categorizando 0s recursos de poder mais pertinentes na economia
internacional em grau de importancia estdo: “a) o controle da tecnologia, b) o controle das
financas, c) o controle dos mercados, d) o controle do acesso as fontes de recursos néo-
renovaveis, e e) o controle do acesso a mdo-de-obra barata.” (FURTADO, 1978b, p. 115).

Para o pensador, a luta contra a dependéncia so seria possivel dentro dessa logica das
relacBes internacionais, inicialmente reivindicando o direito aos préprios recursos nao-
renovaveis, em seguida exigindo a restituicdo do controle dos préprios mercados, para
posteriormente conseguir produzir uma tecnologia adequada as suas préprias especificidades e
condicdes estruturais heterogéneas. Segundo ele, apenas através do esforco de modificacédo das
relacGes da ordem econdmica internacional em favor dos paises de acesso indireto a civilizacao
industrial, é possivel superar a condi¢do de dependéncia (FURTADO, 1978).

Destaca-se, portanto, a perspectiva holistica que Furtado confere a superacdo da
dependéncia, uma vez que ela necessita de um movimento politico no sentido de enfrentar as
relacBes de poder em escala mundial: lutar por autonomia na orientacéo da prépria criatividade.

Nas palavras do autor:

Somente de posi¢des mais avangadas e sOlidas serd possivel visar a objetivos mais
ambiciosos, como o de instilar uma nova logica dos fins no processo de acumulagéo:
de resgatar a criatividade da tutela que sobre ela exerce atualmente a racionalidade
instrumental (FURTADO, 1978b, p. 124).

Paglioto e Cunha (2015) discutem o livro Criatividade e Dependéncia na Civilizacédo
Industrial, destacando a importancia da analise das “dimensdes historica e filosofica da relagdo
entre cultura e desenvolvimento, discussdo que se insere na compreensdo de uma teoria da
dependéncia furtadiana” (PAGLIOTO; CUNHA, 2015, p. 117). Para os autores, somente a
partir da contestacdo de Furtado aos valores especificos da civilizacdo industrial, incorporando
uma perspectiva transdisciplinar ao seu pensamento a respeito da dicotomia centro-periferia, é
que o autor encara o problema da dependéncia cultural em suas multiplas dimensdes. Rodriguez
(2007) elucida que a perspectiva de cultura de Celso Furtado nos anos 1970 € global e dindmica,
isto &, a cultura é uma totalidade cujas varias facetas estdo interligadas e tendem a se transformar
e enriquecer com o tempo, por meio de um processo de “eclosdo de criatividade que se
manifesta simultaneamente em diferentes ambitos da cultura” (RODRIGUEZ, 2007, p. 6). Essa
eclosdo de criatividade é a fonte do processo de desenvolvimento. O autor classifica em trés os

ambitos da cultura a que se refere, que podemos interpretar que se encontram em trés graus de
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abstracdo diferentes da analise de Furtado. Do imediatamente concreto ao mais intangivel, estes
séo:

i) “Cultura material”: este @mbito esta inserido na leitura que Furtado realiza do
capitalismo e engloba os aspectos imediatamente concretos da cultura no interior das estruturas
econdmicas, a saber, 0 progresso técnico e a acumulacdo de capital. Esses dois fenébmenos sdo
essenciais para direcionar o enriquecimento da cultura material, visto que € por meio da
operacdo destes que o excedente adicional é criado; excedente esse que possibilita a
amplificacdo e transformacdo do horizonte de opcbes dos membros de uma sociedade. A
transposicdo da cultura material da civilizacdo industrial para as comunidades dependentes
apresenta-se, inicialmente, como diversificacdo dos padrdes de consumo das elites e,
posteriormente, como esfor¢co de imitacdo do processo acumulativo das economias centrais e
de adaptacdo da estrutura produtiva as técnicas produtivas dos paises desenvolvidos
(RODRIGUEZ, 2007).

ii) “Cultura ndo-material” na esfera sociopolitica: este &mbito refere-se a atividade
politica correspondente as ideias e valores de uma sociedade, bem como a constitui¢do de novas
ideias e valores por meio da criatividade politica. Dessa forma, as tens@es sociais originadas
pela reprodugéo ampliada da acumulagdo no plano da cultura material impulsionam inovagoes
nas instituicdes e na estrutura social, e estas sdo imprescindiveis para a transformacdo do modo
de vida da sociedade. A énfase de Furtado nesse segundo &mbito é necessaria porque, ao possuir
uma dimensdo da praxis, acarreta uma leitura do desenvolvimento que se situa aléem de um
simples processo determinado por fenbmenos estritamente econdmicos. Em vista disso, a
penetracdo da cultura ndo-material da civilizagdo industrial nas sociedades dependentes, ao
influenciar a concepc¢do de sociedade ideal e de valores politicos adequados, conduz a uma
reforma de suas instituicbes e usurpa a autonomia que essas sociedades poderiam ter para
orientar seu processo de transformacéo social (RODRIGUEZ, 2007).

iii) “Cultura ndo-material” além da esfera sociopolitica: este Ultimo ambito alude a
ideias e valores subjetivos inseridos na matriz cultural de uma sociedade, relacionadas com o
impeto humano de compreender a si mesmo e se situar no universo. Como exemplos de
atividade humana inserida nesse contexto, Rodriguez (2007, p. 7) cita “a reflexdo filosofica, a
meditagcdo mistica, a criacdo artistica [...] [e] a pesquisa cientifica” e reitera que tal processo de
inquietacdo e exercicio intelectual € o que permite ao ser humano realizar amplamente seu
potencial e enriquecer seu conjunto de valores e ideias. E dentro deste ambito da cultura néo-
material que se insere a discussdo do predominio da racionalidade instrumental sobre a

racionalidade substantiva, da alienacdo e mistificacdo que transfigura os meios em fins.
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Portanto, a orientagdo do desenvolvimento com o proposito de superar a condi¢do de
dependéncia deve partir da revolugéo do pensamento e da cultura neste ambito (RODRIGUEZ,
2007).

Assim, ao inserir a tematica da cultura, sob tal perspectiva ampla que envolve trés niveis
de abordagem, em sua concepc¢éo de desenvolvimento, Furtado o apreende a partir das nog¢oes
de liberdade e de criatividade do homem. Por conseguinte, identifica que, quando estas sdo
continuamente instrumentalizadas em prol da l6gica acumulativa, engendram um padrdo de
racionalidade que aliena a liberdade e os poderes e mistifica a concepcao de mundo dos agentes
sociais. A difusdo de tais valores em escala internacional, dissociados da matriz cultural e
estrutura institucional das sociedades dependentes, que os internalizam, atua no sentido de
impedir a identificacdo do sujeito consigo mesmo e com os valores oriundos de sua propria
cultura, ao instituir como modelo a sociedade foranea. Nesse sentido, esses séo, cada vez mais,
privados da capacidade de transformar volitivamente o mundo, conforme suas proprias
caracteristicas historicas, estruturais, institucionais e culturais (PAGLIOTO; CUNHA, 2015).

Através da relacdo entre desenvolvimento, criatividade, liberdade e cultura,

compreendemos que

O desejo de liberdade, esséncia do humano, estaria, desse modo, express[o] na sua
cultura, na sua acao criadora, uma vez que seja garantida a sua capacidade de fundir
o criar com o viver, de possuir uma visao global sobre o sistema ao qual se insere e a
consciéncia critica que esta visdo desperta. (PAGLIOTO; CUNHA, 2015, p. 127)

O destaque conferido por Celso Furtado a necessidade de identificacdo do ser humano
com sua prépria acdo, com as inovacOes, materiais e ndo-materiais, que este é capaz de criar,
reflete 0 pensamento do autor a respeito da necessidade da emancipacéo cultural das sociedades
dependentes. O desafio colocado para essas sociedades estaria, portanto, em orientar a
criatividade no sentido de, no &mbito da cultura material, desenvolver uma tecnologia adequada
ao seu préprio modo de vida e, no @mbito da cultura ndo-material, resgatar, compreender e
enriquecer seus proprios valores e construir suas proprias instituices, de modo a direcionar sua
praxis politica, para, finalmente, superar a condicdo de dependéncia por meio do

desenvolvimento.

3.4 Pequena Introducédo ao Desenvolvimento: enfoque interdisciplinar (1980)

Na obra Pequena introducdo ao desenvolvimento: enfoque interdisciplinar (1981),
publicada pela primeira vez em 1980, Furtado busca realizar, em um estudo interdisciplinar,
uma apresentacdo do desenvolvimento enquanto processo global. Partindo do quadro conceitual

elaborado no Prefacio a Nova Economia Politica e “submetendo-o ao teste da aplicacdo a
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problemética corrente do desenvolvimento econémico” (FURTADO, 1981, p. Xl), o autor
busca uma abordagem ampla que retiina em torno de tais questdes as diversas perspectivas das
ciéncias sociais e da historia em uma “linguagem comum” (FURTADO, 1981, p. XI). Desta
maneira, 0 pensador inicia seu livro com uma critica a predominancia da racionalidade
instrumental na orientacdo da invencdo cultural, com a emergéncia e difusdo da civilizacéo
industrial e denuncia a perspectiva corrente que enxerga o desenvolvimento unicamente como
um subproduto do processo de industrializacéo.

Ao debater o significado do conceito de desenvolvimento, Furtado (1981) identifica que
este tem sido correntemente utilizado em dois sentidos diferentes. O primeiro deles remete a
evolugédo do sistema social de producdo, amparado na divisdo do trabalho, no avanco das
técnicas e na ampliacdo da acumulacdo. Mas o conceito também é utilizado com o sentido de
atendimento as necessidades humanas e alcance de melhores padrdes de vida. Furtado, além
disso, reconhece que o0 processo de desenvolvimento possui trés dimensdes, as duas primeiras
justamente figuradas pelos dois sentidos aludidos. A primeira dimensdo do desenvolvimento
estdo ligados os conceitos de eficiéncia e produtividade, deveras imprecisos quando inseridos
em sistemas dindmicos — isto €, que introduzem o fator tempo. A segunda dimensao diz respeito
a satisfacdo das necessidades humanas que, se referidas a subsisténcia — alimentacao, moradia,
vestuario —, podem ser julgadas conforme critérios objetivos; entretanto, ao tratar de
necessidades menos imediatas € necessario considerar as particularidades culturais das
sociedades analisadas?.

A essas, Furtado (1981, p. 16) adiciona uma terceira dimensao, ndo menos ambigua, do
desenvolvimento, que se refere a “consecucdo de objetivos a que almejam grupos dominantes
de uma sociedade e que competem na utilizacdo de recursos escassos”, geralmente percebida
como “parte de um discurso ideoldgico”. Entretanto, argumenta que a elaboracao e a execugdo
de qualquer politica de desenvolvimento pressupem um arcabouco institucional imerso em
determinada perspectiva ideoldgica, ja que a prépria nocdo de desenvolvimento de uma

sociedade esta vinculada a sua organizacao e hierarquia social.

28 Sobre a primeira dimenséo, Furtado (1981) declara que, apesar de ser apontada como principal pardmetro de
desenvolvimento, ndo é suficiente para satisfazer as necessidades da massa populacional, haja visto a
estratificacdo social intensificada pelo capitalismo e a deterioragdo dos padrdes de vida das pessoas
paulatinamente desempregadas devido a introducao de novas técnicas produtivas, poupadoras de mdo-de-obra.
Além disso, o autor reitera os problemas da perspectiva de curto prazo do padrdo de desenvolvimento centrado
no aumento da eficacia, a qualquer custo, do sistema produtivo, que traz como contrapartida uma degradacéo
ambiental irreparavel. Assim, por meio do sistema de incitacBes, padrfes de consumo e comportamento,
alicercados por tal orientacdo do progresso tecnoldgico, sdo disseminados para o conjunto da populagéo, o que
contribui para a precarizagdo, ao longo prazo, de todas as esferas da vida humana.
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A partir do questionamento da doutrina das vantagens comparativas — pela compreenséo
geral de que o capitalismo possui uma tendéncia estrutural para concentrar renda nos paises que
exportam mercadorias fabricadas com tecnologias mais modernas —, a rejeicdo ao livre-
cambismo pautou a industrializacdo do final do século XIX, que veio a se realizar amparada
por politicas protecionistas. O conceito de desenvolvimento, entdo, incorporou uma
significacdo ligada ao interesse nacional, no qual o Estado detinha o papel de impulsionar e
direcionar as atividades produtivas e mediar os conflitos de classe em prol desse interesse. Por
meio desse processo, a terceira dimensao do desenvolvimento adquire um carater mais objetivo
e o desenvolvimento passa a ser mensurado por indicadores relacionados a renda per capita,
produto interno bruto e produtividade do trabalho; varidveis essas que ndo esclarecem as
questdes da estratificacdo social e da tendéncia expansiva e autonomizante do processo
acumulativo (FURTADO, 1981).

Entretanto, a partir do debate politico surgido apds as mudancas estruturais acarretadas
pela Segunda Guerra Mundial e a percepgdo do “atraso” de diversas sociedades, indicadores
como mortalidade infantil, taxa de alfabetizacdo da populacédo e expectativa de vida ao nascer
entraram na mensuracao do desenvolvimento, atribuindo a este uma significacdo associada ao
bem-estar social e @ modernizacdo dos padrdes de vida. Tal debate iniciou-se na academia
tardiamente e sob enfoque liberal, que atribuia o subdesenvolvimento ao abandono do livre-
cambismo e a intervencdo estatal. Furtado (1981) reitera que a escola estruturalista, na década
de 1950, originou uma investigacao do desenvolvimento que fazia oposicéo ao enfoque liberal;
contudo, ainda estava predominantemente centrada na determinacdo politica do
desenvolvimento.

Advogando em favor de um enfoque que unificasse o quadro conceitual da problemética
do desenvolvimento, tendo como sustentaculo uma visdo global do capitalismo — isto é, um
sistema econbémico em expansdo e permanente processo de acumulacdo, que ocorre de forma
historicamente singular nas distintas regides do globo —, Furtado reconhece na Teoria da
Dependéncia a abordagem que contempla o estudo do desenvolvimento em suas mais variadas
acepcOes. Assim, para Furtado (1981), o enfoque desta teoria foi necessario ndo s6 para
entender as projecdes das relagdes internacionais sobre as economias dependentes, mas para
estabelecer e analisar os encadeamentos entre essas relagdes externas e a fisionomia da
dominacdo social e a estrutura de poder no plano interno das regides subdesenvolvidas.
Englobando desde os processos de modernizagdo dos padrbes de consumo e estratificagdo
social, incluindo as problematicas do desemprego disfarcado e da marginalidade urbana e

complementando com a dependéncia tecnoldgica e a transformacdo das estruturas sociais, a
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Teoria da Dependéncia permitiu articular as teorias da acumulacdo, da estratificacdo social e
do poder em uma Unica interpretacao totalizante na qual convergiam diversas ciéncias sociais.

Nas palavras do autor:

O aprofundamento da analise das relagdes internacionais de dominagéo-dependéncia
e de sua introjecdo nas estruturas sociais permitiu ver com maior clareza a natureza
das forcas que respondem pela tendéncia a persistente concentracdo da renda em
beneficio das economias dominantes e pela marginalizagdo de fragdes crescentes de
populacéo dentro dos paises de economia dependente. (FURTADO, 1981, p. 27).

Nesse sentido, destacando a evolucdo dos estudos dos estruturalistas latino-americanos
para estabelecer uma aproximacao interdisciplinar do desenvolvimento e um detalhamento do
subdesenvolvimento sob a Gtica das relagcdes de dominacdo-dependéncia, Furtado (1981, p. 40)
inclui uma nota de rodapé citando dois livros: Dependéncia e Desenvolvimento na América
Latina de Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto — salientando seu angulo sociolégico — e
Teoria e Politica do Desenvolvimento Econémico, sua obra mais célebre, em sua sétima edicédo
publicada em 1979 — um ano antes da primeira publicacdo de Pequena introducdo ao

desenvolvimento: enfoque interdisciplinar. De acordo com o autor:

O trabalho dos estruturalistas latino-americanos evoluiu no sentido de uma abordagem
interdisciplinar da nova tematica do desenvolvimento e de uma mais rigorosa
caracterizacdo do subdesenvolvimento, visto como a conformacéo de sociedades em
que relagdes externas assimétricas, que geram dependéncia, articulam-se
internamente com o sistema de dominagdo social. (FURTADO, 1981, p. 40, grifo
N0sso)

Note-se o termo que o autor escolhe: “evoluiu”. Diferente do livro Prefacio a Nova
Economia Politica, em que Furtado sente a necessidade de se dissociar da escola estruturalista,
ou seja, da compreensdo tradicional cepalina da década de 50, agora o autor percebe que o
pensamento estruturalista latino-americano evoluiu. Mais do que isso, tal pensamento evoluiu
no sentido de interpretar o subdesenvolvimento de maneira “mais rigorosa”, isto é, com uma
abordagem amparada por uma viséo global das relagdes sociais que implique o reconhecimento
de uma assimetria internacional reforcada por condicionantes internos aos paises
subdesenvolvidos. Ora, a centralidade na andlise conferida a articulacdo interno-externa é a
caracteristica principal da Teoria da Dependéncia. Furtado insere uma nota de rodapé para citar
seu proprio livro, colocando-se como um dos protagonistas desse pensamento estruturalista que
evoluiu no sentido da construcdo de uma Teoria da Dependéncia; colocando-se, portanto,
enguanto tedrico da dependéncia.

Assim, ao tratar da estrutura centro-periferia sob tal perspectiva dependentista, Furtado
(1981) expbe como se deu a expansdo do ndcleo industrial na transformacéo estrutural de trés
tipologias distintas de sociedade — tipologias estas semelhantes as elaboras em Desenvolvimento
e Subdesenvolvimento (2009). O primeiro eixo de expansdo se sucedeu, inicialmente, nas

préprias ilhas britanicas, estendendo-se para outras regides da Europa ocidental. O processo se
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realizou a partir do desmantelamento dos arranjos feudais como consequéncia da penetragéo do
capitalismo nas estruturas agrarias. Para organizar o comércio protegendo as burguesias locais,
as regides foram estabelecendo um arranjo politico de Estados Nacionais — o0 que fomentou o
nacionalismo que, por sua vez, engendrou o movimento de imperialismo do século XIX e as
duas guerras mundiais. Essas regifes se tornaram o primeiro centro do sistema capitalista
mundial.

Ja a segunda linha de expansao esta conexa a emigracao de grande parte dos habitantes
europeus para regides de clima temperado e baixa densidade populacional, destacadamente
América do Norte, Oceania e Africa do Sul. Em primeiro momento, tal expansao geografica foi
induzida pela abundancia de recursos naturais e, posteriormente, tal processo possibilitou o
desenvolvimento das atividades agricolas, tornando o mercado desses paises — embasado no
comércio destes produtos — competitivo. Nessas localidades, a mao-de-obra ocupou-se muito
rapidamente, os salarios reais elevaram-se e a populacéo e as coletividades sociais foram se
tornando mais homogéneas devido a circunstancias favordveis a mobilidade social
(FURTADO, 1981).

Nessa nova caracterizacdo da segunda linha de expansdo do nucleo industrial, Furtado
elimina as lacunas deixadas n’0O Mito do Desenvolvimento Econémico, no qual afirmava que
essas regides, apesar de dependentes, desenvolveram-se. Em Pequena introducdo ao
desenvolvimento: enfoque interdisciplinar, o autor caracteriza esse fendmeno de expansdo
como a “ampliacdo da base geografica em seu centro” (FURTADO, 1981, p. 81), retificando
que se tratou de um processo de alargamento da base fisica sob a qual o nicleo industrial central
atua; ndo engendrando, portanto, as relacdes especificas de dependéncia. Assim, ao afirmar que
“a historia do capitalismo industrial estd marcada por essa formidavel expansdo geogréafica
ocorrida em sua fase inicial no proprio centro” (FURTADO, 1981, p. 81), Furtado trata essas
regibes, desde o principio, como o préprio centro.

Por fim, segundo Furtado (1981), o terceiro eixo de expansdo foi limitado as relacGes
comerciais embasadas na divisdo internacional do trabalho, abrangendo diversas areas do
mundo com sistemas econdmicos diferentes do capitalismo. Estes paises se viram compelidos
a se especializar em atividades produtivas de baixa complexidade para lograr acesso as
mercadorias oriundas do centro do sistema, produzindo um excedente que era, em grande parte,
apropriado pelo exterior. Por conseguinte, as estruturas sociais ndo se modificavam
substancialmente e as forgas produtivas desenvolviam-se com lentiddo, permitindo que a méo-

de-obra barata pudesse ser explorada do exterior.
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Furtado destaca que esses trés movimentos distintos de expansdo do nucleo industrial
inglés condicionaram — ndo por uma determinacgdo necessaria, mas atraves da forma historica
manifestada pela expansao do capitalismo, pela qual emergiu a estrutura centro-periferia — a
heterogeneidade no sistema capitalista mundial e a evolucdo subsequente de suas estruturas,
bem como a condicdo de dependéncia em que estdo subordinadas as &reas que sofreram
infiltracdo do nucleo industrial pelo terceiro eixo de expanséo. Furtado também destaca que tal
fendmeno permite a ampliacdo da acumulacao no centro, embasada no “sistema de divisao
internacional do trabalho que reflete e reforca relacbes de dominagdo-dependéncia”
(FURTADO, 1981, p. 82-83).

O autor ainda reitera que a natureza dos vinculos de cada regido periférica com o centro
do sistema capitalista era discrepante; contudo, o fato das transacdes mercantis no cenario
internacional, bem como do procedimento logistico, serem controlados pelos interesses das
economias centrais era caracteristica comum em toda a periferia. Além disso, trazendo
novamente a conhecida discussdo a respeito da geracdo do excedente por meio da diviséo
internacional do trabalho e a apropriacdo de parte deste pela periferia, Furtado (1981, p. 86)
aborda a dimensao cultural de tal problematica ao afirmar que “o excedente retido na periferia
desempenhara papel fundamental no processo de aculturagdo desta, operando como vetor dos
valores culturais do nucleo industrial em expans&o”.

Dessa maneira, quando as burguesias periféricas que se apropriam do excedente ndo o
utilizam no sentido de desafiar a hegemonia foranea, ao lutar pela soberania do sistema de
dominacdo local — processo que impulsionaria a tomada de consciéncia da condicdo de
dependéncia —, tal excedente opera como mecanismo dessa aculturacdo, sendo reforgada
permanentemente pela identificacdo cultural e ideolégica dessas burguesias com o modo de
vida das sociedades centrais. Portanto, o processo de modernizacdo acentua-se, subordinando
o direcionamento e a reproducdo, tanto da acumulacdo quanto do desenvolvimento das forcas
produtivas. E essa distancia entre os padrdes de consumo dindmicos, modernizados, e 0 atraso
na acumulacao causado pelo insuficiente desenvolvimento das for¢as produtivas que manifesta-
se como o subdesenvolvimento (FURTADO, 1981).

Adentrando, ademais, nas repercussdes dessa incompatibilidade entre a atividade
produtiva e as necessidades do conjunto da sociedade e destacando a dimensdo da
heterogeneidade social do subdesenvolvimento, o autor realiza algumas consideracdes a
respeito do mercado de trabalho na periferia para introduzir a analise — ja bastante reiterada
nesta dissertacdo — da diversificacdo da demanda através do fendmeno de modernizacéo e seu

impacto na orientacdo do processo de industrializacdo tardia, que se fez de maneira a substituir
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importagdes. Cabe ressaltar tais consideragdes para levantar um questionamento a respeito do
“dualismo estrutural” de Furtado.

Em primeiro momento, Furtado (1981) classifica o consumo da populacdo em duas
categorias utilizando como critério o nivel de renda. Um dos grupos corresponde a
aproximadamente uma quinta parte da populacdo e possui um padrdo de consumo em continua
diversificacdo financiado gracas a apropriacdo do excedente; o restante € composto pela grande
maioria dos trabalhadores e reflete o custo de reproducdo da populacdo, uma vez que estes
recebem salarios préximos do nivel de subsisténcia. O ultimo, Furtado divide em dois
subgrupos, em que o primeiro diz respeito as populac¢des trabalhadoras urbanas e rurais que ndo
se encontram integradas no mercado de trabalho formal, isto é, desempenham funcgbes ligadas
a producdo rural de subsisténcia ou laboram informalmente nas cidades. O segundo é
constituido pela massa de assalariados resguardada pela legislacdo trabalhista. Percebe-se,
portanto, uma cisdao fundamental entre os dois grupos devido a regulamentacgdo de seus vinculos
empregaticios. Diante disso, Furtado (1981, p. 90, grifo do autor) expressa que “longe de existir
um ‘dualismo’ na economia periférica, o que a caracteriza ¢ essa interagdo entre o mercado
organizado de trabalho e o trabalho informal”.

Furtado é categorico ao afirmar que ndo existe um dualismo na economia periférica;
colocando a expressdo, notadamente, entre aspas. Ja ressaltamos que a defesa do “dualismo
estrutural” e o esclarecimento de suas ambiguidades na quinta edi¢do da obra Teoria e Politica
do Desenvolvimento Econdmico permanece nas edi¢Ges seguintes do livro, inclusive na edicédo
de 1983, isto €, apds a publicacdo de Pequena introducdo ao desenvolvimento: enfoque
interdisciplinar. Em face disso, tal frase proferida pelo autor durante o Gltimo é no minimo
curiosa. Ndo podemos afirmar cabalmente que Furtado nega o “dualismo estrutural”; todavia,
a interpretacdo de uma economia dual que possui um ambito pré-capitalista de mao-de-obra no
setor de subsisténcia e outro mercado de trabalho assalariado em setores tipicamente capitalistas
coexistindo numa Unica estrutura hibrida é fundamentalmente oposta a analise que postula que,
dentro do sistema capitalista, ha uma cisdo entre 0 mercado de trabalho formal e o informal.

Notoriamente o “dualismo estrutural” engloba mais elementos do que apenas o
comportamento da incorporacdo de méo-de-obra, como a propria heterogeneidade da estrutura
produtiva; no entanto, esse se manifesta precisamente através da convivéncia e
interdependéncia entre formas de trabalho pré-capitalista e capitalista, em que a méo-de-obra
contida na primeira é absorvida por setores tipicamente capitalistas ao avangar no processo
industrializante. Em outras palavras, nessa perspectiva usual, o dualismo no &mbito da méo-de-

obra é um dos condicionantes do dualismo da estrutura produtiva. Dessa forma, quando o autor
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desloca tal problematica da perspectiva do dualismo para o discernimento da existéncia de um
mercado de trabalho organizado e um mercado de trabalho marginalizado pela legislagéo social
— ambos capitalistas —, ele se distancia teoricamente da primeira ética, substituindo-a por uma
interpretacdo cuja analise culmina em um ponto, necessariamente, divergente: completamente
alheia a ideia da existéncia de um modo de producao ndo-capitalista que espalha seus elementos
dentro de uma estrutura social hibrida.

Desvendar a questao do “dualismo estrutural” em Celso Furtado ¢ essencial porque a
critica ao “dualismo estrutural” é um ponto importante para desmistificar a interpretacao
cepalina a respeito das relagGes sociais surgidas na periferia através da penetracédo da civilizagao
industrial e entender as dindmicas de classe que engendram, reproduzem e reforgcam a condicéo
de dependéncia. De acordo Cardoso e Faletto (1970), indiscutivelmente tedricos da
dependéncia, a concepc¢éo levantada por diversos autores — inclusive Furtado em suas obras
iniciais — a respeito do processo de transicdo de “sociedades tradicionais” para “sociedades
modernas” na Ameérica Latina que, antes de completo, produz na sociedade um “dualismo
estrutural”, de forma que esta assuma um carater intermediario, hibrido dos dois segmentos,
possui sérios problemas metodologicos. Os autores argumentam que as categorias “tradicional”
e “moderno” séo demasiado amplas, e a transposicao destas para um conceito de “hibridismo”
aglutina nogdes contraditorias de forma que ndo seja possivel identificar os elementos sociais e
estruturais que possibilitam caracterizar uma sociedade como “dual”. Além disso, tal
categorizacdo ignora as relagdes entre 0s grupos e classes sociais e as determinacdes politicas

de dominacao e luta pelo poder. Nas palavras dos autores,

[...] a mudanga das estruturas sociais, longe de ser somente um processo acumulativo
no qual se agregam novas “varidveis” que se incorporam a configuracdo estrutural,
implica fundamentalmente um processo de relagdes entre os grupos, forcas e classes
sociais, atraves do qual alguns destes tentam impor ao conjunto da sociedade a forma
de dominagdo que lhes € prépria. (CARDOSO; FALETTO, 1969, p. 18).

Ademais, a associacdo das sociedades “modernas” com o que chamamos de
“desenvolvimento” e das sociedades “tradicionais” com o conceito de “subdesenvolvimento”,
segundo Cardoso e Faletto (1970), ndo sdo acuradas, uma vez que uma sociedade
subdesenvolvida é capaz de modernizar seus padrdes de consumo sem se desenvolver de fato.
E possivel constatar que muitas dessas criticas foram assimiladas por Furtado, tendo em conta
os esclarecimentos realizados pelo autor na quinta edicdo de Teoria e Politica do
Desenvolvimento Econémico. Além disso, a questdo da modernizacdo dos padrbes de consumo
foi desenvolvida por nosso autor seguindo a mesma perspectiva dependentista de dominacgéo

de classes em uma articulagdo interno-externa. Nesse sentido, parece coerente a dissociagéo de
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Furtado da perspectiva do “dualismo estrutural” para construir a intepretacdo global da
dependéncia a que se propde.

Finalmente, em contraste com a perspectiva dependentista de Cardoso e Faletto, a de
Furtado — um homem da praxis — propde uma saida para a superacdo da dependéncia. Assim
sendo, neste livro, o autor disserta que, na intencdo de reduzir o quadro de dependéncia no qual
0s paises subdesenvolvidos estdo subordinados, é imperativo além de reorientar o estilo de
desenvolvimento estabelecendo “prioridades sociais” (FURTADO, 1981, p. 160), adquirir a
capacidade de angariar os “recursos de poder” (FURTADO, 1981, p. 161) necessarios para
“alterar a relagdo de forgas Norte-Sul” (FURTADO, 1981, p. 161), ou seja, lograr uma posi¢éo
de influéncia capaz de desestruturar a hierarquia internacional de poder de forma a alterar o

quadro centro-periferia e as relagdes de dominacdo-dependéncia.

3.5 A busca de uma visao global

Abrangendo todas as questbes tratadas neste capitulo, é possivel identificar uma
reorientagdo do pensamento de Celso Furtado em um esforco para estabelecer uma articulacéo
de uma nova visdo de mundo, compreendendo-o como um sistema global em que diversas
relacBes encontram-se conectadas e sdo simultaneamente interdependentes. Tal reorientacéo foi
possibilitada pelo abandono de antigas ideias e reformulacdo de outras. A associa¢cdo necessaria
—no sentido de perceber enquanto sinbnimos — entre os pares subdesenvolvimento e “dualismo
estrutural”, dependéncia e heteronomia, desenvolvimento e industrializacao, foi afastada por
Furtado, dando lugar a uma interpretacdo distinta na qual tais pares encontram-se, de fato,
conectados, mas em uma relacdo ndo-determinante.

A ampliacdo da perspectiva analitica do autor conduziu a reformulaco de tais conceitos
basicos: i) o conceito de subdesenvolvimento passou a ser concebido como a manifestacdo
material da dependéncia na estrutura social, politica e produtiva da periferia; ii) o conceito de
desenvolvimento passou a conter em si uma dimensdo ndo so da transformacao das estruturas,
mas da orientacdo dessa transformacéao de acordo com os designios da criatividade humana no
plano da racionalidade substantiva; e iii) o conceito de dependéncia englobou a interpretacdo
dependentista da relacdo — de cunho politico, econémico, tecnoldgico, cultural e financeiro —
assimétrica interpaises em que o externo condiciona 0 movimento do interno, que sé se faz
possivel através da reproducéo internamente de uma estrutura especifica de dominacao social,

que condicionara a forma como se manifesta a dependéncia, que difere em cada sociedade.
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O rompimento de tais amarras possibilitou o reposicionamento da problemética da
dependéncia tecnoldgica e da industrializacdo substitutiva na periferia, de modo que a analise
se afastasse da Otica da necessidade de orientacdo do processo industrializante como mecanismo
de superacdo do subdesenvolvimento e focasse no contexto sob o qual essa industrializacédo
efetua-se e nas contradi¢Oes inerentes a esta (CUNHA; BRITTO, 2017). Esse procedimento
metodoldgico de deslocar o objeto da analise assentado em um panorama mais abrangente levou
Furtado a renunciar antigas proposicdes ligadas a tendéncia a estagnacdo das economias
subdesenvolvidas e ao desequilibrio ao nivel dos fatores resultante da inadequacéo tecnoldgica.
Perscrutando mais a fundo, tal deslocamento do objeto de andlise ocorre, no plano mais
abstrato, da centralidade do progresso tecnolédgico para o enfoque da cultura e da criatividade.
Nesse sentido, a questdo tecnoldgica passou a ser percebida como a aparéncia, a forma de
manifestacdo da criatividade subordinada a racionalidade instrumental especifica da civilizacéo
industrial e disseminada nas sociedades periféricas que engendra os vinculos culturais de
dominacdo-dependéncia.

A énfase conferida ao tema da cultura e da criatividade envolve a apreensdo do conceito
de cultura como um sistema de valores, crencas e percepc¢des, ou seja, Sob uma perspectiva de
elevado grau de generalidade. Por ser um sistema, a cultura ndo é expressa completamente por
uma ou pela soma de suas partes: deve ser compreendida como uma totalidade. Além disso, o
fato de Furtado preocupar-se com a dimensdo diacrénica dos processos sociais, confere a
cultura uma significacdo de processo acumulativo: esta possui a tendéncia intrinseca de
permanente transformacao e enriquecimento (CUNHA; BRITTO, 2017; RODRIGUEZ, 2009).
Tal concepcdo abrangente pressupde um alcance interdisciplinar do quadro teérico
desenvolvido pelo pensador, que sé foi possivel devido ao abandono dos principios
metodoldgicos que o guiavam no periodo anterior ao da década de 1970, a saber, a necessidade
de formalizar suas ideias matematicamente de modo a conferir um rigor metodolégico a sua
andlise. A critica a ciéncia em geral no livro Criatividade e Dependéncia na Civilizacao
Industrial e a ciéncia econdmica em particular em Prefacio a Nova Economia Politica
respondem por essa reviravolta no pensamento do autor.

E necessario, entretanto, lembrar, que o ponto de partida de toda a trajetria intelectual
de Furtado, antes e apds sua reorientagédo tedrica, € 0 esquema centro-periferia. A reviravolta
no pensamento do autor foi um esforco intelectual para apreender, deslindar e apresentar a
questdo do subdesenvolvimento. Assim ocorre a descoberta de que o esquema centro-periferia
e a condigdo de subdesenvolvimento possuem como origem a dependéncia: em primeiro

momento em sua face politica e posteriormente em sua faceta cultural e econémica. O estudo
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da cultura possui papel essencial nesse processo. A visdo do autor torna-se global, abarcando
uma infinidade de problemas — inclusive os de ordem ecoldgica, filosofica e regional —, sendo
0 ponto comum a todos esses problemas a presenca da situacdo de dependéncia.

A expansdo de seus horizontes teoricos, explicitada pelo abarcamento do conteudo
cultural, possuem o mesmo ponto de partida e de chegada: a dependéncia. A dependéncia &,
portanto, o eixo pelo qual toda a interpretacdo global do autor gira. E por esse motivo que a
argumentacdo principal desta dissertacdo é que a reorientacdo do pensamento de Furtado
sucedeu no sentido da construgdo de uma Teoria da Dependéncia, que pode ser testemunhada
ao longo dos quatro livros analisados durante este capitulo. Tal construcdo irrompeu do esforco
de Celso Furtado em articular uma nova visao de mundo, compreendendo-0 como um sistema
global em que diversas relacbes de poder e cultura se encontram conectadas e sao
interdependentes. A realidade é percebida como uma estrutura, que permite a apreensdo inicial
da totalidade, e como um processo (FURTADO, 1981), que introduz essa estrutura numa
dindmica temporal que viabiliza captar a histéria ndo como uma necessidade, mas como uma
possibilidade.

A construcdo da Teoria da Dependéncia de Celso Furtado foi suscitada por sua jornada
intelectual aberta a novas perspectivas, liberta para abandonar antigas ideias e reformular
outras; entretanto, sempre motivada pela necessidade de compreender a realidade a partir de
seu lugar no mundo, reconhecendo-se no tempo e no espaco: latino-americano e paraibano,
periferia da periferia. Nesse sentido, o pensamento de Celso Furtado foi essencialmente
politico, possuindo, de fundo, uma préxis orientada para construir um espa¢o democratico,
ecoldgico e equanime que permita que a existéncia do ser humano seja livre e criativa, de modo
que este atinja todas as suas potencialidades latentes. Isso explica o fato de sua Teoria da
Dependéncia possuir uma solucdo, um meio para a superacdo da situacdo de dependéncia,
através do planejamento politico e do enfrentamento do sistema de poder em nivel
internacional, orientados pelo Estado, para fomentar o desenvolvimento. O préximo capitulo se
dedica a destrinchar tais questdes, discutindo 0 modo como tal processo de reorientacao tedrica
conforma a construgdo de uma Teoria da dependéncia, e entender a maneira como Furtado se

insere enquanto tedrico da dependéncia em face a outros dependentistas.
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4 Uma Teoria da Dependéncia

No capitulo anterior, explicitamos que a reorientacéo tedrica de Celso Furtado sucedeu
no sentido da construcdo de uma Teoria da Dependéncia. A partir da incorporacao, em seu
pensamento, do contetdo da cultura e da centralidade da categoria “dependéncia” em sua
andlise do subdesenvolvimento, o pensador identificou questdes que coincidem com a
abordagem de outros dependentistas e alguns outros temas, ndo contemplados por estes, que
tornam sua teoria singular — constituindo, para alguns autores (BRESSER-PEREIRA, 2010;
FIORI, 1995; PALMA, 1978), uma das vertentes da Teoria da Dependéncia. A respeito disso,
faz-se necesséario realizar algumas consideraces.

Frank (1991) realiza importante critica a respeito da tentativa de classificagdo, do
esforco de enquadrar os autores latino-americanos em correntes. Utilizando os livros
Development Theory and the Three Worlds (1990) de Bjorn Hettne, Economic Theories of
Development (1989) de Diana Hunt, Latin American Theories of Development and
Underdevelopment (1989) de Cristobal Kay, Theories of Development (1989) de Jorge Larrain
e Democracy and Development in Latin America (1990) de David Lehmann, Frank constroi
um quadro sumarizando a catalogacéo realizada pelos cinco autores. Tal esquema encaixa 0s
tedricos latino-americanos nas categorias de modernizacdo, estruturalismo e dependéncia,
sendo a Ultima compartimentalizada em reformistas, marxistas, ndo marxistas e neomarxistas.
Frank demonstra quéo problematicas sdo tais classificacdes atraves do préoprio quadro montado,
que ilustra claramente que as rotulagens dependem unicamente dos critérios arbitrarios
definidos pelo autor que classifica. Uma interessante exemplificacdo é que tedricos como Dos
Santos, Marini, Bambirra e Frank s&o colocados, ao mesmo tempo, nas categorias de nao
marxistas, marxistas e neomarxistas.

Blomstrém e Hettne (1990) também fazem referéncia a diversos autores que
classificaram o0s tedricos da dependéncia: Richard Bath e Dilmus James (1976, apud
BLOMSTROM; HETTNE, 1990) agruparam os dependentistas em “conservadores” que nio
consideram a possibilidade de reformas, “moderados” que apontam que a dependéncia reduz a
autonomia para realizar politicas governamentais e “radicais” que sugerem o rompimento com
adependéncia através da revolugdo; Sanjaya Lall (1975 apud BLOMSTROM; HETTNE, 1990)
catalogou tais tedricos entre os que postulam que a dependéncia engendra pobreza, os que
indicam que a dependéncia acarreta estagnacdo e os que consideram que o desenvolvimento é
possivel no quadro da dependéncia; e Palma (1978) classifica os autores entre os que concebem

a dependéncia como desenvolvimento do subdesenvolvimento, como elaboracédo resultante do
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processo de autocritica cepalino e como metodologia para a anélise de situagdes concretas de
subdesenvolvimento.

A partir de uma breve investigacdo dos trés estudos, Blomstréom e Hettne (1990)
apontam que, apesar de todas essas analises baseadas em esforcos classificatorios serem
importantes a sua maneira, possuem em geral uma caracteristica de unidimensionalidade que,
a depender dos critérios classificatorios, levam a conclusGes muito discrepantes no tocante ao
papel da Teoria da Dependéncia. Procurando, portanto, organizar uma interpretacdo
multidimensional, os autores ressaltam varios aspectos metodoldgicos conflitantes que fizeram
parte do debate dependentista: as diversas abordagens podem partir tanto do holismo — da
concepcao de totalidade e da consideragdo de um sistema global — quanto do particularismo —
da observacdo de caracteristicas concretas de regides especificas; algumas conferem maior
protagonismo as relacdes externas, enquanto outras focam na dimensdo interna; varias analises
centram-se nas heterogeneidades setoriais e regionais, ao passo que o0 cerne de outras encontra-
se nas contradicOes de classes; e as conclusdes dos diversos dependentistas, que perpassam suas
concepcdes de desenvolvimento, bem como 0s meios para a superagdo do subdesenvolvimento,
sdo bastante antagonicas.

Dessa forma, com base em um estudo minucioso do trabalho de diversos pensadores da
“escola” latino-americana da dependéncia, os autores extraem um nicleo comum de

convergéncia entre diferentes perspectivas dependentistas:

i) El subdesarrollo est4 conectado de manera estrecha con la expansion de los paises
capitalistas industrializados.

ii) El desarrollo y el subdesarrollo son aspectos diferentes del mismo proceso
universal.

iii) El subdesarrollo no puede ser considerado como la condicién primera para un
proceso evolucionista.

iv) La dependencia, sin embargo, no es solo un fendmeno externo sino que también
se manifiesta bajo diferentes formas en la estructura interna (social, ideolégica y
politica). (BLOMSTROM; HETTNE, 1990, p. 15)

Esses quatro atributos foram contemplados pelo pensamento de Furtado, conforme
demonstrado nos capitulos anteriores. Blomstrém e Hettne (1990) também incluem o pensador
como teorico da dependéncia, ao apresentar a radicalizagdo da analise da CEPAL apds o golpe
civil-militar de 1964, quando Furtado passou a enfatizar os fatores sociais e culturais internos
as sociedades dependentes e renunciou a antiga perspectiva, economicista, que interpretava tais
fatores como reflexo das condi¢Bes impostas pelo exterior.

Também procurando estabelecer certas proposicoes e caracteristicas convergentes aos
varios teoricos dependentistas, Almeida (2009), em sua tese de doutoramento, elenca: i) a
identificacdo da estrutura centro-periferia; ii) a caracterizacdo da “nova dependéncia”; iii) a

presenca de uma analise historica da formacéo das relacbes mundiais; € iv) a concepcéo de que
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a dependéncia ndo é determinada exclusivamente por fatores externos. Sobre a primeira, afirma
que é uma ideia comum aos dependentistas, porque estes entendem ndo ser possivel
compreender a formacdo e a perpetuacdo do subdesenvolvimento e da dependéncia sem a
analise do modo de vinculacdo entre sociedades centrais e periféricas. Sem duvida Furtado
concorda com tal perspectiva, uma vez que buscava, desde o periodo em que trabalhava na
CEPAL, investigar o Brasil, a América Latina e o mundo a partir da situacdo de
subdesenvolvimento e suas particularidades, em contraste com as nacfes desenvolvidas,
conforme apresentado nos capitulos anteriores desta dissertacao.

Ja a segunda diz respeito a identificagdo da “nova dependéncia”, isto é, das novas formas
que a dependéncia assume ao longo do tempo de maneira a acarretar um desenvolvimento
desigual. Em virtude das relacdes de dependéncia, a l6gica acumulativa, a estrutura produtiva
e até as relacOes sociais assumem caracteristicas particulares que fortalecem o vinculo com o
exterior (ALMEIDA, 2009). Furtado também caracterizou essa “nova dependéncia” ao
pesquisar a respeito da emergéncia das transnacionais, utilizando inclusive conceitos — como
“dependéncia externa”, “dependéncia tecnoldgica” e “dependéncia financeira”, que serdo
esclarecidos na segunda secdo deste capitulo — para indicar o modo como a condicdo de
dependéncia adquire crescente complexidade, reproduzindo-se e aprofundando-se.

Sobre a terceira caracteristica, 0 autor aponta que os dependentistas concordam que a
situacdo de dependéncia “ndo pode ser entendida a revelia da histéria das relacbes do sistema
econémico mundial” (ALMEIDA, 2009, p. 88). Essa é uma caracteristica do método historico-
estrutural de Furtado, que sera discutido na primeira secdo deste capitulo. Por fim e
principalmente, Almeida (2009) aponta que o que une os dependentistas é a propria concep¢do
da categoria “dependéncia”, que traz consigo a ideia da articulacdo “inter-classes” no interior
dos paises dependentes e da relacdo “intra-classes” entre o centro e a periferia. Assim, 0s
dependentistas discordam que a dependéncia seja determinada exclusivamente por fatores
exogenos. Tal perspectiva, conforme sublinhamos no capitulo anterior, integra o pensamento
tedrico de Furtado a partir da década de 1970, quando o autor investiga as relacbes de
dominacdo cultural e as estruturas internas que permitem a reproducdo da dependéncia.

Em face de todas essas consideragdes, é possivel constatar que nao cabe aqui classificar
o0s tedricos dependentistas em “vertentes” da Teoria da Dependéncia, ou argumentar que
Furtado — ou Furtado e Sunkel, conforme enunciam Palma (1978), Fiori (1995) e Bresser-
Pereira (2010) — integra uma “corrente” dependentista, tendo em vista um agrupamento pré-
definido de caracteristicas. Cada tedrico dependentista desenvolveu uma teoria distinta, que

pode ser mais ou menos proxima da interpretacdo de outros colegas, mas que trazem em si
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caracteristicas e problemaéticas Unicas, cada uma a sua maneira. O que permite que esses sejam
identificados como tedricos da dependéncia é a percep¢do comum, a partir do resgate historico
da formacéo e consolidacéo da estrutura centro-periferia, das relacdes de classe no plano interno
que estabeleceram uma articulagdo externa especifica, que conforma a condicdo de
dependéncia; condigdo essa que transmuta sua forma de manifestagdo para continuar se
reproduzindo e aprofundando no tempo e no espaco.

Assim, este capitulo dedica-se, a partir do esclarecimento do método histoérico-estrutural
de Celso Furtado, a apresentar e deslindar a Teoria da Dependéncia do autor para,
posteriormente, discutir as condi¢fes sob as quais o horizonte de possibilidades se abre para a

superacédo da condicdo de dependéncia.

4.1 Esclarecimentos metodoldgicos

Antes de introduzir a Teoria da Dependéncia de Furtado, é necessario realizar breves
consideracBes a respeito do método do autor. Denominado “histdrico-estrutural”, difere
substancialmente de seu homénimo utilizado por outros estruturalistas latino-americanos que
focaram na questdo da dependéncia, como Fernando Henrique Cardoso, Enzo Faletto e Osvaldo
Sunkel. Os primeiros — Cardoso e Faletto — se fundamentam numa abordagem dialética a
respeito da interacdo entre elementos historicos e estruturais para investigar o modo como a
transformacao das estruturas resulta da sintese das relagdes historicas entre a atividade humana
canalizada para conservar as estruturas e a atividade direcionada para derruba-las. Sunkel
também se apoiava na dialética ao estabelecer que a luta de contradicdes explica os fatos que
orientam o processo histérico. Em sua perspectiva, os fendmenos devem ser abstraidos de modo
a formular uma hipotese totalizante que, posteriormente, deve ser testada através da historia
(BOIANOVSKY, 2015).

O método histdrico-estrutural de Furtado, por sua vez, ndo aplica a mesma ideia de
sintese dialética da luta de opostos, nem emprega a histéria como teste ap6s formular uma
hipdtese totalizante. Contrariamente, a historia € utilizada como ponto de partida, uma vez que
esta permite estabelecer uma visdo global. Segundo Boianovsky (2015), o método historico-
estrutural de Furtado implica o encadeamento de modelos abstratos e processos histdricos
concretos para a construgdo de uma perspectiva totalizante do desenvolvimento econémico,
empregando conteudos interdisciplinares das ciéncias sociais. Deste modo, a partir da histéria

compreende-se a estrutura que deve ser lida como a propria manifestacdo da resisténcia a
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transformacdo, para além de um conjunto de elementos estaveis adequados para a anélise de
variaveis econémicas.

Nesse sentido, as relacOes estruturais estaveis que alicercam os modelos econdmicos
abstratos ndo refletem a observacao direta: sdo provenientes da abstracao da realidade através
da construcdo de esquemas gerais e simplificados (BOIANOVSKY, 2015). Fonseca (2009)
destaca uma influéncia weberiana na construgdo metodoldgica de Celso Furtado no que se
refere a esse carater estrutural, uma vez que a elaboracdo de abstraces €, em grande parte,
realizada a partir de tipos ideais estabelecidos pelo autor. Assim, ressalta que a utilizacdo de
tipos ideais € um instrumento metodologico limitado, isto ¢, “ndo tem a pretensdo de esgotar o
conhecimento nem de alcangar a ‘verdade’, mas sempre busca uma aproximacao, com certo
grau de probabilidade” (FONSECA, 2009, p. 875, grifo do autor).

Por esse motivo, a analise deve se originar na apreensao da histéria, uma vez que nao
ha outro meio para discernir até que ponto é adequado simplificar a realidade em um modelo
abstrato: a historia permite a identificacdo de situa¢fes gerais que conformam uma estrutura
comum e a incorporacdo de algumas mudancas estruturais no modelo sem perder-se em
anacronismos (BOIANOVSKY, 2015). Em outras palavras, o tratamento historico permite
“compreender por que os parametros foram aqueles e ndo outros” (FONSECA, 2009, p. 876).
Furtado esté ciente que as relagcbes econdmicas estdo situadas no tempo e no espago, isto é,
possuem historicidade. Dessa forma, os tipos ideais sdo utilizados de modo a conformar a
aplicacdo especifica do tratamento histérico em que as diversas partes que compdem a estrutura
podem ser interpretadas como uma combinacdo, de maior ou menor intensidade, desses tipos
ideais.?®

Em sua Andlise do “Modelo” Brasileiro, Furtado (1978a) define seu método da seguinte

maneira:

A partir de uma globalizagdo histérica, identificam-se os elementos estruturais que
permitem, num corte temporal, reduzir a realidade social a um sistema a que se podem
aplicar os instrumentos da analise econdmica. O corte temporal torna-se necessario a
fim de que certos elementos ganhem suficiente invariancia para que possamos
considera-los estruturais. A globalizacdo histérica, por sua vez, permite continuar a
observar tais elementos como variaveis, que mudam de significagdo quando se passa
de um a outro corte temporal. (FURTADO, 1978a).

2 |sso pode ser claramente exemplificado quando Furtado (1981), em sua Pequena introducdo ao
desenvolvimento: enfoque interdisciplinar, identifica quatro formas puras de apropriacdo do excedente nas
sociedades dependentes: a) a apropriacdo integral do excedente pelo centro; b) a apropriacdo de parte do
excedente por grupos dominantes da periferia que se identificam culturalmente com as sociedades centrais; c) a
apropriacdo de parte do excedente por grupos dominantes da periferia que lutam contra as sociedades centrais
pela hegemonia local; e d) a apropriacdo do excedente pelo Estado nas nac¢des periféricas. Furtado salienta que
a apropriacdo do excedente nas sociedades dependentes é uma mescla dos tipos b) e c), em que um ou outro tipo
predomina em concordancia com as condigdes historicas e estruturais especificas de cada sociedade.
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Diante disso, a associacdo entre estrutura (forma) e processo (causalidade) é essencial
para a compreensdo do método historico-estrutural de Furtado. Conforme indicado no capitulo
anterior, o autor assimila a realidade simultaneamente por essas duas vias. A estrutura permite
a apreensdo da realidade como uma totalidade cujas partes estdo inter-relacionadas. Sua
projecdo no tempo permite apreender a realidade como um processo no qual a historia é captada
como uma causalidade (BOIANOVSKY, 2015). A nogdo de causalidade é essencial porque 0s
processos sociais nao sdo pré-determinados historicamente, isto €, existe um horizonte de
trajetdrias pelas quais se pode optar em percorrer. Por esse motivo, Boianovsky (2015) enfatiza
gue 0 processo e a estrutura estdo intrinsecamente ligados pela criatividade. Essa permite que
o0 ser humano interfira no determinismo causal, abrindo um novo horizonte de opcdes: a acdo
criativa causa descontinuidades estruturais.

Sendo assim, o resgate dos parametros e do procedimento metodoldgico de Furtado é
primordial para detalhar a Teoria da Dependéncia de Furtado, uma vez que esta € desenvolvida
pelo autor através da interacdo entre estrutura e processo, ligados pela nogéo de criatividade —
que foi elaborada pelo autor somente a partir da investigacdo da racionalidade instrumental e
substantiva, de inspiracdo weberiana. Além disso e principalmente, tal resgate metodologico
permite identificar o motivo dessa teoria ser explicitada através de processos historicos, e ndo
por uma gama de pressupostos fixados previamente. Em outras palavras, o que vira a seguir
ndo é uma narracao histérica do modo como se estabeleceu a dependéncia na América Latina:
¢ a Teoria da Dependéncia tal como desenvolvida por Celso Furtado, seguindo seu método

historico-estrutural.

4.2 A Teoria da Dependéncia de Celso Furtado

O primeiro contato das atuais sociedades dependentes com 0s atuais paises centrais
europeus ocorreu em consequéncia da expansdo maritima dos séculos XV e XVI. Esse evento
foi impulsionado pelo objetivo de estabelecer novas rotas de comércio de modo a mitigar os
obstaculos de escassez de oferta e precos elevados, devidos ao monopolio do comércio por
algumas regides. Em sintese, foi um imperativo do capitalismo mercantil, que exigia
permanente expansdo. A colonizagdo ocorreu de forma heterogénea entre as diversas regides
do mundo, entretanto, tais formas podem ser classificadas em dois diferentes grupos. O primeiro
deles engloba regides como América do Norte e Oceania que, em primeiro momento, foram
colbnias subordinadas politicamente e economicamente as metropoles. No entanto, o

encadeamento dos processos histéricos pelos quais tais sociedades passaram — desde a
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imigracdo em massa de europeus, a luta por emancipacao, a inser¢do competitiva no comercio
internacional e as politicas governamentais protecionistas — culminaram no seu
desenvolvimento.

O segundo grupo, cujo principal exemplo é regido da América Latina, percorreu uma
trajetoria historica divergente que culminou na situacdo de dependéncia e em seu
subdesenvolvimento. A primeira manifestou-se originalmente na forma de dependéncia
politica: os representantes politicos eram pessoas designadas pela metrépole; as decisdes na
esfera politica serviam aos interesses da metrépole; e as instituicdes e leis refletiam o arcabouco
politico da metrdpole. As relagdes de dominacdo-dependéncia no quadro colonial estenderam-
se para a esfera econdmica através do estabelecimento de vinculos comerciais nos quais, por
imposicdo politica, o excedente revertia em sua quase integralidade para a metropole.

Com o processo de Revolucgéo Industrial e a independéncia politica das antigas col6nias,
a relacdo de dependéncia transfigura-se, assumindo duas formas de manifestacdo: dependéncia
externa/econdémica e dependéncia cultural. A primeira aparece através da especializacao
geografica, justificada pela lei das vantagens comparativas, que impulsionou a insercdo das
regides dependentes no sistema de divisao internacional do trabalho, por meio da especializacéo
no setor primario-exportador. O comércio internacional produz excedente, que € — em menor
parte — apropriado autoritariamente pelos grupos dominantes locais. O excedente apropriado
por essas elites passa a ser utilizado para importar produtos de mais alto grau de complexidade,
concebidos e fabricados por meio de uma tecnologia adequada as exigéncias — poupadoras de
méao-de-obra — dos paises desenvolvidos: as mercadorias importadas incorporam esse padrao
tecnoldgico. Devido a discrepancia de complexidade entre as estruturas produtivas e os niveis
de acumulacdo centrais e periféricos, os precos dos produtos destinados a exportacdo de ambas
as partes diferem substancialmente. A capacidade de importacdo na periferia, sob tais
condicdes, sofre gradativamente maior corrosdo devido a deterioracdo dos termos de
intercambio, intensificando o — ja problematico — desequilibrio de seu balanco de pagamentos.
Assim consolida-se a dependéncia externa/econémica.

O processo descrito no paragrafo anterior reflete as relagcbes de dependéncia percebidas
num plano mais imediato. Tais relagdes podem ser esclarecidas com maior profundidade a partir
do conceito de dependéncia cultural. O acesso a civilizacdo industrial dos paises dependentes
fez-se por via indireta, isto €, importavam-se produtos que incorporam um padrédo tecnologico
mais complexo sem que, internamente, as forcas produtivas fossem desenvolvidas
suficientemente para possibilitar sua fabricagdo (FURTADO, 1978b). Esses produtos — bem

como o processo produtivo empregado para produzi-los — foram concebidos tendo em vista as
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necessidades e a cultura dos paises centrais, ndo possuindo correspondéncia com a matriz
cultural e estrutural dos paises dependentes®.

A difusdo da civilizacdo industrial, portanto, ndo se efetuou apenas em termos materiais,
pois foi também ideologica. Além de produtos, importava-se um modo de vida e
comportamento, um padrédo cultural. Nesse sentido, as elites dos paises dependentes passaram
a se identificar culturalmente com as sociedades europeias, buscando reproduzir seus valores e
modo de vida e renunciando a matriz cultural interna, presente nas massas. “O povo”, nas
palavras de Furtado (1984, p. 23, grifo do autor), “era reduzido a uma referéncia negativa,
simbolo do atraso, atribuindo-se significado nulo a sua heranca cultural ndo europeia e
recusando-se valia a sua criatividade artistica”. Isso porque o foraneo foi tomado como modelo
civilizatorio, como uma finalidade a ser alcancada. Os valores e a racionalidade instrumental
intrinsecos a civilizacdo industrial europeia foram incorporados pelas elites dos paises
dependentes. Destarte, tais elites direcionavam o excedente apropriado internamente — via
intensificacdo da concentracdo da renda — para a mimetizacdo dos padrées de consumo
foréneos. Tal processo, denominado modernizacgdo, é a manifestacdo material da dependéncia
cultural.

Todas essas relagdes, fundamentadas na articulagdo interno-externa de exploragédo da
massa da mao-de-obra e aprofundamento da concentracdo da renda, vieram a condicionar a
orientag@o do processo acumulativo na periferia e seu modelo de industrializagdo dependente
baseado na substituicdo de importacdes. Para fabricar internamente os produtos que antes eram
importados fez-se necessario importar bens de capital. Nesse sentido, a dependéncia externa
transfigura-se em dependéncia tecnoldgica. Quando um pais é dependente tecnologicamente,
ele ndo produz tecnologia propria, orientada para resolver os problemas internos daquela
sociedade em particular, de acordo com sua prépria historia e respeitando suas peculiaridades
(FURTADO, 1998). Desta forma, ocorre uma mudanca qualitativa em sua posicdo subordinada
na divisdo internacional do trabalho: a mimetizacdo passa a se realizar ndo s6 no plano da
adocdo de padrGes de consumo, mas também na tentativa de reproducdo do processo de
industrializagdo do centro, o que enraiza a dependéncia no sistema produtivo da periferia.

A dependéncia cultural assume papel central em tal processo através da disseminacéo

da ideologia do desenvolvimento (FURTADO, 1978b), que marca o abandono da doutrina das

% Furtado denuncia, no livro O Capitalismo Global, o “falso neutralismo das técnicas” (FURTADO, 1998, p. 47),
ou seja, revela a insuficiéncia da concepcdo amplamente propagada na ciéncia econbmica de que as
transformacdes tecnoldgicas e técnicas produtivas eram uniformes e desconectadas das heterogeneidades
culturais e histdricas da regido especifica onde elas foram desenvolvidas.
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vantagens comparativas e a incorporacdo de um discurso de solidariedade internacional para
auxiliar os paises “emergentes” que estdo “em desenvolvimento” a alcangar os paises
desenvolvidos, que se encontram “em uma etapa superior”. 1sso seria realizado por meio da
emulacédo da industrializacdo dos paises centrais. Ademais, a dependéncia cultural também se
metamorfoseia no transcurso do processo de industrializacdo em virtude da ascenséo da classe
média. A “apreciagdo do fordneo” (RODRIGUEZ, 2007) permanece, mas a propensio a
dissociar-se completamente da cultura popular se dissipa: 0 povo e as classes médias
aproximam-se gradativamente, em consequéncia da urbanizacdo provocada pela
industrializagdo. A hegemonia norte-americana, ao se estender para o plano cultural, irradia sua
cultura de massas em direcdo as classes médias dependentes; as Ultimas contribuem para a
transmissdo dessa cultura de massas para 0s setores populares da sociedade. Em ultima
instancia, o potencial criativo cultural popular sofre crescente descaracterizacdo (FURTADO,
1984). E dessa maneira que a dependéncia se enraiza profundamente na matriz cultural dos
diversos estratos sociais das na¢des periféricas.

Para continuar avancando, a industrializacdo por substituicdo de importacdes necessita
de constante importacdo de tecnologia. Como 0 progresso técnico nas economias centrais se
realiza de maneira cada vez mais rapida, a pura e simples importacéo de bens de capital torna-
se inviavel, fazendo-se necessaria — para seguir com a mesma dindmica de industrializagéo,
sem redirecionar a ldgica acumulativa — a insercdo passiva das economias dependentes no
cenario internacional, de modo a obter acesso ao fluxo de inovacdes engendradas pelas
economias desenvolvidas. Tal inser¢do passiva efetiva-se atraves da criacdo de filiais das
empresas transnacionais nos paises dependentes: transferem-se, dessa maneira, 0s centros de
deciséo para o exterior. A burguesia nacional associa-se com a burguesia foranea, uma vez que
€ mais proveitoso lucrar em uma posicao subordinada do que desafiar o poder — representado
pelo aporte de recursos financeiros, pela disponibilidade de tecnologia e informacdes
privilegiadas, além de isencOes de tarifas e alianga com outros blocos no poder (FURTADO,
1978b) — das transnacionais.

Observando 0 mesmo processo por outro angulo: a grande empresa transnacional almeja
apenas sua propria expansdo diante da concorréncia com outras. Por tal motivo, busca
ultrapassar as fronteiras de seus paises para se beneficiar das flexibilidades legislativas e
regulamentares dos mercados dependentes e reduzir seus custos instalando filiais em regides
que ndo possuem uma organizagdo de trabalhadores com substancial poder de barganha no
sentido de elevar os salarios reais. Institucionaliza, dessa forma, o aprofundamento da divisdo

do trabalho em ambito internacional. A relacdo estabelecida de transferéncia de renda na
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direcéo periferia-centro segue 0 mecanismo interno-interno e interno-externo de concentragao
da renda: em primeiro momento, tal concentracdo ocorre no interior dos paises dependentes;
posteriormente, esta se efetiva em escala internacional, com a reversdo do excedente para 0s
paises nos quais as matrizes se encontram. Esse processo reforca o sistema de dominacéo, tanto
no quadro nacional quanto no cenéario global (FURTADO, 1977, 1978b).

Deve-se destacar que o modo de operacgdo das transnacionais reflete os interesses das
matrizes: o centro coordenador de decisdes ndo esta conectado com as necessidades das
sociedades dependentes. Ao conquistar hegemonia no sistema produtivo dos paises
dependentes, corréi-se a autonomia de tais Estados nacionais para efetuar politicas de
desenvolvimento. Além disso, o processo de transnacionalizacdo acelera tanto o arraigamento
do modo capitalista de producdo no cenario global quanto a irradiacdo da matriz cultural dos
centros dominantes, ja que a estrutura de poder foranea — representada pelos centros de decisdes
das transnacionais — € articulada para condicionar o comportamento de amplos segmentos das
sociedades, desde as classes médias até as populares (FURTADO, 1977, 1978b).

Esse processo, que posteriormente recebe a alcunha de globalizacdo, desarticula as
estruturas produtivas da periferia e seus centros nacionais de decisdo, homogeneiza os padrdes
de cultura, comportamento e consumo em ambito plurinacional e propulsiona a reproducgéo
ampliada do capitalismo. A burguesia nacional das sociedades dependentes, desorganizada,
torna-se impossibilitada sequer de conceber um projeto nacional. O imperativo pela insercéo
internacional é intensificado e impulsiona a ampliacdo da desregulamentacdo comercial e
financeira. Torna-se necessario manter elevadas taxas de juros para “acalmar os especuladores”
(FURTADO, 1998, p. 73) e assegurar os fluxos de capital financeiro em direcdo a periferia.
Ora, “o preco a pagar para ter acesso” a vultosos montantes de capital e se inserir no fluxo
internacional de inovagdes foi “nada menos do que aceitar novas formas de dependéncia”
(FURTADO, 2014, p. 475). A dependéncia tecnoldgica aprofundou-se de modo a se transmutar
em dependéncia financeira. Nos paises dependentes, choques originados no cenario
internacional sdo introjetados facilmente e possuem consequéncias desastrosas: a
vulnerabilidade externa, portanto, aparece como a manifestagcdo dessa dependéncia financeira.

A dependéncia, portanto, manifesta-se de diversas maneiras no decorrer do processo
historico, ou seja, é localizada no tempo e no espaco e vai se transmutando, reproduzindo e
aprofundando. A mesma esséncia da dependéncia — a relagéo estrutural especifica, estabelecida
historicamente, em que o sistema de poder interno permite a reproducdo de uma articulagéo
externa, na qual os vinculos externos de dominacéo se aprofundam — esté presente em todas as

suas formas de manifestacdo. Nesse sentido, a dependéncia € o ingrediente politico do processo
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historico que engendrou o desenvolvimento e o subdesenvolvimento (FURTADO, 1998), isto
é, “o subdesenvolvimento ¢ uma criagdo da situa¢ao de dependéncia” (FURTADO, 1974, p.
87). Assim, a superacdo do subdesenvolvimento ndo se faria possivel sob a condicdo de
dependéncia (FURTADO, 1974); é necessario, portanto, supera-la. A superacao da situacédo de
dependéncia também faz parte da Teoria da Dependéncia de Celso Furtado; entretanto, essa
perspectiva sera melhor discutida no préximo capitulo, em que estabeleceremos uma
comparacdo entre essa e a Teoria da Dependéncia de Fernando Henrique Cardoso e Enzo
Faletto.

4.3 A superacdo da dependéncia: um dialogo entre Celso Furtado, Fernando Henrique
Cardoso e Enzo Faletto

Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto, em seu livro Dependéncia e
desenvolvimento na América Latina (1970), publicado pela primeira vez em espanhol no ano
de 1969, fazem um estudo socioldgico, utilizando uma interpretacdo marxista a respeito da
dimensdo politico-social dos condicionantes internos e externos dos vinculos de dominagéo e
dependéncia entre 0s paises centrais e a regido latino-americana. Concebendo o
desenvolvimento como um processo social, os autores fazem uma critica as andlises
economicistas acerca da transi¢cdo do subdesenvolvimento para o desenvolvimento, assentada
na criagdo de um setor dindmico nacional que permitisse internalizar os centros de deciséo, e
seu embasamento em teorias que tratam sobre a passagem das sociedades tradicionais para as
sociedades modernas.

Além disso, os autores criticam a utilizacdo do conceito de subdesenvolvimento tal
como proposto inicialmente por Furtado — que alude, principalmente, a elementos estruturais
como concentracdo da renda, predominancia de atividades ligadas ao setor primario, setor
externo como elemento dinamizador da economia e um sistema produtivo com baixo grau de
diferenciacdo. Segundo Cardoso e Faletto, essa é apenas a forma de manifestacdo do
subdesenvolvimento, a sua aparéncia. Segundo o0s autores, o subdesenvolvimento é uma
situacdo historica particular que tem origem nas vinculagdes e conexdes entre 0s paises centrais
e periféricos, a partir da difusdo do modo capitalista de producdo — inicialmente em sua forma
comercial e, posteriormente, industrial —, integrando no mercado economias com diversos graus
de diferenciacdo do sistema produtivo. Assim como Furtado, descartam a hipotese de que o
subdesenvolvimento seria simplesmente uma etapa pela qual as sociedades passariam,

necessariamente, para lograr o desenvolvimento, e argumentam que tal situacéo ocorre quando
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certos paises ocupam uma posicdo subordinada nas relagbes de poder da estrutura do
capitalismo em nivel internacional (CARDOSO; FALETTO, 1970).

Assim, para definir a situacdo de subdesenvolvimento, é necessario formular analises
para além de possiveis modelos, varidveis e elementos presentes nas estruturas econdémicas e
sociais e centrar a investigagdo em sua historicidade, examinando o modo de insergdo das
economias subdesenvolvidas no mercado mundial, sem esquecer o papel das lutas entre os
grupos sociais internos e as relacfes destes com o exterior. Para isso, segundo eles, além de ser
preciso admitir a existéncia da dependéncia nas situac6es de subdesenvolvimento, identificando
a forma como os padrées de dominacdo influenciam nas decisdes a respeito da produgéo e do
consumo a partir de interesses externos, é preciso ter em conta que 0s interesses internos
também moldam as feicdes da dependéncia. Isso ocorre uma vez que “o modo de integragdo
das economias nacionais no mercado internacional supde formas definidas e distintas de inter-
relagdo dos grupos sociais de cada pais, entre si ¢ com os grupos externos” (CARDOSO;
FALETTO, 1970, p. 30).

No decorrer desta dissertacédo, ja discorremos a respeito da reorientacao tedrica de Celso
Furtado que permitiu a transformacdo de sua concepcdo de subdesenvolvimento.
Anteriormente, esta, de fato, continha em si a no¢do da estrutura periférica possuir um carater
hibrido tendo em vista a convivéncia entre setores tradicionais, pré-capitalistas, e modernos,
tipicamente capitalistas. Porém, a associa¢do, no sentido de entender como sinénimos, do
subdesenvolvimento ao hibridismo estrutural e ao desequilibrio ao nivel dos fatores, e do
desenvolvimento ao desaparecimento dessas caracteristicas foi abandonada pelo autor. 1sso se
deu pela incorporacdo da dimenséo cultural e da categoria “dependéncia” em sua interpretagéo
tedrica. Tal reorientacdo de pensamento levou Furtado a se dissociar de fundamentacdes
anteriores que postulavam que o subdesenvolvimento era uma imposicdo meramente externa,
levando-o a crer que a dindmica interna entre grupos e classes era fator necessario a reproducéo
da situacéo de dependéncia.

Em Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina (1970), Cardoso e Faletto
colocam a categoria de “dependéncia” como imprescindivel para a compreensdo do fenémeno
do subdesenvolvimento. Portanto, para interpretar adequadamente o desenvolvimento
dependente definido pelos autores, deve-se abordar as determinacdes do conceito de
“dependéncia”. Em primeiro momento, € necessario compreender que, segundo ambos, a
interpretacdo que considera a dependéncia como uma situagdo em que 0s movimentos externos
produzem efeitos que, mais do que condicionar, determinam o0s processos na periferia é

destituida de sentido. Nas palavras dos autores:
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[...] o conceito de dependéncia utiliza-se como um tipo especifico de conceito “causal-
significante” — implicacBes determinadas por um modo de relacdo historicamente
dado — e¢ nd3o como conceito meramente “mecénico-causal”, que enfatiza a
determinagdo externa, anterior, que posteriormente produziria “consequéncias”
internas. (CARDOSO; FALETTO, 1969, p. 23).

Assim, a dependéncia € um fendémeno relacionado as vinculagdes entre os sistemas
politico e econdmico, de acordo com as relacBes estabelecidas tanto no ambito interno, dos
grupos e classes entre si, quanto no plano externo, da vinculagdo destes com o0s agentes
internacionais, caracterizando o modo como as estruturas e situa¢Ges se conectam em um dado
processo ou contexto historico. Por isso, a dependéncia manifesta-se de maneira diversa em
cada sociedade, dependendo das relagdes internas de lutas e aliancgas entre as classes; relacées
essas que, além de possibilitar a propria dependéncia, podem definir a dindmica de expanséo
do capitalismo na periferia e dos subsistemas econd6micos dependentes.

No capitulo A dependéncia revisitada do livro As ideias e seu lugar (1980), Fernando
Henrique Cardoso elabora novamente — focando nos elementos metodoldgicos — uma
caracterizacdo da dependéncia. Esclarecendo que a teoria da dependéncia é um complemento
da teoria do imperialismo leninista, o autor parte da dialética marxista como marco tedrico-
metodoldgico e argumenta que a categoria “dependéncia” ndo pode ser pensada alheia as
demais categorias marxistas; por isso, a dependéncia consiste em uma unidade dialética dos
elementos que condicionam o modo de producdo capitalista e das especificidades de cada
sociedade dependente.

Baseando-se nessa categoria, deixa claro que o processo historico-estrutural se
transforma por meio das acdes e relagcdes sociais entre grupos e classes de um modo dialético,
de forma que a dependéncia é capaz de se metamorfosear e assumir um novo carater. A partir
da industrializacdo de algumas nacdes dependentes®, estas economias vao assumindo algumas
caracteristicas que qualificam uma “nova forma da dependéncia” (CARDOSO; FALETTO,
1970, p. 127), sendo elas: uma estrutura econdémica mais diversificada, com grande parte dos
excedentes reinvestidos internamente — principalmente para desenvolver a industria de bens de
capital — e mao-de-obra especializada, com o setor terciario ampliando-se, de modo a melhorar
os salarios do ramo industrial e permitir a absorcdo da producdo pelo mercado interno.
Externamente, nesse caso, a vinculagcdo dessas economias no mercado mundial é realizada
através de investimentos diretos empreendidos pelos paises céntricos, em particular

intermediados por grandes empresas privadas.

31 Essa industrializagdo, na grande maioria dos paises subdesenvolvidos, realizou-se assentada em um “padrdo de
sistema social excludente” (CARDOSO E FALETTO, 1970, p. 124), produzindo bens para consumo das elites
nacionais e promovendo a concentracgdo da renda.
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Fernando Henrique Cardoso, em A Dependéncia Revisitada (1980), esclarece sua
concepcdo de desenvolvimento: a acumulacdo capitalista — categoria da oOtica tedrico-
metodologica marxista que ele afirma utilizar — seria 0 mesmo que desenvolvimento do modo
de producdo capitalista. Para ele, esse desenvolvimento (acumulacdo) capitalista ndo esta
ligado, necessariamente, as nocGes de redistribuicdo da renda, equidade regional e autonomia,
sendo, por isso, possivel admitir, simultaneamente, um processo de dependéncia e
desenvolvimento capitalista, uma vez que este €, realmente, espoliativo, contraditorio e

desigual. Nas palavras do autor:

Por certo, quando se pensa que o desenvolvimento capitalista supde redistribuigdo de
renda, homogeneidade regional, harmonia e equilibrio entre os véarios ramos
produtivos, a ideia de que estd ocorrendo um processo real de desenvolvimento
econdmico na periferia dependente (ou melhor, nos paises da periferia que se
industrializaram, pois ndo é possivel generalizar o fenbmeno) parece absurda. Mas
ndo é este o entendimento marxista sobre o que seja desenvolvimento (ou
acumulacdo) capitalista. Esta é contraditéria, espoliativa e geradora de desigualdades.
Nestes termos, ndo vejo como recusar o fato de que a economia brasileira ou a
mexicana estejam desenvolvendo-se capitalisticamente. Nem se alegue que existe
apenas um processo de “crescimento”, sem alteracdes estruturais. A composicdo das
forcas produtivas, a alocagédo dos fatores de produgéo, a distribuicdo da méo-de-obra,
as relagbes de classe, estdo se modificando no sentido de responder mais
adequadamente a uma estrutura capitalista de produgdo. (CARDOSO, 1980, p. 76).

Portanto, o tipo de desenvolvimento que vai se desenhando através desse processo
histérico € o desenvolvimento dependente associado, perfeitamente compativel com a
heteronomia e a desigualdade social. De acordo com Cardoso e Faletto (1970), apesar de ser
excludente, ainda € uma possibilidade de desenvolvimento capitalista, uma vez que esta
proporcionando a ampliacdo da acumulacdo e a complexificacdo e expansdo da estrutura
produtiva na periferia. Para eles, em uma situacdo de industrializacdo dependente, esse estilo
de desenvolvimento € a forma na qual o capitalismo industrial se manifesta na periferia.

Celso Furtado, apesar de reconhecer a existéncia desse tipo desenvolvimento na
periferia — particularmente quando trata da terceira fase do desenvolvimento dependente, na
versdo de 1971 de Teoria e Politica do Desenvolvimento Econémico —, destaca que este é
limitado e ndo homogeneiza as estruturas produtivas; ndo sendo, portanto, um desenvolvimento
genuino.

A partir das noc¢Ges anteriormente apresentadas, € possivel inferir que ambos os autores
possuem noc¢Oes similares do que seria a dependéncia. Porém, existem algumas ressalvas,
assentadas na compreenséo discrepante, dos dois intérpretes, do que é desenvolvimento. Celso
Furtado realiza um diagnostico da situacdo de dependéncia e subdesenvolvimento na América
Latina e apresenta uma proposta. Cardoso — tanto em seu livro com Faletto, quanto em seus

escritos posteriores — se vale da metodologia marxista materialista dialética para, somente,
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realizar um diagndstico acerca da dependéncia da América Latina e da possibilidade de
desenvolvimento capitalista na regi&o.

Fernando Henrique Cardoso, ao trabalhar com a metodologia e as categorias marxistas,
analisa somente o modo de producdo capitalista e a forma pela qual o capitalismo se manifesta
na periferia. Desenvolvimento capitalista, para ele, é o desenvolvimento do sistema capitalista,
ou seja, a reproducdo e ampliacdo da acumulagdo. Segundo o pensamento do autor, o
crescimento econdmico possibilitado pela penetracdo e evolucdo do capitalismo industrial e
financeiro nas estruturas subdesenvolvidas implica redefinicbes no sistema social de
dominacdo, ndo necessariamente autbnomas, com modificagfes na estrutura organizacional, na
producdo e no consumo dessas economias. Sendo assim, depreende-se que a alternativa possivel
para os paises latino-americanos, dentro do modo de producédo capitalista, € o desenvolvimento
dependente associado, que, apesar de aprofundar as relacGes de dependéncia tecnoldgica e
financeira e ampliar a desnacionalizacdo da estrutura produtiva, € um projeto capaz de conferir
o dinamismo suficiente para transformar as estruturas internas — desenvolvendo, portanto, o
capitalismo na regido. Essa concepcdo de desenvolvimento dependente associado tende a
admitir a heteronomia e a concentracdo da renda, indicando uma possivel reducdo da
heterogeneidade, senéo social, a0 menos produtiva.

Por outro lado, para Celso Furtado, o desenvolvimento dependente ndo seria um
desenvolvimento genuino, apenas uma reproducdo e aprofundamento da situacdo de
subdesenvolvimento e dos vinculos de dependéncia. Isso porque sua concepg¢do antropoldgica
de desenvolvimento engloba a transformacdo das estruturas e a ampliacdo do horizonte de
possibilidades que desafiam a inventividade do ser humano; isto €, o desenvolvimento esta
associado a criatividade. De acordo com o autor, o excedente abre um horizonte de opcGes por
meio do qual o homem inova — cria, intencionalmente, invencdes. Porém, essa capacidade
criativa do homem sé pode ser chamada de desenvolvimento quando este procura enriquecer o
proprio universo de valores através do descobrimento de si mesmo (FURTADO, 1984).
Portanto, o desenvolvimento desdobra-se em dois planos da criatividade humana: o dos valores
e 0 das técnicas (HERRLEIN, 2014).

O plano das técnicas, que se situa no nivel da operagdo dos meios adequada aos fins,
sob os critérios de racionalidade instrumental que definem a orientacdo do processo
acumulativo capitalista, com a formacéo e difusdo da civilizacdo industrial, adquiriu o estatuto
de fim ultimo do desenvolvimento. Entretanto, o desenvolvimento deve englobar finalidades
mais amplas para se realizar de fato, isto é, o vetor das técnicas deve estar conectado com a

criatividade cultural no plano dos valores para que se possa transformar o contexto historico e
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social, no sentido de alcancar vidas valoradas e valiosas. O desenvolvimento em determinada
coletividade humana transcorre, assim, de forma a enriquecer a propria cultura, com criaces
que sdo adequadas, preservam e transformam as suas identidades, especificidades e
heterogeneidades, para, deste modo, contribuir para a civilizacdo mundializada (FURTADO,
1984; HERRLEIN, 2014).

O desenvolvimento, portanto, € um processo endégeno (FURTADO, 1984). Nao apenas
no sentido econémico e cultural, mas principalmente no sentido politico. Isso significa que a
prépria comunidade deve ser responsavel por definir conscientemente a orientacdo de suas
prioridades, conforme as finalidades gerais daquele agrupamento social. Essas finalidades
gerais sdo relacionadas ndo s6 com a satisfacdo das necessidades basicas da popula¢do, como
também com a conquista de objetivos ndo-materiais, subjetivos, relacionados aos valores
intrinsecos aquela cultura. Desse modo, as finalidades deveriam ser estabelecidas
coletivamente, através de mecanismos democréticos (HERRLEIN, 2014).

O subdesenvolvimento, por ndo ser uma etapa, ndo se resolve automaticamente com o
passar do tempo. Ele é cumulativo e persistente, tende a permanecer se agravando. Sua
superacdo pode ser realizada unicamente através de uma acdo politica interventora
(BRANDAO, 2012), orientada para canalizar a criatividade humana para uma transformagéo
social emancipatéria, o desenvolvimento enddgeno. No entanto, tal processo requer
enfrentamento no plano internacional. E imperativo para as nacdes dependentes acumular
recursos de poder para alterar as relacbes hierarquicas no cenario global e conquistar a
recuperacdo de sua autonomia politica, econdmica e cultural, para lograr orientar 0 processo
acumulativo conforme suas finalidades.

O ser humano possui papel ativo na transformacéo do contexto em que esta inserido e
necessita de autonomia para direcionar sua acdo no sentido de realizar suas proprias
potencialidades (HERRLEIN, 2014). Por estar conectada com a realizacao das potencialidades
humanas, a ideia de desenvolvimento contém “ainda que apenas implicitamente, uma
mensagem de sentido positivo” (FURTADO, 1984, p. 105), uma vez que “as sociedades séo
consideradas desenvolvidas na medida em que nelas 0 homem mais cabalmente logra satisfazer
suas necessidades, manifestar suas aspiracdes e exercer seu génio criador” (FURTADO, 1984,
p. 105).

Portanto, de acordo com Furtado, apenas mediante o enfrentamento politico e
econdmico, no cenario internacional, com a integracéo latino-americana buscando, redirecionar
as relacGes Norte-Sul, e o esforgo politico, no contexto interno, empreendido por lutas sociais

que conduzam o Estado no sentido de incentivar a cultura, a criatividade, a pesquisa cientifica
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e garantir a satisfacdo das necessidades e direitos bésicos da populacdo — alimentago,
vestuario, habitacdo, salde, educacdo, cidadania, dignidade —, € possivel superar a condi¢éo de
subdesenvolvimento e romper com os vinculos de dependéncia, logrando o desenvolvimento

enddgeno.
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5 Consideracg0es Finais

Esta dissertagcdo prop0s-se a investigar se existe uma Teoria da Dependéncia na obra
teorica de Celso Furtado. A hipotese trabalhada foi que, em virtude de sua reorientacdo tedrica
durante a década de 1970, na qual o autor realiza um esforco intelectual para enfrentar questdes
a respeito da especificidade da condicdo de subdesenvolvimento e das relacGes de dependéncia,
complementando e ampliando antigos conceitos e elaborando novos, de modo a englobar o
conteudo de diversas ciéncias sociais, originou-se uma Teoria da Dependéncia, formulada ao
longo de quatro livros: O Mito do Desenvolvimento Econdmico, Prefacio a Nova Economia
Politica, Criatividade e Dependéncia na Civilizacdo Industrial e Pequena introducdo ao
desenvolvimento: enfoque interdisciplinar.

Para verificar tal hipotese, utilizamos a op¢do metodologica de analisar e interpretar as
obras do autor, escolhendo as que melhor traduzem o pensamento teoérico de Furtado ao longo
da década de 1960 — Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, Teoria e Politica do
Desenvolvimento Econémico, Subdesenvolvimento e Estagnacdo na América Latina, Um
projeto para o Brasil, A Hegemonia dos Estados Unidos e o Subdesenvolvimento na América
Latina, Dependencia externa y teoria econdmica e Andlise do “Modelo” Brasileiro. AsSim,
para ilustrar a reorientacdo tedrica do autor, foram priorizados os livros citados em sua
autobiografia como derivados de seu esforco intelectual para compreender o0 mundo em sua
totalidade. A partir dessa analise, foram extraidos os principais conceitos e suas significacoes e
identificadas transformacdes nessas significacdes ao longo do tempo, bem como a formulagéo
de diferentes categorias que adquirem centralidade. Além disso, tal investigacdo foi realizada
com a necessaria cautela de apontar a data da primeira publicacdo de cada livro, de identificar
se houve reelaboracdo ou reescrita nas edi¢des e republicacfes seguintes e, principalmente, de
contextualizar cada obra, de acordo tanto com os acontecimentos e eventos principais no Brasil,
na América Latina e no mundo, quanto com os eventos da vida politica e intelectual de Celso
Furtado.

A pesquisa permitiu constatar que, no inicio da década de 1960, Furtado possuia uma
concepcdo de subdesenvolvimento intrinsecamente conectada com o0s conceitos de
heterogeneidade tecnoldgica, desequilibrio ao nivel dos fatores e “dualismo estrutural”.
Conforme o autor — em Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, Subdesenvolvimento e
Estagnacdo na America Latina e na primeira edicdo de Teoria e Politica do Desenvolvimento
Econdmico —, o subdesenvolvimento caracterizava-se pelo desajustamento entre a

disponibilidade de fatores de producdo (mé&o-de-obra e capital) e a tecnologia poupadora de
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trabalho adotada; isto é, o subdesenvolvimento era um desequilibrio ao nivel dos fatores,
resultante da inadequacdo tecnoldgica. Nesse sentido, em razdo de tal desajustamento, a
estrutura subdesenvolvida adquiriu uma série de caracteristicas particulares que a diferenciava
da estrutura central desenvolvida: a existéncia de um excedente estrutural de mao-de-obra, que
permite que os salérios reais se fixem ao nivel de subsisténcia; a ado¢do de uma tecnologia
especialmente elaborada para as especificidades dos paises centrais, que condiciona a
heterogeneidade no sistema produtivo e possibilita a ampliacdo do excedente estrutural de mao-
de-obra; e a reversdo da massa de lucros para os paises desenvolvidos, que limita as condicdes
materiais necessarias para transformar as estruturas internas.

O fendmeno do subdesenvolvimento, ainda nesses trés livros, era explicado pelo
“dualismo estrutural”, ou melhor, subdesenvolvimento era caracterizado pelo “dualismo
estrutural”. Furtado argumentava que a expansdo do capitalismo mercantil em direcdo a
periferia permitiu a convivéncia pacifica entre setores capitalistas e setores pré-capitalistas,
engendrando uma estrutura hibrida: a estrutura subdesenvolvida. Dessa maneira, com a
finalidade de se expandir, o setor capitalista tendia a absorver, continuamente, a mdo-de-obra
existente no setor pré-capitalista. Uma vez desaparecido o hibridismo, desapareceria também o
subdesenvolvimento; isto é, uma estrutura tipicamente capitalista era 0 mesmo que uma
estrutura desenvolvida. Ademais, nessas obras, o autor ainda indica uma forma de mensuracgéo
do “grau” de subdesenvolvimento das economias e as separa em economias de “grau inferior”
de subdesenvolvimento, que contém os setores de subsisténcia e de exportacdo, e economias de
“grau superior” de subdesenvolvimento, que possuem, além dos dois setores anteriormente
citados, um ramo produtivo ligado ao mercado interno.

Percebemos, através dessas ideias, que as concepcles basicas de subdesenvolvimento,
desenvolvimento e capitalismo cabiam perfeitamente no esquema do “dualismo estrutural”:
uma estrutura subdesenvolvida era uma estrutura dual; uma estrutura desenvolvida havia
absorvido por completo o setor de subsisténcia, tornando-se tipicamente capitalista. O
fendmeno do subdesenvolvimento nos paises periféricos, portanto, era criado pelo
desenvolvimento; seus problemas estruturais eram reflexo da condigéo que Ihes foi imposta. O
diagndstico do processo de substituicdo de importacGes, fundamentado em tal perspectiva,
culminava na conclusdo de que as economias subdesenvolvidas possuiam uma tendéncia
estrutural a estagnacéo.

Em Um projeto para o Brasil, a percepcdo de Furtado sobre o capitalismo comeca a se
transformar, a partir da investigacdo do fenémeno da transnacionalizacéo das grandes empresas

do centro. As novas caracteristicas do capitalismo central, como a formacao de conglomerados
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capitaneados por grupos restritos que formavam centros decisorios, e a oligopolizacdo em
diversas esferas produtivas, tornam-se objeto de estudo de nosso autor, o que contribui para a
ampliacdo de sua perspectiva. Nesse livro, Furtado nega que o subdesenvolvimento seja
resultado do desequilibrio ao nivel dos fatores, declarando ser improcedente o argumento da
inadequacdo tecnoldgica: os governos dos paises subdesenvolvidos tém o poder de instituir
politicas que permitam/induzem 0s empresarios a optar por processos produtivos e
equipamentos adequados as suas especificidades, porém ndo o fazem.

Entdo, ao abordar o tema da industrializacédo periférica, afirma que esta manifestou-se
como diferenciacdo do sistema produtivo e descentralizacdo das empresas. Os investimentos
produtivos eram realizados predominantemente por firmas transnacionais por meio da criacéo
de filiais, e as decisOes estratégicas eram tomadas em funcdo dos objetivos de expansdo das
matrizes pelos grupos que chefiavam tais empresas. Esse processo resultou na desarticulacéo
dos sistemas econdmicos nacionais dos paises subdesenvolvidos e na relativa incapacitacdo das
suas burguesias internas, o que esvaziava o poder local e a autonomia necessaria para elaborar
um projeto nacional e implantar politicas em prol do desenvolvimento. Nesse sentido, Furtado
argumenta que o desenvolvimento que ocorria na periferia era um desenvolvimento
dependente, em oposi¢do ao desenvolvimento autbnomo estabelecido nos paises centrais, cujo
elemento motor era o progresso técnico, que impulsionava a acumulagdo para, posteriormente,
alterar o perfil da demanda. Na periferia, a alteracdo do perfil da demanda ocorria nos periodos
iniciais, em virtude de elementos exdgenos, exigindo a acelera¢do do processo acumulativo
para o suprimento dessa procura. Dessa maneira, para prosseguir com o desenvolvimento
dependente, era necessaria a assimilacao do progresso técnico gerado nos paises desenvolvidos,
uma vez que os paises subdesenvolvidos ndo produziam tecnologia propria.

A dependéncia era, portanto, uma condicdo imposta; o desenvolvimento dependente era
uma forma de desenvolvimento heterondmica resultante de fatores exdgenos; e 0 progresso
técnico estava na centralidade da analise de Furtado. No livro A Hegemonia dos Estados Unidos
e 0 Subdesenvolvimento na América Latina, o autor analisa a tutela norte-americana sob a
mesma perspectiva; entretanto, o foco principal estava nas relacdes hierarquicas de poder no
plano internacional consolidadas durante o periodo da Guerra Fria. Ao tratar do
desenvolvimento nos paises centrais, Furtado refere-se aos conflitos de classe engendrados pela
organizacdo de trabalhadores que exigiam a ampliacdo de seus salarios reais. Tais conflitos
eram continuamente solucionados através do permanente progresso tecnoldgico, que permitia
aumentos de produtividade. Ja nas sociedades subdesenvolvidas, os conflitos de classe eram

originados justamente pelo progresso técnico poupador de mao-de-obra, que excluia grande



106

parte da populacdo do mercado de trabalho. Esses conflitos, por sua vez, s6 poderiam ser
solucionados por meio da luta politica.

No artigo Dependencia externa y teoria econdémica e no livro Andlise do “Modelo”
Brasileiro, Furtado inicia uma revisao de seu pensamento anterior, incorporando e formulando
novas categorias e modificando a significacdo de alguns de seus conceitos iniciais. No artigo,
0 pensador procura conciliar seu estruturalismo com a escola neoclassica, procurando
correspondéncia entre suas elaboracdes anteriores a respeito dos centros de decisdo e a teoria
de alocacdo de recursos. A partir desse debate, o0 autor apresenta a substituicdo de importacdes
como resultado do processo de modernizagdo dos padrbes de consumo das elites dos
subsistemas dependentes; subsistemas esses integrados de maneira particular ao sistema global.
Ao reescrever partes desse artigo no livro Teoria e Politica do Desenvolvimento Econémico, o
autor identifica as fases do desenvolvimento dependente, que se inicia através da importacédo
de produtos que incorporam as tecnologias centrais, impulsionando uma industrializagédo
subordinada a incorporacdo dessa tecnologia alienigena e culminando na alienacdo de seus
centros de decisdo por consequéncia do processo de transnacionalizacao.

Ja no livro Andlise do “Modelo” Brasileiro, o autor abandona a tese estagnacionista e
redireciona a pesquisa para as caracteristicas particulares do estilo de desenvolvimento
brasileiro. Nesse livro, Furtado relaciona a significacdo do conceito de dependéncia com a
assimilacdo desigual do progresso tecnoldgico, ainda conferindo énfase ao ultimo. Além disso,
o0 autor amplia seu conceito de subdesenvolvimento, enunciando que se trata de uma forma de
desenvolvimento particular das economias periféricas, cuja estrutura € marcada pela
heterogeneidade tecnoldgica e social. Desse modo, o subdesenvolvimento se manifesta como
uma situacao de dependéncia estrutural em virtude da consolidacéo de relacdes assimétricas de
poder em ambito internacional, nas quais as sociedades subdesenvolvidas se inserem de
maneira subordinada.

Durante a década de 1970, Furtado refunda seu pensamento alicercado na centralidade
do conceito “dependéncia”, a partir da incorporacgéo de diferentes tematicas das mais variadas
ciéncias sociais. O objeto de estudo de Celso Furtado foi ampliado: sua finalidade era entender
o0 mundo como um sistema, uma totalidade em movimento na historia; portanto, suas categorias
deveriam ser universais, transcendendo modos de producéo e englobando relacdes especificas.
O autor nunca perdeu de vista 0 objetivo de teorizar a respeito do desenvolvimento e do
subdesenvolvimento, suas estruturas heterogéneas e relagcdes especificas. No entanto, era
necessario transformar sua abordagem, para permitir a complexificacdo da andlise que uma

compreensao da “totalidade historica” requer.
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Assim, com os livios O Mito do Desenvolvimento Econdmico, Prefacio a Nova
Economia Politica, Criatividade e Dependéncia na Civilizacdo Industrial e Pequena
introducdo ao desenvolvimento: enfoque interdisciplinar, Furtado constréi sua Teoria da
Dependéncia, estabelecendo um novo quadro conceitual para discutir o sistema global e
investigar, ndo s6 o subdesenvolvimento, mas as relacdes de dependéncia estabelecidas entre
paises centrais e periféricos, em que as estruturas sociais, politicas, institucionais e econémicas
dos ultimos ndo eram um reflexo de fatores exdgenos, e sim resultado de uma articulacéo
especifica de poder no plano interno, que tecia os vinculos assimétricos de subordinagéo para
com o exterior. Por conseguinte, a partir da incorporacdo do contetdo antropolégico em sua
investigacdo, o autor conferiu nova significacdo aos seus conceitos fundamentais: dependéncia,
subdesenvolvimento, desenvolvimento e capitalismo.

)] Dependéncia

A dependéncia é uma relacdo estrutural especifica — situada no tempo e no espaco,
sendo, portanto, histérica — em que o sistema de dominac&o interno permite, por intermédio da
apropriacdo do excedente — que se manifesta através da concentracdo da renda —, a criagéo,
reproducdo e aprofundamento de vinculos externos de dominagdo. Essa se manifesta de
diversas maneiras no decorrer dos processos historicos. Nesse sentido, 0 que antes Furtado
identificava como as “fases do desenvolvimento dependente” passou a ser entendido como a
transformacéo, aprofundamento e reproducdo da dependéncia em suas variadas formas de
manifestacdo: politica, cultural, externa/econémica, tecnoldgica e financeira.

No processo de colonizagdo, a dependéncia aparecia como dependéncia politica: os
governos dos paises colonizados eram escolhidos pela ou respondiam diretamente a metrépole.
Apo6s a independéncia politica, a dependéncia transmutou-se em dependéncia cultural e
externa/econémica: as elites periféricas passaram a se identificar culturalmente com as
sociedades dominantes, renegando a propria matriz cultural e tomando o externo como modelo
de civilizacdo; essas elites passaram a internalizar os padrées de consumo das sociedades
centrais através da importacdo de produtos financiados com o excedente das atividades
primario-exportadoras, configurando uma insercdo dependente no sistema de divisdo
internacional do trabalho, que engendrava problemas no balango de pagamentos, em vista da
deterioracdo dos termos de intercambio.

O processo de industrializagdo por substituicio de importacOes transfigurou a
dependéncia externa em dependéncia tecnoldgica. Os produtos a serem fabricados internamente
eram aqueles anteriormente importados, que incorporavam o0s padrBes tecnoldgicos das

sociedades centrais. Assim, para a continuidade desse modelo de industrializacdo, era
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necessario importar maquinas, equipamentos e processos produtivos engendrados nos paises
centrais. A incapacidade das sociedades dependentes de produzir sua propria tecnologia,
adequada tanto a disponibilidade de recursos naturais, produtivos e financeiros, quanto as
singularidades cultural, histérica, social e climatica, decorria ndo s6 da restricdo da autonomia
dos Estados-nacionais para formular um projeto de nacdo, mas também da articulacdo das elites
dos paises dominantes com os grupos privilegiados dos paises dependentes, cujo interesse era
perpetuar esse vinculo que os favorecia na apropriacdo do excedente.

Por fim, com as transformacdes no capitalismo internacional e a ascensdo das empresas
transnacionais, a insercdo externa das economias dependentes transforma-se e a dependéncia
passa a se manifestar como dependéncia financeira. A vulnerabilidade externa, a dependéncia
de fluxos financeiros de capitais estrangeiros, a necessidade de manter elevadas as taxas de
juros e a incapacidade para realizar politica monetaria sdo distintas formas de manifestacdo
dessa dependéncia financeira. A superacdo da dependéncia dos paises subdesenvolvidos é
factivel somente pelo enfrentamento de poder internacional: € necessario reivindicar a posse
dos préprios recursos naturais ndo-renovaveis; exigir a restituicdo do controle de seus mercados
internos e estrutura produtiva; formular e implementar um projeto nacional que impulsione a
pesquisa, a ciéncia e producdo de tecnologia prépria; e pressionar para a modificacdo das
relagBes econdmicas internacionais. Além disso e principalmente, é imprescindivel fomentar
um desenvolvimento enddgeno, que apresentaremos a seguir.

i) Subdesenvolvimento

O subdesenvolvimento passou a ser compreendido por Celso Furtado como uma
estrutura caracterizada por heterogeneidade tecnolégica e produtiva, desigualdade social e
regional, subemprego urbano e salarios ao nivel de subsisténcia. Essa estrutura foi engendrada
pela situacdo de dependéncia; isto €, o subdesenvolvimento é a manifestacdo material da
dependéncia na estrutura politica, social, produtiva e cultural da periferia. Em outras palavras,
a diferenca entre os padrdes de consumo modernizados e o0 atraso na acumulagéo decorrente do
insuficiente desenvolvimento das forcas produtivas exterioriza-se como subdesenvolvimento.
Esse fendmeno sé pode ser apreendido em sua totalidade a partir da leitura histérica dos
processos particulares de génese e difusdo da civiliza¢do industrial, que estabeleceu uma forma
especifica de insercéo internacional das economias dependentes no sistema capitalista.

O subdesenvolvimento ndo € uma etapa; por conseguinte, ndo pode ser mensurado em
intensidades ou graus de subdesenvolvimento. As estruturas subdesenvolvidas sao
diferenciadas: cada pais periférico se insere de forma singular no sistema de divisao

internacional do trabalho, conforme as particularidades das relacbes de dependéncia
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estabelecidas. Em vista disso, ndo é possivel classificar em “grau inferior” e “grau superior” as
estruturas subdesenvolvidas conforme seus setores produtivos. Além disso, ndo deve ser
interpretado como 0 mesmo que ou decorrente do desequilibrio ao nivel dos fatores em virtude
da inadequacéo tecnologica: ¢ um fenémeno mais complexo e envolve relagdes culturais de
dependéncia. N&o é possivel adequar ou adaptar a tecnologia das sociedades centrais porque 0s
produtos substituidos pela industrializacdo dependente pressupunham uma tecnologia
especifica para produzi-los. Assim, o desequilibrio ao nivel dos fatores € subproduto da
industrializacdo dependente e do processo de modernizacdo, que decorrem da prévia
aculturacdo dos grupos sociais dominantes.

Por fim, o subdesenvolvimento ndo é uma estrutura hibrida, composta por uma
combinacdo entre setores capitalista e pré-capitalista, isto €, ndo é o mesmo que “dualismo
estrutural”. O mercado de trabalho nos paises subdesenvolvidos é multifacetado e envolve
relagbes trabalhistas complexas: trabalho urbano informal, trabalho urbano protegido pela
legislacdo social, trabalho rural assalariado e trabalho rural ligado a producéo para subsisténcia.
Realizamos uma discussao a respeito do suposto abandono do “dualismo estrutural” em Celso
Furtado, concluindo que ndo € possivel afirmar categoricamente que o autor tenha abandonado
esse conceito. No entanto, este ndo se conecta da mesma maneira com a categoria de
subdesenvolvimento, uma vez que, mesmo admitindo que existam relacdes pré-capitalistas de
trabalho, o desaparecimento delas ndo acarretaria a suplantacao do subdesenvolvimento, posto
que a cisdo entre mercado de trabalho informal e organizado permaneceria, bem como todas as
outras caracteristicas fundamentais da estrutura subdesenvolvida.

iii) Desenvolvimento

O desenvolvimento passou a ser analisado por Celso Furtado através do prisma da
cultura, com a incorporacdo do conceito de “criatividade”. No seu impeto de estabelecer
conceitos universais, que transcendam modos de producdo, o autor ampliou e reelaborou a
categoria “desenvolvimento”, para que pudesse englobar sociedades diversas: pré-capitalistas,
capitalistas e pos-capitalistas. O desenvolvimento, portanto, esta primordialmente vinculado a
evolugéo do ser humano e sua agdo criativa e secundariamente ao ambiente que o condiciona e
limita.

Em vista disso, na concepcdo de Furtado, desenvolvimento € um processo endogeno. O
excedente amplia o horizonte de opgdes pelo qual o homem pode direcionar sua acéo criativa e
produzir inovacOes. Essa capacidade criadora, quando conduzida por uma racionalidade
finalistica, isto é, quando parte da necessidade de conhecer a si mesmo, sua propria cultura e

seu lugar no mundo e, principalmente, quando conectada com a criatividade politica e cultural
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para revolucionar o proprio universo de valores, é capaz de gerar descontinuidades estruturais
e transformar o contexto no qual o ser humano esté inserido, possibilitando o desenvolvimento
genuino.

O desenvolvimento enddgeno é, sobretudo, emancipatério e visa alcancar vidas
valoradas e valiosas para realizar as potencialidades do homem e transformar as estruturas que
o limitam, no sentido de alcangar certas finalidades gerais. As finalidades gerais de uma
determinada sociedade sdo coletivas e devem ser estabelecidas democraticamente; estdo
relacionadas tanto com a satisfacdo das necessidades basicas de todos, quanto com a conquista
de objetivos especificos valorizados por aquela sociedade. Por isso, em tal conceito — aplicado
as sociedades dependentes — encontra-se implicita a necessidade de suplantar a dependéncia
cultural por meio do resgate dos préprios valores e da reconexdo com sua propria cultura, de
modo que seja possivel estipular finalidades gerais da sociedade a serem alcancgadas e iniciar
um combate no plano internacional, a fim de reconquistar a autonomia necessaria para conceber
e implementar um projeto nacional e desencadear um processo endégeno de desenvolvimento,
em que o0 processo acumulativo se encontra subordinado as finalidades substantivas da
coletividade.

1v) Capitalismo

O capitalismo esta intimamente relacionado com os processos de desenvolvimento e de
subdesenvolvimento. Quando Furtado reelabora as categorias de dependéncia,
subdesenvolvimento e desenvolvimento, o conceito de capitalismo transforma sua significacéo.
A compreensdo de capitalismo que o autor possuia na década de 1960 estava relacionada com
a questdo do “dualismo estrutural”, sendo consideradas desenvolvidas as sociedades
tipicamente capitalistas, e subdesenvolvidas as sociedades hibridas, que possuiam elementos
capitalistas e pré-capitalistas combinados. A partir da centralidade da dependéncia em sua
analise, o pensador passa a interpretar o capitalismo ndo como a manifestacdo do
desenvolvimento, mas como uma formacéo sociopolitica que conforma relagBes de poder para
impor vinculos sociais especificos, para ampliar o excedente e permitir que se transforme, com
maior facilidade, em capital. O capitalismo, portanto, € uma forma de organizacéo do poder,
ndo s6 no plano externo, mas também no plano internacional; em vista disso, para existir, se
reproduzir e se transformar, o capitalismo necessita de estruturas desenvolvidas e
subdesenvolvidas.

Considerando todos o0s conceitos apresentados e as transformacOes de suas
significacbes, € possivel argumentar, ndo s6 em favor de uma reorientacdo tedrica no

pensamento de Celso Furtado, mas também de uma reorientagdo no sentido da construgéo de
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uma Teoria da Dependéncia. Os conceitos principais da interpretacdo do autor —
subdesenvolvimento, desenvolvimento e capitalismo —, transformaram seu sentido justamente
por causa da centralidade da categoria “dependéncia” em sua analise do sistema global. Apenas
a partir do momento em que Furtado concebe a dependéncia como uma articulacao interno-
externa que envolve apropriacdo do excedente e relacBes assimétricas de poder em ambito
internacional, que tendem a se reproduzir e aprofundar, é que o autor repensa o lugar, 0 motivo
e a funcdo dos demais conceitos em sua Teoria, necessitando, portanto, reexaminar as relacdes
que estes estabelecem entre si e ressignifica-los.

O método que o autor utilizou para formular sua Teoria da Dependéncia foi 0 método
historico-estrutural, no qual a estrutura/forma permite a apreensdo da totalidade cujas partes séo
inter-relacionadas, e o processo/causalidade corresponde a necessidade de uma totalizacdo
historica ndo-deterministica dos processos e fendmenos, uma vez que a causalidade contém em
si a nogéo de criatividade: a acdo criativa do homem possibilita uma ruptura com a estrutura; o
homem interfere no determinismo causal, abrindo um novo horizonte de possibilidades.

Tal maneira de enxergar a historia — como possibilidade — e de estabelecer,
fundamentado em sua andlise e partindo da estrutura centro-periferia, as vinculagdes
assimétricas de poder no plano internacional, que sdo possibilitadas apenas em razdo das
relagdes internas de dominacéo, que impulsionam a reproducdo, modificacéo, aprofundamento
e transformacdo das relacdes de dependéncia e de suas formas de manifestacdo € comum a todos
os dependentistas. N&o se pode argumentar em favor de “correntes” da Teoria da Dependéncia,
uma vez que cada teoria € Unica e se apoia em metodologias e conceitos distintos. Entretanto,
a categoria “dependéncia”, cuja significa¢do ¢ comum a todos os tedricos da dependéncia, deve
ser central na analise das relacdes entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. Assim,
confirmamos nossa hipdtese inicial e concluimos o objetivo geral de apresentar que, em virtude
de sua reorientacdo teodrica no sentido de construir novas categorias e reelaborar antigos

conceitos, Celso Furtado elaborou uma Teoria da Dependéncia.
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