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A questao da prisao de mulheres no
Brasil a partir de uma lente de género

Mariangela Gama de Magalhaes Gomes!

Introducao

Entre os varios objetos das ciéncias criminais, o tema da prisio
¢ dos mais relevantes tendo em vista o fato de ser — no Brasil e em
diversos outros ordenamentos juridicos — a san¢do mais restritiva da
liberdade individual, com intimeras consequéncias na vida nio s6 do
apenado mas também da sua familia e da sociedade em geral. Trata-se
de assunto para o qual sio voltadas muitas ateng¢des, seja pelo fascinio
que esse ambiente e universo costumam despertar, seja pelas dificul-
dades tedricas e técnicas muitas vezes suscitadas pela dificuldade de
compatibilizar casos de autores de condutas extremamente graves e
lesivas a sociedade — para quem nio se vislumbra outra forma de pu-
nicio adequada — com a constatacio da desumanidade praticamente
intrinseca a essa forma de punicio.

A par dos aspectos historicos e das normas sobre execu¢io penal
constantes nos manuais, na Faculdade de Direito do Largo de Sio Fran-
cisco (USP), nas tltimas décadas, todos tivemos a oportunidade de estudar
e conhecer a prisdo a partir de um olhar totalmente critico e com uma
sensibilidade impar, proporcionada pelo Professor Alvino Augusto de Sa.
Psicologo, o Professor Alvino conseguiu romper certos formalismos do
universo juridico para nos mostrar toda a humanidade que o ambiente
carcerario pode conter, colocando-nos em contato com uma gama imensa
de violéncias explicitas e implicitas que envolvem o poder punitivo do
Estado quando submete homens e mulheres ao cumprimento de pena
privativa de liberdade.

! Professora Associada de Direito Penal da Faculdade de Direito da USP.
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Seu profundo conhecimento de uma realidade tio discriminada e
estigmatizada, aliado ao seu incomparavel bom humor e ao respeito com
que sempre tratou todos os que cruzaram seu caminho (alunos, colegas
professores, autoridades, pessoas presas e seus familiares), marcaram uma
trajetoéria admirada por intmeros discipulos.

No meu caso, aprendi muito com ele desde os bancos académicos,
durante a graduacio.Tive, depois, o privilégio de com ele conviver tanto
como sua colega, no Departamento de Direito Penal, Medicina Forense e
Criminologia da nossa faculdade, como no Instituto Brasileiro de Cién-
cias Criminais, onde participamos de diversos projetos conjuntos. Muito
mais do que um professor e colega, o Alvino foi um amigo que sempre
despertou em mim o interesse pelo universo prisional e especialmente
pelas pessoas atingidas por esse sistema — e o fazia da inica forma possivel
de transformacio, que ¢é pelo afeto.

Em sua homenagem, entio, serd apresentado um breve estudo acerca
das mulheres encarceradas em nosso pais. Buscar-se-4 conhecer, aqui,
alguns elementos que permitam compreender o que as leva a prisio,
identificar situacoes pelas quais elas passam quando inseridas no sistema
prisional, assim como tracar algumas diretrizes para que possam voltar
ao convivio social com melhores perspectivas de nio reincidéncia. Nesse
artigo, tais analises serdo feitas a partir de uma perspectiva de género, de
modo a evidenciar a singularidade e as demandar proprias desse grupo
cada vez mais crescente.

Espera-se, assim, trazer para discussio uma das varias facetas do
sistema prisional e das desigualdades de género em nossa sociedade, ao
mesmo tempo em que reafirmo a importancia e a influéncia de Alvino
Augusto de Sa para os meus estudos. Assim como se da comigo, nio ha
davida de que o Professor Alvino continuara inspirando gera¢cdes de
estudantes e profissionais que tiveram a honra de conhecé-lo, embora
seja igualmente possivel afirmar que a sua partida deixa uma lacuna di-
ficilmente substituivel nas ciéncias criminais brasileiras.

1. Apresentacao do tema

De acordo com o Infopen Mulheres 2018 em junho de 2016, das
726.712 pessoas presas no Brasil, 42.355 eram mulheres. Isso significa

2 Levantamento nacional de informacdes penitenciarias INFOPEN Mulheres, 2% ed.,
org. Thandara Santos, colab. Marlene Inés da Rosa [et al.], Brasilia: Ministério da
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que nosso pais possui a 4* maior populagio prisional feminina do mundo,
ficando atras do Estados Unidos da América, da China e da Rssia; e fica
em 3° lugar quando considerada a popula¢io prisional para cada grupo
de 100 mil mulheres (nossa taxa é de 40,6, estando atras dos Estados
Unidos da América e da Tailandia, apenas).

Além do nimero de mulheres presas em si, chama a atencio, tam-
bém, o ritmo acelerado de crescimento da populac¢io prisional feminina
nos altimos anos no Brasil. Entre 2000 e 2016, a taxa de aprisionamento
de mulheres aumentou 455% no Brasil, quando, comparativamente, no
mesmo periodo, tal taxa diminuiu 2% na Russia, por exemplo; outra
forma de visualizar o mesmo fendmeno ¢é pela constatacio de que, em
2000, havia menos de 6.000 mulheres presas em nossos estabelecimentos
prisionais, o que aponta que a populagdo prisional feminina cresceu 656%.

Ve-se, assim, ser absolutamente atual e relevante olhar para a prisio sob
o ponto de vista das mulheres que ali se encontram, e buscar compreender
os fatores que envolvem essa vertiginosa tendéncia nio apenas brasileira
— mas também mundial — de aumento da populagio carceraria feminina.

Ha, aqui, a necessidade de voltarmos a atencao para um grupo social
que costuma ser duplamente negligenciado: de um lado, a invisibilidade
apresenta-se como uma caracteristica que acompanha a historia das mu-
lheres desde muito tempo; de outro, é comum a prisao ser vista como um
deposito de pessoas para as quais ndo se quer olhar, que a sociedade quer
esquecer’. Somando-se esses dois aspectos ao fato de tradicionalmente
o namero de mulheres encarceradas ser relativamente pequeno, nio é
dificil compreender o descaso e a pouca atenc¢io que ao longo do tempo
foram dispensados a essas mulheres.

Nos limites desse artigo, procurar-se-a identificar o contexto e as
causas que tém levado ao maior encarceramento de mulheres, e esta-
belecer eventuais relagdes com os papeis de género tradicionalmente
atribuidos a elas; além disso, serdo analisados alguns aspectos proprios da
execu¢ao da pena privativa de liberdade que dizem respeito a situacio
das mulheres presas, nio s6 no que diz respeito a seus direitos durante a
execucdo, mas também tentando vislumbrar estratégias especificas para

Justica e Seguranca Publica. Departamento Penitenciario Nacional, 2017.

> Ana Carla Harmatiuk Matos e Tani Maria Wurster, O patriarcalismo tardio como

causa d superencarceramento de mulheres no Brasil, in Questdes de género: uma
abordagem sob a ética das ciéncias criminais, GOMES, Mariangela Gama de Magalhies;
FALAVIGNO, Chiavelli Facenda; MATA, Jéssica da. (Orgs), Belo Horizonte: Editora
D’Placido, 2018, p. 80 e 81.
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proporcionar a melhor reinsercio social possivel quando do retorno a
liberdade. Ha, portanto, aqui, uma proposta de compreensio da realidade
prisional feminina a partir de uma lente de género, ou seja, buscar-se-a
identificar no fenomeno do encarceramento das mulheres reflexos daquilo
que costuma ser “‘naturalmente”* associado a0 comportamento feminino.

Vislumbra-se, assim, uma oportunidade nio s6 de melhor conhecer
os elementos que tangenciam e compoem a realidade do encarceramento
feminino no Brasil, mas também de, a partir desse grupo segmentado,
melhor compreender os vetores de género que estio presentes em todas
as nossas relacdes sociais.

2. O perfil das mulheres presas no Brasil

Na tentativa de conhecer o perfil das mulheres encarceradas no
Brasil, os dados apresentados pelo Relatério Infopen Mulheres 2018
indicam que a expressiva maioria das mulheres que se encontram nessa
situacdo responde a processos ou foi condenada pela pratica de trafico de
drogas: enquanto 62% das mulheres presas respondem por tais infragdes,
os outros tipos penais pelos quais mais mulheres sio encarceradas com
maior frequéncia sao roubo (11%), furto (9%) e homicidio (6%).

O fato de 62% das mulheres presas serem acusadas ou condenadas
pela pratica de condutas relacionadas com o trafico de drogas faz com
que seja necessario olhar para essa situacdo com a atenc¢do necessaria para
identificar as relagdes sociais, culturais e economicas que se encontram
na base desse fenomeno criminal.

Embora seja verdade que a Lei n. 11.343/06 implicou o aumento
da pena para o trafico de drogas e, consequentemente, impactou na
quantidade de pessoas presas no Brasil, é possivel constatar que, propor-
cionalmente, o aumento da populac¢do prisional feminina nas duas Gltimas
décadas é maior do que o aumento do nimero dos homens presos no
mesmo periodo, e isso guarda estreita relacio com o nimero de processos
em que se imputa o trafico de drogas. Ao mesmo tempo em que, entre
2000 e 2016, a populacio prisional feminina passou de 6 mil para mais
de 42 mil mulheres presas, aumentando 656%, o niimero de homens nos
estabelecimentos penitenciarios brasileiros passou de 169 mil para 665
mil, o que significa aumento de 293%. Deve ser acrescido a essa analise o

* Sobre a naturaliza¢io dos papeis associados aos géneros, ver Heleieth Saffioti, O poder

do macho, Sio Paulo: Moderna, 1987, p. 8 e ss.
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fato de, enquanto quase 65% das prisdes de mulheres se dao por condutas
relacionadas com o trafico de drogas, essa mesma infracio € responsavel
pelo encarceramento de menos de 30% dos homens®.

Verifica-se, dai, ser significativa a contribuicdo da politica da guerra
as drogas — abracada pelo Brasil e refletida na Lei n. 11.343/06 — para o
aumento do nimero de mulheres encarceradas em nosso pais’. Embora
o objetivo do presente artigo niao seja analisar as questdes atinentes as
opg¢des legislativas relacionadas com o trafico e o consumo de drogas,
uma visao — ainda que breve — do contexto em que se da a maioria
das prisdes de mulheres serd essencial para a compreensio dos papeis
de género como importantes filtros seletivos também para a crimina-
liza¢do desse publico.

Ha que ser esclarecido, ainda, que as circunstancias que envolvem a
maioria das mulheres presas no Brasil fazem parte, também, da realidade
de varios outros paises da América Latina. Isso significa, portanto, que
nio s6 o fenomeno criminal ultrapassa as fronteiras do nosso pais, mas
também as relagdes de género nele imbricadas que expdem as mulheres
a uma situacdo de evidente maior vulnerabilidade. A titulo de exemplo,
no Chile, 55% das mulheres presas foram condenadas ou indiciadas por
delitos relacionados com o trafico de drogas’; na Venezuela, esse indice
corresponde a 70%, no Equador a 80%, na Argentina e na Costa Rica é
superior a 60%, e no continente americano como um todo corresponde
a cerca de 70% — o que demonstra que o impacto da forte repressao as

> Infopen junho de 2017, p. 46. Note-se que esse documento apresenta pequena

divergéncia com o Infopen Mulheres 2018 no que diz respeito a porcentagem de
mulheres presas em razio do trafico de drogas: no Infopen junho de 2017 é apre-
sentada a taxa de 64,48%, ao passo que no Infopen Mulheres 2018 consta 62%.

¢ Por todos, ver Luciana Peluzio Chernicharo, Sobre mulheres e prisdes: seletividade de

género e crime de trafico de drogas no Brasil, Dissertacio de Mestrado apresentada a
Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2014.

Alicia Alonso Merino, Encarceramento e género: impactos da politica repressiva contra
as drogas no Chile, in Género, feminismos e sistemas de Justica: discussées interseccionais de
género, raga e classe, Luciana Boiteux, Patricia Carlos Magno, Laize Benevides (Orgs.),
Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2018, p. 75. A autora aponta que, entre os homens,
apenas 20% dos presos encontram-se nessa situagdo por condutas relacionadas ao
trafico de drogas. Situacdes semelhantes foram registradas também por Luciana
Peluzio Chernicharo em diversos paises da América Latina: entre 2003 e 2004, as
mulheres presas por crimes relacionados as drogas representavam 47% das presas na
Colombia; 59% em Honduras; 89% na Nicaragua; 72% no Panama. Luciana Peluzio
Chernicharo, op. cit., p. 91.
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drogas produz efeitos semelhantes em diversos paises e atinge prepon-
derantemente as mulheres®.

3. O componente género na relacao das
mulheres com o trafico de drogas

3.1.  Os motivos pelos quais as mulheres
dedicam-se ao trafico de drogas

Quando sio analisadas as circunstancias costumeiramente presentes
nos fatos que ensejam a prisao de mulheres, especialmente nos quase dois
tercos em que o encarceramento se deu em virtude da acusacdo de tra-
fico de drogas, saltam aos olhos elementos que revelam a reproducio das
relagdes desiguais de poderes entre homens e mulheres também dentro
das estruturas criminosas.

A comecar pela situacdo de pobreza que, muitas vezes, contribui
significativamente para que as mulheres se dediquem ao trafico de drogas,
importante destacar as observagdes realizadas por Luciana Chernicharo,
tendo como cenario a América Latina a partir da década de 19907, assim
como as ponderacdes de Ana Clara Picolli e Karla Cuellar, feitas num
contexto de criticas aos valores da sociedade capitalista e patriarcal®.

Assim, para se entender essa realidade que leva muitas mulheres a
dedicarem-se ao trafico, ha que ser destacado, inicialmente, o fenomeno
consistente no aumento do nimero de lares sustentados exclusivamente
por mulheres e das familia monoparentais femininas, que fez com que
muitas delas tivessem dificuldade para conciliar os “papeis sociais” es-
pecificos costumeiramente atribuidos as mulheres, como os cuidados
da casa e da familia, com a demanda de prover a sua subsisténcia e de
seus dependentes.

Essas mulheres — que muito frequentemente carregam também
outros marcadores sociais, como raga e classe social — deparam-se, entao,
com o acirramento da exclusio e da precarizacao do trabalho, o que di-

8 Olga Espinoza, Mujeres privadas de liberdad: ;es posible su reinsercién social?, in

Caderno CRH, Salvador, p. 95.

° Luciana Peluzio Chernicharo, op. cit., p. 76.

1" Ana Clara Gomes Picolli e Karla Ingrid Pinto Cuellar, O Fortalecimento deVinculos
Familiares de Mulheres Presas em Situacio de Maternidade, in Género, feminismos e
sistemas de Justica: discussoes interseccionais de género, raga e classe, Luciana Boiteux, Patricia
Carlos Magno, Laize Benevides (Orgs.), Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2018, p. 701.
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ficulta — quando nio impede — a sua inser¢io e permanéncia no mercado
de trabalho formal. Dessa forma, o recurso a economia informal passa a
apresentar-se como a Unica forma viavel de prover as necessidades fami-
liares — o0 que, ndo raramente, inclui também a participa¢do no mercado
ilegal das drogas. Essa “escolha” por parte de algumas mulheres, portanto,
esta atrelada a situa¢io economica desfavorecida em que se encontram,
tendo que exercer jornadas duplas ou triplas de trabalho para dar conta
de todas as responsabilidades que recaem sobre suas costas; para facilitar a
compatibilizacio com a funcao doméstica, nio por acaso essas mulheres
acabam trabalhando “por conta propria” e/ou em suas proprias casas'’.

Ha que ser destacado, por isso, a importancia de se enxergar o fator
econdémico conjuntamente com a condi¢ido de género e com o papel
socialmente atribuido a mulher, de mie e guardia do lar. Ha que ser
levado em consideracdo o fato de que, nesse processo de “feminizac¢io
da pobreza”, o trafico de drogas apresenta-se para a mulher como uma
forma atrativa de poder exercer simultaneamente os papeis produtivos
e reprodutivos esperados pela sociedade®. Ainda que fora da legalidade,
surge para essa mulher desprovida de perspectivas e oportunidades a
chance de compatibilizar o sustento da casa com os cuidados familiares
que dela sio esperados®.

No mesmo sentido, Alicia Alonso Merino conecta a participacio
da mulher no trafico de drogas a trés elementos que devem ser lidos
conjuntamente: exclusio social, pobreza e violéncia de género. Fatores
como educa¢io formal muito baixa (ou nenhuma), vida em condi¢des
de pobreza e responsabilidade pelo cuidado dos seus dependentes (sejam
filhos e filhas, jovens, pessoas idosas ou com algum tipo de incapacidade)
interagem reforcando a ideia de vulnerabilidade; autorizam, inclusive,
pensar na caracterizacdo de uma espécie de estado de necessidade'.

Quando voltamos os olhos para a realidade carceraria brasileira, nio
por acaso constatamos que ¢ exatamente esse o perfil das mulheres presas
atualmente, conforme consta no Infopen Mulheres 2018.

Luciana Peluzio Chernicharo, op. cit., p. 76; Ana Clara Gomes Picolli e Karla Ingrid
Pinto Cuellar, op. cit., p. 701. No mesmo sentido: Alicia Alonso Merino, op. cit., p. 76.

Luciana Peluzio Chernicharo, op. cit., p. 77.

Luz Maria Puente Aba, Perspectivas de género en las condenas por trafico de drogas,
in Oiiati Socio-legal Series [online], 2 (6), 2012, p. 112. Disponivel em: http://ssrn.
com/abstract=2115433, Acesso em: 25 jan 2020.

Alicia Alonso Merino, op. cit., p. 76.
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A comecar pela faixa etiria, temos metade das presas com menos
de 30 anos de idade: 27% tém entre 18 e 24 anos, 23% entre 25 e 29
anos, 18% entre 30 e 34 anos, e 21% entre 35 e 45 anos. Por outro
lado, da analise da escolaridade detecta-se que metade das mulheres
presas ndo tém ensino fundamental, incluindo-se nesse computo as
analfabetas e as alfabetizadas sem curso regular. Assim, 45% tém ensino
fundamental incompleto, 15% tém ensino fundamental completo, 17%
tem ensino médio incompleto, e 15% tém ensino médio completo.
Quanto ao estado civil, 62% delas sio solteiras, 23% possuem uniio
estavel, e 9% sido casadas. Entre as mulheres presas no Brasil, 62% sio
negras ¢ 37% sdo brancas, 74% tém filhos e 45% ainda nio foram
definitivamente condenadas®.

Veé-se, assim, que a maioria das mulheres encarceradas em nosso pais
encontram-se nessa situacao por causa do trafico de drogas, ¢ composta
por jovens, com baixa escolaridade, solteiras e com pelo menos um filho.
Tendo em vista a relacdo estabelecida acima entre a situag¢do de pobreza,
a necessidade de compatibilizar trabalhos domésticos com o sustento
familiar e o envolvimento de mulheres com o trafico de drogas, parece
correto concluir que essas mulheres foram presas porque os encargos
socialmente atribuidos ao género feminino as empurraram para esse
caminho e as inseriram num dos perfis de vulnerabilidade social mais
difundidos internacionalmente; em outras palavras, a “feminiza¢io da
pobreza” gera, como um de seus efeitos, o aumento da participacio
feminina no trafico de drogas'.

H4 que ser dado destaque, ainda, para o fato de que raramente
os magistrados compreendem a pratica de trafico de drogas como o
caminho viavel para a obtenc¢do de renda por parte de mulheres que
precisam sustentar filhos, comumente sem a colabora¢io ou auxilio
material e afetivo do pai da crianga. Ndo costuma ser enxergada a reali-
dade empobrecida na qual essas pessoas vivem, onde o varejo de drogas
apresenta-se como fonte de dinheiro e, a0 mesmo tempo, nio impde
necessariamente o distanciamento da casa e a auséncia de cuidados
com as crianc¢as e com o ambiente doméstico. Ao contrario — como
se vera adiante —, o Poder Judiciario julga o comércio de drogas como

15 Infopen Mulheres 2018. Na apresentacio dos dados relativos ao ntimero de filhos, é feita
uma observac¢io acerca do fato de poucos gestores terem disponibilizado essa informacio,
de modo que esse nimero foi obtido a partir somente das informagdes recebidas.

' Ana Clara Gomes Picolli e Karla Ingrid Pinto Cuellar, op. cit., p. 704.
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um atestado de maternidade irresponsavel, o que contribui para uma
mais intensa estigmatiza¢io das mulheres!’.

3.2. A forma como as mulheres envolvem-se
com o trafico de drogas

Para além dos motivos que levam as mulheres ao trafico, é possivel
apreender que a vulnerabilidade social decorrente da desigualdade de
género também faz com que a propria pratica da atividade ilicita seja
marcada pela sua subalternidade em relacio ao papel que os homens
exercem na mesma estrutura criminosa.

Para que se tenha isso claro, deve ser lembrado que, em geral, a ati-
vidade do trafico de drogas ¢ organizada em rede, de modo que os papeis
exercidos pelas pessoas sio interligados uns aos outros e hierarquizados
conforme sua importancia em tal estrutura. Assim, tém mais poder aqueles
poucos que se encontram no topo da piramide, ou seja, quem tem fungio
importante ou poder de mando na hierarquia do neg6cio, ao passo que
se encontram na base da mesma engrenagem uma maioria “descartavel”,
privada de qualquer poder, responsavel pelas atividades mais expostas a
visibilidade publica, com maior risco de prisio e de morte'™.

Deve ser adicionada a esse contexto uma das consequéncias do
fendmeno da “feminizacido da pobreza”, que diz respeito a acentuacio
da divisdo e hierarquizag¢io sexual do trabalho, proprias do sistema pa-
triarcal capitalista, em que as mulheres, em geral, assumem trabalhos mais
desvalorizados, precarizados e de menor prestigio social®.

Dessa forma, nio é dificil identificar o lugar, nessa estrutura criminosa,
que costumeiramente ¢ preenchido pelas mulheres.Via de regra, os espacos
ocupados por elas sio aqueles inferiores hierarquicamente, nos quais elas aufe-
rem baixos “salarios” e executam atividades mais afeitas a “natureza feminina”".

Entre as tarefas mais “simples” e menos remuneradas, as mulheres
costumam ter a incumbeéncia de misturar os elementos componentes das

Mariana Lins de Carli Silva, Maternidades Sequestradas pelo Poder Punitivo: desti-
tuicio do Poder Familiar de Mulheres Presas, in Género, feminismos e sistemas de Justica:
discussées interseccionais de género, raga e classe, Luciana Boiteux, Patricia Carlos Magno,
Laize Benevides (Orgs.), Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2018, p. 781.

Luciana Peluzio Chernicharo, op. cit., p. 106. Alicia Alonso Merino, op. cit., p. 77.

Ana Clara Gomes Picolli e Karla Ingrid Pinto Cuellar, op. cit., p. 701 a 704, e notas
269 e 270.

Luciana Peluzio Chernicharo, op. cit., p. 106-107.
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drogas, empacotar e transportar a droga no proprio corpo;sio em geral
referidas como “mula”, “retalhista”, “pido”, “assistente” ou “camplices .

A precariedade e o alto risco inerentes as funcdes subalternas
ficam evidentes pelo perigo ao qual a mulher fica exposta, estando
mais vulneravel a atividade policial e ao encarceramento; em com-
paracio com os homens, as mulheres acabam sendo mais facilmente
capturadas e submetidas ao poder penal do Estado. Nio ¢é raro, ainda,
essas mulheres servirem como “bode expiatorio” para os homens que
ocupam fun¢des mais altas na estrutura criminosa, sendo presas apenas
por estarem presente no local da apreensio da droga ou da prisao de
outros traficantes®.

Ainda no trafico de drogas, outra forma pela qual frequentemente se
expressa a atuacdo feminina é por condutas praticadas na esfera doméstica,
ou seja, a casa acaba se apresentando como local propicio para a instalagio
do negdcio da droga; Luciana Chernicharo destaca, a esse respeito, que
“como o lugar da mulher, historicamente, ¢ o lugar privado, ela encontra
neste tipo de atividade atributos essenciais que possibilitam a comple-
mentacdo de sua renda as responsabilidades classicamente demandadas a
ela, como o cuidado dos filhos e da casa”®. E sintomatico, nesse sentido,
que entre as atividades realizadas pelas mulheres antes do momento da
prisio predominem tarefas essencialmente domésticas>.

A esse respeito, importante destacar que o fato de a mulher estar em
casa desempenhando fungdes tipicas do género feminino pode expo-la
a situa¢des de vulnerabilidade a prisio ainda que ela nio tenha vinculo
com a atividade criminosa. Independentemente da pritica de conduta
descrita no tipo penal do trafico, o fato das mulheres permanecerem em
suas casas executando as chamadas “tarefas do lar” faz com que se tornem
alvos faceis para flagrantes e capturas, cabendo a elas enfrentar as invasoes
policiais em busca de drogas®.

21

Luciana Peluzio Chernicharo, op. cit., p. 107-108. Priscylla Kethellen Viana e Fran-
ciele Silva Cardoso, Encarceramento feminino por trafico de drogas no Brasil: a
estratégia neoliberal de exclusio das mulheres 3 margem do sistema capitalista, in
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 146, ano 26, Sao Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2018, p. 620.

Luciana Peluzio Chernicharo, op. cit., p. 108. Priscylla Kethellen Viana e Franciele
Silva Cardoso, op. cit., p. 620.

Luciana Peluzio Chernicharo, op. cit., p. 109.
Torres Angarita, apud Luciana Peluzio Chernicharo, op. cit., p. 109.
Alicia Alonso Merino, op. cit., p. 76 ¢ 77.
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Assim, ndo sio raras outras manifestacdes da disparidade de po-
deres entre os géneros que ensejam a prisio da mulher nesse contexto
do trafico de drogas. Inserem-se nessa categoria as coercdes feitas pelo
companheiro ou por familiares, facilitadas pela existéncia de vinculos
sentimentais de dependéncia proprios da visio estereotipada de género e
das relacoes desiguais de poder entre homens e mulheres. Essa realidade
cultural também explica os casos de mulheres que assumem o crime que
nao praticaram para evitar a prisio de algum familiar, mulheres que so-
frem violéncia no ambito da propria familia para tornarem-se cumplices
dos crimes alheios, assim como as situacdes em que elas sio enganadas
e ndo tém conhecimento da conduta que estao praticando ou nio tém
consciéncia das consequéncias de tais comportamentos.

Sobre casos em que as mulheres s3o injustamente presas sob a acusagao
de trafico de drogas exclusivamente porque estavam em casa no momento da
abordagem policial, pesquisa realizada por Valois aponta que, num universo
de 69 processos em que houve invasio de domicilio, em 19 houve prisio de
mulheres; enquanto a prisio de mulheres ocorreu em apenas 13% de todos
os procedimentos analisados, em 27,63% dos casos em que houve invasao de
domicilio houve também prisao de mulher. Além disso, de todos os casos em
que houve prisio de mulheres, em 57,57% isso se deu em suas proprias casas.
Referido autor chama a aten¢io para situacdes em que a droga é encontrada
dentro de determinada residéncia e, automaticamente, sio presas as pessoas
que ali se encontram, que podem ser o vizinho, parentes ou, principalmente,
a mie ¢ a esposa do verdadeiro dono da droga”.

Por fim, ha que se falar, ainda, numa outra manifestacao da diferenca
de papeis sociais entre homens e mulheres, que diz respeito aos casos
de flagrantes realizados quando mulheres tentam entrar em prisdes com
drogas introduzidas nas cavidades de seus corpos, em geral atendendo
ao pedido de seu companheiro ou filho. Quando isso acontece, além da
mulher ser levada diretamente da unidade prisional visitada para a prisdo,
tem sua conduta agravada pela incidéncia de causa de aumento de pena,
uma vez que responde por trafico cometido nas dependéncias ou ime-
dia¢des de estabelecimentos prisionais (art. 40, 111, da Lei n. 11.343/06)*.

Alicia Alonso Merino, op. cit., p. 76. Luciana Peluzio Chernicharo, op. cit., p. 84.

Luis Carlos Valois, O direito penal da guerra as drogas, Belo Horizonte: Editora D’Pla-
cido, 2016, p. 626 ¢ 627.

Alicia Alonso Merino, op. cit., p. 76 e 77; Ana Gabriela Mendes Braga, Entre a so-
berania da lei e o chio da prisdo: a maternidade encarcerada. In: Revista Direito GV,
Sio Paulo 11(2), jul-dez 2015, p. 540.
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4. Caracteristicas do aprisionamento feminino
4.1. Aspectos gerais

A realidade do trafico praticado pelas mulheres deixa claro que,
apesar das condutas por elas praticadas representarem, em geral, pequeno
risco para sociedade e estarem muito mais associadas a necessidades de
subsisténcia familiar do que a falha de cariter, a possivel subsunc¢io ao
tipo penal do art. 33 da Lei n. 11.343/06 implica a imposi¢io de penas
altas e, por ser crime hediondo, o inicio de seu cumprimento em regime
techado. A esse respeito, cabe uma ressalva quanto ao entendimento do
STF no HC n. 118.533, que veio a beneficiar um nimero significativo
de mulheres®. Nessa decisdo, concluiu-se que, na hipotese do § 4° do
referido art. 33, o trafico privilegiado nio é crime hediondo em razio da
desproporcionalidade entre a menor reprovacio da conduta e as sanc¢des
proprias de tal categoria de crimes; foi feita referéncia expressa a espe-
cial condi¢do das mulheres encarceradas, que em geral ndo pertencem a
organiza¢des criminosas, sio primarias e tém bons antecedentes, além de
se encontrarem nos niveis mais baixos da hierarquia do trafico.

De qualquer forma, o Relatério Infopen Mulheres 2018 aponta que,
apesar de 70% das condenagdes criminais de mulheres implicarem pena
igual ou inferior a 8 anos de prisao, 77% das presas ficam encarceradas no
regime fechado; 29% das condenagdes sio a pena igual ou menor do que
4 anos, apesar de apenas 7% das presas a cumprirem em regime aberto;
41% das condenag¢des sao a pena entre 4 e 8 anos, sendo que apenas 16%
dos cumprimentos se dio no regime semi-aberto®.

Embora esse pouco apego a previsio legislativa sobre o regime de
cumprimento da pena privativa de liberdade nio se dé exclusivamente
quando se trata de uma mulher condenada, assim como sem se descon-
siderar que numericamente haja mais homens do que mulheres presos,

# Ana Carla Harmatiuk Matos e Tani Maria Wurster, op. cit., p. 72.

¥ Nos termos do § 2° do art. 33 do CP brasileiro, a maioria das mulheres presas
poderia ficar presa em regime de cumprimento de pena menos gravoso do que
aquele efetivamente determinado pelo juiz. De acordo com a referida norma, “as
penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em forma progressiva, segundo o mérito
do condenado, observados os seguintes critérios e ressalvadas as hipoteses de transferéncia a
regime mais rigoroso: a) o condenado a pena superior a 8 (oito) anos devera comegar a cum-
pri-la em regime fechado; b) o condenado ndo reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro)
anos e ndo exceda a 8 (oito), podera, desde o principio, cumpri-la em regime semi-aberto; c) o
condenado nao reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro) anos, podera, desde o
inicio, cumpri-la em regime aberto”.
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imperioso constatar que mecanismos penais, como condenacoes a altas
penas, tém um impacto especial na vida das mulheres: sio separadas de
suas familias, tém seus filhos pequenos encarcerados junto a elas, sio
abandonadas por seus familiares®'. Tal qual o processo de “prisionizacio”,
esses tipos de consequéncias mostram-se inerentes ao encarceramento
feminino, ou seja, sao inevitaveis®”.

Esse cenario teve grande chance de ser atenuado a partir do jul-
gamento do HC 143.641/SP, quando a 2* Turma do STF decidiu que
todas as mulheres que estivessem presas preventivamente e que fossem
gestantes, puérperas ou maies de criancas e deficientes, poderiam ter a
prisao processual executada em regime de prisio domiciliar, nos termos
do art. 318,1V eV do CPP*. Considerando que aproximadamente 45%
das mulheres presas nio foram ainda condenadas definitivamente, o im-
pacto dessa decisio poderia ser significativo.

Sobre essa decisdo, importante destacar a critica feita expressamente
a0 excesso de puni¢ao que recaia (e continua recaindo) sobre as mulheres.
Nos termos do ac6rdio, a cultura do encarceramento “se evidencia pela
exagerada e irrazoavel imposicio de prisdes provisorias a mulheres pobres
e vulneraveis, em decorréncia de excessos na interpretacio e aplicagio
da lei penal, bem assim da processual penal, mesmo diante da existéncia
de outras solugdes, de carater humanitario, abrigadas no ordenamento
juridico vigente”. Ao conceder a ordem de habeas corpus a todas as mu-
lheres que se encontrassem nas situacoes acima referidas, a 2* Turma do
STF excetuou “os casos de crimes praticados por elas mediante violéncia
ou grave ameaca, contra seus descendentes ou, ainda, em situagoes excep-
cionalissimas, as quais deverdo ser devidamente fundamentadas pelos juizes que
denegarem o beneficio”.

Assim, apesar da desencarcerizacdo que esse entendimento poderia
acarretar, 0 que se viu, na pratica, foi uma série de decisdes de diversos

! Olga Espinoza, op. cit., p. 96.

2 Alvino Augusto de Sa, Criminologia clinica e psicologia criminal, 2* ed. rev., atual. e ampl.,
Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p. 111 e 112.

Nos termos do art. 318, 1V e V:*“Poderd o juiz substituir a prisao preventiva pela domici-
liar quando o agente for: IV - gestante; V' - mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade
incompletos”. Importa destacar que, posteriormente, a Lei n. 13.769/18 acrescentou
a0 CPP o art. 318-A, segundo o qual “A prisdo preventiva imposta a mulher gestante ou
que for mde ou responsdavel por criangas ou pessoas com deficiéncia sera substituida por prisio
domiciliar, desde que: I - ndo tenha cometido crime com violéncia ou grave ameaga a pessoa;
II - ndo tenha cometido o crime contra seu filho ou dependente”.
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orgios jurisdicionais no sentido de enxergar nos inimeros casos con-
cretos situagoes de excepcionalidade que justificassem a nio concessio
da prisio domiciliar. Em outras palavras, pequeno foi o impacto real de
tal decisdo na quantidade de mulheres presas™.

4.2. O distanciamento da famitlia

No que diz respeito a relagio das mulheres presas com seus filhos,
ha aqui um fator que as diferenciam dos homens presos. E que, quando
uma mulher ¢ presa — tendo em vista ser comum ser ela a iinica respon-
savel pelos filhos e a fonte de recursos para a familia —, ha maior chance
de seus filhos pequenos serem expostos a situacdo de vulnerabilidade.
Constata-se, entio, evidente motivo para constante preocupac¢io durante
todo o periodo de encarceramento, o que demanda um especial apoio
dos servicos médicos e de assisténcia social®.

Elemento adicional que pode ajudar na compreensio da desestru-
tura¢do psiquica que o encarceramento pode gerar na mulher refere-se
20 abandono por parte do companheiro, quando a detenta o possuia. E
comum os homens nao se interessarem mais pela companheira quando ela
¢ presa, chegando nio s6 a deixar de visita-la na prisio como, igualmente,
deixar os filhos aos cuidados de familiares ou de alguma instituicio estatal.
Trata-se de comportamento significativamente oposto aquele em geral
praticado pela mulher quando da prisio do companheiro: em geral, ela
mantém a estrutura familiar e continua com a guarda dos filhos. Como
observa Valois, “a prisao de homens é amenizada com a atua¢io das mu-
lheres e a prisio das mulheres é agravada com o descaso dos homens”*.

Ha uma circunstancia que, além de poder influir no menor interesse
de companheiros pelas visitas as presas, indica mais uma forma discrimi-
natéria com que as mulheres sdo tratadas nessas condi¢des. Trata-se da
auséncia de condi¢des para a ocorréncia de visitas intimas as mulheres,
o que evidentemente afeta a estabilidade e a manuten¢io de seus rela-
cionamentos afetivos, hétero ou homossexuais. A inexisténcia de locais
apropriados para exercerem sua sexualidade com pessoas que nao se en-

** Maria Eduarda Dacomo Coelho Borges, Maternidade e cdrcere: uma anilise das im-

plicagdes juridicas e criminoldgicas do Habeas Corpus coletivo n. 143.641 no apri-
sionamento feminino, Tese de Laurea apresentada a Faculdade de Direito da USP,
2018, p. 39 e ss.

Olga Espinoza, op. cit., p. 100.

35

36

Valois, op. cit., p. 626.
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contram encarceradas — como se da na maioria das unidades femininas®
— Insere-se na mesma concep¢ao patriarcal que justificava, até 2002, a
proibicdo de visitas intimas as mulheres presas no estado de Sio Paulo.
Ao considerar que o sexo, para as mulheres, deve ter apenas a finalidade
reprodutiva e nio a satisfacdo do prazer, justificava-se a sua proibicio
pela necessidade de controle de natalidade e consequente economia de
gastos publicos com a manutenc¢do de uma gravidez dentro do carcere.
Em situagdes excepcionais, permitia-se a visita intima quando se provasse
a existéncia de vinculo “estavel” com o parceiro, o que se daria por meio
da apresentacio de certidoes de nascimento de filho ou de casamento,
ou declara¢io de unido estavel*.

Além disso, mesmo no que se refere as visitas de outros parentes que
nio do companheiro ou companheira, ¢ possivel verificar que o nimero
de visitas recebidas nas prisdes femininas € significativamente inferior a
quantidade de visitas feitas aos homens presos. Em pesquisa realizada em
Recife, Natalia Martino, Luana Chaves e Ludmila Ribeiro apontam para
um aspecto cultural do comportamento das mulheres que faz com que
elas dispensem visitas de maes, irmas e filhos e filhas. Isso se relaciona
com o papel de genero tradicionalmente atribuido a elas, a quem cabe
o cuidado com o bem-estar da familia e aten¢io aos seus membros; é
comum as mulheres presas externarem a preocupac¢io com seus familiares
pedindo para que eles ndo as visitem, ainda que isso possa significar a
perda da oportunidade de estar com seus entes queridos e mesmo abrir
mio de ter eventuais necessidades materiais supridas. Ao dispensarem
seus parentes de visita-las, as presas os eximem de horas numa fila muitas
vezes a céu aberto, da submissdo a procedimentos vexatdrios como as
revistas intimas, da permanéncia no degradado ambiente prisional. Essa
estratégia de cuidado preocupada em nio causar dor e sofrimento a
pessoas queridas nio € observada nos discursos dos homens presos que,
a0 contrario, preocupam-se com a manutengio do vinculo financeiro e
afetivo com a companheira, a fim de que a familia permaneca unida®.

¥ De acordo com o Relatério Infopen Mulheres 2018, apenas 41% das unidades
femininas contam com local especifico para realizacio da visita intima, e somente
34% dos estabelecimentos mistos contam com local especifico para visita intima.

* Ana Clara Gomes Picolli e Karla Ingrid Pinto Cuellar, op. cit., p. 710 e 711.

¥ Natélia Cristina Costa Martino, Luana Hordones Chaves, Ludmila Mendonga Lopes
Ribeiro, Papéis tradicionais de género e redes de contato: um estudo comparado
com homens e mulheres encarcerados, in Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, vol.
146, ano 26, Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2018, p. 599 a 601.
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Deve ser feita referéncia, ainda, a outro fator que também se torna
um empecilho a ocorréncia de visitas aos presidios femininos. Uma vez
que o numero de mulheres encarceradas ¢ menor do que o nimero de
homens na mesma situacdo, é também menor a quantidade de unidades
prisionais destinadas as mulheres, de modo que ¢ grande a probabilidade
de nio haver estabelecimento prisional proximo a residéncia da familia
da detenta. Isso faz com que ela fique presa em localidades distantes de
onde sua familia reside, de modo que os deslocamentos de familiares
sejam mais dificeis e custosos, prejudicando a frequéncia de visitas®.

4.3. A situacdo da presa gestante

A essas frequentes decorréncias do encarceramento feminino, deve
ser acrescida a possibilidade da mulher estar gravida quando da sua pri-
sdo, ou mesmo engravidar durante o cumprimento da pena*; tendo em
vista a faixa etiria das presas, vé-se que essa € uma possibilidade concreta
para a expressiva maioria delas. Nesse cenario, preocupa¢des quanto a
atencdo necessaria durante a gestacio e, ainda, quanto ao nascimento
e cuidados ao filho recém-nascido e também a lactante acompanham
nio s6 a mulher presa como devem estar igualmente presentes para a
administragao prisional.

Como ¢ sabido, durante o periodo gravidico, toda mulher precisa
de maior cuidado, especialmente por causa das mudangas que se dio no
seu corpo e pela fragilidade do seu estado emocional. Fatores ambientais,
condicdes de higiene e relagdes interpessoais e afetivas sio importantes
sobremaneira nessa fase da vida, especialmente porque as condic¢oes
fisicas, psiquicas e emocionais da gestante interferem diretamente no
desenvolvimento do feto — como se verifica, por exemplo, na relacio
entre o estresse materno e a ocorréncia de partos prematuros e baixo
peso do recém-nascido®.

#° Ana Clara Gomes Picolli e Karla Ingrid Pinto Cuellar, op. cit., p. 709.
I Entre as mulheres presas gravidas, quase 90% delas ja estavam gravidas quando foram
presas. Maria do Carmo Leal, BarbaraVasques da Silva Ayres, Ana Paula Esteves-Pe-
reira, Alexandra Roma Sanchez e Bernard Larouzé, Nascer na prisio: gestagio e

parto atras das grades no Brasil, in Ciéncia e Saiide Coletiva,21 (7), 2016, p. 2064.

Rafaela Aradjo Moreira, Maiana Vargas Fonseca, Jean Carlos Carvalho Praxedes,
Tania Christiane Ferreira Bispo, Denise Santana Silva dos Santos, Com a palavras, as
mulheres: maternidade por tras das grades, in Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,
vol. 146, ano 26, Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2018, p. 651-657.
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O hostil ambiente prisional, com suas normas rigidas e rotinas prees-
tabelecidas, ¢, portanto, inadequado para as necessidades de uma gestante
e de criangas recém-nascidas. Assim, se se tem como objetivo minimizar o
impacto do encarceramento sobre a gestacao, humanizando-se o cuidado,
proporcionando maior conforto a mulher gravida e prestando-lhe toda
a assisténcia necessaria®, imprescindivel pensar, inicialmente, na estrutura
do local da prisdo.

Para responder a essa demanda, os estabelecimentos femininos deve-
riam contar com uma arquitetura e com servigos capazes de atender as
especificas necessidades das mulheres. Assim, deveriam viabilizar — mas nio
se limitar a — o aleitamento no ambiente prisional, espacos para os filhos das
mulheres presas, espacos para custodia de mulheres gestantes, além equipes
multidisciplinares de aten¢io a sadde da mulher*. A realidade brasileira,
contudo, estd longe de adequar-se a essas exigéncias minimas. Segundo o
Infopen Mulheres 2018, apenas 55 unidades prisionais femininas possuiam
celas adequadas para gestantes, o que representa 16% dos estabelecimentos;
apenas 14% das unidades femininas ou mistas contém ber¢ario e/ou centro
de referéncia materno-infantil (destinados a bebés de até 2 anos de idade), o
que corresponde a 49 unidades; apenas 3%, ou 9 estabelecimentos, contam
com espago para creche (para criangas acima de 2 anos de idade)®.

Ha que ser feita referéncia, nesse ponto, a constatagao de que a mera
existéncia de tais espagcos nio € garantia de que o lugar é adequado para
sua finalidade. Além do fato de que, dentro de uma prisio, por melhores
que sejam as condicoes desses locais, estamos necessariamente nos re-
ferindo a ambientes inospitos para o desenvolvimento de criangas, nio
¢ raro os estabelecimentos prisionais que abrigam mulheres terem sido
concebidos para o acolhimento de homens e posteriormente “adaptados”
para receber mulheres. Assim, ndo sao poucos os ber¢arios ou creches que
nada mais sio do que celas construidas para prender infratores homens,
tendo sido pintadas com alguma cor mais leve e que tiveram na porta
fixada uma placa “ber¢ario” ou “creche”*.

Quanto ao atendimento médico usufruido pelas gestantes presas,
a pesquisa “Nascer na prisio: gestacdo e parto atras das grades no Bra-

Rafaela Arajo Moreira, Maiana Vargas Fonseca, Jean Carlos Carvalho Praxedes,
Tania Christiane Ferreira Bispo, Denise Santana Silva dos Santos, op. cit., p. 651-652.

* Infopen Mulheres 2018, p. 22-23.
# Infopen Mulheres 2018, p. 29-33.
¥ Valois, op. cit., p. 624 e 625. Infopen Mulheres 2018, p. 22-23.
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sil”, realizada entre agosto de 2012 e janeiro de 2014 em 24 estados
da Federacdo, é capaz de fornecer alguns dados sobre outro aspecto
dessa realidade experimentada exclusivamente pelas mulheres. Assim,
durante a gravidez, apenas 35% das mulheres encarceradas tiveram
acesso a atendimento pré-natal adequado, o que equivale a menos da
metade das mulheres ndo encarceradas (fora da prisio, 76% das gestan-
tes acessaram precocemente tal exame e 73% compareceram a, pelo
menos, 6 consultas)*’.

Esse descaso é ainda potencializado pelo abandono familiar que
caracteriza a maior parte das mulheres presas. Na pesquisa mencionada,
quase 40% das presas ndo receberam sequer uma visita durante o periodo
gestacional; entre aquelas que foram visitadas por familiares ou amigos,
apenas 16% receberam o pai da crianga, sendo mais comum o compa-
recimento dos avos da crianca®.

4.4. Ser mae na prisao

O momento do nascimento do bebg, por sua vez, costuma também
ser marcado por uma série de violéncias, que comegam, por exemplo,
com a demora variavel entre 1 a 5 horas entre o inicio do trabalho de
parto e o primeiro atendimento recebido pela parturiente, ainda na
unidade prisional, em aproximadamente 25% dos casos estudados. Além
disso, ndo € raro a gestante ser levada ao hospital em viatura policial
(36% dos casos), sendo que, ao ali chegar, é também frequente ser des-
respeitada, humilhada e sofrer violéncia obstétrica. As principais formas
relatadas de maltrato sio viola¢do da intimidade e agressdes verbais e
psicologicas, embora se constate, também, a violéncia fisica: 36% das
mulheres informaram terem sido algemadas em algum momento du-
rante a interna¢ao para o parto, sendo que 8% disseram terem ficado
algemadas inclusive durante o parto®.

¥ Maria do Carmo Leal, Barbara Vasques da Silva Ayres, Ana Paula Esteves-Pereira,

Alexandra Roma Sanchez e Bernard Larouzé, op. cit., 2066 e 2067. Os autores des-
tacam que as gestantes encarceradas também acabam nio usufruindo o direito de
se vincular 3 maternidade onde o parto devera ocorrer (Lei 11.634), de modo que
nido tém a oportunidade de familiarizarem-se com o ambiente hospitalar, fortalecer
os vinculos com os profissionais de satide e assegurar uma vaga para o parto.
# Maria do Carmo Leal, Barbara Vasques da Silva Ayres, Ana Paula Esteves-Pereira,
Alexandra Roma Sianchez e Bernard Larouzé, op. cit., p. 2067.
# Maria do Carmo Leal, Barbara Vasques da Silva Ayres, Ana Paula Esteves-Pereira,
Alexandra Roma Sanchez e Bernard Larouzé, op. cit., p. 2065-2068.
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Em estudo sobre o tema, Maira Fernandes e Mariana Paganote
referem-se a variados casos de violéncia psicologica descritos pelas par-
turientes, por meio de insultos, e também ao disseminado uso de algemas
em momentos absolutamente improprios, como se deu enquanto uma
mulher aguardava atendimento para cessar sua hemorragia, ou de modo
a impedi-la de dormir ou de amamentar seu bebé*.

Outros relatos de casos concretos sdo bastante ilustrativos do tra-
tamento dispensado as parturientes encarceradas, caracterizando-se, em
todos eles, exemplos de violéncia obstétrica.

O primeiro deles ocorreu em outubro de 2015. Barbara encontrava-
-se presa numa cela de isolamento aos noves meses de gravidez, quando
comecou a pedir ajuda porque estava em trabalho de parto. Ninguém
foi atendé-la e ela acabou dando a luz sozinha, numa cela escura. Ao
perceberem a situagio, funcionarias do estabelecimento a encaminharam
ao hospital, ainda com sua filha presa ao cordio umbilical’'.

Dois depoimentos transcritos abaixo, sobre fatos também ocorridos
no Rio de Janeiro, refor¢am a compreensio desse mesmo cenario:

“A SOE> achow um absurdo eu estar sentada e me algemou. Disse
que meu neném ia nascer e cair no chao. Depois, quando tive meu filho,
a noitinha eu tava deitada para dormir e eles me algemaram. Nao dava
pra trocar a fralda do meu filho, nem amamentar ele”>.

“Comecei a sentir dor a noite e quando foi 3h da manha a colega
chamou o SOE. O SOE disse que eu queria passear e que ndo era
para acorda-lo, que era para chamd-lo as 9h da manha. Chegando
na UPA ele disse para mim que eu ia sofrer mais um pouco de
massacre ali. Ai a enfermeira disse que eu ia ganhar neném, para me
levar para o Albert. O SOE disse que eu ndo tava ganhando nada e
que era para voltar para a cadeia. Chegando no Albert, eu pedi para
fazer xixi quando fui secar ja senti a cabe¢a do neném. Chamei a
enfermeira e ela pegou na minha mdo e disse que eu ia ganhar. O

50" Maira Fernandes e Mariana Paganote, Maternidade e Violéncia Atras das Grades,

in Género, feminismos e sistemas de Justica: discussées interseccionais de género, raga e classe,
Luciana Boiteux, Patricia Carlos Magno, Laize Benevides (Orgs.), Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 2018, p. 651.

Maira Fernandes e Mariana Paganote, op. cit., p. 650.

Servi¢o de Operacdes Especiais (6rgao da Secretaria de Administracio Penitenciaria do
Rio de Janeiro, responsavel pelo transporte de pessoas presas do sistema penitenciario).

Maira Fernandes e Mariana Paganote, op. cit., p. 651.
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SOE ficou duvidando e quando eu entrei na sala ele entrou junto e
ficou assistindo o parto. O médico tirou o meu filho com uma luva
$6 na mdo. Nem deu tempo de colocar a outra”*.

Ainda quanto ao parto, merece nota a constatacao feita por Aline
Pancieri, em pesquisa de campo realizada em 2015. Assim, com exce¢ao
das presas que deram a luz fora do hospital, em situa¢des extremas, todas as
outras mulheres presas entrevistadas foram submetidas ao parto cesariano,
sem que lhes fosse dada qualquer possibilidade de escolha quanto a isso™.

Ha que se falar, ainda, sobre a precariedade da comunicagdo entre
o sistema prisional e a familia das mies encarceradas. Somente 10% das
presas tiveram seus familiares informados acerca do inicio do trabalho
de parto, sendo que apenas 3% delas puderam contar com a presenca de
um acompanhante de sua escolha durante a internacdo para o parto, a
despeito desse direito lhes ser assegurado pela Lei n. 11.108/05%. Apds
o nascimento do bebé, somente 11% das mulheres receberam visitas de
familiares no hospital”.

Em outra pesquisa de campo, realizada na unidade materno-infantil
anexada ao presidio Talavera Bruce, no Rio de Janeiro, Alessandra Ri-
naldi desnuda a realidade vivida por diversas mulheres que vivenciam a
maternidade enquanto encarceradas. Naquele estabelecimento, a con-
ciliacdo entre o direito da mie a permanecer com seus filhos nascidos
no carcere e o direito das criangas a nio cumprirem a pena destinada a
ela se deu pela regra segundo a qual a permanéncia da mie com o bebé
deveria ser garantida até que ele completasse 6 meses de idade, de modo
a contemplar o periodo da amamentagio®.

>t Aline Cruvello Pancieri, Gravidez na Prisio: Gravidez de Risco, in Género, femi-

nismos e sistemas de Justi¢a: discussdes interseccionais de género, raga e classe, Luciana
Boiteux, Patricia Carlos Magno, Laize Benevides (Orgs.), Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 2018, p. 665.

Aline Cruvello Panciert, op. cit., p. 667.

55

5% Referida Lei alterou a Lei n. 8.080/90, nela inserindo o art. 19-]:“Os servigos de satide
do Sistema Unico de Satide - SUS, da rede prépria ou conveniada, ficam obrigados a permitir
a presenga, junto a parturiente, de 1 (um) acompanhante durante todo o periodo de trabalho
de parto, parto e pés-parto imediato. § 1° O acompanhante de que trata o caput deste artigo
serd indicado pela parturiente”.

7 Maria do Carmo Leal, Barbara Vasques da Silva Ayres, Ana Paula Esteves-Pereira,

Alexandra Roma Sianchez e Bernard Larouzé, op. cit., p. 2065 a 2067.

% Alessandra de Andrade Rinaldi, Lagos desfeitos, vinculos construidos: um estudo

sobre valores morais e praticas legais, in Questdes de género: uma abordagem sob a dtica das
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Nessa unidade, alguns relatos fazem referéncia ao excessivo rigor
com que as presas sio controladas, tanto pelas agentes penitenciarias
como pelas proprias colegas, em relacdo ao exercicio da maternidade.
Assim, caso fujam de um “ideal de cuidado” — o que pode ser caracteri-
zado por deixarem o bebé com a fralda suja, recusa em amamenta-lo ou
alimenta-lo, nio fazer cessar o choro —, podem ser advertidas ou punidas,
dificultando a obten¢do de beneficios durante a execu¢io da pena. Para
além da possibilidade de sofrer alguma san¢io, apreende-se que muitas
mulheres vivenciam esse periodo como verdadeiro tormento, veem-se
submetidas a um controle total acerca de sua “performance maternal”,
chegando a descrever o ambiente como insuportavel®.

Naio é por outro motivo que Ana Gabriela Braga e Bruna Angotti
referem-se a experiéncia da maternidade na prisio como hipermaternida-
de, podendo ser considerada como um incremento punitivo na medida
em que a relacio entre mie e filho também acaba ficando disciplinada
e conformada pela légica e pelos valores do cotidiano prisional. E que,
ap6s dar a luz, a mulher fica impossibilitada de frequentar atividades e
trabalhar, o que, além do isolamento em si,impede que usufrua da remis-
sdo da pena e continue suas atividades escolares. O papel de mie passa a
ser exercido durante 24 horas por dia, praticamente de forma exclusiva,
concentrado num espaco fisico reduzido e rigorosamente controlado®.

As normas e san¢Oes que regulam a vida dentro da prisio também
atravessam o exercicio da maternidade naquele ambiente, sendo que a
discricionariedade das regulamentagdes de cada estabelecimento permite
maior sensacdo de inseguranca fisica, psiquica e juridica pelas detentas.

ciéncias criminais, GOMES, Mariangela Gama de Magalhies; FALAVIGNO, Chiavelli
Facenda; MATA, Jéssica da. (Orgs), Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2018, p.23 e
24. Cabe, aqui, esclarecer que, apesar do art. Da LEP estabelecer que a crianca deve
permanecer com a mie por, pelo menos, 6 meses apds 0 nascimento, ¢ comum cada
estabelecimento ter regras proprias sobre isso, sem qualquer padronizac¢io.

" Alessandra de Andrade Rinaldi, op. cit., p. 27 a 29.

% Ana Gabriela Mendes Braga e Bruna Angotti, Da hipermaternidade a hipomater-

nidade no carcere feminino brasileiro, in Sur 22, v.12, n.22, 2015, p. 235. Ana Ga-
briela Mendes Braga relata, em outro trabalho, dois depoimentos de puérperas na
Penitenciaria do Butanti, em Sio Paulo. Lucinéia descreve que ficam confinadas no
espaco com seus bebés em regime de “24 por 48 [horas|”, com uma hora de banho
de sol por dia. Marina, por sua vez, ressaltou: “quando a gente ta na rua tem coisa
pra fazer, roupa pra lavar, comida pra fazer. Aqui nio tem nada, ¢ 24 horas cuidando
do bebé ou vendo coisa inttil na televisio”, e completou, ainda, “nesse ambiente a
gente ¢ isolada — t6 privando meu bebé de muita coisa — ainda bem que tem essa
arvore bonita aqui na janela” (Ana Gabriela Mendes Braga, op. cit., p. 533 ¢ 534)
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Assim, como descrito por Ana Gabriela Braga, a definicdo de onde deve
dormir o bebé varia de acordo com o lugar: numa unidade no Cear3, nio
ha bergos e as criangas dormem na cama com a maie; n’outra, em Minas
Gerais, onde ha ber¢o para todas, as mies sio obrigadas a colocar o bebé no
ber¢o para dormir, sob pena de sua conduta ser considerada falta disciplinar
e sob ameaca constante de ser separada do filho ou filha caso descumpra
as regras ali determinadas de como ser mae. Ja com relacio as regras de
alimentacdo, ha unidades em que a mie é obrigada a dar exclusivamente
leite materno até os 6 meses de idade, enquanto, em outras, devem obri-
gatoriamente ser inseridos outros alimentos a partir de 4 meses®'.

Como bem observa a autora, a disciplina carceraria acaba por ferir
a autonomia da mulher presa, que fica impossibilitada de ter seu modo
proprio de ser mae, segundo suas crengas e valores, e a vivéncia das maes
no carcere ¢ marcada pelo medo constante de infringir as regras e ser
expulsa do espaco materno-infantil, separando-se da crianca. Pondera,
ainda, que uma vez que a crianga esta durante todo o tempo sob a res-
ponsabilidade da mie, eventuais san¢des disciplinares também a atingem,
como quando maie e bebé ficam juntos em regime de isolamento dentro
de uma cela®.

4.5. A separacao entre made e bebé

Ao ditar que “os estabelecimentos penais destinados a mulheres serio
dotados de bercario, onde as condenadas possam cuidar de seus filhos,
inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade”, o § 20
do art. 83 da LEP assegura que a crianca nascida na unidade prisional
ficara por, pelo menos, 6 meses aos cuidados de sua miae. Embora a leitura
do referido dispositivo seja clara ao indicar que se trata de um prazo
minimo, o que se V&, na pratica, é que o transcurso desse prazo legal leva
a quase imediata separacao da mie e do bebg¢, havendo poucos casos que
fogem a esse padrio.

Se, de um lado, ha consequéncias indesejaveis e incontornaveis que
podem afetar o bebé —ja que traumas oriundos do rompimento com o
vinculo materno demoram para serem curados e podem perdurar por
toda a vida®,além do desrespeito ao direito da crian¢a de ser amamentada

" Ana Gabriela Mendes Braga, op. cit., p. 537 € 538.
2" Ana Gabriela Mendes Braga, op. cit., p. 538.
% Aline Cruvello Pancieri, op. cit., p. 660.
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por mais tempo®, por exemplo —, 0 impacto na vida das maes precisa
igualmente ser levado em consideragio.

Assim, um acontecimento que gera muita expectativa desde quan-
do a presa toma conhecimento da gravidez é justamente o momento
da separag¢io. Como relatam Ana Gabriela Braga e Bruna Angotti, esse
tema desperta muita aflicdo entre as mulheres presas; diante da perspec-
tiva real da separac¢do futura, as mulheres por elas entrevistadas tinham
resisténcias em tocar no assunto. Quando conseguiam conversar, as falas
eram invariavelmente permeadas por choros e angustias®.

Dois relatos colhidos na Penitenciaria do Butanta, em Sio Paulo,
ilustram a vivéncia dessas mulheres:

“Eu ndo esquego nunca do dia que o meu filho foi embora. Eu olhava
de cima da janela, eu olhava embaixo da porta, uns 80 metros de dis-
tancia sé via o pezinho da minha mde e o pé dela [filha de 15 anos,
hoje]. Ai eu pensei: “minha mae chegou e agora?”. Desci com as coisas
do meu filho, pus nos bragos da minha mae e eu nem olhei pra trds,
eu ja voltei morta pra dentro. Eu me lembro da roupa que ele estava
vestindo e isso tem 11 anos, mas eu me lembro como se fosse ontem,
eu entregando o meu filho pra minha mae. Quando a guarda falou
‘volta, Desirée’ eu ndo olhei para tras mais e fui, fui”*.

“No dia da visita a unidade, Lucinéia esperava a chegada do oficial de
Jjustica encarregado de levar sua filha. A espera, além de dolorida, era
incerta — ndo que houvesse outras alternativas para Lucinéia, a separagdo
era certa, ainda que sem hora marcada, pois o oficial poderia aparecer a
qualquer momento. Havia se passado seis meses (prazo minimo legal)
que mae e filha estavam presas, e desde entdo Lucinéia aguardava
angustiada o momento em que levariam sua filha: “lodo dia eu acordo
com medo de ser o dia de levarem minha filha. Quando chega as 17
horas fico aliviada, terei mais uma noite com ela’.

“As coisas da bebé ja estavam arrumadas e junto da mala, cuida-
dosamente organizada, havia uma carta de Lucinéia destinada ds
cuidadoras do abrigo, na qual ela narrava os habitos e a personalidade
da bebé, com a esperanga de que a filha recebesse um tratamento in-

¢+ Anna Paula de Moraes Bennech e Fernanda da Silva D’Avila, Mulheres e Materni-
dade no Carcere, in Género, feminismos e sistemas de Justica: discussées interseccionais de
género, raga e classe, Luciana Boiteux, Patricia Carlos Magno, Laize Benevides (Orgs.),
Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2018, p. 694.

% Ana Gabriela Mendes Braga e Bruna Angotti, op. cit., p. 235.
% Ana Gabriela Mendes Braga e Bruna Angotti, op. cit., p. 230.
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dividualizado e que seu choro fosse compreendido pela ‘saudade que
ela pode sentir da mae’”"".

Em contraposi¢io a hipermaternidade, a mulher que deu a luz na prisio
vivencia, a partir da separacdo, o que as mesmas autoras denominam como
hipomaternidade. Esse conceito se justifica porque, quando a convivencia
brutalmente cessa e a criang¢a é retirada do convivio materno, da-se o
rompimento imediato do vinculo, sem transicdo ou periodo de adaptagio.
Verifica-se, entlo, a existéncia de marcas da maternagem interrompida,
que permanecem no corpo e na mente da presa e ficam evidentes pelos
relatos de remédios para secar o leite, de “febre emocional”, de “deses-
pero” ao ouvir o choro de outras criangas®.

Findo o periodo de convivéncia entre mie e bebé na unidade
prisional, Alessandra Rinaldi descreve a importancia da atuagio de
psicologos e assistentes sociais no sentido de garantir a crianc¢a nascida
na prisdo a manuten¢io de vinculos com a mie. A partir da pesquisa
etnografica realizada na unidade materno-infantil do presidio feminino
Talavera Bruce, no Rio de Janeiro, a autora relata que, a fim de evitar
que a crianga seja transferida para alguma institui¢io de acolhimento,
esses profissionais fazem um esfor¢o para encontrar algum familiar que
se disponha a cuidar e se responsabilizar pelo bebg, ou seja, para ser seu
guardido legal. Em geral, a crianca acaba ficando com maes, irmas, primas
e tias da apenada, ou ainda com madrinhas e amigas; quando os pais das
criangas reconhecem a paternidade, podem também ficar como guardides
dos bebés. De qualquer forma, o que se percebe é que, em significativa
parte dos casos, o ideal da manutencio dos lacos entre mae e filho, que
se daria pela regularidade de visitas e continuidade da convivéncia, nio se
realiza. Como ja assinalado, isso se da devido a distancia entre a residéncia
do responsavel legal e o local do cumprimento da pena, e/ou a falta de
recursos para o transporte da crianga até o presidio®.

Casos mais graves, ainda, sio aqueles em que ndo sio encontrados
familiares ou pessoas do circulo de amizade das presas que queiram ou
possam se dedicar aos cuidados da criancga, ou ainda situa¢des em que

7 Ana Gabriela Mendes Braga, op. cit., p. 534.

% Segundo as autoras, é por causa da permanéncia de marcas da maternidade na pes-
soa da presa que se justifica falar em hipomaternidade e nio nula maternidade. Ana
Gabriela Mendes Braga e Bruna Angotti, op. cit., p. 235.

% Alessandra de Andrade Rinaldi, op. cit., p. 24 e 25.
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a mie ou a familia tem destituido seu poder familiar. Nessas hipoteses,
os dramas vividos pelas mulheres encarceradas sio ainda maiores, pois
além da separacio fisica em rela¢io ao filho, ¢ comum elas nio saberem
para qual instituicdo a crianca foi transferida e nunca mais terem noticia
dela — que acaba sendo disponibilizada para ado¢io por outras familias.

Ha, nessas situagdes, a interrupg¢io definitiva de qualquer possi-
bilidade de exercicio da maternidade ou de reconstru¢io do vinculo
familiar por parte da mulher presa. Embora a redagdo dada ao ECA pela
Lei n. 12.962/14 assegure a convivéncia de criancas e adolescentes com
maes e pais privados de liberdade, e seja clara que mesmo a condenacio
criminal do pai ou da mie nio pode implicar a destitui¢io do poder
familiar (salvo se for por crime doloso, sujeito a pena de reclusio, contra
o proprio filho ou filha), Ana Gabriela Braga e Bruna Angotti referem-
-se a diversas situacdes em que as maes relataram angustiadas nio terem
conhecimento do destino de seu filho abrigado, e 0 medo de perdé-lo
para uma familia adotiva”™.

Mariana Silva, por sua vez, relata trés casos que, apesar de ndo dize-
rem respeito a mulheres que deram a luz enquanto presas, illustram bem
a realidade vivida por mies quando sdo detidas. O primeiro diz respeito
a Elaine, cujo filho ficou internado no hospital apds nascer porque teve
infec¢io. Ao ser atendida por assistente social, soube que o bebé fora en-
caminhado para um abrigo e iniciou a procura por ele. Ap6s encontra-lo,
conseguiu visita-lo algumas vezes, mas enfrentava resisténcia por parte do
abrigo, que informava ser necessario ela procurar “o juiz”’. Posteriormente,
ela foi presa e ndo soube mais do paradeiro do filho. O segundo caso é
o daTelma, usudria de drogas, que ao ser presa lhe foi dito que seu bebé
seria levado para um abrigo. A familia procurou saber da criang¢a, mas
no férum lhe diziam que o processo estava em segredo de justi¢a e que,
portanto, nio poderia ter acesso as informacoes. Ficou sabendo, depois,
que o filho havia sido adotado ha 2 anos. Por fim, é descrito o caso de
Paula, que, gravida, tinha iniciado tratamento para deixar de usar crack, e
também tinha um mandado de prisio contra ela a ser cumprido. Entrou
em trabalho de parto apds usar droga, e contou que, no hospital, apds o
bebé nascer, foi deixada “la que nem bicho”. Disse, ainda, que foi ofen-
dida pelo médico e a assistente social falou que se ela nio calasse a boca,
lhe tiraria o filho. Apds 15 dias, soube que o bebé estava sendo levado
para um abrigo, mas lhe foi negada informagio sobre a institui¢io para

7% Ana Gabriela Mendes Braga e Bruna Angotti, op. cit., p. 236.
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qual ele seria levado. Pela Pastoral Carceraria, soube, enquanto estava na
prisao, que o filho fora adotado’.

4.6. A saude mental das mulheres presas

E possivel compreender a sensacio de muitas mulheres presas quando
identificam a unidade materno-infantil do estabelecimento penitencia-
rio como geradora de dores e sofrimento, ja que, apds lhes possibilitar o
exercicio pleno da maternidade, sio obrigadas a se separar de seus filhos
quando encerrado o periodo da amamentac¢do. Evidencia-se, assim, a
precariedade do vinculo entre a mie e o bebé¢, e — como visto — muitas
mulheres esperam pelo momento da separagio como quem espera por
uma “morte anunciada””.

Nio por acaso, portanto, as mulheres presas costumam nutrir sen-
timentos misturados acerca da gravidez. Como apontam Maria do Car-
mo Leal, Barbara Ayres, Ana Paula Esteves-Pereira, Alexandra Sanchez e
Bernard Larouzé, “de um lado a alegria de nio estarem mais sozinhas,
de outro, a angustia pelo risco de complicacdes da gravidez decorrentes
da violéncia na prisio, pelas incertezas quanto ao processo de parto e
preocupagdes sobre o destino do filho que nascera na prisio””.

Dois estudos podem bem ilustrar essa realidade. Na Paraiba, cons-
tatou-se que 33,1% das mulheres presas possuiam depressio, nimero
superior ao dos homens (22,9%); casos considerados graves também eram
mais presentes entre as mulheres presas, atingindo 17,2% delas, ao passo
que, nos homens, correspondiam a 10,5%. No Rio de Janeiro, constatou-se
que, em 2013, 24,8% dos detentos possuiam sintomas depressivos mode-
rados, sendo o percentual bem mais elevado entre as mulheres (39,6%)™.

A esse respeito, Aline Pancieri relaciona o percentual de mulheres
com depressao mais elevado, se comparado aos homens, com a sua maltipla
puni¢io, sendo consequéncia direta dos processos de abandono familiar a
que estio submetidas; Anna Paula Bennech e Fernanda D’Avila desta-
cam, ainda, que a falta de informacdes sobre o paradeiro de seus filhos é
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um importante fator de desestabilizacdo emocional para as presas’; Ana
Clara Picolli e Karla Cuellar, por sua vez, observam que a estigmatiza-
¢do sofrida pela mulher presa pode acarretar sua autoculpabiliza¢io pela
impossibilidade de manuten¢iao de seu “papel social””.

Por tudo isso, vé-se que a atenc¢io a satde da mulher encarcerada
deve ir para além do aspecto fisico, embora nio possam ser deixados de
lado os inimeros casos de hipertensio, doencas respiratorias, diabetes e
doencas sexualmente transmitidas muitas vezes negligenciadas durante
anos. A satide psiquica dessas mulheres precisa ser dada atencio especial,
uma vez que o contexto que as levaram a prisio e as angustias vividas
durante o encarceramento favorecem os altos indices de distarbios mentais
e, também, o consumo problematico de drogas comumente constatados
em estabelecimentos prisionais femininos™.

O fato de ser compreensivel o comprometimento emocional e
psiquico que acomete muitas mulheres durante o periodo de encarce-
ramento nio torna o problema menos preocupante. Ao contrario, a alta
taxa de suicidio entre as mulheres presas ¢ um fator que diz muito sobre
a forma como elas sdo tratadas pela administracio penitenciaria e pela
sociedade: na prisao, ha 20 vezes mais chance da mulher se suicidar do
que na populac¢do geral; enquanto fora da prisdo a taxa de suicidio entre
as mulheres ¢ de 2,3 por 100 mil, dentro dela é de 48,2 por 100 mil™.

5. Aspectos especificos da reinsercao social
das mulheres presas

Ao tratar da reinser¢io social dos presos, Alvino Augusto de Sa
deixou claro que o antagonismo entre o infrator e a sociedade somente
tem chances de ser resolvido e superado se houver uma recuperagio do
delinquente para a sociedade, mediante a participagdo efetiva, tecnicamente
planejada e assistida da comunidade®.

Quando se pensa em preparar o preso para retornar a0 convivio
social, deve ser necessariamente considerado que ele ja sofrera, ao longo
da sua vida, um processo de marginalizacio, que ¢ reforcado durante
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o periodo de encarceramento. Assim, como referido autor ensinou, a
sociedade tem um papel de extrema relevancia no sentido de contribuir
para a diminuic¢io dos efeitos deletérios do carcere, e também para evitar
que o egresso novamente seja submetido a processo de marginaliza¢io
a0 retornar ao convivio social®’.

No caso das mulheres presas, considerando as especificidades de
género que marcam sua passagem pelo ambiente prisional, algumas
diretrizes podem auxiliar nas tomadas de decisdes politicas que afetam
a frui¢do de direitos durante a execu¢ao da pena privativa de liberdade.
Nao é suficiente, portanto, a identificagio de caracteristicas da populacio
privada de liberdade, de maneira universal: quando os programas focam
apenas nos fatores crimindgenos dos homens, é menos provavel que
sejam efetivos em reduzir a reincidéncia entre as mulheres, justamente
porque nio se ocupam dos fatores que sio exclusivos, ou mais relevantes,
para elas®. Nas proprias “Regras das Na¢des Unidas para o tratamento
de mulheres presas e medidas nao privativas de liberdade para mulheres
infratoras” (Regras de Bangkok), por exemplo, vé-se que ha uma clara
preocupacao da comunidade internacional com a reinser¢io social dessas
mulheres apés o cumprimento da pena.

Do ponto de vista pragmatico, ¢ imprescindivel partir do pressuposto
de que, assim como outros ordenamentos juridicos, o direito brasileiro
contempla alguns institutos que tém como objetivo promover o paulatino
retorno dos infratores as suas comunidades, de forma segura e estrutu-
rada. Trata-se de estratégia pensada para garantir a seguranca publica a
longo prazo, e consiste na gradual e progressiva concessio de quotas de
liberdade, supervisionada pelos 6rgios da Justica.

Assim, a comecar pelas proprias regras definidoras de prazos para a
reconquista da liberdade, um fator que nio pode ser desconsiderado e
que deve ser um facilitador para o retorno das mulheres a sociedade é a
pouca gravidade e a auséncia de violéncia dos crimes que, em geral, as
levam a prisdo, além da comum inexisténcia de antecedentes criminais das
apenadas. Ha, sem davida, aqui, a necessidade de se repensar o tratamento
penal dispensado ao trafico de drogas, que por ser etiquetado como crime
hediondo praticamente inviabiliza qualquer tentativa de facilitacdo da re-
conquista da liberdade. Por outro lado, também nao pode ser negligenciado
que o comportamento das presas durante a execucio da pena costuma ser

1S4, op. cit.,p. 114 e 115.
8 Olga Espinoza, op. cit., p. 101.
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substancialmente melhor do que o comportamento masculino, com menos
casos de fuga e menor participacio em atos de violéncia®.

Veé-se, portanto, ser esse cendrio convidativo para que sejam pensadas
formas de dar concretude as Regras 45 e 63 de Bangkok. Nos termos
da primeira, devem ser concedidas as presas, sempre que possivel, saidas
temporarias, regime prisional aberto, albergues de transi¢io e programas
e servicos comunitarios, a fim de facilitar a transi¢io para a liberdade,
reduzir o estigma e restabelecer contato com seus familiares. A segunda,
por sua vez, estabelece que decisdes sobre livramento condicional devem
considerar favoravelmente as responsabilidades maternas, assim como suas
necessidades especificas de reintegracio social.

Sobre a conduta que levou a mulher a prisdo, o entendimento de
seus motivos e circunstancias é igualmente importante para que sejam
proporcionados a presa os recursos necessarios para que ela tenha con-
di¢des de voltar ao convivio social e nio reincidir na pratica delituosa.
Para que o Estado possa, de fato, cumprir seu dever de assisténcia previsto
nos arts. 10 e 11 da LEP, ¢ indispensavel considerar todos os elementos
que orbitam a realidade social das presas, o que inclui, evidentemente,
os encargos decorrentes das relacdes de género®.

Dessa forma, nio pode ser desconsiderado que a histéria de vida da
maioria delas sugere que ¢ grande o risco de, uma vez postas em liberdade,
essas mulheres ndo encontrarem condi¢des para se manterem afastadas
da criminalidade. Ao contririo, a passagem pelo sistema carcerario nio
desfaz caracteristicas como a pobreza, pouca educa¢io formal, desempre-
go, histérico de violéncia fisica e sexual praticada por companheiros ou
outros familiares, antecedentes de vitimizagao e responsabilidade pelos
filhos, mas acrescenta o estigma de ex-presidiarias e desfaz os vinculos
afetivos — o que torna ainda maior a possibilidade de reincidéncia.

Como bem observado por Luz Maria Puente Aba, portanto, as con-
sequéncias do aprisionamento de mulheres, na verdade, apenas reforcam as
suas causas, pois as principais caracteristicas da populacdo feminina presa
ndo sio alteradas durante o tempo da prisio, mas apenas reforcadas®. Essa
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constata¢do, segundo Olga Espinoza, enfatiza o quadro de vulnerabilidade
e marginalidade em que as mulheres encarceradas se encontram, devendo
ser conscientemente sopesada quando sio construidas estratégias para a
reinsercao social delas®.

Assim, a partir de uma visao holistica acerca das necessidades femi-
ninas, o trabalho prisional — reconhecido como um elemento chave no
processo de reinsercdo de qualquer pessoa presa — apresenta-se para as
mulheres como um componente crucial para o momento de retornar a
familia e retomar suas responsabilidades®.

Como se viu, aspecto crucial que impacta significativamente na
permanéncia das mies no carcere é a preocupacio com o cuidado dos
filhos e a dor do seu afastamento. Diante dessa realidade, evidencia-se
a importancia de serem preservados os vinculos familiares durante o
cumprimento da pena, o que deve ser facilitado nio apenas pelas regras
de execucdo penal, mas também pelo apoio dos servigcos médicos e da
assisténcia social. Programas que fortalecam as habilidades parentais das
mulheres e impe¢am a ruptura dos vinculos com as criangas ou pro-
porcionem o seu restabelecimento devem ser priorizados, buscando-se
superar os obstaculos relativos a distancia, aos servigos de transporte, a0s
custos e a falta de condic¢des ideais para a ocorréncia de visitas®.

Sobre isso, Ana Clara Picolli e Karla Cuellar destacam a dupla
responsabilidade estatal, que além de se preocupar com a punicao das
infratoras, nio pode descurar da protecio e preservacio dos vinculos fa-
miliares dessas mulheres, devendo assegurar-lhes o direito a convivéncia
sociofamiliar. Deve ser levada em considerag¢io a constatacio de que o
carcere feminino, por si so, tende a romper com as redes que as mulheres
tinham antes da prisdo, e que, entre as suas consequéncias, estd a maior
dificuldade na reinsercao social delas®.

Tendo em consideracdo as diversas e complexas necessidades que
apresentam as mulheres presas, Olga Espinoza destaca a necessidade de
que as intervencoes voltadas a reinsercao social sejam executadas desde
seu ingresso no sistema penitenciario, com maior énfase no periodo
que antecede a saida do carcere, para poder prepara-las para enfrentar as
dificuldades e obsticulos que encontrario no seu regresso a sociedade.
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Essa mesma intensidade deve ser mantida apds as mulheres retornarem
a liberdade, pois nessa etapa serio colocadas a prova as habilidades e
ferramentas recebidas para alcancar um processo exitoso de reinsercio.
E por isso que a experiéncia internacional indica que as intervencdes
devem abarcar distintos servicos e programas publicos, que devem constar
em todas as etapas do cumprimento da pena, sendo necessario, ademais,
gerar uma rede de apoio multidimensional para as mulheres que possa
acompanha-las antes e depois de seu retorno a comunidade®.

A titulo de exemplo de a¢do pensada nas especificidades da viveéncia
feminina no carcere, referida autora destaca a existéncia de casas para
estadia temporaria (Halfway Houses) disponibilizadas as egressas que expe-
rimentam uma situa¢io de abandono quando voltam ao convivio social.
Estudos realizados a partir de experiéncias em Ohio e na Califérnia, nos
Estados Unidos da América, apontam que a existéncia de tais equipa-
mentos pode ser um elemento fundamental para evitar ou diminuir o
indice de reincidéncia dessas mulheres’’.

6. Conclusoes

O crescimento do nimero de mulheres encarceradas se deve ao
aumento da participagio dessa parcela da popula¢io em atividades de
trafico de drogas, fenémeno decorrente do seu empobrecimento. Fren-
te a dificuldades economicas e a0 aumento do nimero de lares sob a
responsabilidade exclusiva de mulheres, muitas delas viram-se diante da
necessidade de executar, simultaneamente, tanto tarefas tradicionalmente
atribuidas a homens como tarefas associadas ao universo feminino; praticar
condutas tidas como menos importantes na rede do trafico apresentou-se
como forma de conciliar o papel de provedora com os cuidados com a
familia e seus dependentes.

Uma vez envolvidas na pratica criminosa, as mulheres, quando
presas, passam a sofrer uma série de viola¢des a sua dignidade que s6

% Olga Espinoza, op. cit., p. 103. Nesse sentido, importante destacar as Regras 46 e
47 de Bangkok:“Regra 46. Autoridades prisionais, em cooperagdo com os servigos de sursis,
liberdade condicional e/ou de assisténcia social, grupos comunitarios locais e organizagoes
ndo-governamentais, deverdo formular e implementar programas amplos de reinsercio para
o periodo anterior e posterior a saida da prisdo, que incluam as necessidades especificas das
mulheres. Regra 47. Apés sua saida da prisao, devera ser oferecido as mulheres egressas apoio
psicolégico, médico, juridico e ajuda pratica para assegurar sua reintegragdo social exitosa, em
cooperagio com servigos da comunidade”.
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lhes ocorre porque sio mulheres; sem desconsiderar que o sistema
carcerario também viola uma série de direitos dos homens presos, ha
aspectos dessa violagio que sio proprios das experiéncias femininas.
Em outras palavras, constata-se que ha uma série de situacoes as quais
somente as mulheres sio submetidas, tais como o distanciamento da
familia, a preocupagio e angtstia com o bem-estar dos filhos, auséncia de
cuidados médicos durante a gravidez, violéncia obstétrica mais intensa
do que se da com as mulheres em liberdade, separa¢io dos filhos apos
periodo de amamentacio, perda dos filhos para uma familia adotiva,
acometimento de doencas psiquicas em maior proporcio do que se da
com os homens.

Isso demonstra que a punicio sofrida pelas mulheres condenadas ao
cumprimento de uma pena privativa de liberdade é mais intensa do que
a mesma reprimenda quando ¢ aplicada a homens, o que evidencia que
as varias violéncias de género sofridas pelas mulheres ao longo da vida
sdo refor¢adas e diversificadas quando elas encontram-se presas.

Nesse sentido, olhar para tais violagdes € o primeiro passo necessario
nao s6 para buscar evitd-las, mas também para leva-las em consideragio
durante a execu¢iao da pena com vistas a melhor adequar as estratégias de
reinsercao social para as mulheres. Embora esse campo seja ainda muito
incipiente entre nods, € preciso pensar acerca da necessidade de serem esta-
belecidos lapsos temporais diferenciados para a concessio de direitos para
as presas, por exemplo, assim como experiéncias internacionais voltadas
ao acolhimento das egressas merecam ser conhecidas e analisadas para
ajudar a tomada de decisOes de politica criminal voltadas as mulheres.
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